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On dira encore : Mais le crime dont on parle pourra rester ignoré
jusquapres la signature de la paix. :

En ce cas, répondrons-nous, tout devant reprendre la voie nor-
male et rentrer dans les limites anciennes, la punition ne sera pos-
sible que d’aprés les régles ordinaires de compétence et de procédure
établies pour les temps de paix : Cedant arma toge. Et, en cette
occurence, on devra s'adresser, pour notre cas particulier, a l'auto-
rité éirangére, seule compétente aprés la guerre comme elle 'avait
été avant la guerre. D’ailleurs, presque toujours, & la conclusion de la
paix, des clauses d’amnistie plus ou moins générale lavent tout le
passé et simplifient ainsi la presque totalité des cas. Rien n’est par-
fait, du reste, en ce bas monde!

Encore une simple remarque !

Si I'on admet 'élargissement de la compétence pénale aux faits
délictueux dans les conditions susmentionnées, on admetlra a fortior:
tous les points qu’a si magistralement développés M. le professeur
René Garraud. .

Pour résumer, je dirai que les différences dans 'application da droit
pénal proviennent de la nature des choses. En temps de guerre, tous
les points de vue changent, et les peuples belligéranis relournent &
un état d’antaconisme que les traités internationaux ont toujours
cherché & faire disparaitre. En outre, & cause méme des hostililés, la
rapidité de la punition devient essentielle, et la nécessité de la jus-
tice expéditive saute alors aux yeux. Mais surtout les liens contrac-
tuels étant brisés, comme il a été dit, chaque nation se trouve agir,
non plus conformément a ses conventions devenues caduques, mais,
d’aprés ses propres principes d’honneur, de vertu, d’humanilé. Et
cela sera toujours ainsi tant qu’il n’y aura pas une Puissance unique
régissant tous les peuples de la terre & la fois. Pour cela, il faudra
attendre ’Age d’or qui n’est pas encore venu.

. Le résultat final de ce pelit exposé est.que l'applicalion du droit
pénal aux faits de guerre, dans la zone des combats, doit &tre assurée
par une procédure expéditive, que comporte senle la juridiction
militaire. '

De plus, la compétence de celte juridiction doit passer la frontiére
et élre étendue aux crimes perpétrés en ferrifoire ennemi conire nos
sujets. tant que la paix n’aura pas élé conclue.

' ManMOUD SALEM.

Le Projet de Loi sur les Pupilles de la Nation

Nous avons précédemment analysé le projet de loi présenté au
Sénat par le Gouvernement sur les orphelins de la guerre (1), et, tout
en formulant certaines réserves, nous en avions approuvé les prin-
cipes qui nous paraissaient conslituer un progrés sur les propositions
antérieures. C’est cependant l'une de ces propositions, celle de
M. Léon Bourgeois (2), qui a été prise pour base du projet qui vient
d’étre accepté par la commission sénatoriale (3). Le nouveau texte
nous semble appeler, non plus seulement des réserves, mais la cri-
tique de ses dispositions fondamentales.

Le rapport de M. le sénateur Perchot, d’une étendue justifiée par
Pimportance du sujel, débute par une « étude rétrospective » sur la
facon dont les obligations de 1'Etat (nous dirions plus volontiers du
Pays) ont élé comprises « au cours des siécles » envers les enfants de
ceux qui sont tombés pour sa défense. Il nous est difficile de donner
une analyse compléte de cette étude qui, pour vaste qu’en soit 'éru-
dition, nous a semblée un peu sommaire. '

Passons sur la Gréce et sur Rome, et constatons qu’il est rendu

"hommage aux efforts du Christianisme pour secourir les orphelins.

Sous l'ancien régime on signale en faveur des orphelins et enfants
trouvés les efforts de la bienfaisance privée et des élablissements
hospitaliers dans lesquels « séquestrés et abrutis, les enfanis deve-
naient la proie de tous les genres de dépravation ». De I'action d’'un
saint Vincent-de-Paul, point de départ de toute 'organisation charitable
en celte matiére, il n’est méme pas fait mention. Quant aux orphelins
de la guerre, comme leurs péres se battaient « non pour défendre la

(1} Revue pénitentiaire, 1915, p. 600.

(2) Proposition de loi relative aux pupilles de la nation. (Sénat; annexe au pro-

- cés-verbal de la séance du 22 avril 1915.) Voir sur cette proposition et sur les

modifications apportées par la commission au projet du Gouvernement, l'article
de M. le professeur Berthélemy dans la Revue des Deuw Mondes du 1+ janvier 1916.

(3 Rapport au nom de la commission chargée d’examiner le projet de loi du
Gouvernement et la proposition de loi de M. Léon Bourgeois, par M. Perchot,
sénateur. (Annexe au procés-verbal de la séance du 25 novembre 1915.)
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patrie, mais pour faire triompher les ambilions d’une dynastie », le
roi n'en avait nul souci. Pour eux, aucune institution spéciale (méme

pas sans doute la maison de Saint-Cyr). C’est au dix-huitieme sitcle

qu'apparait I'idée d'une dette de I'Etat dont les orphelins « sont les
enfants ». Apreés la Révolution, sur laquelle nous allons revenir, nous
arrivons & I'Empire : « Napoléon exigea lout de ses soldats; pour
leurs enfants il ne fit rien. » M. le sénateur Perchot veut bien cepen-
dant rappeler la fondation de la maison de la Légion d’honneur et du
Prytanée militaire. Sous Louis XVIII, Charles X et Louis-Philippe, ce
fut « 'age d'or des congrégations d’assistance, de leurs ceuvres de
patronage, de charité hospitaliére et d’éducation religieuse. » Une
note rappelle toutefois au lecteur curieux que ce fur la loi de 1831

qui reconnut les droits des veuves et des orphelins & la pension mili-

taire. Aprés la guerre de 1870 IEtat se contenta de ces pensions et
les enfants victimes de la guerre furent laissés aux soins de 1’assis—
lance publique et de la philanthropie privée. A cet égard le rappor-
teur, aprés avoir cilé trois élablissements qui lui paraissent mériter
une mention spéciale, déclare que l'initialive privée se manifesta
par « quelques orphelinals généralement de caractére confessionnel .

La grande époque c'est la Révolution. C'est alors qu’on reléve le

Comité de mendicité de 1790 lequel se préoccupa des enfan(s aban- -

donnés mais sans aboutir 4 des réalisations effectives. La Convention
en posant le principe de I'indemnité obligatoire pour les défenseuars
de la patrie ne prit aucune disposition spéciale pour les orphelins de

la guerre, mais elle proclama la déchéance de la bienfaisance privée, -

la nalion devant seule pourvoir au soulagement de toules les miseres.
On sait quelles furent les conséquences de ceite doctrine.

Le rapporteur reconnait que les tendances d’alors devaient abou-
lir & une mainmise de IEtat sur les enfants, mais il ne veut pas en
suivre les partisans « jusqu'au pays des chimeres ». Il ne dédaigne
pas la bienfaisance privée, il constate seulement que la Révolution a
¢labli le prineipe « des devoirs de I'Etat envers les particliers ».

De cet exposé se dégagent trois conclusions

~1° La patrie a contraté une delte envers ses défenseurs. Nous
souscrivons & ce principe 4 condition qu’on n’en tire pas cette con-
séquence que I'Etat, qui doit assurer le paiement de cette dette,
deviendra par li-méme « le tuteur naturel des enfants ». (Rap-~
port, p. 3.) ' '

20 L’Etat devra respecter la bienfaisance privée. Le rapporteur lui
rend hommage en demandant 4 « quelques-uns » de ses membres
de siéger dans les organisines qu’il institue.
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3° La personnalité de 'enfant devra étre respectée et 'orphelin
doit éire traifé « comme s’il avait encore sa famille ». Ici nous approu-
vons pleinement. ’ ‘

Mais il est temps de traduire ces considérations par une organi-
salion pratique et d’arriver aux dispositions adoptées par la Com-
mission. :

La loi 'applique & tous les enfants victimes de la guerre. enfants
de militaires ou de civils morts du fait de la guerre ou rendus par
elle incapables de gagner leur vie. ) ]

Ces enfants sont les pupilles de la Nation ‘et 'litat leur doit non
seulement la pension ou l'allocation, mais 'éducation sans toutefois
se subslituer a la puissance paternelle (p. 37).

Dans le projet du gouvernement on critique le role trop étendu
laissé aux ceuvres privées au moyen desquelles on-semble vouloir
« se débarrasser » des orphelins. L'office départemental n'a qu'un
role restreint. Tout autre est 'organisme adoplé par la commission.

Il comprend d’abord l'office national rattaché au ministére de
I'Instruction publique. C’est une concession au projet du gouverne-
ment, car la proposition de M. Bourgeois préconisait le rattachement
au Président du Conseil « chef du gouvernement, et, de ce fait, grand
tuteur de la nation » (p. 38). L’office national est administré par un
Conseil supérieur composé de 52 membres, sénaleurs, délégués, fone-
tionnaires, plus deux délégués des associations coopératives cuvriéres,
quatre délégués des « colléges » de la mutualité, six délégués du
« collége » des ceuvres philanthropiques privées. Ces douze derniers
sont nommés dans les conditions établies par un réglement d’admi-
nistration publique (art. 9). Comme on le voit, la part de représen-
tation des ceuvres privées ne risque pas d’étre trop élendue. Ce con-
seil supérieur dirigera les offices déparlementaux. Spécialement it
fixera les conditions auxquelles devront satisfaire les associations ou
les particuliers qui voudront recevoir la garde des pupilles et statuera
sur les recours formés. contre les décisions des offices départemen-
{aux (art. 8).

" Loffice départemental comprend, avec le Préfet, président de droit,
17 membres : conseillers généraux, fonctionnaires (parmi lesquels un
institnteur et une institutrice), délégués des chambres de commerce,
des chambres syndicales, patronales et ouvriéres, enfin deux repré-
sentanls des établissements de bienfaisance privée et trois membres
des associations philanthropiques, ces derniers choisis par le préfet
(art. 12). Comme on le conslate, l'office dépariemental « agit don

dans le méme esprit que le conseil supérieur ». : o
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Quel sera le role de I'office départemental? Il sera « le rouage
essentiel de I'organisme par I'intermédiaire duquel I'Eitat exercera son
patronage sur les pupilles de la Nation » (p. 47). Il veillera & 1'ob-
servation des régles en matiere de tutelle et s’assurera « qu'il est pris
soin de la personne et de 'éducation du pupille dans des conditions
qui, tout en répondant aux besoins de Fenfant, respeclent les dispo-
sitions des lois sur I'enseignement obligatoire ». On prend soin
d'avertir qu’il ne devra pas « s'immiscer dans le libre exercice de la
puissance paternelle ou dans les fonctions du tateur » (p. &7). Ii
pourra requérir du juge de paix la convocation du conseil de famiile
« lorsqu’il lui paraitra opportun de provoguer une décision sur une
question concernant I’enfant, son éducation, son enirelien, le choix
d’une profession ». Il pourvoira au placement dans les familles ou
dans les établissements publics ou privés des pupilles dont la tutelle
ou la garde est confide & ses membres et de ceux dont les parents ou
tuteurs sollicitent son infervention & cet effet. Il surveillera ces
établissements. 1! accordera des allocations aux parents ou tuteurs
qui manqueraient de ressources nécessaires. Enfin il créera des sec-
tions cantonales dont les membres seront ses délégués dans chaque
commune (art. 11).

Un rouage imporlant et critiquable est la section cantonale. Elle
comprend le conseiller général, le conseiller d’arrondissement et les
délégués que choisit I'office départemental parmi « les élus cantonaux,
les maires, les instituteurs et inslitutrices et les parliculiers de I'un ou
Vautre sexe, offrant {oute garanlie de moralilé et de compétence,
notamment parmi les membres des sociélés proleclrices de 'enfance »
(art. 14). _

Quelles seront les altributions de la section cantonale? Elle exer-
cera une surveillance sur les pupilles en résidence dans les com-
munes, et signalera & Poffice départemental les cas dans lesquels il
est nécessaire de provoquer la déchéance de la puissance paternelle
ou de la tutelle & I'égard des enfants restés sous la dépendance de
leur famille (p. 50). Elle présentera a 'agrément de I'office départe-
mental les personnes « prises ou non parmi ses membres » qui
pourraient faire partie des conseils de famille ou remplir les fonctions
de tuteur social (art. 13).

Nous arrivons a l'organisation de la tutelle qu'il s’agit de rendre
« plus agissante et plus maternelle » (p. 51). Diverses modifications
sont apportées au Code civil : le juge de paix est tenu de convoquer
le conseil de famille, il peat provoguer I'exclusion des personnes
incapables ou indignes, il peut y appeler les femmes autres que la
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mére ou les ascendantes, et méme, 4 défaut de parents ou alliés, les
membres des sections cantonales; & défaut de tuteur testamentaire
ou des ascendants (lesquels peuvent toujours refuser la tutelle) le
conseil de famille peut décider que la tulelle sera confiée 4 I'office
départemental qui la délégue & un de ses membres ou & une personne
désignée par lui. Dans ce cas il 0’y a pas de subrogé tuteur et I’hypo-
theque légale est supprimée (art. 18).

C'est encore a l'office départemental que le tribunal devra confier
Venfant quand, en verlu des lois de 1889 et de 1898, il devra élre
confié a toute auire personne qu'a sa mére ou & ses ascendanis
(art. 19). L'office dépariemental surveille le tuteuret « veille & 'obser-
vation des lois sur P'enseignement obligatoire, tout en respectant la
liberté des parents ou tuteurs ». Il convoque le conseil de famille
pour statuer sur toutes les mesures & prendre dans Uintérét de I'en-
fani ou, en cas d’inaction de ce conseil, invite le procureur de la
République & recourir au tribunal (art. 19).

Mais en raison de ses devoirs « 'Etat a aussi des droits », en par-
ticulier celui de s’assurer que la tutelle de I'enfant est bien exercée et
que les sacrifices d’argent serviront efficacement au pupille (p. 53).
C'estici qu'apparait le tuteur social, organe essentiel de la loi. Le tuteur
sccial est le mandataire de l'office départemental, il est choisi par lui
parmi les personnes soumises 4 son agrément par le pere, la mére,
le tuleur légal ou & défaut de cette présentation parmi les membres
de l'office départemenlal et des sections cantonales.

Quel est le role du tuteur social? C'est « un conseiller pour le tuteur
légal, un ami et un guide éducatif pour le pupille (p. 56) ». Il sur-
veille en somme le tuteur légal, s’assure que le pupille recoit 'édu-
cation convenable, renseigne l'office départemental et provoque son
intervention pour les mesures & prendre et la convocation du conseil
de famille. Le rapport se défend de voir dans ce tuteur social un
agent tyrannique et autoritaire, il repousse avec indignation la qua-
lificalion qu’on lui a donnée de « gendarme chargé de la police des
tutelles civiles ». Son réle est bien préférable & celui que le projet du
gouvernement voulait attribuer au subrogé-tuteur. Le subrogé-iuteur
risquait de subir I'influence des rivalités mesquines qui s’élévent
dans les familles. « C’est justement parce que les tuteurs sociaux ne
seront pas choisis dans la famille de 'enfant qu’ils seront écoutés. »
Telle est laffirmation paradoxale du rapport (p. 87). Le projet pré-
voit da reste le conflit, trés facile & prévoir, du tuteur social avec le
pére, la mere, ou le tuteur légal. Dans ce cas l'office départemental
en nommera un autre; tel est le reméde (art. 20).
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Ce qui est grave c’est que ce tuteur surveillant, s’il n’est pas obli-
gatoirement donné & tout pupille, peut éire imposé par loffice
déparlemental toutes les fois qu'il le juge nécessaire (art. 20 et p. 56).
Sera-t-il donc imposé, par la seule autorité de 'office & une famille
qui présenlera toutes les garaniies de moralité et de fortune pourla
bonne éducation de I'enfant? La famille (el elle peut éire représentée
par la mére ou les ascendants) peut-elle refuser cette surveillance?
Elle le peut, disait le rapport; mais si elle refuse le tuteur social que
I'office aura jugé nécessaire ou tout établissement d’éducation agréé
par l'office, elle devra se contenter de la pension de I'Etat sans pré-
tendre & aucune allocalion (p. 50). Il n’apparait pas que cette dispo-
sition ait passé dans le projet de loi. L’office déparlemental reste
donc le maitre d'imposer le tuteur social i toute famille, et ceci est
réellement exorbitant. :

Quaat an placement des pupilles par les tuteurs légaux ou parles
tuteurs désignés par les olfices départementaux, il pourra éire effec-
tué dans des établissements publics ou dans des associalions ou
groupements, ou chez des parliculiers, mais ce placement sera fait
par I'intermédiaire de I'office départemental (art. 22). En outre I'Etat
ne doit-il pas avoir sur ces établissements le méme contréle qu'un
peére de famille? (p. 86). Aussi les conditions auxquelles devront
satisfaire les élablissements et les particuliers seront fixées par un
réglement d’administration pablique. L'autorisation, contre le refus
de laquelle.on pourra se pourvoir devant le conseil d’Elat, sera
accordée par le préfel dans les limites du département, par le
ministre de I'Instruclion publique pour les établissements dont I’'ac-
tion s'étend & plusieurs départements (art. 22). ‘

Le rapport nous indique qu’on devra éviter pour les pupilles d¢
la Nation les orphelinats proprement dits ot les edfants sont « clof-
trés dans une atmospheére de deuil et de tristesse ». Exceplion est
faite pour les orphelinats corporatifs ou professionnels puisque U'in-
ternat n’y existe pas (p. 61).

Telles sont, si l'on y ajoule la disposition qui facilite la tutelle
officieuse, les grandes lignes du projet adopté par la commission.

S’étonnera-t-on qu'il souléve les plus graves criliques, et ces cri-

tiques ne sont-elles pas justifiées par son seul exposé? Partant de ce -

point de départ que I'itat est le tuleur naturel des orphelins de la
guerre, il vise 4 établir celte prédominance de I'Etata I'exclusion des
représentants de la bienfaisance privée dont il loue I'action bienfai-
sante mais dont il réduit autant que possible le concours, comme si
ce concours n'était pas a '’heure actuelle essentiellement désirable et

R T
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ne devait pas étre envisagé de la facon la plus large. Pour les enfants
privés de famille c’est le fonctionnement obligatoire d'une tutelle

~constituée avec des éléments choisis par des organismes en grande

partieadministrativement constitués. Quand la famille existe, elle peut
élre soumised lasurveillance d’un tuteur social quisera choisi, il faut
bien le dire, parmi les politiciens Jocaux et les instituteurs publics (1).
Ce tuteur social, dont le rapport définit le role comme celui d’'un
conseiller donné « 4 de braves gens qui ont les difficultés pratiques
d’une éducation a faire, se demandera avec anxiété quelle est la
voie a suivre » (p. 36), ce tuteur social qui peut étre imposé & toute
tamille, croit-on qu'il ne sera pas une cause permanente de conflits?
L’art. 20 a beau nous assurer qu’il « ne devra pas s’immiscer dans
le libre exercice de la puissance paternelle ou dans les fonctions du
tuteur », nous ne le voyons pas sans méfiance chargé de surveiller
le tuteur légal et de contrdler I'éducation du pupille. Apercoit-on la
veuve d’un combattant tombé pour la défense du pays soumise au
contréle de V'instituteur public ou du maire de son village en ce qui
touche & I’éducation de ses enfants? Le moment sera-t-il bien choisi,
au surtir des terribles événements que nous Iraversons, pour jeter
dans les popalations de tels éléments de discorde? Ne pourra-t-on
accuser une telle loi d’avoir, sinon pour but dans Pintention de ses
auleurs, au moins pourrésultat, la mainmise des partis politiques
sur les orphelins de la guerre?

Nous ne croyons pas qu’'une telle législation soit réclamée par
Vopinion publique et il nous semble difficile de supposer ue le gou-
vernement, engagé par le projet qu'il avait déposé, puisse se rallicr

& un texte législatif dont le moindre inconvénient, s'il était volé, '

seraitd’augmenter lenombredéja trop grand des lois inexécutables(2).
Paul Nourrisson.

(1) Berthélemy, Revue des Deux Mondes, p. 75.

(2) Voir aussi 'arlicle de M. René Lavollée, correspondant du 10 févricr 1916.
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