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La jurisprudence et la doctrine s’accordent pour déclarer que ce
sera la juridiction ordinaire. Elle seule, en effet, dit Dalloz (Répert.,
supp., Vo Compéience criminelle, n° 120), a la plénitude de juridic-
tion qui I'investit de la compétence ratione materie sans laquelle nul
tribunal ne peut élre légalement saisi de la connaissance et du
jugement d’une affaire quelconque méme sous prétexie de con-
nexité.

Jugé, par application de ce principe, que « les tribunaux d’ex-
ception, qui n’existent qu’en vertu d’une dérogation expresse au droit
commun et n’ont pas plénitude de juridiction, ne peuvent pas, sous
prétexte de connexité, enlever 4 leurs juges naturels des prévenus
qui, & raison de la nature des infractions, ne sont pas leurs justi-
ciables et étendre leur juridiction & des infractions qui ne sont pas
dé leur compétence. » (Crim. Rej., 16 mars 1907, Bull. n°. 138, p. 218.
— Conf. Cass. Régl. de juges, 25 mars 1830, Bull. 71.)

Les tribunaux militaires, tribunaux d’exception, ne sauraient donc,
sous prélexlede connexilé, avoir compétence pour connaitre d’un crime
ou d'un délit ressortissant de la juridiction civile.

Colonel Aucigs.

INFORMATIONS DIVERSES

LES ATROCITES COMMISES EN SERBIE PAR LES ARMEES AUSTRO-HUN-
arolsEs. — Au cours de la séance du 16 juin, notre collegue M. Ves-
nitch, ministre de Serbie, a déposé sur le bureau de la Sociélé des
prisons un mémorandum publié par son gouvernement sur les atro~
cités commises par les troupes austro-hongroises pendant leur court
séjour sur le territoire serbe, au mois d’aodt 1914.

« D’aprés les rapports officiels des officiers serbes, des préfels, ainsi
qjue letémoignage des médecins et des correspondants élrangers, qui
ont pris part aux enquétes, dit ce mémorandum, les officiers ct sol-
dats austro-hongrois ont tué¢ des prisonniers, achevé des blesses,
nassacré des paysans inoffensifs (vieillards et enfants), violé et mas-
sacré des femmes. Ils ont, dans les plaines de la Malchva, volé,
pillé, détruit les récoltes, incendié les villes et les villages, sacca-
geant lout ce qui ne pouvait éfre emporte. »

1l résulte d’'une brochure distribuée aux troupes par le comman-
dant du 9° corps d’armée, le général Hortstein, dont loriginal se
trouve entre les mains du gouvernement serbe, que toutes ces atro-
cités onl ét6 commises par ordre du commandement.

Des commissions ont été instiluges pour recueillir les {émoignages
et documents propres & apporter la preuve irrécusable des crimes
commis par les armées austro-hongroises et le mémorandum dont
il s’agil ainsi que le rapport annexé ont pour objet de porter ces fails
A la connaissance des nations civilisées.

Des actes odieux y sont relatés avec les noms et I'état civil des vie-
times. C’est une partie de I'enquéte solennelle & laquelle tous les
pays alliés devront se livrer et qui ne manquera pas de recevoir,
apres la guerre, la plus large publicité,

Lurre contreE L'ancoonisvE, — Le garde des sceaux, M. Aris-
tide Briand, vient d’adresser aux procureurs généraux unecirculaire
au sujet de application de la loi récente portant interdiction de la
fabrication, de la vente et de la circulation de l'absinthe et des
liqueurs similaires (supr., p. 28% et suiv.).
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Celte circulaire, & la suite d’un accord avec le ministre des finances,
fixe les allributions respectives du minislére public et de I’adminis-
tration des contributions indirectes dans la répression des infractions
a cetle loi. C'est au parquet notamment de requérir Ja fermeture des
établissements des conftrevenanis, '

Le ministre de la justice a, en outre, invité les représentants du
ministére public & contribuer, de tout leur pouvoir, a la lutte enire-
prise par le gouvernement contre I'alcoolisme, en assurant la répres-
sion de toutes infractions a la loi du 23 janvier 1873 sur I'ivresse.

Rappelant les instractions précédemment données par le ministre
de Pintérieur en vue de la recherche et (e la constatation de ces
infraclions, il ajoute :

Pour que ces instructions produisent un plein effet, il imporle gue, de
son coté, lautorité judiciaire, saisie des procés-verbaux, réprime énergi -
quement les contraventions qui lui seront délérées.

Je n’ai pas besoin de rappeler que les sanctions pénales en vigueur
atleignent non seulement les individus trouvés en éfatd'ivresse manifesie
dans un lieu public, mais aussi les déhitants de boissons ‘qui donnent &
boire & des gens manifestement ivres, les recoivent dans leur établisse -
ment, servent des liqueurs alcooliques & des mineurs dgés de moins do
16 ans ou les font boire jusqu’a Vivresse.

Modérées pour une premiére contravention. les peines s'aggravent au
fur et & mesure des récidives et peuvent aller jusqu’a deux moisd'empri-
sonnement et en outre, & I’égard des débitants, & Pinterdiction de livrer
des boissons & consommer sur place et méme 4 la fermeture (e Pétablis-
sement peadant un mois. Ces derniéres sanclions sont si rarement appli-
(uées qu’elles paraissent tombées en oubli. 11 importe que les récidives
soient constatées avec le plus grand soin et que le ministére public
tienne la main & la rigoureuse application de toutes les pénalités qu'elles
comportent.

L’intérét qui s’attache & la stricte exéculion des mesures que la loi a
édictées en vue de combattre I'alcoolisme ne saurait échapper i vos colla-

borateurs, et je suis certain qu'ils mettront tout leur zéle & en assurer
’observation.

De son coté, par une circulaire en date du 3 mai dernier, M. Bien-
venu-Martin, ministre du Travail, ainvité les villes allouant des secours
de chémage & insérer dans leur réglement une disposition prévoyant
le refrait de ces secours aux personnes s'adonnant i la boisson.

Dés la réceplion de cetie circulaire; le préfet de la Seine a pris un
arrété insérant dans le réglement de la ville de Paris la disposition
ci-apris :
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La suppressioﬁ lemporaire ou définitive de Iallocation pourra étre
également prononcée contre les bénéficiaires qui auront éte arrétgs pour
ivresse manifeste ou qui seront signalés comme fréquentant habituelle-

)
ment les débits de boissons ou employant en achat d’alcool les sommes
qu’ils re¢oivent.

Une disposition semblable a éé insérée dans les réglements de
nombreux fonds de chomage de banlieue et de province, notamment
ceux de Saint-Etienne, Roanne, Lisieux, le Havre, Agen, etc.

Dans le Puy-de-Diome, les cafés et débits devaient étre LO%IS fer-
mas 4 dix heures du soir. A la suife de réclamations émanées des
intéressés, le préfet a eu la faiblesse de prendre un npuvel arrété, en
date du 2 juin, approuvé le 4 juin par I'autorité militaire, et qutqnsanl
I'ouverture de ces établissements jusqu’a onze heures du soir, & Cler-
mont-Ferrand, dans les chefs-lienx d’arrondissements et dans‘ph}—
sieurs stations thermales du département. Certaine presse localg s'6tait
fait I’écho des doléances des débitanls en invoquant cetie raison au
moins éfrange que la ville de Clermont « n’avait rien & redouter des
taubes et des zeppelins ». Il parait que 14 ot il 0’y a pas de danger,
on doit pouvoir s'alcooliser libremenl.

Il est vrai que peu de jours aprés le général .C(')m.manflant l‘a
13¢ région a consigné les débits de hoissons aux militaires & partir
de neuf heures du soir.

Le préfel de la Seine-Inférieure et le général Goirz’m, €omman-
dant la 3¢ région, ont pris, le 4 mai dernier, Qes arrét?s aux termes
desquels il est interdit aux débitants de boissons demp]oyer des
filles mineures — exceplion faite pour les enfants et petits-enfants
des exploitants.

1l est de méme interdit de placer dans les devantures des rideaux,
carreaux ou vitraux opaques qui empéchent de voir 4 l'intérieur.
Enfin et surtout, il est interdit de vendre de I’alcool aux membres
des familles des mobilisés, aux femmes et aux mineurs de moins de

* dix-huit ans (supr., p. 392).

Or, le journal /e Temps signale que dans le département dfe ya
Seine-{nférieure on distribue plus ou moins officiellement aux débi-
tants de boissons une feuille volante, qui ne porte d’ailleurs aucune
signature, et qui est en opposition avec les prescriptions des arrélés
dont nous venons de parler. : .

Voici, d’aprés le Temps, les articles 3, 4 el: 5 de ce Flocument, qui
porle comme titre : « Dispositions d'applications pratiques des arré-
tés sur la consommation de 'alcool » :
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3¢ Alin d’assurer 'approvisionnement des ménages et des familles en
alcools de consommation, la vente de ces derniers sera tolérée aux ména-
geres, mais & condition que celte vente sera effectuée au litre, toute
livraison d’une quantité moindre restant rigoureusement interdite;

4° Sur la demande des patrons, les jeunes filles mineures conserveront
les situations acquises dans les muisons honorables (l'autorisation néces-
saire sera accordée par le commissaire de police ou,  défaut, par le
maire);
, 8% Les verres et glaces opaques actuellement posés seront tolérés dans
toute maison honorable: en cas de casse, ils devront dlre remplacés par
des verres clairs. (Temps du 23 juin.)

Les arrétés sont-ils, oui ou non, maintenus? S’ils sont maintenus,
quelle est aulorité qui se permet de déclarer des débitants dispen-
sés de s’y conformer?

Lixrerpicrios pe: L'ALCOOL DANS LE CAMP RETRANGHE DE PARIS, —
On a affiché le 16 juillet dans {outes les communes dépendant dn
gouvernement militaire de Paris un arrété du général Galliéni, en
dale du 3 juillet, d’aprés lequel la vente aux militaires de I'aleool
ct de toutes boissons aleooliques, y compris les apérilils, est rigou-
reuscment interdite dans le camp retranché de Paris. Cetle interdic-
tion s’applique aussi bien aux commer¢ants qu'aux non-commercanis
et les contrevenants seront déférés aux tribunaux de simple police
ou au Conseil de guerre. Quant aux commercants récidivistes, leur
établissement sera consigné a la troupe jusqu’a la fin des hoslilités.

LA NOUVELLE Lot suk LE RECEL. — La loi du 22 mai 1915 a réalisé
un progres depuis longlemps réclamé par les criminalisles en faisant
du recel un délit special, au lieu de considérer le receleur comme
un simple complice, ainsi que 1'avait fail le Code pénal. Celte modi-
fication a une {rés grande importance, surtout en cas de recel des
produils d’un vol commis a 1'étranger. Voici le texte de Ja nouvelle loi :

ArricLE PREMIER. — Les dispositions de I'art. 462 du Code pénal seront
insérées & la place, el sous le numéro de I'art. 459 du Code pénal.

Art. 2. — Les art. 460 et 461 (nouveaux) seront rédigés ainsi quil
suit, sous la rubrique : Du recel.

« Art. 460 nouveau. — Ceux qui sciemment auront recelé, en tout ou
en partie, des choses enlevées, détournées ou oblenues a l'aide d’un
crime ou d'un délit, secont punis des peines prévues par 'art. 401.

» L'amende pourra mnéme étre ¢levée au deli de 500 (rancs jusqu'a la
mojti¢ de la valeur des objels recéiés,
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» Le tout sans préjudice de plus fortes pein'es, g’il y échet, en cus de
complicité de crime, conformément aux art. :‘)‘Jf 60 eL.61‘. -

».Art. 461 nouveau. — Dans le cas ol une peine afflictive et infamanle
est applicable au fait qui a procuré les chqses recélées, ;e receleur seé*a
puni de la peine attachée par la loi au crime et aulf '(:Ircc'mstan.ces lu
crime dont il aura eu connaissance au temps du recélé. Néanmoins, la
peine de mort sera remplacée & 1'égard des rec.éleurs par celle des travaux
forcés & perpétuité. L’amende prévue par Varticle précédent pourra tou-
jours étre prononede. » .

Art. 3. — II est ajouté & V'art. 88 du Code pénal le parz}g}‘aphe suivant :

« Le recel sera considéré, au point de vue de la récidive, comme le
délit qui a procuré les choses recélées. » )

ARrt. & — Le paragraphe 2 de l'art. 4 de la loi du 27 mai 1885 est
insi Dlété : .
&IllSl”(fmS;e [des condamnations. énoncées au paragraphe p.re’cede‘nt et
deux condamnaltions, soit & Pemprisonnement pour faits quahﬁest c_nmbes,
soit & plus de trois mois d’emprispnnement' pour vol, escz“oqueme. abus
de confiance, recel de choses obtenues a I'aide d’un vol, d’une escroqu.e—
rie ou d’'un abus de confiance, outrage public & la pudeur... (la suile
conforme). » o

Art. 5. — Larticle 380 paragraphe 2 du Code pénal cst modifié ainsi
qu«llAS ull'fégard de tous autres individus qu.i auraient 1'ec§lé ou apph.que a
leur profit lout ou partie des objets volés, ils seront punis comme coupa-
bles de recel conformément aux articles 460 et 461. »

Art. 6. — L'article 227 du Code d’instruction criminelle est ainsi com-
plileL-es délits sont connexes, soit lorsqu’ils ont été comm’is en Q]éme

temps par plusieurs personnes réunies, soit lorsqu'ils on} été commis pa.rj
différentes personnes, méme cn différents temps et cn'dlvers lleux,. mais
par suile d’un concert formé i l'avance enlre elles, soit lorsque 10.~, co]u—.
pables ont commis les uns pour se procurcr les m.oye'ns 40 comnettre. f}s
autres, pour en faciliter, pour cn consommer l;oxecu:uon, f)u\ pour;)<‘n
assurer 'impunité, soit lorsque des choses enle\:ees, détournées ou o t.(\-
nues & laide d'un crime ou d'un délit ont élé, en toul ou en parlie,
recélées. »

Art. 7. — Lorsque les lois édictent des incapacltcj:s2 ou lorsqu‘elle}s aulo:
risent les tribunaux & les prononcer, contre les indmdu.s condamnés pour
vol. escroquerie, abus de confiance. soustractipn commise par flos (ll:‘])O—
silaives publics, leurs dispositions sont applicables aux 1{1d1\|dﬂ$ h(,,onj
damnés pour avoir sciemment recélé. en loul ou en partie, des choses
obtenues a l'aide de ces délits.

ART. 8. — Les articles 62. 63 du Code pénal sont abrogés.
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La sunvElLLANCE DES Nomaprs. — Le ‘gouvernement militaire de
Paris vient d’attirer Fattention des autorités sur les graves inconvé-
nienls résultant des facilités trop grandes de déplacement accordées
aux nomades, sur le terriloire du camp retranché de Paris, qu’il
s'agisse de forains, de saltimbanques ou de bohémiens. Des ordres
ont été donnés aux divers services de police, gendarmerie, commis-
sariats, mairies, pour que la surveillance 4 exercer sur ces nomades
soit des plus stricles. Les pieces d’identité et les permis de séjour
dont doivent étre porteurs ces individus devront étre vérifiés avec le
plus grand soin et une atlention tonle spéciale sera portée sur leur
nalionalité.

LA tuTELLE DES ORPHELINS DE GUERRE. — M. Ferdinand Dreyfus a
déposé devant la Commission sénatoriale qui s’oceupe spéeialement
des tribunaux pour enfants son rapport sur I'organisalion des lutelles.
L.e moment lui a paru opportun pour reprendre un projet déji ancien.
inspiré de la législation des Etats scandinaves et qui aurait pour
objet d'instiluer une haule tutelle d’Elat, dans l'intérdt des enfants
(fui on{ besoin de protection (Revue, 1908, p. 628 et suiv., 783 et suiv.,
904 et suiv., 1098 et suiv.; 1912, p. 527 et suiv., 534 el suiv. ; 1910,
p. 1033, 1282). Nous avous dit ce que nous pensons de ce projet
(Revue, 1910, p. 1083). Aujourd’hui la proposition est moins ambi-
tieuse. Il ne s’agit plus d’une tutelle d’Etat, mais d'une tutelle de
droit commun & organiser en faveur des enfants — et ils vont &lre
nombreux — privés du chef de famille. Actuellement lout le monde
sait que les (ulelles ne fonctionnent que lorsqu’il y a des biens &
sauvegarder et sont abandonnnées au hasard des intéréts privés. La
nécessité de pourvoir régulierement a I'administration de ces biens
ne permet pas de se dérober a la constitution d'un conseil de famille

et d la désignation d’un tuteur. Mais, dans les familles pauvres, cel

organe indispensable ne fonctionne pas et il serait cependant fout
aussi nécessaire de pourvoir i la protection de la personne de I’en-
fant sans forlune qu'a la sauvegarde des biens de ceux qui en pos-
sedent. Cest I'idéea laquelle a obéi M. Ferdinand Dreyfusen pressant
le Sénat de s’occuper de la conslitution d'une tutelle obligatoire ct
effective pour tous les enfants qui y ont droit. C’est 14 une mesure de
protection ¢ui lui parait s’'imposer dans les circonstances aclielles.
Les autorités judiciaires et notamment le juge de paix seraient appelées
A organiser une tulelle d’office, sans attendre que ses parents ou ses
amis en prissent I'iniliative.

« Ce qu'il faut oblenir, dit M. Ferdinand Dreyfus, c’est qu’aucun
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enfant de France ne soit privé de tutelle légale. Il sulfit — .pour
arriver A ce résultat — que les maires communiquent aux juges de
paix les actes de décés de parents laissant des enfants mineurs et'que
les juges de paix convoquent en temps ulile les conseils de .famll]e.

» Au-dessus d’eux sera placé un organe de proteclion de ‘l enfan'c'fe
orpheline. Ce sera la chambre du conseil du tribunal civil, qui sert dng
de conseil de famille aux enfants naturels et dont notre loi de 19‘.12
a développé les attributions en faveur des mineurs de 13 ans traduits
en justice. Ainsi, suivani la pratique du tribunal de ].a Ljseme, cetle
juridiction se spécialisera de plus en plus dans sa mission mater-
nelle de « chambre de Penfance ». (Le Temps du 6 avril.)

M. Ferdinand Dreyfus recommande le maintien, autant que pos-
sible, « des liens, si fragiles qu’ils soient, entre 'orphelin g’t ce qui
lui reste de famille. Gardons-nous de le détacher de son milieu et de
son terroir ».

L’idée ainsi enlendue est excellente. ('est dans sa famille et dans ses
proches, parenis ou amis, qu'il faut chercher, tout d’abord, le soutie}]
qui fait défaut & lenfanl. L'action des wuvres chamtables. ne (1’01 L
s’exercer, 4 notre avis, qu’a titre secondaire, & ti’tre de conseil, si 'on
veut, eten tout cas il ne peuts’agir de substituer I'litat & la famille, 1a 9[1
la famille existe et peut remplir son réle de protection et de surveil -
lance : tutelle familiale, a I'exclusion de la tutelle d’Etat, voila quelle
est 1a voie dans laquelle on peut s'engager. Lorsqu’on parle des
« enfants de la Patrie », il ne peut s'agir a leur égard que d’un devoir
d’assislance, non d'un devoir d’éducation aux lieu et p]age dg la
famille & laguelle ils se rattachent par les liens les plu.s étroits, liens
que le législateur doit avant tout consolider et non briser. .

Celte conceplion du devoir de I'Ftat & Pégard des orphelins de la
guerre parait avoir prévalu. ’ o

Le ministre de Pinstruction publique a chargé une commission
extra parlementaire de préparer un projet qui.vieut (]’(“!trc déposé
au S$énat (juin 1913) et qui a, si nous sommes bien renseignés. recu
I'adhésion de M. Ferdinand-Dreyfus qui s’y serail rallié. .

Ce projet, dont nous parlerons dans le prochain bulletin, peut se
résumer ainsi :

Seronl considérés comme « Pupilles de la Palrie », lous les enfants
auxquels un projet spécial, actuellement en préparation, acco.rder:\
une allocation, soit direclemen!, soit indirectement, par voie de
majoration de la pension de leur mere venve. Indépendamment des
allocations, le projet de loi soumis au Sénat prévoit pour les orphe-
lins de la guerre des avanlages complémentaires dans tous les
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établissements d’ivslruction dépendant des divers ministéres. éta~
blissements ol les enfants seront admis suivant leurs aptitudes et
leur orientation professionnelle.

En ce qui concerne les orphelins qui n’ont ni leur mére, ni des
parenis proches, le projet institue des organismes spéciaux (Office
national, Offices déparlemeniaux), sous la tutelle desquels ils les
place.

Ces offices devront étre uniquement -composés de nolables, de
délégués des pouvoirs publics el de représentants des ceuvres privées,
des associations philanthropiques ou professionnelles s’occupant des
orphelins de la guerre.

MouwrHINE ET cocaine. — Les ravages causés par I'opium, la mor-
phine et la cocaine se mulliplient, el P'opinion publique demande
que des mesures énergiques soient prises par le législateur.

La loi du 19 juillet 1843 a établi une sanction pénale contre les
trafiquants des substances nuisibles ou vénéneuses, et a délégué au
pouvoir exécutif le soin de réglementer la vente, achat et Vemploi de
ces substances. En vertu de ce texte, plusieurs ordonnances et décrets
sonl intervenus pour parer au danger que fait courir & la santé
publique I'usage des poisons en dehors des nécessités médicales. Le
dernier en dale est du 1¢* octobre 1908, mais ce décret ne parle que
de Ia vente, de la cession a tilre gratuit, de 'emploi et de la déten-
tion de I'opium et de ses extraits.

On a dit que le décret de 1908 avait omis d’ajouter une sanction
pénale & ses prohibitions et que, dés lors, aucune pénalité ne pouvait
élre prononcée (Le Matin du 7 juin 1918). Cest 1a une erreur, a
notre avis, et cela pour deux raisons : d’une part, il n'appartient pas
au pouvoir exéculif d’instiluer des peines comme sanction aux dispo-
sitions qu'il prend. Cette sanction ne peut résulter que de la loi, et
d’autre part, cette sanction existe. Le décret de 1908 ayant été pris cn
vertu de loi. de 1843 et par délégation expresse du législaleur, se
trouve par 14 méme sanctionné par celle loi (amende de 100 fraucs a
3.000 francs et emprisonnement de dix jours & deux mois). Mais
tout autre est la situation en ce qui concerne la morphine et la
cocaine, si on ne les considére pas comme des extraits de I'opium.
Et pour ces poisons on a raison de solliciter I'intervention du pou-
voir réglementzire. Il est vrai qu'un jugement du tribunal de la

~Seine du 1 avril 1915 a @éclaré que la détention de la cocaine était
prohibée parle décret du 1" octobre 1908, et a condamné, par suite,
le cocainomane; mais cest sans doule élendre ouire mesure les
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dispositions de ce lexte, et I'on sait qu'en maliére pénale tout cst de
droit étroit. . o ‘ ) '
Pour faire cesser toule incertitude, il serait necessanegu un decr?t
intervint afin de prohiber non sculement la vente et l'achat, mais
encore la simple détention el 'emploi de la cocaine et de la mor-
Pve s y .
phine, comme cela a été fait pour I'opium.

M. Carrox E Wrswr. — Dans sa séance du 17 juillel sous .la pré-
sidence de M. Joly, ’'Académie des sciences moralu_as et po'llpqu?s a
procédé & I'élection d’un correspondant dans la section de legl’sl'at'lon;.

M. Carton de Wiart, ministre de la justice de Belgique, a été élud
| ulgintllfél;(t)egeant a la régle jusqu'ici adopiée d’apres la’quellle; tc.)ule
clection est supprimée pendant la durée de la guerre, l.A.cac‘ wcllle la
voulu, sans tarder, rendre un légitime homma’ge fiu M’IHIS.UB ;a ]a
Justice d’un pays qui défend avec fant de ﬁerte,"d abnega?lon et ((] le;
courage, la grande cause du respect entre les Elats, du respec

oit la foi jurée. ‘
dlcl)f’g&(i:taill(;nie cojmble ainsi dans une généreuse pensée, l'un desz
vides creusés par I'expulsion de ses correspondants allemands e

-hongrois. .
au;;fOC:I(‘)tr(]); de Wiart représente depuis 1898 la ville de_ Bruxelles a
la Chambre des représentants; il a cu, dans ]('3.domame de§ 101§
sociales, les initiatives les plus heureuses.; c’gsl lup notammznt,ngi
a proposé la loi belge interdisant la‘ fabricalion .ety la ven(t; e a:es
sinthe, la premiere de ce genre en Europe. .ll es.L 1 agteur hc;uw;] 01\-
estimés sur les queslions sociales; en dernier lieu, 1]7a pu 1’e et.'
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