ARMEE ET MARINE

Etude analytique des documents officiels
intéressant la justice militaire postérieure a la mobilisation.

Aprés six mois de guerre, il nous parail utile de passer en revuc
les divers documents officiels qui onl intéressé I’Administration de
la justice militaire.

Presque tous sont des documents de circonsiance dus a la décla-

ration de guerre, aux situations d’étal de guerre el d’¢tat de siége.
Pour les présenter, nous avons adopté le classement méthodique
suivant, ils sont :

1° D’ordre général ; _

2° Relatifs & organisalion judiciaire militaire;

3° Relatifs 4 la compélence:

4° Relatifs & la procédure;

5° Relatifs aux infractions;

t5° Relatifs & 'application de la peine et a son exéeution.

Pour la plupart, ils ont été publiés au Journal officiel ou.au Bulleiin
officiel du Ministére de la Guerre: quelques-uns, sous forme d’ins-
tructions et de noles, n'ont pas él¢ insérés.

I. — DoctMENTS DORDRE GENERAL.

1° Décret du 1% aout 1914, relalif 4 la mobilisation générale de
~Parmée (J. 0. du 2a0at 1914).

2° Déclaration de guerre de I'Allemagne i la France du 3 aout 4 914.
Lettre de M. de Schoen, ambassadenr d’Allemagne en France, &
M. Viviani, Président du Conseil des Ministres, ministre des Affaires
élrangeres. Notification de 'étal de guerre enire la France et I'Alle-

magne a été faite aux représentants des puissances acerédilées a

Paris par note du 8 aotit 1914 (J. 0. du 6 aout 1914).
3° Décret du 10 aolit 1914 déclarant V’état de guerre dans certaines
circonscriptions territoriales (J. 0. du 11 aott 1914).
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Ce premier décret n’étendait la mesure qu’a onze régions de corps
d’armée, au Gouvernement militaire de Paris el aux trois subdivi-
sions de région de Brest, Quimper et Lorient.

Décret du 8 septembre 1914 déclarant en état de guerre plusieurs
circonscriptions territoriales et subdivisions de région (/. 0. du 9).

Ce dernier décret qui compléte le précédent a embrassé le reste
de la France. '

40 Déeret du 2 aoiit 1914, portant déclaration de mise en état de
sidge de I'ensemble du territoire (J. 0. du 3 aott 1914).

Loi du 5 aotit 1914 relative A 'état de siége (J. O. du 6 aott 1914).
L’état de siége, déclaré par application des lois du 9 aoGt 1849 et du
3 avril 1878, a été élendu a 'ensemble du territoire francais et aux
trois départements de I’Algérie.

Deux circulaires du Garde des Sceaux, non insérées, du 8 aolt
et du 19 aodt, sont relatives, la premiére a 'application de la loi
déclarant I'état de siége, la deuxiéme & Papplication du décret décla-
rant V’état de guerre, en ce qui concerne le dessaisissement du pou-
voir judiciaire ordinaire et la revendication de certaines infrac-
tions par l'autorité militaire. Nous les analyserons a4 propos de la
compétence.

5o Arrétsé ministériels fixant la zone des armées du Nord-Est, des
35, 16 et 28 aott 1914 (J. 0. des 5, 47, 29 aonit 1914).

Arrété relatif & la fixation de la zone des armées de Paris, du
29 aotit 1914 (J. O. du 31 aont), rapporté et remplacé par I'arrété
du 1° septembre (J. 0. du 2), modifié lui-méme par celui du
17 novembre (J. 0. du 19).

Cette limilation des zones n’est rappelée ici que pour mémoire;

elle n’intéresse pas directement 'administration de la justice mili-
taire. Cependant il faut retenir que la zone de I'intérieur reste seule
sous l’autorité immédiate du ministre dela Guerre; lazone des armeées
passe sous les ordres du général commandant en chef. Dans cette
zone, les pouvoirs judiciaires conférés par le Code au ministre de la
Guerre sont attribués au commandant en chef (Voir C. just milit., -
art. 99, 106, 108, 130, 157). _
« Une note ministérielle du 10 aotit 1914 a rappelé les pouvoirs du
général en chef dans la zone des armées, lorsque, comme dans le cas
actuel, la zone coincide avec le territoire déclaré en état de siége;
cet officier général a, en particulier, tout pouvoir pour donner les
instructions nécessaires en vue d’assurer 'administration de la jus-
lice dans les conditions spéciales résultant de la déclaration de I'état
de sidge et de ’état de guerre.
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Il — DOCUMENTS RELATIFS A L’ORGANISATION
DES TRIBUNAUX MILITAIRES.

1¢ Personnel. — Déeret du 11 aotit 1914 autorisant la nominalion
de commis-greffiers auxiliaires pendant la durée de la guerre (B. 0.
P. 8., p. 95¢) (1). ‘

Jusqu’ici les réglements d’administration publique n’avaient attri-
bué les emplois de commis-greffiers qu’a des svus-officiers nommeés
par le ministre de la Guerre dans des conditions déterminées; la loi
n’affirme nulle part, sauf peut-éire dans une simple indication donnée
a l'article 34 du Code de justice militaire, que le commis-greffier
doit étre sous-officier. Aussi pour parer i la multiplication des tribu-
naux militaires et & I'augmentation du (ravail da 4 I'extension de
compélence résultant du fait de la guerre et de I'état de siége, un
décret a-t-il permis, mais pendant la durée de la guerre seulement,
de laisser la nomination des commis-greffiers aux officiers généraux
ou autres, ayanl qualilé pour ordonner la mise en jugement, avec
pouvoir de les choisir parmi les gradés ou non gradés, du service
armeé ou du service auxiliaire, pourvu qu’ils remplissent la condition
d’ige imposée par la loi.

2° Conseils de guerre. — Décret du 4 aott 1914 créant un troisiéme
Conseil de guerre dans le Gouvernement militaire de Paris. (B. O. P.
S., p. 944.)

Décret du 23 septembre 1914 portant création d’un Consei: de guerre
permanent & Boulogne-sur-Mer. (B. 0. P. S., p. 994). Ce décret
est la conséquence de cette autre mesure du 9 septembre précédent
qui a réuni provisoirement en une région, dite région du nord, dont
le chef-lieu est & Boulogne, les territoires des 1 et 2¢ régions non
occupés par I'ennemi.’

3° Conseils de revision. — Décret du 11 aotit 1914 élablissant huit
Conseils de revision permanents (B. 0. P. S., p. 951).

Cette création est la conséquence de Varlicle 44 de la loi de finances
de 1906 qui admet le pourvoi devant la Cour de cassation en temps
de paix seulement. Sept Conseils de revision ont été élablis en France;
Jeurs siéges ont élé fixés & Amiens, Chélons-sur-Marne, Troyes, Besan-

(1) La notation B. 0. P. I. signifie : Bulletin officiel du Ministére de la Guerre,
parte permanente; B. 0. P. 8, signific : Bulletin officiel du Ministére de la Guerre,
partie semi-permanente. o ' )

ARMEE ET MARINE 141

con, Paris, Bordeaax, Marseille ; un huitiéme a été installé a Alger,
ayant comme ressort I’Algérie et la Tunisie. ' N

Par suite de Uinvasion du territoire, le nombre et les siéges ont été
modifiés (décret du 8 septembre 1914, B. 0. P. S., p. 989); Jenombre
a 6t6 ramené A sept; les sitges d’Amiens, Chilons-sur-Marne, Troyes
ont été supprimés; deux nouveanx sitges ont été créés, a Bourges et
3 Nantes. Enfin un dernier décret du 23 seplembre modifiant les pré-
cédents a placé Ja région du Nord dans le ressort du Conseil de revi-
sion de Paris (B. 0. P. S., p. 994).

40 Conseils de guerre spéciaux. — Décret du 6 septembre 1914
relatif au fonctionnement des Conseils de guerre (B. 0. P.S., p. 977).

1l s’agit ici de ces conseils de guerre spéciaux donlb I’organisation
n’a pas 6t prévue par le Code de justice militaire, ni part.()nte au!re
loi, mais est le résultat d’un simple décret; le but a é1é d’lntroduu'*e
une procédure plus rapide, de donner A ces tribunaux une composi-
tion plus restreinte et de prévoir la constitution d’un appavell judi-
ciaire dans tous les corps ou unités ol le besoin apparaitrait (1).

II. — DOCCMENTS RELATIFS A LA COMPETENCE.

1° Ledécret du 1< aotil 1914, prescrivant la mobilisatinn, a entrainé
Pappel & lactivité de. cerlaines catégories d'individus igdiquées a
Parl. 3 et désignées pour constituer les unilés de douaniers ou de
chasseurs forestiers, les services accessoires de l'armée tels que la
trésorerie et postes, la télégraphie mililaire, les sections de chemm§
de fer de campagne, etc., et qui ont regu en conséqnenc’e une affec-
tation spéciale. Des acles subséquents sont venus compléler le décret
général. o

Le décret du T aott 191% a soumis aux lois militaires penq;mt la
durée de la guerre le corps des gardiens de la paix de la Ville de
Paris et celui des sergents de ville des communes du déparlement Qe
la Seine (J. 0. du 8 aott 1914); le décret du 19 aott 1914 a soumis
de méme aux lois militaires, pendant la durée de la guerre, le corps
des inspecteurs «e la police parisienne (J. 0. du 30 aodt 1914).

Deux décrets du 21 septembre 1914 ont mililarisé 1'un, le corps des
préposés du service aclif de l'octroi de Paris, I'autre le corps des

(1) Voir notrc-rapport fail & la Société générale des Prisons, séance du 20 jan-
vier 1915; supr., p. 13.
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gardes des promenades et plantations de la Ville de Paris (/. 0. du
22 septembre 1914). :

La conséquence judiciaire de ces divers décrels a éié de rendre
justiciables des Conseils de guerre pour tous leurs crimes et délits,
d'ordre quelconque, spécialement les individus des catégories visées
dans ces décrels et en général tous les individus soumis & la mobili-
sation. .

2° Marins détachés dans Uarmée de terre. — Note ministérielle du
17 aott 1914 relative & la compétence des marins des équipages de
la flotte délachés dans I'armée de terre (non insérée).

Une brigade de deux régiments de fusiliers marins a 6té formée
dés le début des hostilités, & Paris et aux environs, et envoyée ensuite
sur le front des armées; il importait de préciser la juridiction dont
relevent les marins qui la composent.

La solution est indiquée a I'art. 108 du Code de justice militaire
pour 'armée de mer, qui rend justiciables des tribunaux militaires de
armée de terre et méme soumet aux lois pénales militaires les
individus appartenant au service de la marine, détachés soit en corps,
soit isolément, comme auxiliaires de 'armée de terre.

(’était bien I'un des cas d’application de ces articles, et il doit sen
étre produit beaucoup d’autres depuis la mobilisation. La réciproque
est vraie quand il s'agit de militaires de 'armée de lerre mis a la
disposition de la marine on embarqués sur des biliments de ILital ;
la régle en est énoncée au méme article 108. On peul regretter qu’elle
nc soit énoncée que dans le Code maritime de 1838 et qu’on ne la
retrouve pas dans le Code militaire de 1857; c’efit 6lé rationnel et
cela aurait facilité les recherches.

Une note explicalive du Gouverneur militaire de Paris, a rappelé
que les malelots de la flottille des canonniéres de la Seine rentrent
dans la catégorie des marins détachés et sont, par suite, exclusivement
justiciables des tribunaux de I'armée de terre. (Note du 5 janvier 1915.)

3° Conflit des juridictions des nations alliées. — Accord du 14 aotit
1914 entre les gouvernements francais et belge pour mieux assurer
la poursuite des actes préjudiciables aux armées des deux nations
(J. 0. du & décembre 1914).

En'téte de cet acte est posé le principe suivant lequel « chaque
armée garde sa juridiction quant aux faits susceptibles de lui nuire,
quels que soient les territoires ot elles se {rouvent et Ia nationalité
de I'inculpé ». _ ; '
. Les circonstances de la guerre actuelle, qui ont amené la coopéra-
tion de plusieurs puissances et la juxtaposition des troupes alliées sur
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le front, ont sowlevé, en matitre de juridiction, quelques problémes
de droit international qu’il importait de résoudre; ce n’est pas le
moment d’entreprendre une discussion théorique sur le fondemfent
el la valeur du prineipe énoncé, nous ne faisons que le reproduire.

Reprenant le principe posé, nous pouvons en décomposer les cas
d’application comme il suit : .

{° L’acte a été nuisible & 'armée étrangere alliée etil a été commis
par un ressortissant d’une nationalliée : juridiction de la nalion a.lliég;

90 L’acte a été nuisible 4 ’armée étrangére allide etil a éié commis
par un Frangais; juridiction de Ia nation alliée; ‘

30 L’acte a été nuisible & armée francaise et il a été commis par
un ressortissant de la nation alliée : juridiction frangaise;

4° L’acte a été nuisible & Parmée francaise et il a été commis par
un Francais : juridiction francaise.

Il parait puéril d’envisager celie quatieme hypothese et ce.penQanl
elle peut étre intéressante en raison des dispositions de I'article 5 d}l
Code d’instruction criminelle, si ’acte de cetle espéce a 6ét¢ commis
par le Francais sur le territoire de Ja nation allie.

Telles sont les regles actuellement adoptées et devant lesquelles
nous devons nous incliner. Sur quelles bases reposent-elles?

Sur le principe de P'exterritorialité de 'armée alliée qui, en pays
étranger 4 elle, serait un démembrement de I'Etat auqqel elle appar-
lient? Non; car s'il est admis en doctrine que le ferritoire oceupé par
elle est réputé, au point de vue de l'application de la loi pgnalt’a,
étre un territoire sur lequel elle exerce son droit de souverainete,
il faut (enir compte de cette réserve admise par la méme dOCtI:iIl(?,
que si le territoire occupé est un pays allié, la compétence de la juri- .
diction militaire est restreinte aux militaires el aux personnes atta-
chées & armée (En ce sens : R. Garraud, Traité de dv"oit "peznu.l, 1913
[, p. 357). Or, I'hypothése n°2 ci-dessus autorise .la juridiction d.es
nations alliées & poursuivre des Francais, et la réciproque est vraie,
bien entendu. _ ’ ’ .

- Sur un principe de personnalité de la loi, qui d’ailleurs n’est a.dmls
dans aucune législation en matitre pénale? Non encore, puisque
nous voyons, dans les hypothéses 2 et 3, des nationa.ux dlStl‘all,’S de
leurs juges naturels pour étre traduits devant les tribunaux dune
nationéfrangére. o o

Sur le principe généralement consacré de la terrltonal}tfe ’de la
loi pénale? Pas davantage, puisque les quatre cas sont précisément
des atteintes & ce principe. o '

Le principe adopté répond i une nécessité. Pour le justifier il ne
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faut pas se placer au point de vue subjectif, ni envisager le territoire
sur lequel I'acte a été commis; il ne faut regarder que le coté objec-
1if; il faut donner a chaque armée les moyens de sauvegarder elle-
méme ses intéréts et d’assurer sa stireté; mieux que toute autre elle
‘connait sa législation, ses besoius, les dangers auxquels elle doit
parer; elle est la mieux placée pour apprécier I'utilité de la répression.
Le fondement du principe n’est donc autre que I'intérét méme de
chacune des arinées.

Mais il n’y a la que I’énoncé d’un principe auquel la note du
14 aotit 1914 a pour but préciséiment d’apporler une grave déroga-
lion & 1'égard de I'armée belge : :

« It est entendu, dit 'accord franco-belge, que les nationaux
helges inculpés d’actes préjudiciables & lal mée francaise seront
liveés aux autorités belges pour étre jugés par elles selon les lois de
la Belgique; en territoire francais armée belge appllquerall éven-
tuellemenl ceite méme régle ».

C’est 'application de la nolion de la personnalité de la loi pénale :
chacun devant son juge naturel.

La nole ne dit pas s’il y a réciprocité ct si le Francais qui a com-
mis un acte nuisible & 'armée belge a le privilege correspondant de
n’étre jugé que par la juridiction francaise.

Une nole du 30 novembre 1914 (/. 0., 1% déc. 1914) est un
corollaire de la précédente et 'une de ses applications : les déser-

“leurs belges rencontrés en terriloire francais seront recherchés et

arrétés par la gendarmerie et la police francaises, pour élre remis

entre les mains des autorités belges.

~4° Compétence ratione materice. — ldeux notes ministérielies non

insérées.

Une note du 26 octobre 1914 (Direction du contentieux et de la
justice militaire) rappelle que I'acie ayant en pour effet de déclarer
en état de guerre la totalité du territoire francais a rendu applicables
a toute la France les regles de compétence des Conseils de guerre aux
armées; par conséquent, conformément a l'art. 6% C. just. wilit.,
les faits compris dans le Code, de 'art. 204 4 I'art. 266, el spéciale-
ment dans I'art. 206 (espionnage) lorsqu’ils ont été commis par des
étrangers, quel que soit le lieu du territoire ol ils ont été commis,
que 'on scil ou non en présence de I'ennemi, doivent toujours élre
déférés aux Conseils de guerre. Cetle note ne fait que rappeler la loi.

Il ne faut pas perdre de vue que tous les faits d’espionnage sont
acluellement déférés 4 la connaissance des Conseils de guerre, quelle
que soit la nationalité de Vindividu; parce que le territoire entier de
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la France est non seulement déclaré en état de guerre, mais encore
en état de siége (art. 70 C. just. milit.),

Uue circulaire do Garde des Sceaux du 8 aout 1914 (Dlrectlon des
affaires criminelles), déja citée, précise la régle suivante, & propos de
la revendication facultalive des crimes et délits contre la stireté de 1a
République, contre la Constitution, contre l'ordre et Ja paix publics
par I'autorité mililaire : il n'est pas préjudicié au droil de juridiction
des tribunaux ordinaires qui restent compétents tant qu’ils n’ont pas
é1é dessaisis; les infractions dont V'aulorité militaire entend se réser-
ver la poursuite seront délerminées 4 I'avance aprés entente entre
'autorité mililaire régionale et les parquets (1).

Enfin une note du. Ministére de la Guerre du 29 ociobre 1914

“(Etat-Major de 'armée, 4° bureau) prescrit d’attribuer a I'avenira la

connaissance de la juridiction militaire tous les actes de vol commis
dans les gares au préjudice du commerce oun de I'armée, quelle que
soit la qualité des auteurs ou complices, ainsi que le permet la loi
sur I'état de sicge : « On doit admeltre qu’il y a 1a un délit contre
la streté de 1'Etat, I'ordre et.la paix publics. Par suite la loi sur
I’état de siége est applicable; la jurisprudence de la Cour de cassa-
lion permet de I'affirmer ».- C’est un des cas d’application des dispo-
sitions précédemment exposces.

IV. — DOCUMENTS RELATIFS A LA PROCEDURE.

1o Décret du 12 septembre 1914 (/. O. du 16 septembre 1914}
relatif au transfert des Conseils de guerre.

L’invasion allemande dans les régions du Nord-Est de la France a
nécessité le repli de quelques Conseils de guerre sur d’autres régions
de l'intérieur; il en est résulté que le Conseil permanent de la
2¢ région par exemple a vu son sitge transféré & Nantes, chef-lieu de
la 11* région. 1l a été décidé que les pouvoirs d’ordonner 4 ces Con-
seils de guerre d’informer, de mettre en jugement, de convoquer le
Conseil de guerre, ont é{é conférés aux généraux commandant la
région sur le territoire de laquelle ils ont été transférés. Il y a lieu
de croire que leur ressort de juridiction a été restreint aux seuls
individus appartenant a la région évacude et stationnant dans la
région ou le Conseil de guerre a été transféré.

1) Yoir le rapport, supr., p. 7l et

1]

10
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90 Suspension du recours en revision. — Décret du 10 af)ﬁ't 1914
(J. 0., 12 aott 191%) suspendant temporairement la facult‘e pour les
condamnés de former un recours en revision contre les ]ugem‘ents
des Conseils de guerre aux armées, rendus en application des articles
204 & 208 du Code militaire (1).

Décret du 17 aott 1914 (J. 0., 18 aolt 1914) suspendant tempo-
rairement la méme faculté contre tous les jugements des Cox?s_eils de
guerre établis conformément au § 3 de lart. 33 C. just. .ll’llll.t. Les
Conseils de guerre de celte espéce sont ceux compf)sés de cing juges;
la suspension ne peut jamais étre étendue aux jugem.ents dg ceux
composés de sepl juges, c’est-d-dire appelés aijuger Qgs officiers du
rang de colonel ou au-dessus (Voir art. 74 C. just. milit.).

Décret du 13 aotit 1914 pronongant la suspension a I'égard des
jugements des Conseils de guerre siégeant an Maroc. . |

Décret du 1% octobre 1914 la prononcant & I'égard des jugements
des Conseils de guerre siégeant aux armées aux colonies.

" 30 Enfin dans une nole ministérielle (non insérée) du 26 oclo-
bre 1914, il est exprimé que tout recours exerce postérieuremenjc a la
déclaration de guerre doit étre porté devant le Conseil de revision
et non plus devant la Cour de cassation: . '

Celte jurisprudence a été consacrée par la Cour de cassation qui,

par un arrét en date du 27 aott 1914, s’est déclarée mcompetentc
pour statuer sur le pourvoi formé par un militaire contre un juge-

ment du Conseil de guerre de Clermont-Ferrand qui I'a condamné
le 4 aott 1914 pour faits antérieurs & la déclaration de guerre.

V. — DOCUMENTS RELATIFS AUX INFRACTIONS.

1o Amnistie. — Loi du 3 aout 1914 relalive a I'amnistie pour les
insoumis et les déserteurs de 'armée de terre et de 'armée de mer
(J. 0. du 6 aolt 191%). ‘ .

Entre la loi damnistie du 8 aoiit 1914, promulguée dés les premiers
jours de la guerre, el les lois similaires précédentes, celles du 31‘ juil-
let 1913 et du 12 juillet 1906, pour ne citer que les deux derniéres,
il existe une différence fondamentale. . )

Jusqu'ici les lois d’ammistie relatives aux faits de désertion etd in-
soumission embrassaient tous les faits passés, y compris les fails

(1) Voir le rapport, supr., p. 10.
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jugés et méme ceux pour lesquels la peine prononcée avait été subie ;

.ces lois visaient les individus en état de faute et ceux qui n’étant

plus en cet état avaient été jugés ou méme avaient payé leur detle
par 'accomplissement d’une peine; elles étaient des lois d’oubli
général votées moins en prévision de I'avenir que par sentiment de
générosité et dans un but de réconciliation.

La loi du § aout ne s'est pas inspirée des mémes sentiments; elle
n'a eu en vue que les individus alors en état de faute, en état de
désertion ou d’insoumission. La législation a pensé tres justement
que parmi eux un, trés grand nombre, en se soustrayant aux obliga-
tions militaires, n’avaient voulu qu’échapper a la vie de caserne du
temps de paix ou n’avaient agi que sous I'empire d’une passion quel-
conque, regrettant leur acte aussitot aprés I’avoir accompli; elle con-
sidéra que chez ces individus le sentiment patriolique n’était pas
éteint et que, des le temps de guerre, ils reviendraient se mettre au
premier rang pour faire leur devoir. :

Tels sont d’ailleurs les sentimenls qui nous ont été exprimés bien
souvent avant la guerre par les insoumis et les déserieurs dans nos
instructions judiciaires. A ceux-ci, il fallait ouvrir la voie du rachat
et ne pas priver nos effectifs de I'appoint de leurs forces; seuls ils
élaient dignes d’intérét,

Aussi la loi s’est-elle contentée d’exprimer que 'amnistie pleine el
entiere éfait accordée & tous les insoumis et a tous les déserteurs qui,
« pour €lre incorporés », se seront présentés volontairement a "auto-
rité milifaire ou dlplomathue francaise. Pour opérer cetle présen-
tation, il fallait évidemment étre encore dansune situation irréguliere.

Ef pour bien marquer son lntenuon la loi a fixé des délais de pré-
sentalion excessivement restreints : 4, 6, 12 et 40 jours suivant la
situation géographique, au lieu de 3, 6, 12 ou 18 mois accordés si
largement par les lois précédentes.

La mesure n’ett pasété compléte si 'amnistie ne s’était pas étendue
aux fails connexes a la désertion; cette derniére disposition adoptée
par la loide 1906 est d’une application dangereuse, I'individun’ayant
souvent déserté que pour s’assurer I'impunité.

Mais pour atteindre le but que 'on se proposait, il fallait en 1914
oublier le- lout, la désertion et le mobile qui l’avait déterminée:
d’ailleurs marcher & I'ennemi et affronter tous les dangers ne sont-ils
pas un gage de repentir ¢t un acle de rachat suffisants?

Aussi la loi a-t-elle étendu le bénéfice de Iamnistie a tous les
délits connexes, militaires ou de droit commun; en matiére de.
crimes connexes, elle n’a pas voulu aller aussi ]om elle s’est con~
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-tentée des crimes « purement militaires ». Quelle est la portée exacte
‘de cette derniére expression? Doit-on 'appliquer & tous les crimes
prévus par le Code de justice militaire ou seulement & ceux prévus
au méme Code et qui ne se concoivent que commis par des mili-
taires? Un peu de précision n’aurait pas nui; dans le doute nous
Pavons appliquée dans son sens large.

Le temps pressait; ¢’était une loi de circonstance; aussi dés le len-
demain 6 aot (. 0., 7 aotit 1914), une circulaire ministérielle pres-
crivait aux diverses autorités militaires de la mettre sans aucun délai
en application.

Dans un but trés louable le ministre de la Guerrc a voulu élendre
l'effet bienfaisant de la loi aux individus cui s’élaient présentés
volontairement anlérieurement a la promulgation, mais qui n’étaient
pas encore jugés. Ce fut Tobjet de la circulaire ministérielle du
14 aotit 1914 (/. 0., 15 aolt 1914). Quant & ceux condamnés par un
jugement passé en force de chose jugée, mais en cours d’exécution
de peine, ils ne pouvaient légalement bénéficier de I'amnistie; il
était recommandé de proposer parmi eux les sujets méritants pour
des mesures de clémence.

20 Insoumis et déserieurs.

Pour en finir avec cetle question des insoumis dans ses rapports
avec I'administration de la justice, une circulaire du 22 septembre
1914 (B. O. P. P., 1914, p. 1508) a rappelé & 'observation des dis-
posilions de P’arf. 83 de la loi du2l mars 1905, sur le recrutement
de I'armée, qui prescrit l'aflichage des noms des insoumis pendant
toute la durée de la mobilisation dans toutes les communes du can-
ton de leur domicile.

Nuus ne mentionnons que pour mémoire, parce qu’elles s’adressent
platét & Vaulorilé administrative, la circulaire du 7 aotit 1914 qui
réclame le concours diligent et incessant des préfets, des maires et
des officiers commandant sur les lieux pour la découverte des insou-
mis et déserteurs (B. 0. P. P., 1914, p. 947), celle du 11 septembre
qui prescrit aux maires d’exiger de tout homme ui désire contracter
mariage la production de son livret militaire et de signaler d’'urgence
a la gendarmerie ceux qui ne s’y conformeraient pas ou dont la
situation ne paraitrait pas absolument réguliere (B. O. P. P., 1914,
p- 14°8), enfin celle du 2 octobre 1914 (non insérée) relative aux
mesures A prendre vis-d-vis des militaires en situation illégale d’ab-
sence dans l'intérieur du territoire; cette derniére circulaire recom-
mande dans sa parlie finale de ne pas hésiter a établir contre les
délinquants des plaintes en Conseil de guerre.
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30 Mutilés volonlaires.

Le délit de mutilation volontaire accompli sur sa propre personne
n’est prévu par aucune loi pénale ordinaire. Il n’est prévu que dans
un seul cas, celui o1 le jeune homme s’est rendu impropre au ser-
vice militaire, dans le but de se soustraire aux obligations imposées
par la 101 de recrutement; ce délit et la peine afférente sont déter-
minés 4 l'art. 80 de la loi du 24 mars 1905 sur le recrutement de
Parmée. Mais il faut bien remarquer que cette disposition ne vise que
les jeunes gens non encore incorporés; aprés leur mise en activité
les jeunes gens qui se sont volontairement mutlles échappent a
toute sanction pénale.

Comme moyens de répression directe nous ne trouvons que cette
disposition du service intérieur des corps de troupes d’infanterie
(décret du 22 aotit 1913, art. 378; B. 0. édit. méth. vol.. 78), qui
prescrit d’envoyer aux sections spéciales les militaires qui « posté-
rieurement & Jeur incorporation se mulilent volontairement ou ten-
lent de se mutiler, dans le but de se rendre impropres au service ou
qui, sans tenir compte des remontrances ou des punitions, simulent
de parli pris des infirmités, dans le but de se soustraire au service ».

En temps de guerre, ce moyen de répression a paru. insuffisant.
Aussi une premiére circulaire du 12 septembre 1914 émanant du
grand quartier général des armées de I'Est, a recommandé d’exami-
ner. en pareil cas, le but dans lequel le militaire s’est mutilé et .la
conséquence qui en est résultée; de rechercher, en parliculier, si la
mutilalion a été opérée, lorsque le mililaire est commandé pour
marcher 4 I'ennemi ou pour tout autre service avec I'intention secréte
de ne pas se conformer i cet ordre; on peut alors envisager s'il y a
refus d’obéissance; ou encore de rechercher si le mililaire a eu
recours a cette fraude pour se mettre dans I'impossibilité d’étre main-
tenu ulilement dans le poste qui lui a été confié ou dans la forma-
iion & laquelle il a été affecté, auquel cas il pourrait y avoir les élé-
ments suffisant(s de I'abandon de poste.

La loi pénale était insuffisante et présenlait une lacune; il fallait
donc y remédier. Espérons que plus tard la loi érigera le fait en délit
el (que la répression pourra étre exercée directement, sans qu’il soit
nécessaire de torturer les textes.ou de sonder {intenlion secréte de
Uindividu qui échappe si facilement au diagnostic du juge. Il y aurait
bien des choses & dire sur ce point, en particulier sur I'extension
peut-étre excessive donnée a la délinition du poste el de I'abandon
de poste, méme & celle dit refus d'obéissance. Ces discussions sont
mieux & leur place en {emps de paix.



150 ARMEE ET MARINE

Enfin une derniére circulaire ministérielle du 20 novembre 1914

~ (noninsérée) recommande en pareille matiére (mutilation volontaire),
pour éviter toute erreur d’appréciation, de ne pas hésiter 4 faire pro-
céder, dans les cas délicats ou pouvant préter a discussion, i une
expertise médicale, confiée & une autorité- aussi hante que possible.

V. — DOCUMENTS RELATIFS A 1’APPLICATION D% LA PEINE.

1° Circulaire ministérielle du 20 septembre 1914 (non insérée) au
sujet de I'application de V'art. 150 du Code de justice militaire. Le
général qui a donné 'ordre de mise en jugement peut ordonner la
suspension du jugement prononcé (V. supr., p. 69); dans Pesprit
du législateur cette mesure s’inspirait généralement d’un sentiment
de clémence. Le ministre de la Guerre a prescrit d’utiliser également
cette méme disposition de la loi pour maintenir sur le front, en
face de Vennemi, les militaires qui ont cornmis des délits daps le but
unigue d’étre incarcéréset éloignés ainsi des dangers de la guerre et des
champs de bataille. S'il ne s’agit que d’un délit, le ministre prescrit au
commandement de ne pas hésiter 4 user de I'article 150 et & maintenir
le condamné dans le rang. Si la peine prononcée a été une peine
afflictive et infamante, il exige, au contraire, qu'a moins de circons-
tances absolument exceptionnelles l'exécution de la peine suive
immédiatement le jugement. Il n’est pas besoin d’ajouter, dit plus
loin la circulaire, que des propositions de grice pourront étre faites
en faveur des soldats condamnés qui auront su racheter leur faute
par leur conduite pendant la campagne.

2° Une cireulaire ministérielle du 1¢ décembre 1914 a solutionné
une question relative au droit & 'avancement des militaires ayant été
condamnés avec sursis; le ministre rappelle qu’il serait contraire a
Pesprit de la loi du 26 mars 1891 de refuser de ’'avancement, s'ils
en sont reconnus dignes par ailleurs, aux militaires condamnés avee
sursis mais qui n'ont encouru aucune eondamnation nouvelle dans
les cing années qui onl suivi el dont la condamnation doit étre
répulée non avenue.

Tel est I'ensemble des dispositions adoptées depuis le commence-
ment de la guerre de 1914, La plupart ne sont que des mesures assu-
rant la mise en application de la loi préexistante; elles se déroulent:
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posément, a leur heure, sans hile et sans contradiclion, ce qui démontre
que I'on a conservé la sérénité nécessaire 4 la saine administration
de la justice, malgré I'état de fidvre apporté par les circonstances. Sans
doute ii fallait préciser les matieres relatives a 'état de siége, qui
n’avait pas été appliqué depuis les événements de la guerre et de la
commune de 1870-1871; sans doute aussi quelques lacunes ont été
observées dans la prévision des délits militaires et de leurs éléments
essentiels : mutilation volontaire, absence illégale n’alteighant pas les
délais légaux fixés par I'art. 234 du Code militaire, etc. Ce ne sera
(u'apres la guerre, dans un aper¢u d’ensemble, qu'il sera possible
d’exprimer des veeux & ce sujet. Le seul décret de circonstance que
nous trouvons est celui du 6 septembre 1914, créant des conseils de
guerre spéciaux dont il a él6 parlé, dans notre rapport; nous nous
sommes suffisamment expliqué sur les causes qui en ont provoqué
’établissement. (V. supra. p. 73.)

Enfin ce n’est pas sans fierté que nous conslatons qu'a coié des
mesures coercitives indispensables pour le maintien de la discipline,
place a été donnée au repentir et & la réparation, lorsque cetle répa-
ration s’effectue par une belle conduite sous le feu de I'ennemi.

Commandant JuiLien,
Rapporteur prés le 2¢ Conseil de guerre de Paris.
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LA JUSTICE CRIMINELLE CIVILE DEPUIS LA MOBILISATION, — Pour
faciliter la marche des services judiciaires pendant la guerre, p]ui—
sieurs lextes importants ont été promulgués. La loi du 8 aott 1914 dans
son article unique permet aux cours d’appel de se compléter par des
juges du tribunal civil de la ville ol ils sitgent, sans toutefois que
les membres de la Cour soient inféricurs i trois. Les (ribunaux peuvent
se compléter par des juges d’'un autre {ribunal du ressort ou des
Juges de paix de I'arrondissement.

Enfin un juge peut éire chargé de remplir les fonctions de procu~
reur de la République.

Le§ désignations sont faites par le premier président et dans le
dernier cas avec l'assistance du procureur général.

Une circulaire du 8 aotit (J. 0. du 11) fixe les délails d"application
de celte loi,

Visant plus spécialement la justice criminelle, le décret du 29 sep-
{embre 1914 permet aux Cours et tribunaux ayant plusicurs chambres
de charger une chambre civile de connaitre des affaires correction-
nelles. Le premier président prend celte décision lorsque la pénurie
du personnel la rend utile. )

Une circulaire du 29 septembre (J. 0. du 30) fixe I'application de
ce décret. .

Les auxiliaires de la justice, greffiers, avoués, peuvent comme

- lous les officiers ministériels se faire suppléer sils sont mobilisés,
en vertu de la loi du 5 aotit 1914.
‘ U'n' autre effef de la guerre a été de suspendre toutes les élections
judiciaires : celles des conseillers prudhommes (décret du 24 no-
vembre 1914), des chambres de discipline des avoués, commissaires
priseurs, huissiers (décret du 12 octobre 1914), des cunseils de disci-
pline d’avocats (décret du 16 octobre 1914). Pour le tableau d’avan-
-cement des magistrats, le décret du 24 novembre 194 u sursis &
I'établissement du tableau d’avancement pour 1915. En attendant les
nominations seront faites d’apres le tableau pour 1914.
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LA PoLICE DEPUIS LA MoBILisATioN. — La mobilisation a provoqué
la, promulgation d’un certain nombre de décrets concernant I'organi-
sation de la police (V. note supra, p. 141).

Le Journal officiel du 6 aotit 1914 a publié un décret remontant
au 7 janvier 1914 permeltant 'organisation de corps spéciaux de
gardes civils ayan{ pour mission de coopérer au maintien de l'ordre
et de participer aux mesures de sécurité générale en femps de guerre.

Ces gardes relevent du préfet ou du préfet de police dans I'étendue de

son ressort. Ils sont armés du revolver, et porteurs d’un brassard
(art. 7 et 8). Leur engagement peut &tre contracté dés le temps de
paix. Il peut élre résilié par le préfet, d'office, pour raison de santé
ou sur demande de I'intéressé. Les gardes ont droit 4 une indemnité
de subsistance (art. 6). En cas d'invasion de la circonscription, les
corps de gardes civils sont dissous ipso facto (art. 5).

I’arrété ministériel du 4 aott 1914 a fixé le minimum d’indemnité
A4 3 francs pour les gradés et 2 francs pour les hommes, et le maxi-
mun 4 5 fr. 50 c. et 3 francs. Cette indemnité fixée par le préfet est
payée par la Trésorerie générale.

Le décret du 20 octobre 1914 a supprimé tous les corps de gardes
civils & dater du 1° novembre 1914 el abrogé le décret du 7 jan-
vier 1914.

Peu apres, le décret du 6 novembre 1914 a créé un corps de ser-
gents de ville auxiliaires dans les localités du ressort de la Préfecture
de police. Ils sont recrutés parmi les citoyens dégagés d’obligations
militaires ct relévent de I'autorité du préfet. lis recoivent une indem-
nité de 3 franes par jour.

MODIFICATION DE LA LOI 8Lk La Presse. — Une loi trés imporlante,
la loi du 5 aolt 1914, a interdit de publier par I'un des moyens énon-
cés a Vart. 23 de la loi du 29 juillet 1881 ies informations et rensei-
guements autres que ceux qui seront communiqués par le gouverne-
mentou le commandement sur les points suivants : opérations de la
mobilisation et dutransport des troupes et du matériel, effectifs, com-
posilion des corps, unités et détachements el ordre de bataille, effectif
des hommes restés ou rentrés dans leurs foyers, etc. « et en géuéral
toute information ou arlicle concernant les opéralions militaires
ou diplomatiques, de nature & favoriser I'ennemi et & exercer une
influence facheuse sur I'esprit de 'armée et des populations ». La peine
est un emprisonnement d’un & cing ans et une amende de 1.000 4
5.000 francs, sauf circonstances aiiénuantes. L'introductionenFrance,
la circulation, mise en vente ou distribution de journaux, brochures,

-
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efc., publiés & I'étranger peut étre interdile par arrété du ministre de
I'lntérieur, & peine de trois mois & un an de prison et de 100 &
1.000 francs d’amende, sauf circonstances atténuantes. Cette loi

durera jusqu’a un décret contraire ou au plus tard jusqu'a la paix.

PoursuITE bE L’AccaparEMENT., — Une circulaire ministérielle du
17 octobre 1914 (J. 0. du 19) est venue recommander aux Parquets
de rechercher par tous les moyens les faits d’accaparement, certains
faits de ce genre lui ayant été signalés et révélant  raison des cir-
constances une importance spéciale. ‘ '

CONSTATATION DES ACTES DELICTUEUX COMMIS PAR L’ENNEMI. — Une
circulaire télégraphique du 11 octobre 1914, en vue de corroborer
I'ceuvre de la Commission chargée de constaler les violations du droit
des gens, prescrit que, sans faire d’enquéte proprement dite, on fasse
recueillir par des officiers de police judiciaire, par procés-verbaux
réguliers et sous la foi du serment, les déposilions de personnes
victimes ou {émoins de violations du droit des gens commises par les
ennemis.

DECRETS CONTRE L'ALCOOLISME, — VENTE DE L'ABSINTHE. — DEBITS DE
Bo1ssons. — Deux décrets trés importants ont élé signés le 7 janvier
1915. Le premier, généralisant un arrété pris au mois d’aott 1914
par le Préfet de police interdit la vente en gros et au délail ainsi que
la circulation de l'absinthe et des liqueurs similaires. Il n’est fait
exception que pour les expéditions 4 destination de I'étranger ou
d’entrepots ot ne sont emmagasinés que des spiritueux destinés a
Iexportation.

Les contraventions sont punies par la fermeture du débit et les
peines prévues par la loidu 28 février 1872, art. 1%, et du 30 janvier
1907, art. 19, c'est-a-dire la confiscation et une amende pouvant
atteindre 5.000 francs. Le second décret interdit Youverture de
nouveaux débils de boisson, sauf si c’est I’accessoire de la vente de
nourriture ou si 'on y consomme des liquides titrant moins de
23 degrés.

Il 'y a ouverture de nouveau débit dés qu’on a fait la déclaration
prévue pour étre exonéré du droit de licence, si I'on transfére un
débit & plus de 100 métres, le fait de rouvrir un débit fermé pour
une cause quelconque, sauf un sinistre, aprés une année. Des décrets
ultérieurs doivent prévoir les exceptions possibles. En cas de contra-
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vention la peine est d’une amende et du quintuple droit sur les
boissons vendues.

Ces deux décrets sont actuelleinent soumis & Papprobation du Par-
lement. La discussion sur le projet de loi relatif & Vinterdiction de
P’absinthe a commencé & la Chambre dans la séance du 11 février,

DOMMAGES RESULTANT DES FAITS DE GUERRE. — Aux termes du
décret du 5 février 1915, les habitants qui auront, au cours de la
guerre, souffert de dommages natériels résultant de fails de guerre
(& Vexclusion des dégils et domnmages occasionnés par les {roupes
francaises ou alliées dans leurs logemenis ou canfonnemenis,
lescuels sont régis par les lois el décrels sur les réquisitions mili-
{aires), sont autorisés & déposer it Ja mairie de la commune ol s’est
produil le dommage une demande d’indemnité dont ils indiguent
la cause et le monlant avec les piéces de nature i en établir la réalite.

Les demandes sont soumises 4 une Commission cantonale dont la
composilion est déterminée par Je décrel et qui est chargée de cons-
{ater la réalité du dommage et d’en fixer 'évaluation ; ces demandes
sont ensuite portées devant une Commission déparlementale d’éva-
luation et enfin devant une Comnmission supérieure chargée de la
revision générale des évaluations des Commissions départemenlales.

La Commission canlonale peat inviter le postulant 4 affirmer sous
la foi du serment la réalité du dommage qui fait I'objet de celle
réclamation.

En cas de fraude, le procés-verbal de la Commission esl transimis
au procureur de la République pour qu’il soit procédé, s’il y a lieu,
a des poursuites correctionnelles (art. 8 du décrel).

Jury cronner. — Daus la séance du 5 février, le Sénal a adopté
sans discussion deux projels récemiment votés par l'autre Assemblée
et relatifs au maintien de la liste du jury criminel pour 1918 dans
les départements situés daps la zone des armées en campagne et
aufonctionnement de la justice dans certaines régions (V. supr., p. 152).

Les rimapiniTaTions. — M. Briand, garde des sceanx, d’accord avec
M. Millerand, ministre de la guerre, vient de déposer un projet de loi
ayant pour bul de permettre de réhabiliter, sans justification des con-
ditions exigées par le droit commun, les condamnés (ui, ayant été
appelés sous les drapeaux, auront été I'objet d’'une citalion & I'ordre
du jour pour action d’éclal. .

Si la condamnation qu’i! s’agit d’cflacer a été prononcée pour une
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infraction d’ordre militaire, Ja réhabilitation sera de plein droit et Ja
Justice devra la prononcer sur la seule production d’un extrait de
Yordre du jour contenant la citalion. . ‘

De plus, si le militaire a ét6 tué 4 'ennemi ou est mort de ses
blessures, le projet de loi prévoit la réhabilitation posthume, sur la
demande de la famille ou sur Iinitiative du ministre de la guerre,

MAUVAIS TRAITEMENTS EXERCES ENVERS LES ANNAUX. — M. Paul
Meunier a saisi la Chambre (2¢ séance du 13juillet 1914) d’une propo-
sition de loi tendant & réprimer les mauvais traitements envers les
animaux. On sait que la foi du 2 juillet 1850, dite loi Grammont, ne
punit ces mauvais traitements que s’ils ont él¢ exercés publiguement
et envers des animaux domestiques. D'aprés la proposition de loi de
M. Paul Meunier, il suffirait, pour que la poursuite plt &tre intentée,
que les mauvais traitements eussent été exercés « sans motifs légi-

times ». De la sorle, 1a loi protégerait tous les animaux sans distinc-

tion et la publicité ne serait plus exigée.

Sur le premier point nous n’avons a faire aucune objection. Mais
sur le second point, — I'absence de publicité, — une réserve s’impose.
Va-t-on &tre autorisé & vechercher de quelle facon les animaux sont
nourris et traités par leur propriélaire ou gardien & 1’étable, aYécurie,
au chenil ou au poulailier? Ce serait certainement abusif. Il serail
inadmissible que les agents de la police urbaine ou rurale ou les
agents de la Sociélé protectrice des animaux pussent pénétrer par-

tout ot se trouvent des animaux pour rechercher de quelle facon ils ‘

sont traités.

Chercher & préserver les animaux conlre les sévices dont ils peuvent
étre victimes, est bien : assurer la liberté du domicile est mieux
encore. '
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Varia.

fo L'organisation et le fonctionnement du service d'identification de Rio-dv
Janeiro. — 20 Criminalistique.

M. Elysio de Carvalho, directeur du service c.l’id(?nti.ﬁcation et 'de
statistique criminelle, directeur de I’école de police, a Rlo-d.e—Jax’l.eno,
a fait connaitre 'organisation et le fonctionnement du s’er‘vme d ldgn-
tification qu’il dirige, dans uos communical}on adressee.z a la section
de police technique de I'exposition mternau.n‘nale urbaine de. L}fon
(1 mars au 1°* novembre 1914), et a publié cette: comm\,lmcatlon
(brochure in-8°, Imprimerie nationale, Rio-de-Janeiro, '19'.14i).

Le service de M. de Carvalho est un des mieux organisés et de§
plus complets que nous ayons & P'éiranger. SE’L fon,datif)p remonte' a
douze ans (décret du 5 février 1903), et n’a cessé de s'améliorer depuis,
grice 4 'impulsion de ses dil‘ecteurs: ‘

Les attributions du bureau d’identification COII’lpI‘EllI](?llt :

a) L’identification obligatoire de toules les personnes detenu?s quels
que soient leur 4ge, sexe, posilion sociale et leur crime ou coniraven-
[ion; 3 o v oa

b) L’organisation des casiers ]udlclan.'es; ) N .

¢) L'inspection photographique des lieux de crimes, suicides, acci-
dents, clc. ; '

d) La verificalion de l'identit¢ des cadavres m’connus;‘ _ y

e) L'expertise des empreintes, des traces et d’autres indices maté-
riels;

/) L'identification civile; . o L o

g) Lorganisation de la statistique criminelle, policiére et adminis-
trative; ) _

h) La direction de I'Ecole de pohc(f,;

i) La publication du Bulletin policier; . .

j) La mission de suivre les travaux de technicue policiére parusen

d’aulres pays, etc.
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