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SEANCE

SOCIETE GENERALE DES PRISONS

DU 20 MAI 1914

Présidence de M. Auserr RiviERre, président.

La séance est ouverle i 4 heures.

Le procts-verbal de la séance du 22 avril 1914 est lu par M. Cri-
MENT CHARPENTIER, secrétaire, et adopté.

Excusés : MM. Pau! Andreé, Bérenger, L. Cartier, J. Drioux,
G. 'Dubois, Feuilloley, Ferdinand-Dreylus, Et. Fiandin, G. Le Poit-

*

tevin, Louiche Desfontaines, Mabire, Paul Manceau, Morel, Morizot-

o

Thibault, L. Nagels (1), P. de Prat, Léon Prieur, Paul Reynaud,

(1) En s’excusant de ne pouvoir prendre part & notre séance, M, 'avocat géne-
ral Nagels nous dounnait les renseignements suivants sur Dapplication de la loj
belge sur la protection de 'enfance :

Le juge des enfants peut, selon les circonstances, réprimander Penfant et le
rendre aux personnes qui en ont la garde, ou le confier jusqu’a sa majorité, a une
personne, a une societe, a une institution de charit¢ ou d’enscignement publique
ou privée, ou le metire jusqu’a sa majorité a la disposition du gouvernement.

Il existe des etablissements de 1'ltat a Ruysselede (gargons de moins de 13 ans),
a Beernem (jeancs filles de moins de 14 ans), a Namur (jeunes filles de plus de
14 ans), & Moll (garcons de 13 a 16 ans), a Saint-Hubert (garcons de 16 a 21 ans)

?

et des scetions de discipline a Ypres el a Gand.

Parmi les établissements prives avec lesquels les juges des enfants sont en rap-

‘port, je citerai : Lummen, établissement Saint-Ferdinand; Cerexhe-Houseux,

institut Sainte-Anne, élablissement spécial pouranormaux filles et petits garcons.
Anormaux physiques (estropiés, etc.) : pour les garcons a U'institut des fréres de
Saint-Vincent-de-Paul, de Renaix, pour les filles & I'institut des sceurs de la cha-

rité de Lovendegem.

I'nfants attcints d’aliénation mentale : garcons, asile de Saint-Antoine a Lou-
vain (aliénés ¢pileptiques), Saint-Joseph a Gand, Saint-Fanille & Manage, Saint-
Lambert & Hollogne, Sacré-Cweur a4 Tessenderloo; filles, asile Saint-Benoit A
Lokeren. L’asile des filles de 1a Croix & Spa, recoit les enfants idiots et aliéncs des
deux sexes. :

Puis encore les établisscinents de Wandre, de Wetteren, d'Yvoir, de Renaix

A1
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Henri-Robert, H. Rodel, J.-A. Roux, Roger Roux, A: Ribot, Louis
Riviere, A. Vidal-Naquet, Félix Voisin, M. Winter.

M. LE SECRETAIRE GENERAL. — Depuis notre derniére réunion, mes-
sieurs, le conseil de direction a prononcé V'admission de quaire
membres nouveaux : |
~ MM. Alfredo Ba,lthazar da Silveira, avocat au barreau de Rio-de-

Janelro, |
Léon Guibourg, juge d'instruction au tribunal de la Seine;
G. Maublanc, avocat, ancien batonnier, président de la
 Société de patronage des condamnés libérés et des enfanis
malheurcux et coupables, & Nantes;
Le lieutenant de Moulins, scbstifut du commissaire du Gou-
vernement prés le Conseil de guerre du 9° corps d’armée,
a Tours.

M. LE SECRETAIRE GEN£RAL. — J'a1 'honneur de déposer sur le
bureau, de la part de 'auteur. notre collegue M. Alfredo Balthazar
da Silveira, une brochure sur la. Puissance paternelle de Uenfance
délimquante (1). €'est un tiwé & part du Bolletin policial de Rio-
Janeiro. Dans ce travail, M. da Silveira, qui est un des avocats les
plus distingués du barredu de Rie-Janeiro, étudie les réformes a
introduire dans le régime de la puissance paternelle, qui, au Brésil,
est encore presque enlierement inspiré par les doctrines romaines,
“en vue de soustraire les enfants a4 Vinfluence de parents indignes,
et il étudie spécialement les amendements qu’il conviendrait 3 son

de Laroche (orplelinat commumln, des salésiens & Liege, cte. Toutes ces ]I]Estltll-
tions sont dirigées par des religieux.

Dans I'arrondissement de Liege, il v a ,douze cenls dulugués a la protection de
'enfance. Le juge a place en un an et demi 197 gar¢ons, 123 dans les établisse-
ments de 1"Ft(1t, 74 dans des instituts prives. — Pour les filles, le nombre des
placements a été de 147, dont 47 & I'Etat et 100 dans les mst1tuts privés, —
Dans Parrondissement voisin de Huy, moins peuple, il y a guaire cents délc-
cués a la protection de I'enfance. Le]ucre a donné dans le cours de 'année quinze
conférences dans son arrondissement afin de bien faire comprendre la loi nou-
velle, il a organisé un service médical d’accord ‘avee l’admmlstl ation des hospices
cm]s

Autre Gbservatlon — Les frais d’entretien ey d’¢ducation des enfants sont a
la charge des personnes qui leur doivent les aliments; si elles ne sont pas sol-
vables, ces frais sont a la charge de I’Etat.

Le prix de la journée d’entretien est fixé actuellement par le roi.

(1) O patria podere a infancia delinquente, 1 br. in-8 de 36 p., Rio-Janeiro,
imprema naecional, 1914. | : .
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PRESENTATION D’OUVRAGES - 739

avis d'introduire dams un projet de loi sur la déchéance de la puis-
sance paternelle actuellement soumis au Parlement brésilien. Nous
remercions notre coliégue de nous avoir adressé cette hrochure: elle
présente un mtéret particulier & raison tout ensemble du sujet traité
par notre collegue et des indications qu’elle nous fournit sur les pro-

Jets de réforme de la législation brésilienne.

M. A. Le Poirrevis, professeur ¢ la Faculté de droit. — Je dési-
rerals présenter a la Société générale des Prisons un livre qui traite
précisement une question figurant parmi celles ui seront soumises
au prochain Congrés pénitentiaire. 11 est intitulé : La preuve par '
indices dans le proces pénal, et il a pour aunteur M. Pierre Gar-
raud, docteur en droit. C'est un ouvrage trés érudit et tout a fait au
courant, ol les renseignements les plus complets sont donnés avec
une discussion pleme d’intérét.

Vous savez qu'on distingue trois grands systémes généraux de
preuves en matiere pénale : le systeme des preuves légales, dans
lequel chaque indice, chaque preuve, a en quelque sorte une valeur
tarifée a priori, de sorte que le juge doit avoir la conviction que la
loi lui 1mpose; la preuve par intime conviction qui est notre sys-
teme actuel et qui donne an juge ou au jury la liberté d’apprécia-
ciation; el enfin la preuve scientifique, c’est-a-dire la détermination,
au moyen de la science expeérimentale, de la force probante, qui
peut étre attribuée aux divers modes de conviction; et, & ce point de
vue, Uouvrage de M. Pierre Garraud est plemement le livre de la
science moderne appliquée au droit pénal.

La preuve par indices, ou preuve circonstancielle, qui en est
directement 1'objet, s'oppose & ce qu'on nomme la preuve directe,
c¢’esi-a-dire le témoignage et l'aveu; elle résulte, par exemple, des
empreintes quli ont été laissées par le criminel. Et vous voyez toul
de suite commment la question se pose, en effet, sur un terrain scien-
tifique puisque, s’il s'agit notamment de marques digitales, ces

empreintes vont donner lieu a des comparaisons ou 1l faut observer

la plus grande précision.

Il ne s’agit méme pas umquement, dans les affaires pénales, ¢
savoir quel ést 'auteur d’un crime; la preuve par indices peut s'ap-
pliguer dans d’autres circonstances et, avec les développements don-
nés dans 'ouvrage, nous apercevons en résume trois cas.

D’abord un agent a mission de rechercher un individu qui est, en
effet, connu, mais qu'il peut étre fort difficile de retrouver; c’est
principalement alors la théorie du portrait parle, du portrait signa-

-



740 ' SEANCE DU 20 MAI 1914 IX* CONGRES PENITENTIAIRE INTERNATIONAL DE LONDRES . 74

létique, au moyen duquel | agent, par des signes déterminés, tres
caractéristiques, le profil, les sinuosilés de l'oreille, peut arréter a
coup shr celui qu’il doit amener devant la justice. |

D’autre part, comme je le disais, devant la justice, il faut démontrer -
la culpabilité, établir la conviction que 'individu poursuivi est bien
Pauteur du crime. Or, vous le savez, I’'expérience a montré qu’il
faut parfois se déﬁer des témoignages méme les plus sincéres dans |
la conscience du témoin, que celui-ci peut se tromper, obéir a des
suggestions insoupconnces des autres et de lui-méme et se trouver
dans des conditions défavorables non pour vouloir dire la vérité,
mais pour la dire effectivement : on a déjd essayé de tamener A
quelques principes expérimentaux fes causes d’erreur. Au contraire,
les empreinles sont fidéles de leur nature méme; il s’agit de les
interpréter avec méthode; les empreintes digitales varient & l'infini,
mais elles spécilient indubitablement chaque personne et l'on est
arrivé, grice & ce proctédé, a des résultals qui sont, peut-on dire,
d’une valeur mathémalique. |

Enfin, il y a encore Videntification du criminel qui est ‘reconnu
coupable du crime que j appellerat acluel, mais qui est aussi ou peut
gtre un récidivisle, déja condamné pour des erimes antérieurs.
L’autorilé a conservé les formules anthropométriques, les marques
et les courbes digitales de Vindividu précédenmymentcondamné ; est-
il bien le méme que celui qui encourt une nouveltle condamnation ?
La certitude et la facilité de Identification sont ici en rapport avec
la perfection des procédés et des classements. Or il y a des systémes
variés; méme dans le procéd?® dactylographique, il existe des nota-
tions diverses pour désigner ces différentes lignes qui sontcomme I
signature de chacun de nous el qui sont la signature du criminel tant
au moment du crime que sur la fiche qui gardera ensuite, - apres
arrestation, son signalement. |
| L'ouvrage se termine par différentes considérations dans lesquelles
je releve nolamment des desiderate sur la meilleure organisation
dgs ex!:)ertlses : comme']e dit tres justement ["auleur, une expertise
bien faite, dans des conditions scientifiques irréprochables. peut avoir,
~en pralique, la valeur d'une preuve légale entrainant forcément la

conviction du juge. | o |

Vous voyez donc toute l'importance de cet ouvrage. 1l montre
une fois de plus l'intérét qui s’allache aux théses des Facullés de
firqlt elles constituent pour une irés grande part notre liltérature
juridique. Celle-ci1 a élé faite a excellente école, a4 la Faculié de
Lyon, dont je suis heureux de voir ici aujourd’hui le professeur de

droit criminel, notre collegue et ami K. Garraud. Applaudisse
ments.) | | o |

M. Priésmext. — Je vous remercie, monsieur Le Poittevin, de
"nous avoir donné le désir et en méme temps inspiré le besoin de lire
cel ouvrage. ' - -
Je dis « inspirer le besoin, », car le jeune auteur a élé un precur-
’ seur, étant donnée la quatriéme question qui va étre posée au pro-
i chain Congres de Londres.
Un bon écrivain, pourrais-je dire, écrit de race. Talis pater, talis
filius, ou, pour parler francgais : « Noblesse oblige ».
Messieurs, nous avons le plaisir d’avoir & cetle séance M. le Direc-
teur de V'Administration péunitenliaire, de retour d’un voyage a
“I'Exposition de Lyon et & Aniane; mais auparavant ifaetéa [.onires,
ou il a assisté aux séances de la Commission permanente du grand
Congrés de Vannée prochaine. Il a bien voulu me dire qu’il était
revenu Lrés salisfait des travaux préparatoires de ce Congtes. Sivous
le voulez bien, il nous donnera la liste des cjuestions retenues pour etre
discutces en 1913, et vous fera part des desiderata de la Commission

permanente.

M. Ci. Just, directeur de UAdministration penilentiaire aw Hinas-
tere de la justice. — M. le Président veut bien minviter a donner
connaissance a Passemblée des questions qui ont été arrétées a la
Commission internationale pénitentiaire & laquelle Jal eu le plaisir
d’assister il v a quelques jours. La Commission internationale péni-
{enliaire a décidé de comprendre, dans chacune des sections, quatre
questions (ui seront examinées at neuvieme Congrés pénitentiaire
international qui doit se tenir & Londres l'année prochaine. Ces
sections comprennent : la section de législation pénale; la section

~dite des institutions pénitentiaires; la section des mesures préven-
tives, et la section des enfants et mineurs.

M. le Président, que javais pressentli avant mon départ pour
I ondres, m’avait adressé en votre nom quelques questions a presen-
senter 4 la Commission internationale pénitentiaire pour les faire
accepter et insérer dans le programme. )}y en a trois qui ont été

~ retenues par celte comrnission et qui figurent parmi les quatre ques-
tions qui composent chacune des sections. Si vous voulez bien, je vais

vous donner lecture du programme arrétc.




742 SEANCE DU 20 MAI 1914

SECTION 1. — Liégislation pénale.

 Premiére question. — Convient-il de laisser 2 l’autorité, chargée des
poursuites, la faculté de statuer sur leur opportunité? '
Dans laffirmative cette faculté doit-elle &tre restreinte dans certaines

limites et soumise & un controle? |
Convient-il dans ce méme ordre d’idées: d’attribuer an juge la faculté

de ne pas promorncer de condamnation, bien que le fait soit marérielle-
ment établi? |

Deuxiéme question. — En matiére de petite criminalité la récidive est-
elle suffisamment combatiue par les mesures contenues dans les legisla-
tions actuelles? - S

Serait-il possible, et dans quelles limites, d’appli inciy

| : | * | | uer le principe d
sentence Indéterminée? » @ 2PPHY P pe de la

Troisiéme question. — Est-il désirable d’abolir ou bien de restreindre, et

en ce de;'nier cas dans quelles limites, la peine de la privalion de droits
civiques’ | |

Quatriéme question. — Y a-t-il lieu de prendre des mesures en vue de

facil_iter et de rendre plus efficaces les communications entre les divers
services d’identité, notamment en unifiant - | o

a) Les ﬁi:hes dactyloscopiques, sous le rapport du format et de Lordre
des empreintes;

b) Les’ ﬁ‘ch_es anthropométriques, sous le rapport du format, du texte et
des abréviations: | ?
- ¢) Des formules destinées a fournir i Ia police d’un autre pays des ren-
seignements sur des personnes identifiées? |

Chgque ad?[IHIll?tI:Eltl{}Il' policiére ne doit-elle pas prendre 'initiative de
renseigner l'administration du pays olt un ‘individu a commis ou est
soupc¢onné de veuloir commettre des crimes?

SECTION II. — Institutions pénitentiaires.

Pre-n_zééw guestion. — Si Fon admet le systeme de la détention supplé-
mentaire comme un moyen de répression & I’égard des récidivistes qui
ont commis un délit grave, comment cetie détention dojt-elle étre orga-
nisée ? S |

Dfﬂ@ié?ﬂg question. — Est-il désirable que des laboratoires soient ins-
_tqlles dans les établissements pénitentiaires pour i’étude scientifique des
détenus?

Quels effets cette institution peut-elle produire pour la détermination

des causes de la criminalité et du traitement individuel des délinquants?

T?*oisiéme question. — Etant donnée la nécessité reconnue par le Congres
peénitentiaire de Budapest, de créer des établissements de détention spe-
cialement affectés aux délinquants & responsabilité restreinte quelle
devrait étre 'organisation de cesétablissements au point de vue de }la cons-
truction, du régime, de la direction, etc.?

Quatriéme question. — De méme que la libération conditionnelle, la.

condamnation conditionnelle ne devrait-elle pas étre combinée avec un

N
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systdme de patronage et de .contrdle pendani la durée de la mise 4

I’épreuve? _ |
Comment organiser le mieux les deux services en tena

expériences faites dans les dix derniéres années? p .
Conviendrait-il d’étendre ces deux principes, dans quelle mesure &t

dans quelle direction? ~

nt compfte .d;es |

Srerion 1. — Mesures préventives.

Premiére question. — Quelle iggluence faut-il attribuer & Vimage et a la
publicit¢ sur l'augmentation de la criminalité, et comment, des tors,
devrait étre organisée la luite coentre cette influence. notamment &
I’égard de la pornegraphie et de la litlérature criminclie? ,

Deuriéme question. — Quelles ont été les expériences laites :';i}lsqu’ici
dans les pays ol sont admises des dames dans le service de Ja police”

Est-il désirable de généraliser ce systeme et d’aprés quels principes?
. Troisiéme question. — ‘De quelle maniére pourrait-on rendre plus effi-
cace d’Ftat & Etat la lutle contre les vagabonds et les délinquants dits
internationaux?

Quatriéme question. — Le reclassement des libérés pourra t-il éire faci-
lite par Dinstitution de la réhabilitation? _

De quelle fagon celle-ci devrait-elle étre réglementée pour produire des
effels utiles & ce poiot?

SgctioN 1V. — Enfants et mineurs.

Premiére question. — Dans quels cas et suivant quelles regles y a-t-il
lieu d’effectuer le placement, dans des familles choisies, des eq-fants
négligés par leurs parents ou subissant un traitement correctionnel?
 Deuxiéme question. — Doit-on créer des élablissements spéciaux pour
enfants anormaux (arriérés, faibles d’esprit) manifestant des tendances
morales dangereuses et ne pas se borner a leur donner l‘ms;truc*tmn pri-
maire mais prendre des mesures propres & assurer leur bien-étre dans
’'adolescence et la vie adulte?

Troisiéme question. — Y a-t-il lieu d’infliger 'amende aux délingquants

mineurs? ; L
Dans quels cas et dans quelles conditions: | |
Comment faudra-t-il procéder en cas de non-paijement?

Quatriéme question. — Quels sont les meilleurs moyens de préserver
les enfants que leurs occupations ou celles de leurs parents placent en
danger moral? | |

SUJETS D ENQUETE.

[. — L’organisation des tribunaux pour enfants, existant dans certains

pays et les expériences faites jasqu’icl. | | |
II. — Les garanties contre 'abus de la détention preventive dans les

Lég;islat;ions des divers pays.
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IH. — Les résultats des établissements spéciaux pour les détenus tuber~

culeux. |

Je faisais partie de la commission qui efaminait les questions de

- la troisieme section, dite des institutions préventives. Pour obtenir

plus sirement Iinsertion au programme d’une question qui vous
preoccupe a juste titre, je me suis inspiré d’une discussion fort inté-

ressante qui a eu lieu I'an dernier & la Société générale des Prisons' -

ot on a insisté, d’une maniére toute spéciale et.avec d’heureux argu-
ments, sur la nécessité de restreindre la publicilé par I'itnage et la
publicité des débats en cour d’assises de facon & enrayer dans une
certaine mesure la criminalité juvénile. _

Comme vous I'avez vu, la Commission internationale a tenu d’une
maniere toute particuliére 4 ne pas surcharger le programme du
Congres de 1915. Un tres grand nombre d’autres questions avaient
€le soumises a 'appréciation de la Commission, et proposées avec le
désir bien entendu de tous ceux qui les avaient présentées de les
voir figurer au programme ; mais vous n’avons pasadmis ce point de
- Vue, nous avons décidé de ne comprendre dans le programme que
les questions qui paraissaien!, surtout comme les mesures préven-
tives, intéresser d’'une maniére générale tous lés pays qu’elles con-
cernaient. ' . .
- Jadresserai demain a M. le Président une lettre dans lacuelle je
lui rappellerai-les questions qui ont ét¢ admises au programme de

1915, en le priant de me faire connaitre le plus {6t possible, c’est-a-

dire avant le 20 juin notamment, les noms ¢t les adresses des per-
sonnes qui- pourraient avoir a faire un rapport sur ces questions,

Le Congres durera huit jours; cest ce délai trés court qul nous a
déterminés 4 ne pas surcharger outre mesure le programme des ques-
tions qui doivent lui étre SOUINISES, parce vous savez par expé-
rience que dans d’autres Congrés beancoup de questions qui devaient
étre abordées ont dii faute de temps étre laissées de cHié.

M. Le Présient. — Nous vous remercions, monsieur le Directeur
général, de votre communication, et nous nous empresserons de faire
“droit & votre demande: mais elle est complexe. Pour, faire des rap-
ports sur ces différentes questions, nous avons deux moyens. La
Société générale des Prisons, comme j’ai eul’honneur de vous le dire,
sera representée officiellement au Congres de Londres; elle y enverra,
des délégués qui seronf ses porte-parole officiels sur chacune-des

questions. C'est ainsi que nous avons procédé pour les Congrés anté-

vieurs. Les rapports seront réunis dans un seul volume. Ce ne sera

\

~
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- pas la doctrine de la Société des Prisons, en ce sens que chacun des
rapporteurs sera libre d’exprimer ses opinions personnelles; mais,

ces rapporteurs ayant été choisis par notre Conseil, on peut dire que,

- dans une certaine mesure, leurs opinions.engageront la Société.

En outre, tous les membres de la Sociélé des Prisons, qui sont

~absolumentindépendants, pourront aller ut singuli,a Londres. Nousles

provoquerons a présenler des rapports tout & fait personnels et n’en-

‘gageant absolument qu'eux-mémes; c'est ce que fera M. le Secrétaire

général par une circulaire que publiera notre Revue. Ils enverront-
directement leurs rapports au Président, 4 Londres, ou au Secrétaire
général du Congres, & Groningue. |

M. Cr. Jusr. — Il 0’y a aucun inconvénient 4 vous adresser direc-

tement au secrétaire général de la Commission permanenie qui est

a Groningue; c’est ful qui recoil toutes les communications. Néan-

moins je veux bien les recevoir, si vous me les communiquez  temps,

-

et les lui faire pacvenir,

M. LE Prisipenr. — C’était par déférence pour le représentant de
la France que nous proposions de vous les adresser.

M. Hexnequin, dirvecteur honoraire aw Ministére de la justice. — 1l
peut y avoir plusieurs rapports sur la méme question?

M. g Présmeyt. — Oui. Chaque pays peut envoyer piusieurs
rapports. Tous ces rapports sont distribués quinze jours a}fant le
Congres et un rapporteur général est nommé par la Commission per-
manente, rapporteur qui fait la synthese de tous ces rappor[s et
propose des conclusions 4 la Section compétente; c’est sur ces COI]F:IU—
sions du rapporteur général que la discussion s’engage en Section,
avantque la question soit ‘portée & I’Assemblée généraie, sur les
conclusions volées par la-Section. |

M. Cu. Just. — La Commission internationale pénitentiaire se
réserve de désigner l2 rapporteur général comme aussi de désigner
des rapporteurs particuliers. -

M. 1LE PrisipEnt. —— Chacun apporle une contribution nalionale;
un Francais fera un rapport sur une question, un Danois fera un

rapport sur la méme question.
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M. Cr. Jusr. — La méme question peut étre traitée pa,f plusieurs

persennes appartenant a la méme nation, comme vous 'avez dit.

M. Le Présipent. — Nous allons continuer et terminer notre dis-

~cussion du rapport de M. Kahn sur Vapplication de la loi du 22 juil-

et 4912 sur les irtbunaux pour enfants et adolescents. En présence
des nombreux orateurs déja inscrits et de quelques-uns de nos amis

des départements qui ont bien voulu faire le voyage de Paris pour

.prendre part & notre séance, je demanderai a chacun d’eux de serrer
la discussion le plus possible pour que nous ayons le plaisir de les
entendre tous. -

Je donne la parole & M. Guibourg qui est le preinier inscrit.

M. Leon GuiBourG, juge d'instruction aw tribunal de la Seine. —
J'aurais peul-étre di, messieurs, pour répondre aux intentions de
M. le president Riviere lorsqu’il a bien voulu m'inviter 4 prendre
part & vos travaux, me borner & vous communiquer, le plus som-
mairement possible, les observations faites, dés la premiére heure,
par un modeste praticien, sur le berceau de ce nouveau-né qu'est la
loi de 1912 ; mais ce nouvean-né, malgré tout tres viable, — l'avenir
le démontrera, — a été si mal accueilli, a eua subirde si redoutables
assauts que je me suis cru autorisé, ‘pour tenter de le défendre, i
franchir les limites qui m’avaient é16 tacitement tracées.

A la derniére séance de la Société générale des Prisons. notam-
ment, les coups ne lui ont point été ménagés : ce ful d’abord le
réquisitoire trés éloquent, mais aussi trés vigoureusx, prononcé par
M. le professeur Garcon, avec l'autorité qui s'attache & ses hautes
fonctions et le charme enveloppant de sa parole: puis un magistrat
distingué, dont j’ai eu ’honneur d’étre le collaborateur, M. le procu-
reur general Regnault, a déploré que, dans son ressort, la loi nouvelle
rencontrat les plus grandes difficultés d’application: enfin nous
avons entendu, dans une interruption, un orateur déclarer que cer-
tains procureurs de la République classaient purement et simplement
- lous les proces-verbaux concerpant les mineurs de 13 ans, transmis
a lear Parquet ! |

Les critiques formulées par votre éminent collégue écha,ppentéell-es
d toute discussion? Le découragement montré par quelques magis-
trats est-il entiérement justifié? Je ne le crois pas, messieurs, et®je
voudrais vous en convaincre en reprenant, un i un, les arguments
développés par I'honorable M. Garcon. _

Quelles sont, en dehors des considérations générales sur les
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méthodes parlementaires, que, comme lui, je -désapprouve entiére-

~ment, les raisons qu’'ll a fail valoir pour démontrer inutilité et
{inapplicabilité de la loi de 19122

Ii a d’abord examiné la question des rapporteurs et, pour reprendre
son expression, 1l vous a dit que « personne ne tient aux rapporteurs ».
N’y a-t-il pas ia une affirmation un peu téméraire? Est-il bien exact
de dire que personne ne tient aux rapporteurs? Je crois que c’est
inexact : on peut admettre que les rapporteurs ne sont pas toujours
indispensables, mais il faut reconnaitre que, dans certains cas, ils
sont absolument nécessaires. _ . ' |

lis ne sont pas indispensables dans les grands centres, dans les
grandes villes, dans les circonscriptions importantes, le département
de la Seine, par exemple. Nous avons, dans Je départementde la Seine,

~un corps de commissaires de police remarquable, qui, depuis quinze
ans, — on ne pensait pas alors 3 voter, discuter et promulguer une

lo1 sur les tribunaux d’enfants, — grice & I'initiative d’'un de noscol-
legues, 'honorable M. de Casabianca, avocat général prés fa Cour
d’appel, nous renseignent de facon parfaite, compléte et particulie-
rement utile.

En dehors de la notice gui a élé élaborée par M. de Casabianca,
sur laquelle sont formulées un certain nombre de questions aux-
quelles les commissaires de police doivent répondre, — questions
qui concernent la mentalité de I'enfant, sa conduite, son éducation,
son entourage, sa famille, ses amis, sa santé, — en dehors de cette

 notiee, les commuissaires de police du département de la Seine ont &

tiche de nous éclairer, par des procés-verbaux ou ils expriment, en
la motivant soigneusement, leur opinion personnelle sur les mesures
qu’il convient de prendre dans l'intérét de 'enfant. .

Dans toules les grandes villes : Lyon, Bordeaux, Marseille, le
méme systéme est appliqué, et il est certain que les magistrafs du
Parquet, les juges d’instruction et les magistrats des audiences de
répression — tribunaux d’enfanis ou tribunaux correctionnels —
sont suffisamment renseignés par des commissions rogatoires aussi
scrupuleusement executées. o

Mais il est d’autres circonscriptions ou cet élément n’existe pas, ou
iln’y a pas de commissaire de police, et ¢’est le plus grand nombre
en France. Dans tous les petits arrondissements, dans toutes les cir-
conscriptions agricoles, a qui le procureur de la République et le
juge d’instruction sont-ils obligés de s’adresser pour avoir des rensel-
gnements sur l’enfant et sur sa famille? Toujours au maire de la com-
mune. Qu’ils consultent le juge de paix ou la gendarmerie, c'est en
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definitive le maire de la commune qui aura le dernier mot; c’est i
ful que s'adressera le juge de paix, c’est & lui que s’adressera le bri-
gadier de gendarmerie pour avoir les renseignements demandés par

le procureur de la République ou le juge d’instruction. Est-ce cxact,
cela? (Swgnes d’approbation.)

Cest absolument exact. Eh bien, st nous pouvons avoir coufiance

dans les commissaires de police, je crois pouvoir affirmer, en prati-
clen ayanl passé une partie de sa carriére dans les Parquets, que le
maire n’a pas toujours l'indépendance suffisante pour éclairer la
justice. (Signes d’approbation.) | | |
Permettez-moi de vous citer un exemple. Je me rappelle quexer-
¢cant les fonctions de procureur de la République dans un important
arrondissement des environs de Paris, je poursuivais devant le tri-
bunal correctionnel un individu inculpé d’un délit quelconque. Les
gendarmes, rédacteurs do proces-verbal avaient recueilli, dans la
petite commune ol était domicilié le délinquant, des renseignements
sur sa situation de famille et sa moralilé ; ces renseignements, fournis
par le maire, élaient parliculierement défavorables. A 1'audience, lo
président les fit connaitre au prévenu qui protesta énergiquement.
I affaire dut étre renvoyée a huitaine et le maire, entendu cette fois

comme (émoin, donna surson administré les renseignements les plus

-~

- elogieux. Comme le président lui signalait la contradiction existant

entre ses déclarations a la gendarmerie et ce les qu’ll venait de faire

- devant le (ribunal, ce magisirat municipal répondit naivement :

-

« 51 Javais su que ces renseignements dussent élre publiés, je les

aurais donnés bons! »

. - | |
Ce n'est 1a évidemment qu’un cas particulier: loin de moi la pensée

quune lelle mentalité soit celle de tous les maires! Mais n’est-il

pas & craindre, écartant toute supposition de représailles conire un
adversaire politique, qu’un maire désireux souvent de ne point se
compromelire, n’hesile & formuler un avis ou une opinion de nature

3 désobliger un administré? Quand il s'agit d’un adulte, c’est déja

grave; pour un mineur, ¢’est désastreux. |
(est pourquoi j'estime que 1a ol il n’y a pas de commissaire de
police, d’agent placé sous I'autorité du magistrat, il faut une personne
désignée par lui, ayant sa confiance, dont il ne pourra pas suspecter
les déclarations. En résums, si, dans les grandes villes, le rapporteur
n'est pas nécessaire, l'intervention des rapporteurs est absolument
indispensable dans les petites circonscriptions, et j'espere que mes

collegues de province n’hésiteront pas & en rechercher dans I'iniérat
de la justice et de la vérité.
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Voild en ce qui concerne les rapporteurs. J’arrive & la question de
publicite. | | SR

L’honorable M. Garcon nous disait que la publicité ou p_lu_tét_.

~ P’absence de publicité des audiences de mineurs a’était pas un reméde

infaillible, qu’il ne fallait pas compter sur cette disposition de la loi
pour voir diminuer la criminalité juvénile. Je suis de son avis; s'il

- 1’y avait que cela, ce ne serait pas suffisant, mais affirmer que la

publicité n’est pas dangereuse, — ¢t je crois que cela a été dit, — c’est
une erreur compléte. Tous ceux qui ont fréquenté les audiences de
la 8 chambre, présidée par M. le président Flory, savent qu’elles
comprenaient, malgré les précautions prises, un public de souteneurs,

~de filles et d’apaches venus uniquement pour encourager la mau-

vaise altitude des mculpés. Et c'esl parce qu’il y avait cet audi-
toire spécial, ces spectaleurs déplorables que des gamins, souvent -
aussi malheureux que coupables, affectaient une allure qui n’était
pas leur atlure habituclle; c’est parce qu'ils se sentaientl surveillés
par des souteneurs, des filles el des apaches, plus dangereux qu’eux-
mémes, qu’ils croyaient devoir — permettez-moi cetlle expression —
« plastronner et craner ». Cest tellement vrai que, lorsque M. le pré-
sident Flory faisait évacuer la salle et qu’il n’y restait plus que les
parants ou les véritables amis du jeune prévenu, c'est-a-dire un
auditoire 1nspirant e respecl et la pilié, son aittrtude se modiliat
unmédialement : le « craneur » disparaissait, 1l redevenatt un enfant
cqui sollicitait, souvent avec des larmes de. repentir, I'indulgence dc
SEs Juges. | . |

La publicité de I'audience est dangereuse et contraire & I'intérét du

“mineur poursuivi; la publication des débats ne I'est pas moins : défé-

rer un enfant & une juridiclion d'exception, non pas tant pour le
punir que pour {enter de 'ameuder e! de le ramener dans la bonne
voie et permetire que son nom soit liveé & la malignité oua la curio-

sité publigque, ne serail-ce pas aller & I'encontre du but poursmvi?
Linterdiction de publier le compie-rendu des débals se justifie done

a ce point de vue un peu spécial; elle s'imposait au surplus par des
considésations d'ordre public : comuuent, en effet, peut-on mécon-
naitre 'influence exercée sur de jeunes imaginations par la lecture
de ces narrations judiciaires o, pour quelques-uns, I'accusé appa-
rait, non comme un criminel, mais comme un héros de roman?

- Comment douter surtoul de I'effet produit par ces portraits, ces 1llus-
-~ trations, ces scénes de I'instruction sur les leux, oit Fon peut voir

le jeune inculpé posant pour I'opérafeur et souriant, entre ses deux
gendarines, devant le magistrat qui I'interroge? Ces images dange-
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reuses ne sont-elles pas faites pour éveiller dans 1'esprit de I'enfant
~des 1dées d’orgueil et de cabotinage? Nous en avons eu maintes fois
la preuve dans nos cabinets : quand un parent, un témoin, une per-
sonne appelée par hasard au moment de l'instruction, montrait une
d-_écoupure de journal ol figurait le portrait d’'un jeune détenu, celui-
CI ne manquait jamais de s’en saisir et de le contempler avec la plus

vive salislaction, bien loin de considérer cette publication comme

une flélrissure pour lui et pour les siens. -

Reconnaissons-le done, messieurs : pour la sauvegarde de I’en-
fance en général, et dans I'intérét de V'enfance coupable en particu-
lier, le législateur a fait une bonne ccuvre en restreignant la publi-
cité de l'audience et en interdisant la publication des débats.

M. Garcon a fait valoir qu'il était inadmissible quon edt sup-
Primé la publicité en ce qui concerne les mineurs de 16 & 18 ans, et
)at pris dans la sténographie de son remarquable discours les mots
memes qu'il a prononeés : « Les mineurs de 16 3 18 ans, pouvant
élre punis de prison, ont droit au' controle de 'opinion publique ».

Voila unargument, monsieur Garcon, qui parait se retourner contre .

votr_e __opinion. Si les mineurs de 16 4 18 ans ont droit au contréle de
I'opinion publique parce qu’ils peuvent étre punis de prison, il n’en est
plus de méme des mineurs de moins de 16 ans, auxquels nous voulens
autant que possible éviter la prison. |
| _ /
M. Exie GarcoN, professeur ¢ la Faculté de droit. — Ils péuvent
etre punis d’emprisonnement. '

M. Liox Guizours. — Cest entendu, mais comme nous désirons
les voIr amender par des moyens autres que les moyens répressifs
et .pémte.-ntiajres, la soi-disant garantie de la publicité n’est pas néces-
saire en ce qui les concerne. -

Et. je dirai plus : cet argument se retourne, en ce qui concerne les
mineurs de 164 18 ans, contre le p-r'incipe consacre par la loi de 1906
en ce sens .qu’il n'était pas nécessaire de considérer comme de;
mineurs jouissant d’un privilége de juridiction les prévenus de cette
catégorie, puisque vous désirez leur assurer los privileges accordés &
tous les adultes. o

.Demiérem-ent on parlait de soumettre au Parlement un projet de
l(}l retablissant & 16 ans la majorité criminelle. Lorsque ce projé-t
wen.dra. en discussion on pourra faire valoir I"argument de M. Garcon
el dire que c’est 1a un moyen d’assurer l'exereice du droit auquel
peuven.prétendre les mineurs de 16 3 18 ans ; 1ls seront condamnés

——
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comme criminels de droit eommun et auront le bénéfice de la pubii-
eite. _ .
J'arrive & une troisiéme critique de M. Garcon : il s’agitde la liberté
surveillée. | | |

C’est une istitution, dit M. Garcon, qui n’est pas francaise. La

lo1, en institnant le régime de la liberté surveillée, a réorganisé la

survelllance de la haute police, avec cette circonstance aggravante
que la survetllance de la haute police s’exerce par un simple particu-

lier et vise non pas ceux qu’on veut atteindre, mais des tiers qui sont

les parents.
I peut paraitre étrange, en effet, que dans une grande natlion

“démocratique, des hommes, des citoyens n’ayant commis aucune

infraction & la lo1, puissent étre soumis & une surveillance quelconque. -
Mais lorsqu’il s'agit de I'intérét de faibles, de mineurs, et qu'on se
trouve en présence de gens qui, ayant la responsabilité de cette fai-

" blesse, ne font pas le nécessaire pour la surveiller, la protéger, la
~garanlir contre le mal et contre les dangers, est-ce que ce n’est pas

un devoir social d’intervenir et d’exercer une surveillance tant sur
le faible que sur celul qui a la responsabiiité de sa faiblesse? Est-ce
que ce n’'est pas ce qua fait le legislateur de 1889 lorsque, allant
plus loin que celui de 1912, il a dit : « Vous, pere, vous vous &tes
montré indigne de la surveillance de vos enfants, vous vous étes

montré indigne du droit que la 1oi vous accorde de les protéger, de

les entretenir, de les éduquer; eh bien, moi, société, je vous enléve
ce droit! »

M. EmiLe Garcon. — C’est irés bien, cela!

M. Guisourc. — Et la société qui peut le plus ne pourrait pas le
moins? Lasociété qui peutenlever’autorité paternelle 2 unhomme, ne
pourrail pas dire : « Momentanément(, nous diminuons ce droit et
nous 1’exercons par les moyens dont nous disposons, c¢'est~a-dire &
I’aide de tiers, de tuteurs qui seront & c0lé de vous pour vous aider

dans vetre ceuvre d'éducation de vos enfants? »

‘Evidemment il y aurait, et sur ce point je suis de lavis dé
M. Garcon, un grand danger si la liberté surveilleée devenait unabus,
si elle devenait la régle générale, si les tribunaux pour enfants 'im-
posaient sans discernement et sans le concours bénévole des parents.
Mais dans la plupart des cas on obtiendra ce concours.

M. Hixni Prupnoyme. — On Poblient toujours.
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M. Lion GDIBOURG — Dans la plupart des cas, il sera solllcllexpa,r
les parents. Nous entendons eonstamment. dans nos cabinels et 3
I'audience, des parents faire 'aveu de leur impuissance, dire : « Jo

me sens incapable de surveiller mon enfant et je vous demande de i

vouloir bien le placer sous le regime de la liberlé surveillée. » Cela
deviendra un JOLI[‘ la régle %nerale ¢l ce sera toujours sur la demande
des parents. '

I ™ | ll h » -
M. EmiLe Gargon. — Sponlande?

‘M. Lo~ GuiBoure. — Sponlanée ou provoquée, ce & quoi je ne
vols pas d’inconvénient, parce qu'il me parait naturel gne le prési-
dent signale aux parents une disposition légisiative qu’ils ignorent,
leur permetiard de placer I'enfant sous le régime de Ja liberts sur-
veillée. C'est une provocation, soit! mais une provocation raison-
nable, et qui, dans la plupart des cas, scra survie d’un assenliment
raisonneé. _ _

Done, en ce qui concerne la liberté surveillée, je suis de Pavis de
M. Garcon : il y a 1a une alteiute a nos libertés, a nos prineipes, c'est
entendu, mais une atleinle bien légtre, et je suis persuadé que les

tribunaux, qui réforment, par une saze jurisprudence, ce qu'il y a

d’excessif dans les lois, ne Nappliquant qu'avee le consentement des
parents, 1l sera coupé courl & tous abus el & toutes protestations.

J'arrive au quatriéme el dernicr argument de M. Garcon. « La loi,

a-t-il dit, est imapplicable parce que le législaleur embrasse loute une
série d'institutions qu'il a supposé exister et qui n’existent pas. »

La, messieurs, je suis tout & fait de son avis, non pas en ce qui con-
cerne la non-applicabilité de la loi, mais en ce qui concerne I'absence
d’établissements d’Etat pour la faire fonctionner.

Il est certain que le législateur a mis la charrue avant les beeufs,
‘mzub enfin nous avons la charrue : c’est déja quelque chose, et nous
pouvons espérer que le Parlement trouvera bien, quand 1l y sera
obligé, le moyen d’acheter les beeufs. -

Oh!cenc sera pas long. Dans quelques années, lorsque le ministre
~de la Justice, au moment de la discussion du budget, demandera
un crédit de 3 ou 4 willions pour le payement des allocations
fixées par les tribunaux aprés placement sous le régime de la liberté
surveillée, lorsque, a la question qui lui sera certainement posée, il
devra répondre que, par suife de regrettables lacunes, la loi de 1912
ne donne que des résultats insuffisants, le Parlement ne mandquera
pas de se dire : « Mais ces 3 ou 4 mllllons que nous volons chague
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année, a quol servent-ils? » Il faut souhaiter qu’il se trouve dans
ce Parlement...

M. GEORGEb Lerepu, avocat a la Cour d’ appeé depute de Seme-et-
_Ozse —J’ en prends note |

-,

M. Lion GUIBOURG — J'en suis heureux... qu’il se tmuve dis-je,
dans ce Parlement une voix autorisée pour dire : « Vous avez oublié
d’acheter les beeufs, de créer les institutions nécessaires pour le
fonctionnement de laloi de 1912 vous avez oublié d’exiger de I’ Assis-

~ tance publigue qu’elle organise des services ou qu’elle affecte une

partle des services existant 4 I’ hospltallsatlon des mineurs de 13 ans
envoyés par les juges et les tribunaux. Voila une occasion de le

faire, et au licu de voter ces 3 ou 4 millions d’allocation...

M. Emire Garcon. — Il faudra en voter 20...

M. L:« ON (xuiBOURG. — ... 20, si cela est nécessaire, avec lesqueis
vous allez créer des internats, leur donner ce qui leur manque :
I’éducation morale; et vous verrez une diminution de la criminalité
juvénile. » '

Mais 1l ne faut pas dire, en attendant, que, parce que nous n’avons

pas les beeufs nationaux, l'institution n’existe pas. Nous avdns les

beeufs privés, les patronages, et, s’ils ne sont pas en nombre suffisant,
il y en a sur lesquels nous pouvons compter. Tl y en a & Paris, il y
en a dans toutes les grandes villes, et lorsque, 'autre jour, M. le
procureur général Regnault disait : « Je n’en ai pas & Amiens, c’est
regrettable », personne ici ne doutait que I'on pouvait compter sur
son dévouement et sur celui des magistrats de son ressort pour pro-
voquer Pesprit de charité de ses con01t03ens

Il y a quelques années, quand il n’y avait pas de tribunaux pour
enfants, que faisions-nous, procureurs des parquets de province, si
un mineur, dont le placement s'timposait, était conduit devant nous?
Ne {rouvant, dans nos petites villes, aucune porte a laquelle nous
pussions frapper, nous avions recours & la capitale, ot nous savions
trouver des ceuvres qui accuellleraient nes déshérités; nous nous
adressions 4 M™e André, & MM. Rollet, de Corny et bien d’autres.
— Je m’étais pourtant promis de ne citer aucun nom, — et jamais
nous ne subissions de refus. Eh bien! ce que nous faisions vant
la loi nouvelle, & plus forle raison peut-on le faire mainfenant,

' grice au concours offert par ces ceuvres privées, en attendant la

4t
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création des institutions nationales auxquelles elles pourraient 1servir
de modeles. Ne disons pas que la lo1 n'est pas app!ica,ble puisque,
grace a elle, nous 'avons vue appliquée dés la premiere hep‘re..

Je vous demande pardon d’avoir été un peu long, mais il ‘me
-semble que dans une association comine la vc’:‘nre, doﬁnt les conclusmps
sont toujours écoutées, dont les veeux sont toujours d avance adoptés‘. ..
(sourires) par les gens intelligents... { rires), nous avions un devoir :

' 3 - . » 3 |
¢’était de ne décourager personne, c’était au contraire d'encourager

les bonnes volontés qui se sont manifesices au lendemain de la
promulgation de la loi et surtout de faire naitre une chose dont nous

avons tous besoin : la confiance! (Applaudissements.)

M. 1 PrésipENt. — Nous vous. remercions beaucoup de votre
brillante communication, iqui' est celle d’'un praticien tres expert,
succédant 4 un éminent théoricien, également trés renseigné, son
contradicteur. | , -_

Je n’ose encore donner la parole & M. Flory; je crois qu’il y a une
telle conformité d’idées entre M. Guibourg et lul qu’il est sans doute
préférable d’attendre qu'un contradicteur ait fait entendre ses

objections. r

M. FLO'RY, vice-président aw tribunal de la Seine. — Je ne parleral
pas, monsieur le Président. Je suis président du tribunal. JFapplique
la loi; un point, c’est tout.

M. vt Présiment. — Monsieur Garraud, voudriez-vous nous dire
quelques mots sur la maniére dont fonctionne a Lyon votre

« moteur »?

M. R. GARRAUD, professeur a la Faculté de droit de Z’Université. de
Lyon. — Je ne voudrais pas, en tout cas, revenir sur la discussion
générale. Je n’ai pas entendu le réquisitoire de mon ami M. Garcon,
mais j’ai entendu la belle réponse de M. Guibourg.

Je ne vous donnerai qu'une impression : Fimpression de quelqu'un
qui a vécu depuis quelques mois dans 'application de la loi de 1912,
Voici les avantages que ]’y al trouves : ' '

Jestime que cette loi a été un bienfait pour les magistrats et pour
les avocats. Jentends les magistrats de province, car je sais qu’a Paris,
depuis longtemps, les magistrats s’étaient préoccupés de la question et,

sans attendre la loi, s'étaient mis en face du devoir social dont je vais

N

parler.
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Mais, en province, les magistrats ne s’étaient pas occupés de la ques-
tion avant la loi de 1912, 4 Lyon notamment, et il faut remercier le

législateur de 1912, malgré toutes les singularités juridiques qu’il a

creees, — et 4 ce point de vue je serais de Vavis de mon colléegue
M. Garcon, — il faut le remercier d’avoir mis les magistrats et les
avocats en face d'une question sociale : la question des petits délin-

‘quants. ‘Bt je dis que la loi de 1912 a changé notre mentalité, — je .

parle des magistrats de province et des avocats.

Puis, en dehors de cette impression générale, Je remarque que la
loi nous a apporté deux instruments.

Le premier, c’est la liberté:surveillée. Ah! monsieur Garcon, je
vous avoue que j'ai été étonné. Je ne vous avais pas entendu et

‘h’avais méme pas lu votre discours. Comment! vous étes un ennemi

de la liberté surveillée.

M. EmiLe GArgoN. — Quand elle est exercée sur la, famille.
M. R. Ganravn. — Mais je crois bien qu’elle doit étre exercée sur la.

famille! Voila une famille qui n’est pas mauvaise; on peut lui con-
tier un enfant, mais elle I'élevera mal; c’est, parexemple, la mere qui
est une femme faible, gitant son enfant, dans Timpuissance de le |
retenir, et vous n’admettez pas que nous mettions a c¢6té d’elle un
tuteur qui surveillera I'enfant avec elle, Pempéchera, si possible, de se
mal conduire, et le jour ou ’enfant se conduira mal, le rameénera
devant e tribunal? . _
Puis, ce’n’est pas seulement pour la-famille qu’a été créée le liberté
surveillee, elle a été créée aussi pour les patronages. |

M. EMiLe Garcox. — Cest autre chose, cela, cest trés bien.

M. R. Garravp. — Comment voulez-vous que les patronages fonc-

tionnent, si on ne met pas en leurs mains cet instrument nécessaire ?
L’activité du patronage de Lyon vis-a-vis des mineurs n’a commencc
que quand on lui a donné la liberté surveillée. Voila donc un instru-

‘ment que nous devons a la loi de 1912.

Puis vous en oubliez un autre. Tout en somme se rameéne 3 des
questions de finances, des questions de sous. Le législateur en 1912
a donné aux tribunaux le droit de condainner I'Efat Q/is-ﬁa—-vis. des

patronages et vis-a-vis des institutions & des frais de placement, et

c'est grice 4 ces frais de placement que nous pouvons faire quelque
chose. Sans doute ce n’est pas tout, il nous faut faire appel & I'ini-

tiative privée et a la bienfaisance privée, et, 4 ce point de vue nous
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ne demandons a I'Elat gqu’une chose : ¢’est de nous laisser tranguilles
et de ne pas s’occuper de nous quand nous agissons. Voila ce nous

demandons a I'Etat. Mais il nous a donné déja quelque chose : il nous

adonnél1 fr. 50 c. oul fr 25 ¢. par jour qui, bien employba, peuvent

‘produire des miracles. |

Voici en deux mots ce que nous avons fait & Lyon. Ce n’est pas
grand’chose de plus que dans d’autres villes, saul peut-étre a

 Amiens, puisque M. ]e Procureur général dAmlens disait qu’il

n’avait rien. -
A Lyon, nous avons deux instruments qut nous ont permis de

faire quelque chose. ’

Le premiér, c'est la Commission de surveillance des prisons du
“Rhone. C’est une des rares commissions de prlson)s qui fonctionnent,
je le dis devant M. le Directeur de I’Administration pénitentiaire. Si
elle fonctionne, ce n'est pas seulement grice au dévouement de ceux
qui en font partie, mais parce quelle a un budget. 11 y a prés d'un
siccle, un Lyonnais parti aux Indes et y ayant fait fortune a légué
une somme qui produit une reute annuelle de 2.700 francs aux
‘pauvres prisonniers. On a. bien cherché la destination de ce legs.
Celte disposilion a méwme provoque des proces, mais 1ls se sont {er-
minés par upe transaction : les hospices de Lyon ount encaissé la
somme & charge de verser & la Commission des prisons une rente de
92.700 francs. Cette commission recoit aus<1 les subventions que vous
nous accordez, et qui nous ont jermis de faire quelque bien. Bref la
Commission de surveillance des prisons a deja, commencé le patro-

nage des mineurs. | [
Puis nous avons eu aussi la Société de patronane Nous avons une

société assez ancienne, datant d’'une quinzaine d’années, et elle s'est
‘annexée, il y a cinq & six ans, le Comité de défensé des enfants

- traduits en Justice. |

~ Eh bien, glace A ces deux instruments, voici ce que pous avons
faif : |

En ce qui concerne les mineurs de 13 ans, — premzére catégorie,
— il fallait nous préoccuper de deux choses.

D’abord, des asiles provisoires d’observation. C'est une » nécessilé
absolue. Lorsque le procureur de la République fait arréter — ou
retenir, si vous préférez — un enfant, car bien qu’il n’ait pas le droit
d’arrestation, il faut bien néanmoins ramasser ces petites ¢paves,
filles et garcons, il est exirémement-embarrassé. La plupart du temps
on ne peut pas les relacher et les rendre & la famille, ce serait les
rendre 2 la rue ou a la prostitdtion. Il faut donc que le procureur de
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la République et le juge d’instruction aient une sorte d’asile ol on
retiendra I’enfant pendant un | temps mdétermme et ou 'on étudiera

- ce qu'on peut en faire.

Eh bien, nous nous sommes entendus : 1’Assistance pubhque,
d une part, la Société de patronage, d’autre part, et le procureur de

Ja Bepubllque et nous avons conslitué un asile provisoire dans un

des quartiers de I’hospice Saint-Pothin. Les enfants qui sont ramassés
sont conduits & I'hospice et y sont hospitalisés. Il y a la non pas des
gardiens, mais des religieuses, car nous en avons encore dans les
hopitaux de Lyon, et nous avons méme des religieux. Ces enfants
sont soignés comme les enfants hospilalisés : nous les étudions, et
lorsque arnive le moment de prendre une solution, voici la solution
que nous pouvons donner.

Les rendre 4 la famille est difficile; la plupart du temps la famille
ne vaut rien, quand elle existe, il vaudralt peut-etre meme mieux
qu’elle n’existat pas.

Pour les filles, nous avons une série d’ceuvres : loeuvr/e de
M™¢ Payen, dont le nom et-le dévouement sont biens connus, puis
deux autres ceuvres, nous n’avons pas de difficulté en ce qui con-
cerne les filles. |

Pour les garcons, nous n’avons rien; mais nous nous somines

‘entendus avec le Sauvetage de l'enfance, qui a un établisseinent

considérable aux environs de Lyon, et, grace a la subvention qui

nous est allouée sous forme de- frais de placement, nous pouvons

placer ces enfants & Brignais.
Voila pour les enfants de 13 ans.
‘Pour les mineurs de 13 4 18 ans, il y a d’autres dlﬁlcultes
Vous avez pu constater que la loi de 1912 a, d'une part, augment¢

‘le nombre des détentions préventives, et, d'autre part, augmenté la

durée des détentions préventives, si bien que dans le quartier de la
maison d’arrét qui est un quartier cellulaire, alors qu'avant la
loi de 1942 nous ne voyions passer que 10 enfants par jour, en
moyenne, de 13 a 18 ans, depuis la mise en vigueur de cette loi

‘nous en voyons deux fois plus : 26 a 30. Pourquoi? Parce gue le

procureur de la République, ne pouvant plus user du droit de cita-
tion directe, de la procédure de flagrant délit, est obligé de mettre
tous les enfants a 'instruction, et comme il est rarement possible de
laisser ces jeunes délinquants en liberte, force est donc de les

“envoyer en prison. C'est donc & la prison que commence I'ceuvre de

la Commission de surveillance des prlsons dont je parlais tout a
Uheure.
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Cette commission s’est préoccupée de deux choses : en premier
lieu, de procurer du travail 4 ces mineurs; en second lieu, de lear

donner I'instruction, quand elle leur manque. Nous payons notam-
ment un instituteur spécial pour les enfants de 13 4 18 ans en pré-
vention dans la prison. Ces enfants ne sont jamais rapprochés : I’insti-

tuteur va chaque jour dans chaque cellule corriger les devoirs, ete...

Le vice-président de la Commission de surveillance des prisons se
fait un devoir — c’est une des formes sous lesquelles s’exerce sa
surveillance — d’aller tous les dimanches malins & la prison, d’y
passer la matinée et de suivre, cellule par cellule, tous les jeunes
détenus. Comme il est en méme temps président du Comité de
defense des enfants traduits en justice, il fait le dimanche soir un petit
rapport qu’il transmet & ses collaborateurs, ¢’est-a-dire & une phalange
de Jeunes avocals qui véulent bien nous aider. Il signale cenx des
‘Inineurs qui peuvent étre intéressants, et alors immédiatement,
- c¢’est-a-dire en deux ou trois jours, toutes les dispositions sont prises,
soit pour une mise en liberté provisoire, soit pour presser la solution
et les renvoyer devant le tribunal d’enfants, soit pour demander au
tribunal d’enfants tel ou tel traitement qui convient. |

Reste la question de solution. Sur ce point, nous avons constaté

que sur ces Jeunes détenus, — environ 450 4 500 par an, — il faut

considérer qu’il y en a 20 0/0 d’anormaux ou de défectueux.

g

M. CL. Jusr, directeur de I'Administration pénitentiaire. — Cest
trés exact.

M. R. Garraup. -— Je donne une proportion extrémement modeste,
car si ] en croyais mon collegue M. le docteur Martin, professeur de
la Faculté de Lyon, il faudrait presque doubler cette proportion ei
dire qu’il y a 40 0/0 de défectueux. .

C’est de ceux-1a que nous sommes le plus embarrassés, puisqu’il n’y
a pas encore d’établissements d’anormaux. Mais la loi de 1912 a
d’onné precisément le coup de fouet nécessaire pour les faire naitre.
Nous avons eu une réunion avec M. le Préfet du Rhone. qui a bien
voulu exercer pour une fois sa fonction de president de la Commis-
sion de surveillance, et il nous a fait connaitre les projets de I’Admi-
‘nistration. pour créer un établissement 'd’anormaux. Nous nous
permetirons de faire appel & M. le Directeur général de I’Adminis-
tration pénitentiaire, et de lui demander de vouloir bien collaborer

aux bonnes dispositions de M. le Préfet du Rhone. Cette partie de

ffffffffffff
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nos enfanls sera donc dirigée vers les établissements d’anormaux.

Quant au surplus, ce sont en général des enfants avec lesquels il y
a quelque chose a faire. |

Je feral cependant une distinction. Il y a toujours quelque chose
a faire avec les mineurs de 16 ans, il est rare qu’il y ait quelque
chose a faire aves les mineurs de 16 4 18 ans. C’est une observation
que font tous mes collaborateurs et beaucoup de magistrats. Par
conséquent, la loi de 1906, qui a perté la majorité pénale a 18 ans,
est une lo1 qu'il faut appliquer avec beaucoup de tact. Il est évident
que pour la plupart de ces jeunes gens il ne faut pas les faire sortir
du droit commun, ¢’ést-a-dire les faire bénéficier du défaut de dis-
cernement, mais 1l en est quelques-uns pour lesquels la mesure est
bonne. | |
_Que faut-il faire de ces jeunes gens? Et bien, voici ce que nous

~en faisons :

~ Nous les faisons confier aux patronages, parce qu’il ne faut pas
compter sur la famille. Sur les 60 0/0 dont je parlais tout & 'heure,
il y en a peut-6tre deux qu'on: peut rendre & Ja famille, et encore ce
n’'est qu’avec des scrupules et des regrets. Pour les autres, il s’agit de
créer une nouvelle famille. Nous allons essayer de le faire avec le
patronage et avec le placement famihal. - 1
A cet égard nous sommes dans une région qui, comme beaucoup
de régions de la France, manque absolument de main-d'ceuvre
rurale, de sorte que rien n’est plus facile que de placer & la cam-
pagne méme ces enfants tarés. C’est un fait économique que je signale
a mes collegues. |

Nous avons, il v a quelques jours, mis dans un bulletin dessyndi-
cats agricdles une simple annonce de quatre lignes indiquant que
les fermiers, vignerons, propriétaires, ayant besoin de pefits jeunes

- gens, de petits domestiques, pouvaient s’adresser a la Société de

patronage. Et bien, nous avons eu cent cinquante demandes dans
les trois jours qui ont suivi notre annonce...

!

M. EmiLe Garcon. — Vous en aurez toujours!

M. R. Garraup. — Nous n’allons pas donner ces enfants immeédia-
tement; du reste nous serions embarrassés, car heureusement nous
n'en avons pas cent cinquante a placer.

- Nous avons dans chacune des circonscriptions rurales des délégués.
Ce sont de bons délégués, qui ne sont en rapports qu’avec la Société
de patronage. Ce sont de braves gens, qui nous donnent des rensei-
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gnements confidentiels sur 1e'ﬁpatron qui demande un enfant. Je

vous dirai méme que pour étre plus sirs d’avoir des renseignements
exacts, nous payons ces délégués. ’ |

M. EmiLe GArgoN. — Ah, trés bien! B
‘M. R. Garraup. — D’autant plus que nonseulement ilsnousdonnent
des renseignements avant le placement, mais ils vont surveiller les

! -y 2 " . . " - » . ” -
enfants aprés. C'est ainsi qu’intervient la liberté surveillée; si nous
n’avions pas la liberté surveillée, nous ne pourrions pas opérer ainsi.

M. EmiLe Garcox. — Ce n'est pas dans la famille.

-

M. R. GArRrAUD. — -Laissons de coté ceile distinction. Le palro-

nage ne peut demander la remise des enfants qu’a la condition qu’on
établisse la liberté surveillée. Nous ne pouvons pas faire autrement,
et nous demandons au tribunal, qui nous I'a toujours accordé, que
cette liberté surveillée ne soit pas limitée a cing, six ou sept mois,
mais qu’elle s’étende jusqu’a 21 ans, sauf quand 1I sera possible de
faire engager ces enfants, qui ne demandent pas mieux, et qui font
en somme de trés bons soldats. | .

Voild donc ce que nous faisons et ce que nous ferons, et nous le
devons, n’en déplaise & mon collégue M. Garcon, 4 la loi de 1912.
Nous avons é(é mis au pied du mur; il fallait faire quelque chose,
nous nous sommes débrouillés et nous conlinuerons 4 nous
débrouiller. Eh bien, loutes les grandes villes peuvent en faire autant.
(Quant aux petits arrondissements et aux tribunaux de faible 1 por-
tance, il sera extrémemen{ difficile pour eux d’appliquer la loi dans

‘ses termes et dans son esprit, puisque pour les petils tribunaux il n'y
a pas de spécialisation possible. .Mais 14 ot 1] v aura un magistrat
qui voudra bien s’occuper.de la question, il se mettraen rapport avec

- un arrondissement mieux partageé, et une solution interviendra.

Je terminerai, comme M. Guibourg, en disant qu’il s’agit d’avoir
confiance. On ne fait rien sans confiance, en réalité on ne fait rien
sans la foi. Nous avons foi dans la loi de 1912, et j'espére que nous
en serons récompensés comme la foi doit étre récompensée. (Applau-
dissements. ) | |

) M. LE Présipent. — M. Garraud vientde vivee etde nous faire vivre
son patronage et I'application de la loi de 1912 dans sa grande ville
de Lyon et dans ses alentours. Il a parlé beaucoup, et de facon (rés
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intéressante, du placement 4 la campagne et des anormaux. Monsieur
Monod, vous nous avez fait, & la Société internationale d’assistance,
un fort beau rapport sur ces deux questions. Peut-étre, to utefois,
les conclusions de cette Société, quand elle a demandé que tous les
mineurs de 18 ans (1), ainsi frappés d’'une présompiion de débihité
mentale, soient soumis 4 un examen médico-pédagogique, ont-elles
dépassé un peu les possibilités administratives et financiéres...?
Voudriez-vous nous donner quelques renseignements sur ces deux
points? | ' -

M. e D Jean Moxob, inspecteur général des services administralifs

au Ministére de Uintérieur. — Mounsieur le Président, je n’étais pas

venu pour prendre la parole, mais simplement pour m’instruire. Je

‘n’ai aucune espéce de prétention 4 une compétence judiciaire, et suis
un peu intimidé de parler aprés des magisirats. Mon role, plus
‘modeste, est.de faire de 'administration, et je m’élais canionne,

dans mon rapport, sur I'étude de I'influence de I'application de la loi

de 1912 sur I’ Assistance publique.

La thése que je soutenais était celle-ci : débarrassez-nous, nous,
Assistance publique, de ces enfants dont I’Assisltance publique ne
sait que faire. ' '

~ Quant a la question des anormaux, je ne me permettrai pas de
I'aborder. J’ai sur ce point des opinions peut-élre personnelles; je

suis un médecin qui a mal tourné pour faire de 'administration, el

~je nesuis pas assez libre pour m’exprimer sur ce sujet. Je crois cepen-
“dant qu'on va trop loin dans ces doclrines, et que si on voulait

pousser Jes choses a Vabsurde, ou ferait de tout enfant un anormal.

En ce qui concerne la question de I’Assistance publique, yestime
que I’Assistance publique n’est pas oulillée pour recevoir les enfanls
que peuvent lui remettre les tribunaux, et que ces enfants apportent
une perturbation dans ses services, car depuis la loi de 1904, on dil
« Assistance publique », mais en réalit¢ de quoi s'agit-il? Du Service
des enfants assislés, chargé de 1’éducation des enfants qui n’ont pas
de parents, chargé d’élever les enfants auxquels le pays sert de pere.
Son role est déja assez chargé saus qu'on aille demander aux services
de I’Assistance publique d’assumer la responsabilité de T'éducation
et du relévement des enfants envoyés par les tribunaux.

(1) A Paris seulement 4 ou 5.000 passeront devant la juridiction nouvelle. Les
expertises, & 50 franes par enfant, cotteraientau minimum 250.000 francs. Ajou-

tez-y loute la province! (Revue philanthrophique, 15 mars 1914, p. 614.)
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Vailleurs, 'un de mes prédécesseurs a dit qu’il faudrait exiger de

I"Assistance publique qu’elle passit une partie de ses services.

M. Leon Guisours. — Pour les anormaux.

- M. Le D" Jean Monon. — Mais il faudrait d’abord lui donner des
services, et ensuite elle pourrait les passer. Il n’y a pas de services.
Qu'y a-i-il? Les écoles pour les pupilles vicieux! Ce n’est rien du
touf:, ¢'est une goutte d’eau, tout est 4 faire dans ce domaine.

lit d'ailleurs, comme je le disais tout A I'heure, et ¢est 13 que je
veux insister, mon expérience personnelle sur les deux genres d’éta-
blissements, ceux de I’Assistance publique, o1 on fait beaucoup de
bien, et ceux de I’Administration pénitentiaire, me conduit & con-
clure que I’Administration pénitentiaire est beaucoup mieux qualifiée
- pour recevoir ces enfants. La remise de I'enfant n'implique pas un
caractere pénal, mais I’ Administration pénitentiaire a des traditions,
une discipline, un personnel sur lequel il y aurait peut-étre beau-
coup & dire, mais qui existe et qui contient d’excellents. éléments.
Parmi les directeurs des colonies pénitentiaires, il ya 1a des gens qui

sont modestes, mais qui sont {rés remarquables. Nous avons la des
spécialistes.- |

- M. Crément CHARPENTIER, avocat ¢ la Cour d’appel. — Vous parlez
des anormaux ? | |

M. Le D" Jean Monop. -— Non, des enfants en genéral. Je ne vou-
drais pas voir remettre & 1’Assistance publique des enfants qu’elle
n'est pas préparée a recevoir. Débaptisez les services, si vous voulez,
mais remettez-les 4 I’Administration pénitentiaire. 1. Assistance
publique a pour mission d’élever des enfants normaux et non de les
gater au contact des anormaux. -

Je me rappelle I'époque ot j’étais médecin militaire et ot des idées
humapitaires avalent fait envoyer dans les régiments des apaches et
des fripouilles. Qu’arrivait-il? Ce n’étaieat pas ceux-la qui s’amen-
daient, c’étaient eux qui gangrenaient les autres. C’est Ia méme chose.

L’Administration pénitentiaire, il faut le dire, a fait beaucoup avec
peu de chose, mais il lui faut du crédit, '

Puis il faut distinguer suivant le sexe de I'enfant, et cela est vrai
pour I’Administration pénitentiaire comme pour I’Assistance pu-

blique. Je crois qu’il y a plus de facilités de relévement pour les

garcons que pour les filles.
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Ma conclusion est celle-ci : ne pas s’adresser 4 I’Assistance publique,
emprunter & "’Administration pénitentiaire ce qu’'elle pourra vous
préter ou lui remettre ces enfants en créant une sous-direction spéciale.

(Applaudissements. ) - ; Fa

M. Emite Garcon. — 1l n’est peut-étre pas inutile de constater a
! | P .

“cette occasion que la Cour de cassation vient de rendre un arrét qui

débarrasse I’Assistance publique de tous les mineurs de 13 &4 13 ans.
A partir de 13 ans ils ne peuvent plus étre remis a I’Assistance

publique, et je considere-que c¢’est un excellent arrét qui vous libére

des éléments les plus dangereux.

M. R. Garravn; — Cest une réforme qui est upne conséquence
inattendue de la lo1. - - o

M. EvciNe Privost, avocat ¢ la Cour d’appel. — Je suis heureux.

 de vous signaler que tout & P'heure votre nom a éié cité devant la

chambre des appe!s correctionnels & 'occasion d’une autre affaire
pareille. Il s’agissait de savoir si le {ribunal d’enfanis pouvait
remetire a ’Assistance publique un enfant de 17 ans. On a invoqué
votre autorité en méme temps que celle de la Cour de cassation.

M. Jacques Dumas, substitut du procureur de la République pres
le tribunal de la Seine. — Je rends hommage 4 la pensée qui a inspire
Parrét dont M. Garcon vient de parler, mais Je me demande et je vous

“demande ce qu’il faut faire dans les arrondissements ou il n'y a, au

dehors de I’Assistance publique, aucun rouage auquel un tribunal
puisse remetire un enfant.

M. Paur Kann, avocat ¢ la Cour d'appel. — Il y a une nouvelle
affaire pendante devant la Cour de Paris qui sera également soumise
a la Cour de cassation. _

En ce qui concerne l'arrét dont vous venez de parler, la Cour de
cassation n’a pas été saisie de la véritable question. On a demandé
4 la Cour de cassation si I’art. 21 de la lo1 permettait de remettre
enfant & I’Assistance publique. Elle a répondu négativement, mais
la question est de savoir si ’art. 4 de la loi de 1898 est abrogeée.

M. Jacoues Dumas. — Permettez-moi d’achever ma question :
Nous avons une infinité d’arrondisements dans lesquels 1l n'y a

aucune espéce de rouage a qui le tribunal puisse songer pour leur
confier des enfants. Ur, je suis parfailement d’avis que chaque fois
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quil s ‘agit d’un enfant vicleux ou ayant commis des faits contraires
‘a la probité, il serait dangereux pour les pupilles de 1I'Assistance
publique de mettre ceux-ci en contact avec lui. Maisil y a une autre
~catégorie : 1l y a les petits vagabonds, qul, quelquefois, ne sont vaga-
bonds que par la faute des circonstances, qul ne sont pas incorrigibles
ou inamendables; ce sont des enfants qui sont dans la rue ou sur la
route. On les améne 4 un parquet de petit arrondissement, qui les

défere au tribupal, ce sont plutdt des enfants abandonnés que coutu-

miers du vagabondage. Le tribunal n’a pas d’autre solution que des
les remettre & I’Assistance publique.

(

M. EuGene Prévost. — Qui ne sait qu’en faire,
M. Paur, Kanx. — Parce qu'on n’a rien voulu faire depuis 1898.

M. Jacques Dumas. —— En présence d’une situation de ce genre, plus

~fréquente que nous le supposons dans les petits arrondissements, que
devra faire le tribunal en présence de la jurisprudence de la Cour de

cassation? C'est une question que je pose. Revenez & I'état anter:eur
ala loi: la situation était bien pire.

M. EMire Gargon. — Comment! On pouvait mettre un .enfant de
A3 a 16 ans 4 I’Assistance publique, il y avait des texles.

M. L D" Jean Monon. — M. J. Dumas me parait se tromper sur la
position de la question. La question n’est pas de fournir aux tribunaux
un endroit pour mettre les enfants, la question se pose dans I'intérét
de I'enfant, de savoir ou le mettre.

Actuellement, je l'al vu dans tous les services d’enfants assistés,

les tribunaux se débarrassent automatiquement des énfants sur le
Service des enfants assistés. Celui-ci ne peut rien en faire; je ne
pense pas qu’il les fasse évader, mais il y en a qui partent et qui
roulent sans cesse : ce sont des vag abonds

Pour ceux qui sont amendables, qu'on les remette i I’Assislance
Ppublique, mais a la condition qu'elle puisse les amender, car actuel-
lement elle ne peut rien pour eux : ces enfants-1a nairont & d’autres
‘enfants, ils peuvenl causer des incendies, commeltre des fails qul
engagent la responsabililé civile des patrons ou de la préfecture; il
Yy a une gnantité de questmns secondaires trés délicales. Actuel—
lement le tribunal s’en débarrasse, linspecteur de I’Assistance
publique est obligé de les prendre, il les place en cachant au patron

.....
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leur .condition, - sans qu01 personne n’'en voudraxt et c’est 1a une
maniére de procédetr sujette & caution. Au bout de huit jours, les
enfants s'en vont; dans chaque département il y a un certain

nombre d’enfants qui roulent toujours, qu'on ne reprend jamais,

et on finit par renoncer & les chercher, parce que cela ne sert & rien.

‘Doit-on contlinuer ce systéme, qui n’est qu'une facade? Je ne le

pense pas.

M. 1 Priésment. — Monsieur Garraud avez-vous quelque chose

2 a.Jouter

M. R. GARRAUIJ — Je voudrals repondre & la questlon intéressante

~qu’on nous pose.

Je fais remarquer d’abord que I Assml,ance publique peut prendre
les enfants au~dessous de 13 ans, qu’a ce point de vue I'Assistance
publique n’a pas les scrupules qu’elle montrait antérieurement a la loi

~de 1912. Nous. n’avons eu, jusqu’ici, qu'un petit garcon au-dessous

de 13 ans, qui a passé devant la chambre du conseil & Lyon : un seul.
[’agent de I’Assistance publique qui élait & J'audience a demandé
la remise de cet enfant, et nous étions tous d’accord pour reconnaitre
que ¢’était la meilleure mesured prendre. Donc, pour lesenfants au-

dessous de 13 ans, il y a I’Assistance publique, et le Service de

Vassistance publique est tout indiqué, car 1is sont plus malheureux
que coupables.
Je sais qu’il 'y a des exceptions, comme il y a des exceptlons pour
ceux de 16 ans, mais il est certain que vous réussirez moins a
remettre un enfant de 16 4 18 ans dans la bonne voie qu'un enfant

“de 13 ans. Il y a donc moins de péril. moins d'inconvénients a
remelire ceux-ci a l'Assistance publique, et je constate qu’elle ne

recule pas devant sa fonction pour les enfants de 13 ans.
“Quant & ceux de 13 4 18 ans, j’estime que 1’Assistance publique a

‘raison de les refuser, parce qu’il faut qu’elle se préoccupe aussi de

Vintérét des autres, qui sont ses clienls naturels. Voyez-vous quelle
réputation serait faite aux enfants matheureux par ce mélange. Un

_parlait tout & I'heure des petits incendiaires, il y en a eu dans le
~ département du Rhone, ot nous pratiquons le placement familial.

Ces enfants ne se sont pas contentés de se sauver, comme d’autres

font, ils nnt incendié, et dans toute la région on a eu une peur ‘ter-

rible des enfants de I’Assistance publique. Auparavant on les rece-
vait avec plaisir, on les a ensuile repoussés, parce que la mauvaise
réputation de deux ou frois s’est répandue sur une population de

!

"
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M. PauL Kann. — Dans I'Orne, ce sont des pupilles de I’Assistance

(quatre milie enfants. De sorte que, pour sauver dix:enfants, vous iriez
' publique.

en compromettre quatre mille.

M. Jacques Dumas. — Il est certain que la Cour de cassation a rai-
son quand elle dit : il y a une institution destinée a élever les orphe-
lins, ¢’est I’Assistance publique, mais il ne faut pas les mélanger avec
de pelits délinquants qui les pourriront, leur tiendront de mauvais
propos. Si on fait cette objection, elle a une portée plus générale, car
elle nous expose i reculer. |

- M. EueENE PrEvost. — Voild un beau travail !

M. R. Garravp. — Evidemment nous ne pouvons pas nous asso-
cier & ce travail, et malgré les difficultés auxquelles nous allons nous
heurter, nous sommes enchantés que la loi de 1912, par une lacune
heureuse, nous ait débarrassés de cette question. (’était une honte
d’envoyer nos eunfants coupables,. pour lesquels il faut un peu de
repression et beaucoup d’assistance, 4 une administration qui est une
administration de tutelle.

Maintenant, voyons ce que nous allons en fajre. .

1y a des arrondissements nombreux ot il n’existe aucune euvre,
‘aucune 1nstitution. Eh bien la question s’est posée devant un tribunal
de province : celui de Chateauroux. Il a dit : la loi de 1912 ne nous
donne pas une compétence exclusivement territoriale, nous pouvons
sortir de notre département et confier nos enfants & des ccuvres en
dehors du département; c’esl ce qui s’est faif.

M. R. Garravn. — Notre clientéle n’est pas de premier ordre.

M. Jacques Dumas. — C’est vrai, mais jenvisage la siluation de la
grande majorité des magistrats francais dans des arrondissements ou
ils ne peuvent compter ni sur I’Assistance publique, ni sur 'Admi-
nistration pénitentiaire, ni sur les ceuvres privées. Je me demande
quei]e solution ils doivent adopter. Je ne vois pas de réponse a cette

question.

| i f .- M. EMiLE GAB oN. — Je vois 1a une confirmation éclatante de ce
M. PauL Kann. — Vous savez que la cour a réformé le jugement SIPRSE - A of

Elle a remis - enfant < of | _ | ' que j’ai dit dans Ja derniére seance.

mis-Feriant aux parents, et savez-vous ce que les parents en |

ont fait? Iis ont amené I'enfant a Paris, au patronage de I’enfance.

M. Jacques Dumas. -— Je ne suis pas de votre avis.

M. Jacques Dumas. — Je ne voudrais cependant pas montrer que la
question est plus troublante qu’on ne pense. mais qu’elle a une portée
plus générale. Ce n’est pas pour déplaire 4 mon cher collegue et ami
M. Rollet, mais je crois que I’objection de I’Assistance publique atteint
de la fagon la plus ficheuse I'institution du patronage familial lui-
II}_éFIle. Le patronage familial, par le fait qu’il fait, pour des enfants
vicieux, ce que fait I’ Assistance publique pour des enfants malheureux
ou orphelins, s’expose aux mémes reproches qu’on fait 4 I’Assistance

M. EmiLe Garcon. — Mais jen tire cetle conséquence qu’avant de
faire une loi qui ne repose sur rien, il fallait créer les institutions
nécessaires. Puisque la loi est 13, il faut se tirer d’affaire. Il y a
deux moyens :
Le premier, c’est de chercher, comme dit M. Garraud, un palro-
naze hors de I’arrondissement, a qui confier I'enfant.
Mais il v a une autre solution meilleure : confier 'enfant a FAdmi-
nistration pénitentiaire et I'envoyer dans une colonie pénitentiaire.

publique, et c’est mérité.
M. Paur Kaun. — Avez-vous des faits®

M. JacQues Dumas. — Ce sera bref. L’autire jour, ¢’était ['huissier
de la. huitieme chambre, originaire du département de 1’Orne, qui
me dlsait : « Jappartiens a ce qu’on appelait autrefois un bon ];ays,
nous avions des villages ou il n'y avait autrefois ni vice ni incon-
duite, qui sont aujourd’hui pourris par le placement familial. »

"Voila la solution, et tout ce que vous chercherez a coté ne vaudra

pas cela. Confiez l'enfant a ’Administration pénitentiaire, qui_ a
I’organe, qui sait ce qu’elle fait, qui apres avoir étudié et cgrrlgé_
I'enfant pourra faire du placement familial, griace a celte admirable
loi de 1850, avec laquelle on a fait de magnifiques C¢tablissements.
On ne veut pas s'en servir, parce que des romans ont été publiés sur
les colonies pénitentiaires; en réalité on a fait une belle ccuvre, ct la

solution est la.
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M. Cr. Just. — Messieurs, je suis, je Pavoue, un peu mal a Vaise
pour expliquer mon seatiment sur I'application d'une lor qui, 1l faut

bien le dire, a éié faile contre I’Administration pénitentiaire. M. Gar-

con vient de rendre hommage aux moyens de rééducat'i@n que nous
employons dans nos établissements pénitentiairesiet qui ont produit
quoi qu'on dise de magnifiques résultats; s1 j'avais le lemps de vous
donner des chiffres, vous seriez tout a fait édifiés, mais vous |'étes
déja suffisamiment. _ _

Je ne veux pas prendre parli entre ceux qui prétendent que la

‘nouvelle loi diminuera la criminalité juvénile, et ceux qui prélendent

au contraire qu’elle ne la diminuera pas. Je veux dil*e_-silnplement
que tous ceux qui s'intéressent au sort de l'enfance coupable doivent
se servir de linstrument nouvellement crée, chercher a en tirer le
meilleur partl1 pour obtenir les résultats auxquels l’Admini%tration
pénitentiaire est, dans la mesure du réie qui lui a été imparti, toute

disposée 4 concourir. Yous savez le réle modeste qu’elle joue dans |

"application de la Joi, role qui consiste & s’occuper de la gestion des
ressources qui lul sont consacrcées. J'ai appris dernierement qu'on
nous demandait de jouer un autre role : celul de recevoir des enfants
et d’affecter, au besoin, a I'application de la loi un de nos établisse-
ments qui deviendrait ainsi 'établissement approprié visé par Fart. ©.

Lorsque j'avais 'honneur de faire partie de la Commission d’éla-
boration du reglement d’administration publique préparé en vue de
I"application de la lo1 da 22 juillet 1912, je fis observer. qu’il conte-
nait une lacune : c’¢lait la définition du caractére que devait avoir

I'¢tablissement approprié, le programme d’aprés leque! il devait

fonctionner, programme concernant 1'éducation théorique, I'instruc-

tion professionnelle, I'éducation marale, la discipline, toutes choses

que vise de fagon parfaite le reglement de 1869 appliquant la loi de
1350. | -

On me repondit (qu'on alourdirait ainsi le reglement et (Ru’on avi-
serait plus tard. Aujourd hui la ditficulté se dresse devant nous et
nous sonimes embarrassés pour la 1ésoudre.

Il y a quelques jours, & la suite d’un entretien avec M. le Garde des
Sceaux, il a été décidé qu'une commission serait créee pour définir
le caractére de 1'établissement approprié, visé par Uart. 6 de la loi de
1912, arréter-ie programme d’apres lequel cet établissement devrait
tonctionner, et ¢’est seulement apreés cette formalité qu'il pourra étre
fuestion de savoir si un établissement pénitenliaire tel que Saint-
Hilaire par exemple pourra étre affecté & I'application de la loi du
22 j’uillet 1912. Cet établissement est d’ailleurs indispensable. Car

“ment & M. Prévost.
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~vous auréz beau confier un enfant & une personne charitable og &

- sa famille, un moment viendra o il'faudra le confier & un établis-
-sement ou on fera de la rééducation collective. @~

M. L PrisiEnt. — Mais ces établissements pour mineurs de

13 ans, 11 ne faut pas les multiplier. | *-

M. Cr. Just. — Les anormaux relévent plutot du ministare de I'Inté-
rieur et du ministére de Plnstraction publique, car il faut 1a des édu-

- cateurs spéciaux que seul peut ‘fournir le ministére de VInstruction
. publique. o

~ M. e Présment, — Un grand nombre d’entre nous sont persuadés
que c’est la mission de I’Administration pénitentiaire. Vous dites que

son role est modeste, mais je crois qu'il est appelé a grandir 2 courte

- échéance. On commence & rendre hommage aux services que vous
~avez rendus et & les apprécier.

M. C. Just. — Je disais un jour dans cetle assemblée : Je regrette
quon naille pas plus souvent voir nos colonies pénitentiaires.
Tenez, voici un extrait d’'un rapport que vient de m’adresser un de

- mes direcleurs 4 la suite de la visile faite le 16 mai dernier par

-

M. Passez, secrétaire géaéral du Comité de défense des enfants .

traduits en justice : -

On avait fait & ce 'philanthmphe — 1l me I'a avoud aprés sa visite — une

peinture si sombre de I'école de préservation de Clermont, qu’il s’atten-
- dait, en venant ici, trouver un véritable « enfer ». Aussi a-til été fort sur-

pris du silence et de l'ordre qui régnent dans la maison.
Comme M. Passez semblait douter de Pefficacité et de la réussite de mes
placements, je Jui ai proposé de le mener voir un certain nombre de nos

placées. Il a acceplé et Jai pu le conduire chez cing patrsns. Tous lui ont

fait le plus grand éloge de nos pupilles et deux lui ont avoué qu’ils
n'avaient jamais été aussi bien servis, surtout avec autant de dévouement,

que depuis qu'ils se sont décidés & me demander des domestiques.

- Toutes nos placées m’ont para produire une excellente impression sur

leur honorable visiteur, trois surtout, dont la jeune (G..., en service

depuis plus de dix-huit mois dans la méme maison.

- M. Passez m’a déclaré spontanément, en me quittant, que l’école de
preservation de Clermont valait mieux que sa réputation et'qu’il ne man-
querait point de le dive & ses collégues et collaborateurs, et particuliere-

Qu'on aille donc voir ce qui se passe dans nos eolonies péniten-
tiaires, dans nos maisons d’éducation, on aura ainsi la preuve

49
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quwau pomt de vue relévement et au point de vue moralisation, on:

v fait. vraiment ceuvre utile.

M. I’mLE Gmf on. — Et il faut bien remarquer que les tribunaux
selecuonnent avec un art infini tous les enfants qui paraissent perdus
pour les envoyer dans les colonies pénitentiaires. Malgré cela on trouve

encore moven d’en sauver quelques-uns.

M. A, Moungat, consetller « la Cour dappel de Rouen. — Etant
donné I’heure avancée, je me borneral a ce qui touche I'application
de la loi de 4912, Par le compte rendu des réunions précédentes, je
vois que les uns.en ont dit beaucoup de bien, les autres beaucoup de
mal. Il est certain gu’elle est quelquefols incohérente, mais elle

existe, il faut Uappliquer. L'important est de savoir comment I'appli-
quer dans cerfains arrondissements.
- A Paris, vous savez comment elle fonctionne ; M. Garraud vous a
dit ce qu’on a fait & Lyon, moi, je vais vous dire comment elle est
appliquée dans une ville moins importante, a Rouen.

Il est certain que cette loi a fait I'effet — pardonnez-moi celte
expression triviale — d'un pavé tombant dans une mare de gre-
nonilles : elle a changé les habitudes anciennes e la magistrature

Heureusement, nous avons irouvé au tribunal de Rouen la meil-
leure volonté du monde. Le tribunal était d’abord assez embarrassé;
mais il a pris le parti le plus sage : il a fait appel au concours des

gens ayant une eertaine compétence. Le président a provoqué une

réunion générale, aprés laquelle on est arrivé a ’organisation.
Un des principes de cette lol était de créer une magistrature spé-

ciale pour les enfants, une gspece de magistrature familiale. Dans sa

réalisation, les moyens de la loi de 1912 ne sont pas tout a fait cela,

puisqu’elle a créé deux juridictions composées de magistrats diffé- _
rents, mais la solution adoptée & Rouen me parait réaliser ce deside~

ratum.

e président du tribunal a pris Jui-méme la présidence de la
chambre du conseil : donc 1l a assuré a cette juridiction l'autorité
et la perpétuité. Ce sera loujours le meéme magistrat qui sera le pré-
sident de la chambre du conseil, qui pourra suivre 'exécution de ia
loi. _

Ne sera-ce pas une charge trop lourde pour le président? Pourra-
t-il continuer? §'il en a la bonne volonté, il le pourra, car il pourra
se décharger d’'une aulre partie de son service sur des collégues, Si
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on veat que la lot pmdmse son effet il faut qup ce soit tougours le-
méme magistrat. |

A Rouen, nous avons une centame d’affaires par an.

Quant au fribunal spécial, il a ét6 composé pour la cwconstance
" il est entendu que le magistrat gui le premde restera le méme, autant
- que possible. -

- ce point de vué, il v a eu un premier résullat assez intéressant :
cest que les magistrats qui ont été nommés, n’'étant pas bien au

. courant, se sont adressés au Comité de defense des enfants- traduits
en justice. Actuellement encore, ni le juge d’instr uction- ni les prési- =

~dents ne font rien sans nous avoir consultés, ils commencent par

- nous demander : « Qu’est-ce que vous pensez que nous devions faire
~de cet enfant? » |

~ Jabonderai donc dans le méme sens que M. le Directeur en disant
que cela a appelé Pattention des magistrats sur I’Administration

- pemtentlalre

Jusqu'a présenl, on envoyait les enfants 4 1’ Administration péni-

{entiaire, & I’Assistance publique; un peu au hasard; le président du

tribunal d’enfants m’a fait appeler et m’a dit : « Je VOlldI'alb bien savoir

ce que c'est que ces maisons de eorrection, ces colonies pemien-

tiaires: ou pourrais-je aller prendre des renseignements?
M. _CL. Just. — Il n'y a qu’z’l aller les voir.

M. A. MourraL. — Je lui ai donné votre statistique pemtentlmre
une notice que vous avez publiée en 1900, lors du Congres, donnant
des Indications sur certaines maisons. Je ne sais pas si' vous avez de

nouveaux documents ® .

M. Ci. Just. — Chaque année, il en parait de nouveaux.

M. A. Mourrar. — Ces messieuars-ont été étonnés. Je leur ai dit

la colonie des Douaires est
proche, allons-y. o '

Yarrive aux questions d’organisation pratique. M. Garcon s’est
élevé tout A I’heure contre le huis-clos, il n’est pas aussi absolu qu g1l

e dit.

Je connais un président qui a résolu la question de fat;an simple :

~dés quil y a un enfant, il fait fermer la porte, et il n’y a p]us per-

Sa@I]I]B‘
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- M.A MourraL. — En effet. A Rouen, nous avons.un systéme plus
~ simple : on ferme la porte qui donne sur la salle des Pas Perdus, et

on laisse ouverte la porte de service.

-

M. EmnE GARGON. — Clest la jus_l,'ice enire comperes. .

- M. A MOURRAL. -—~—Maxs qui fait 1 opinion publique? Cest la presse, _
- ce sont les avocals; je ne pense pas que ce soient les vagabonds, les
-ﬂouteneurs et les filles qui fréquentent les audlences correctionnelles.
 Quanta la liberté surveillée, nous sommes arrivés a réunir 4 Rouen
un certain nombre de délégués et de rapporteurs. Je suis de 'avis de
M. Gargon quand il parle de la ]tbelte surveillée faite contre la

“famille, mais ce n’est pas ainsi que nous l'avons faite. Lorsque le

Comité fait nommer un délégué, c’est dans les cas o la famille,.
“honorable, mais faible, a besoin de que]qu un : le plus souvent c'est

une femme veux e.

\I Evm Gmm\ — Ce n'est pas : 1281 que ¢ est compms pa,rtout
ce n est pas vol_re 1rllerp1éla|1_0n que j atlaque, c’esl la _101.

M A MOURRAL., — Je vous indique comment nous I'appliquons;
jamais nous ne proposcns la llberte surveillee dans la famllle que

da,m, ces conditions. -
Reste la question de | orﬂ“ameatlon au poml, de vue du p!acement

prowcmre et des mesures déli mtweq -

M. Le Présioent. — Nous serons heureux de vous entendre parler
du placement provisoire, car c’est dans votre ressort que la que:tlou
a été posée. Elle a été posée, au Havre, par M. Basset, qui a essaye
d’organiser un local séparé de la malson d’arrét.

M. A. MOURRAL‘ — A Rouen, on a abandonné la question de suite.
Le procureur y avait pensé, il est allé voir la maison, et il y a
renoncé. Nous n’avons que l'asile dépositaire et | asile public qu1 sest
‘mis 4 notre disposition. On a cherché, jusqu’a present on n’a rien

trouvé, et je crois que ce sera difficile. |
11y a quelques ceuvres : une ceuvre: protestante nous a offerl; une

ou deux chambres est-ce suffisant?

M. e PREbIDENT — Si les’ enfants sont tranquilles, oui, mais s 'ils

-\.i‘

ne '-‘-Ont pas tranquilles, non. o R
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M. A. MOURRAL. — Quant au placement des filles, nous sommes
dans la méme situation : rien. Autrefois pour les filles nous avions
I'asile de Darnetal, il a disparu. Il nous reste l'asile des sceurs de
Darnetal, mais il y a peu de place, il y en a encore un autre tenu
par des sceurs de Saint-Vincent-de-Paul. R
. Pour les garcons, nous n’avons rien du tout, mais des dames se -
sont mises d notre disposilion pour chercher parmi toutes lesceuvres
exnstant en Krance. |

| M HeNz: PRUDHOMME — A Lllle On nous Oﬂ':re 200. 000 francs
pour fonder un asile provisoire.

M. A. MourraL. — M. Garraud parlalt tout & I'heure des place-
“ments 4 la campagne. Autrefois nous en trouvions dans la Norman-
“die, aujourd’hui on n’en trouve plus. Cela tient & I'application de la loi
~ de 1898; depuis qu’elle a permis de confier a 1’Assistance publique

o L des mioeurs coupables de délits, ces pupilles ont donné une ' telle

‘mauvaise impression qu'on ne trouve plus i faire de placements.
-_ L’inspecteur me disail : « Je ne peux plus placer mes pupilles, parce
~ que jai eu un ou deux mauvais plabements » On trouve beaucoup

~de honnes volontés & Rouen, mais ces bonnes volontés ne peuvent

- donner de résultats bien précis. Il faut attendre que I’Administration

~ pénilentiaire, comme disait M. le Directeur, ait donné des résultats.

- L’Administration pénitentiaire est 1'objel de préventions injustes; jai

~ visifé plusieurs établissements, et j’ai toujours rendu justice a I'intel-

“ligence et au dévouement qu'apportait ladmlmstratmn dans cetle
partie de son service. -

M. CL. Just. — C_eftaixjé'ment I’administration ne mérite pas les cri- '
tiques dirigées contre elle. On a. méme parlé de la faillite de ’Admi-
‘Dnistration pénitentiaire : le mot est trop fort.

M. A.MourraL. —... étant donné surtout Ja qualité des enfants qu’on
~vous confie. On vous les envoie quand 1ls ont. paru trois ou quatre
fois devaut les tribunaunx; si encore on vous les envoyait la premiére

- fois.

M. Jacques Dumas. — J’avais posé une question. M. Garcon a bien
voulu me répondre en préconisant le placement & I’Administra-
tion pénitentiaire, contre laquelle je n’ai pas de préventions exagérées,
mais je crois que, quel que puisse étre le mérite de ’Administration
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pénitentiaire, dont je ne suis par ’adversaire, vous obtiendrez diffi-
cilement des tribunaux de premiére instance et des cours une déci-
sion aussi rigoureuse quand il.s’agira d’'un enfant ayant commis un
petit delit. Parmi les enfants sur lesquels on a 4 statuer, il-en est pour
lesquels il y a une mesure définitive a prendre, mais pour un petit
délit. Etant donné que c’est la catégorie la plus nombreuse, je
crois que la meilleure solution & préconiser serait la multiplication
- d’établissements comme celui de Montesson, & qui je tiens a rendre
hommage, car de tous ceux que j'ai visités, il est e mieux compris.

Avyant tous les avantages des établissements pénitentiaires, il n’a pas-

le caractere pénitentiaire; il éleve les enfants jusqu’a leur majorité
séparés des autres, et cependantil ne leur imprime pas cette
flétrissure qu’ont les enfanls sortant des colonies pénitentiaires. Or
nous 8erons cerla.mement amenés & cette solution : ¢’est un mérite de
~cette loi de 1912 dont mon cher et honoré maitre M. Garcon a dit
tant de mal. Nous y serons amenés par le jeu de la loi de 1912, et ce
‘n'est pas son moindre mérite. |

- Mais puisqu’on vient de rappeler une des principales accusations
- de votre réqmsﬂmre de la derniére séance, votre accusation contre la
huis-clos, permettez-mol, ancien représentant du ministére public A

la. 8 Chambre, de rendre hommage a ce principe. J’ai tellement va
la 8¢.Chambre devenir le rendez-vous des souteneurs, des filles et des:

apaches qu'il m’est précieux de songer que les enfants bBI‘OI]t SOUS-
traits a ce publlc ' |

M. Eucinve PREVOST. — Mais c’est. parce que solxante-quinze affaires
étalent appelees A la méme audience.

' ) oy : !. _ LI | li-r‘ | B " * .
‘M. LE PrEsipENT. — Avez-vous visité la colonie de Saint-Hilaire?

M. Jacqures Dumas. — Je la connais de réputation.

M. LE Priésipent. — Cela ne suffit pas. Allez la voir. Vous avez
parlé de la répugnance de vos collégues; il faut aller voir Saint-
Hilaire, et vous ne ferez plus avec autant d’enthousiasme la diffé-
rence entre Montesson et les autres -colonies pénitentiaires. Vous
verrez qu’on peut envoyer un petit enfant, méme quand il n’est pas

tres coupable, dans une€cole de réforme comme Saini-Hilaire, et que

vous n’aurez pas 1'inconvénient de risquer de polluer le milieu dans
lequel vous allez 'envoyer.
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al. Jacoues Dumas. — Voild 1'ebjection que vous feront lesmagis-

._ tr:g@, Je connais leur point de vue ayant été longtemps en provimee.

Ayant visité Saint-Hilaire, ils rendront un complet hommage 4 cot
établissement, et vous dirent : «Si, envoyant I'enfant en correction,

- nous pouvions préciser 1'établissement, nous le ferions, mais:mous ne:

savons pas quel sera l'établissement ou on I'enverra. nous ne savons
pas si ce ne sera pas Amane » |

M; R. Garravp, —- Je demanderais qu'on fasse une réforme bien
simple el qui ne collerait rien. Les écoles de réforme existent, -elles
sont actuellement entre les mains de ’Administration pénitentiaire.
Pourquoi ne pas leur mettre une étiquette autre, de facon que

- mous puissions y envoyer les enfants? 11y a la une question adminis-

tralive..

M. CL Just. — L ethuette dont vous parlez, il est facile de la mettre

sur D’établissement de Saint-Hilaire, par exemple, qui comprend les

petits enfants que nous recevons au-dessous de 12 aus, et dont 'édu-
cation est faite par un personnel féminin. Mais il ne faut pas oublier
que cet élablissement a un caractére pénitentiaire, el 1e vous al dit
tout a I'heure qu'il était indispensable de définir le caractere du nou-
vel établissement, de rédiger le programme d’apres lequel 11 va fonc-

tionner, au point de vue de Vinstruction théorique, au point de vue

de I’enseignement professionnel, au point de vue du régime discipli-
naire. {’est une lacune que nous sommes obligés de combler.

M. HenneqQuin, directeur honoraire aw Ministére de Uinterieur. —
Mais la loi n'a pas.youlu de I’Administration pénitentialre.

M. Cr. Just. — Laissez-moi achever ma pensée. Actuellement, nous
ne pouvons pas recevoir dans nos établissements, fonctionnant dans.
les conditions ou ils fonctionnent d’aprés le régiement de 1869, les

“mineurs de la loi de 1912 avant que nous les ayons transiormes,

mais encore une fois il faut définir le caractére et e programme de
I'établissement a créer.

M.R. Garravup. — Mais si vous voulez définir ce caractére, qui
vous empéche de le faire par un simple decret?

M. Hennpouin. — 1idée de la loi étail de jprendre (ous établisse-

ments autres que ceux de I’Administralion pénitentiaire.
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M. Cv. Just. — Nous sommes disposés & mettre un établissement
comme celui de Saint-Hilaire 4 la disposition des magistratS, mais i
la condition qu’on aura défini le programme, le caractére spécial
f!.’aprés lequel il doit fonctionner. J'en ai fait I'observation, du reste,
a la commission : elle aurait da définir le caractére de cet établisse-

ment quand elle a fait le réglement, et dire comment cet etablisse-
‘ment foncti_onnera. ' |

M. HENN-EQUIN_. — C'est un établissement approprié a la réédli~
| ca:tlon , Mais qul n’est pas du tout pénitentiaire. Le réglement d’Admi-
nistration pénitentiaire ne pouvai. pas le faire L o

+

- M. R. GarRraup. — Vous en demandez trop, il suffit de demander de
changer d'étiquett;e., | E | |

M. Cr. Just. — Cela ne saurait suffire. Il est indispensable qu’une

commission définisse le caractére de I'établissement de ’art. 6 de 13

loi de 1912 et élabore un programme spécial de rééducation.

M LE CQMMANDANT Houis. — Mes deux mois de pratique comme
dé égué m’onl permis de me rendre compte de la facon dont les
familles nous accueilleraient. Je n’étais pas sans appréhension, car
vous vous doutez du milieu dans lequel nous étions appelés 4 inter-
venir. ' o '

Je dois dire que je me suis dévoué a cétte ceuvre et M. le président
Flory me fait 'honneur de me réserver les cas les plus délicats.

’Eh blené jal été surpris d’étre recu par presque toutes les familles
d une facon tout a fait remarquable : elles se jettent sur les délé-
gues comme un noyé sur la perche. Non seulement nous somies
un conseiller pour le pupille, mais cela devient méme ennuyeux.
N?us somimes d’es conseillers perpétuels et je suis continuellemen t
dérangé. Jai six pupiiles et commence 4 en avoir assez, d’autant

pl}ls qu'ils se trouvent un peu répartis dans la banlieue : Le Perreux,
Vincennes, ete.. ' ' |

i

M. L]:: PRESI]}ENT. — VYous entendez, monsieur le 'Juge des tribu-
naux d'enfants? |

-

| M. Henrr RoLier, juge au tribunal civil de la Seine. — Nous appré-
cron"s er{ effet le dévouement de M. Houis et nous lul confions les cas
particulierement délicats. '
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M. te Commanvant Houis. — Je n’ai encore eu d’échec absolu
quavec un de mes jeunes gens qui était un cambrioleur. Je n’ai pas

pu le voir; trois jours aprés la condamnation il etait-déja parti. >
L’établissement ou travaille son pére a été cambriolé, et le pere

Y.

suppose que c'est sur les conseils de son fils.

LY

——

M. PavL Kanx, rapporteur. — Messieurs, je n’ai pas I'intention de~

reprendre loute la discussion que vous avez entendue pendant. ces
quatre séances. Vous avez entendu un réquisitoire éloquent, des
défenses passionnées de la loi de 1912, je n’y reviens pas, tout a été-

dit sur la question -de principe.

Permettez-moi, pour terminer, de dire en quelques mots ou en est

. Papplication de la loi & l'endroit ou on a essayé de I'appliquer
d’abord, c’est-a-dire & Paris. Je puis vous citer des chiffres et des

faits; aprés deux mois nous pouvons voir ce qu’a fait le tribunal.
Vous allez frémir devant les chiffres. -
Pendant les mois de mars etd’avril, jusqu’au 1°* max, la Chambre a

eu 4 juger 407 enfants de 13 A 18 ans, 12 de 13 ans. Il y en a peu
.. de 13 ans, parce-¢que, antérieurement au o mars, on n’ouvrait pas
™ d’instruction confre ceux-la. |

~ En ce qui concerne les mineurs de 13 ans, on a trouvé des solu-
tions. Elles ont été faciles, On en a rendu 1 & ses parents, 2

“ont été mis en liberté surveillée, 3 envoyés & 1'école de Montesson,

4 remis & I’Assistance publique, 1 & une personne charitable,_
secrétaire d’une ceuvre qui n’avait pas encore son autorisation pré-
fectorale, 1 a été confié & un patronage, '

~ "En ce qui concerne les mineurs de 13 & 18 ans, les chiffres sont
plus intéressants : 13 ont été acquittés, parce (ue les délits n'étaient
pas établis. Une pratique 's’était établie pour les mineurs : les juges

. d’instruction les renvoyaient devant le tribunal sous prétexte de

bienfaisance, de placement possible.

M. R. Garnraup. — Clest abominable!
M. Pavr Kanx. — Ce n'est pas moi qui parle; les termes dont je
me sers sont ceux de M. ’Avocat de la République a I'audience. Le

Ministére public a requis lui méme ces treize acquitiements.

M. R. Garracn., — Cet état d’esprit est la faute des juges d'instruc-
tion. | '
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| M. Paur Kanx. — Cest aussi un peu celle des paironages pour
jeunes filles. Plusieurs de ces dames ont pris la mauvaise habitude
cfie dﬁ.lr? au juge : « Je prendrai cette jeune fille & 'audience ». Et le
Juge d’inslruction renvoie l'affaire 4 audience en se disant : 13, on
verra. _ - '

. 1}1. EMI;,E (GARCON. —(Ulest contre cela que jai protesté.

J

M. R, GARBAUD.' — Et vous avez eu raison.

- M. PavL Kaan. — Un autre ac
*cernant les aliénés.

Deux fois on a fait application de I'art. 20 de 1a lo; de 1912, sursis
a la sentence, avec mise en surveillance. Dans i
d'une fille qui a déclaré vouloir se marier, dans
qul a déclaré vouloir s’engager. Je trouve la

quittement resulte de 'llz’art__. 64, con

un cas, il s’agissait
Fautre d’'un garcon
solutjon excellente.

g EMiLr GarcON. — La surveillance, ¢tant limitée, est excellente.
. 5 . ~
M. Paur Kann, — On a rendu 46 enfants

A leurs parents, étant donné que
défavorabies.

purement et simplement
les renseignements n’étaient pas

La liberté surveillée dans la famille a été appliquée 00 fois.
M. EMiLe GARCON. — 49-fois de trop !

M. Paur Kagn, — It le tribunal n’a eu aucun mal a trouver des

délégués.

II'y a un cas pour lequel je vous demande la permission de ne
pas approuver la solution : I'enfant a été confi¢ & son avocat qui
etait une avocate. (Vétait un garcon de 18 ans qu’il s’afffiss;;it 1]
- est vrai, de rapatrier. 7 ont été remis i I’ Assistance pupliquz a,vef; le
- consentement de celle-ci; 15 & des ceuvres, purement et simp’]_ement,

66 & des ceuvres ' ‘  des délégués: ¢ '
, sous la surveillance des délégués; 86 ont été eNnvoyes

en colff)mes penitentiaires, 120 ont été condamnés comme avant ac;
avec discernement. B i

M. EmiLe Gargon. — Condamnés i quelles peines?

M ’I?AUIJ KA'{:{N. — A des peines viariant depuis 16 francs d’amende
~Jusqua 1 an d’emprisonnement. .

~ une premiere difficulté.

-
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Enfin, le tribunal a eu & statuer sur six cas de récidive en liberié
surveillée. Pour un' de ces enfants, la décision a éi¢ maintenue, la.
la faute ayant élé légére, un autre qui était daps sa famille, a éte

' confié 4 un patronage, el quatre ont eie ehvoyéé én colonie p.élni.ten_-
tiaire. ' - ' - |

Et ici, jattire votre attention sur une difficulté de la lo1 que per-
sonne n’a vue, et que voici : Lorsque 'enfant est confi¢ & une ceuvre
'ou;\bien est dans sa ‘famille, 4 qui appartient-il de le ramener devant
le tribunal? | L . _

- La quéstion s’est posée pour le patronage des jeunes adultes. Un
“enfant s'est évadé; il a 616 arrété A Epernay. Le procureur de la
Répub‘li‘que d"Epemajr 2 écrit & M. Passez en lui demandant de faire

- prendre Venfant & Epernay. M. Passez a estimé qu’il n’avait pas a

- faire les frais du iransferement 4 Paris; il a refusé d'abord, puis
ensuite il a acceplé. _ |
~ Les autres paitronages ont déclaré que quand un cas de ce genre
se présentera, ils paieront, car ils doivent avoir d’autres ressources
que les allocalions de 'Etat. Donc ces frais de transferement sont

. Une autre question plus délicate se pose. Supposez I’enfantprésent,

" on le raméne devant le (ribunal. D’abord, il faut un délal  de

quelques jours, puisqu’il faut une enquete; ou sera-1-1l pendant ce
temps? A V'ceuvre, direz-vous, ou dans un autre local (art. 9 du
“décret). Oui, mais cef autre local ne peut pas étre le local de I’Ad-
ministration pénitentiaire.

M. Henrt ProproMme. — Il y a dans la loi : « Toules mesures

- d’urgence seront prises... »

M. Paur .KA_HN. — Suppésez que I'ceuvre ait pu le garder, quelle

- T'ait rameneé devant le tribunal : le tribunal ne peut pas ordonner

Texécution provisoire de son jugement. En verlu de_q1'101 "ordon-
nerait-il? 1l n’y a pas de texte, nous sommes en Mmaliere COIrec:
tionnelle. 7 _ . k

M. EmiLe Garcon. — Non, il a été acquitté, vous étesen matiere de
juridiction gracieuse. |
M. Paur Kany. — VYous croyez?... En tout cas la question est

grave. | )

" Qu{)iqu’il{ en soil, | estime que malgré ses 1m.perfept1ons, Ja loi est
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‘applicable : nous I'avons appliquée. On nous promet déja de la réfor. - i

R e ye : . % le dioit de prendre une ordonnance prescrivant d’amener enfant =~
‘mer, sI nous 'appliquons avee bonne foi et avec le désir d’arriver i a7 < P | pre: S . -

» ; ] . y
devant lui; mais ot meltre 'enfant?

un _respltatl, nous .ohtiendrons. peut-étre au bout de quelque mois
un projet modifiant la loi et permettant de résoudre toutes ces ques-
- tions. _-; -' - o - T

» .

Evidemmeat la loi n’est pas parfaite, mais elle réalise un progrés

: 9+, -, ' : " . .
~sur Petat antérieur, et c’est pourquoi Jal confiance, parce que, y

auralt-;l trois magistrals parlageant les idées de M. Garcon, quand ils
se trouveront en présence d’un enfant qui comparait devant eux el

quils n'auront d'autre solution que d’envoyer ce mineur dans une
colonie pénitentiaire, ils hésiteront souvent, et 1ls seront heureux de

- trouver une solution différente qui ne sera pas parfaite, sans doute,

. enlants.

-

- ment d’administration publique du 31

altention sur le cas de I'enfant en liber

| (e)lego_nﬁe‘ ? un patronage, s'évade de I'établissement ou il a 616 place.
n ' ‘ I|. | . 1 ¢ | 2 .I b | " L L]

evrail alors recourir aux regles tracées par I'art. 15 du regle-

mais qui les dispensera de placer I'enfant pendant ¢ing ou six ans
dans un établissement’ou la discipline s

y L L ’
Faudience, vous seriez heureax de trouver desgens pour recueillir ces

5

Lo

M. EmiLe Gargon. — Je n’aj Jamais refusé deconfier des mineurs a

o U S A
est severe. Vous-mémes, &

t6é surveillée, qui, aprés avoir

aout 1913. Cet article permet

4 loute personne comme & toute institution charitable oy A tout ser-

vice d’assistance publique, — ce qui com

prend nécessairement I'Assis-

' . . e Rl .1, K T
(ko - ! L
" . L) III| Pt e - - .
r " B H LS ! ' b b
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- M. EmiLe Gargon. — A la correction palernelle.

'M. R.Gakraup. — La question s’esl posée il y aquelqucs jours. Voila

un mineur conti¢ au patronage; il a été placé & la campagne, il se
sauve, nous recevons de son patron un télégramme nous avisant de

~son départ. Si nous possédions un asile, la question serait prompte-

- “ment résolue. La gendarmerie, sur la demande du délégué, y rame-

perait le jeunc fugilif, et le président, en vertu de I’art. 15 du décret
 de 1913, a évidemment le droit d’ordonner P'internement provisoire

o0 de I’enfant dans un asile surveillé. Quantaux frais, il me parait cer-
- tain qu’ils doivent élre acquittés par le patronage.

Mais je n’ose pas aller aussi loin que notre collégue M. Prudhomme

| ""'qui", en pronom;ant le mot « arrestation », semblait admettre la pos-

sibilité de déposer I'enfant & la maison d’arrét. X

| 'd__.@s- patronages, & condition qu’ils soient sérieux et quils présentent - M. Eucine Prévost, avocat a la Cour d’appel. — Je voudrais
les garanties nécessaires. | - K R . exﬁﬁ!e,p certains poinis obscurs et signaler certaines difficultés, afin
- e R " que la discussion y mit quelque lumiére.
CHener Pritno e PR N - ' ifficultés plus sensibles, je fais une hypotheése
M. Hexur PrupmomME, — M. Paul Kahn vient dappeler nofre li?ourxrlendlte ces difficultés p us , Je fais un .‘y’p ;
. | ~ et je la constitue dans des condilions, non pas arbitrairement excep-

~ tionnelles, mais moyennes et assez larges pour en rendre les résul-

“osadii 0 tats plus intéressants.

Supposons donc que le tribunal de Bourges, qui est au centre de la
France, ait a.juger en méme temps ou séparément trois enfants,

mineurs de 13 ans. L'un est catholique; l'autre est protestant; le

{roisitme est israélite. Le' {ribunal estime que ces trois enfants

tance publique, — qui se trouve dans I'impossibilité de conserver la
: ..g;_:!,rde d’un mineur, d’adresser wie requéle motivée au 'présiderlt du
. .trlbu_na_!, aux fins d’étre déchargé de la mission qiihi-lui a été confiée
. Lq president, ajoute notre article, prend toutes les mesures pro‘vi-:
Soires qu'il juge nécessaires, et il défere Venfant 3 la’ chambre du
consell aprés lui avoit assuré | “assistance d’un défenseur. Or, une
des mesures provisoires Indispensables peut élre et méme devr; SOu-
vent élre de s’assurer de la personne du mineur. Donc le pi‘ésident
Eienparai‘t avoir implicitement le droit d’ordonner Tarrestalion du
eur. S o | S

 doivent étre soumis 4 une discipline de réformation dans un établis-
~sement approprié, et, en conséquence, il voudrait confier le premier
de ces enfants & I'établissement de Frasne-le-Chétean, le second &
Vétablissement protestant de Sainte-Foy et le troisieme a I’établisse-
- ment israélite du Plessis-Piquet. |
© Premiére question : Le peut-il? Quelles sont ici les difficultés?

-~ Remarquez qu'a la minute ot le tribunal rendra sa décision, ces-
sera le placement provisoire que le juge d'instruction aura ordonné
en vertu de larlicle 3. — Et deés lors que fera-t-on de ces trois

1énfant§, en aitendant que chacun des trois établissements en ait pris
effectivement la charge? — Ou les mettra-t-on pendant cet intervalle

i

M. R. (x_ARmUD. — Je suis de votre avis sur un point; le président

b
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de temps? — Qui les gardera? Et qui pourvoira & leur nourriture

- — Qui, de tout cela, supportera les frais? (1) - - - *‘
Il'y a, dans Phypothése considérée, une autre difficulté, qui a déja 0k

eté signalée par M. le conseiller-Mourral. Elle est relative au fransfert
des enfants. « Supposons, a écrit M. Mourral, un placement ordonné.

Une nouvelle difficulté se présente. Par qui ce placement, qui pourra =

etre tres eloigné, sera-t-il effectué? Qui avancera les fonds nécessaires
a cet effet? L'art. 12 du réglement dit bien que le procureur général
- prendra les mesures nécessaires pour la remise de Fenfant; mais il a

. . . » s L » L] d
omis d'indiquer en quoi elles consisteront et de lui fournir les =

moyens de les faire exécuter. » .
. La question est ainsi clairement posée. Je demande comment, des
lors, s'eftectueront les trois placements de notre hypothése. Vous

voyez les difficultés qui se présenient. - Le procureur général de -
Bourges devra-t-il lui-méme prendre les mesures necessaires pour

- faire transporter les trois enfants dans chacun des trois établisse-
~ menis désignés par le tribunal? — Par qui alors, par les soins de
quelle administration ce transtert sera-t-il fait sur les ordres du Pro-
cureur geénéral? — Aux frais de (ui? Quelle sera la caisse qui les
- pz:tiera? — Ou bien, au contraire, faudra-t-il que, quelle q-u.e soit la
distance, chacun des trois élablissements fasse envoyerun gardien qui
prendra chacun des trois enfanis? — Que signifie alors Part. 12 du
reglement et quelles sont les « mesures » qﬁe cet article met a la
charge du procureur général? La tiche que cet article lui confie
expressément consiste-t-elle 4 ne rien faire? — Qui paiera les frais
de ‘voyage du gardien, aller et retour, et les frais de voyage de
chaque enfant? — Et quarrivera-t-il si les établissements &és'ignés
__déelarent_xqu’ils ne peuvent pourvoir i tant de .d‘ép]acé-ments-?'

g Suri to,u_:s ces pf)ints, il faut que dQS' solutions interviennent d’ur-
gence, qui renseigneront netlement les magistrats et les ceuvres. 11
n'est pas possible de laisser les uns et les autres aux prises avec de
telles incertitudes qui paralysent les meilleures volontés.

J'al entendu faire cette objection : les ceuvres recoivent une allo-
cation quotidienrie qui peut éire de 1 fr. 25 ¢. -

Mais antérieurement, sans avoir ces charges, elles recevaient une
.a]_location,, moindre il est vrai en général. L’excédent constitue-t-il
ict un motif valable? Voyez ce que 'enfant coiite par jour i Saint-
Hilaire, & cause du personnel et de la ciierté de Ia vie (2). |

(1) Cf. ¥. Mainié, le Droit, 13 mars 1914,

(2) Revue pénitentiaire, 1914, p. 428.

— — i p————— Syl

- .2

&
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Pour la gouverne des institutions charitables, et afin qu'elles
sachent & quoi elles s'engagent en proposant de concourir 4 l’exécu-
tion de la loi, il faut quon dise si celte allocation peut devenir le
prétexte de toutes sortes d’imputations, dont ’addition deviendrait
une dérision et une impossibilité. - . o
- Yadditionne done. Et je demande si, en outre des dépenses d’'en-
tretien, de nourrjture, de maladie, d’éducation et d’apprentissage.
qui laissent déja de lourdes charges dans un établissement bien tenu

et vraiment soucieux de sa tiche, on-prétend imputer sur l'alloca-

tion :
~ {1° Les dépenses dont je viens de parler.
-.2° En cas d’appel d’'un jugement déclaré exécutoire par provision
(art. 9), la charge des frais de voyage et de séjour, pour le gardien
et pour I’enfant, afin de mener celui-ci devant la cour et de le rame-
ner si le jugement est confirmé. ' ' |
~ Dans Phypothése counsidérée, voyez & quelles dépenses on arrive
pour chacun des trois mineurs de Bourges. | |
L’un des principaux effets de la loi de 1912 est-il de charger
purement et simplement les institutions charitables des dépenses qui
incombaient antérieurement 4 I’Administration pénitentiaire, ¢’est-a-
“dire & 'Etat? ' | | .
~ Est-il raisonnablement possible de penser que telle ait été¢ I'inten-
tion du Parlement, 4 la minute méme oit, pour ’exécution de la loi,

il proclamait la nécessité du concours de la bienfaisancd privée?

Et ce n’est pas toat. Car, en dehors de ces dépenses qui étaient
auparavant a la charge de I'Etat, il en est d’autres dont la cause se
trouve seulement dans la loi nouvelle.

30 Les dépenses de voyage et de séjour, aller et retour, pour le
cardien et pour 'enfant, en premiere instance et en appel, au sujet

‘des demandes en libération anticipée, renouvelables tous les ans,

selon I'art. 10.
4° Les dépenses de voyage et de sejour. . .

M. EmiLe Gargon. — On donne un franc et on en exigera deux,
¢’est trés simple.

M. Eveine Prévost. -— C'est en effet la question. Je continue :

... les dépenses de voyage et de séjour, aller et retour, pour le
gardien et pour ’enfant, en premiére instance et en appel, au sujet
des demandes en modifications de placements, renouvelables tous
“les ans, selon Varticle 11.
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5° Les dépenses de voyage et de séjour, pour le gardien ot pour 7
Penfant, quand, du chef de la liberté surveillée (art. 22 et 23) ou en

vertu de_l’article' 15 du réglement, I'ceuvre se verra dans la néces-
- sité de se faire dessaisir par le tribunal d’enfants trop difficiles,
6° Les charges du salaire minimum, ¢’est-a-dire du pécule obliga-

- toire et du fonds commun, dont seront d’ailleurs dispensés les ila-
blissements. ‘publics, départementaux ou municipaux, cest-a-dire

tous les établissements qui ne seront pas des ceuvres privées.
- 1° Les cotisations de retraites ouvriéres, si, comme on parait en

avolr le dessein, on en charge, a la différence encore des établisse- .
ments publics, les ceuvres privées, considérées comme cherchant des -

~ouvriers el prenant dans les enfants de la main-d’ceuvre.

M. R. Garratp. — On arrive & des impossibilités materielles de
COncours. | ) |

M. Jacques Dumas. — Comment fera-t-on?

o M. EvGENE PRrivost. — Comment fera-t-on, en effet? Et c’est pour-
_q_uo.i je signale ces impossibilités pour demander §1, oul ou non, on
veut que, dans la mesure du possible, 1a loi soit exécutée. Mesurez los
~consequences si, en dehors de Paris on de quelques rares grandes
villes, la'loi ne peut étre appliquée. o

| Sec_:onde question. — Cetle seconde question est.née de Veffort que
certains ont fait pour tourner les difficultés precédenles, en attendant
qu’elles fussent résolues'de maniére & écarler 'obslacle quelles for-
ment. . “

_ 'Yoici, en elfet, comment s’est exprimé, dans la Revue Philanthro-
pique du 135 avril 1914, p. 762, un homme de grande expérience,

. M _Savoure_'-Bonville, que vous avez entendu dans une de vos der-
nieres réunions. | |

| Au_x termes des articles 3 et 6, dit-il, Ja Joi permet le coneours de
l.Asswt&nce publique au sujet des mineurs de 13 ans, soit pour leur déten-
tton pendant Finstruction, soit pour leur placement définitif. En ce qui
touche le placement définitif, I’'Assistance publique, 2 qui ces mineurs
auront eté remis, pourra, elle-méme, les placer a Frasne-le-Chateau paf
exemple. Cet établissement continuera ainsi envers ["Assislance pu‘bl’ique
le role qu’il remplissait envers I"'Administration pénitentiaire.

5 .Pf'éf:fsement dans le méme numéro de la méme revue, page 663,
J al msiste de mon coté sur cetie solution et les avantages qu’elle pou-
vait pré enler. -i ‘ o
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- Cette solution, disais-je, n’es} sans doute que partielle, car cet établis-

‘sement ne pourrait suflire a tous les besoins, mais ellz permettait de parer

des a présent au plus pressé. En outre, elle faciliterait Papplication de la
loi nouvelle en écartant certaines difficultés, notamment les difficultés que
Je vous signalais tout & 'heure. | - |

-

Et comme Je ne suis pas de ceux qui veulent faire du service des
enfants assisiés une cuvette de Ponce-Pilate, j’ajoutais : |

~ . De son cote, I'Assistance publique, doat on ne doit pas oublier les trés
" légitimes inquiétudes, n’aurait rien & craindre pour son service des en-

fants assisi€s, pulxque, pour les jeunes délinquants dont il s’agit, elle
aurait a Frasne-le-Chateau un établissement qui, spécialement organisé,
et, de plus, entrainé & cette tiche, serait en mesure de les recevoir.

N’étant pas un praticien, j’ai une véritable satisfaction de m’étre
rencontré ainsi avec M. Savouré-Bonville.

Je dois ajouler qu’aprés notre derniéré réunion, .ou assistait
M. l'inspecteur Nicaud, & qui nous devons une statistique si claire et

51 10téressante (1), je lui a1 demandé son avis sur cette solution. Il I'a

pleinement approuvée, en observant qu’il faudrait que les jeunes
enfants dont s’agit fussent immeédiatement mis dans les établissements
sans qu’on fit la préalable et funcste épreuve de successifs placements
dans des familles rarales. ' '

Pour faciliter Dexéculion de notre loi, vous voyez tout 'intérét de
la solution proposée : elle fail disparailre de graves difficultés d'ap-

- plication.

Reprenons en effet nolre hypothéqe. Le tribunal de Bourges pour-

~ rait remettre les trois enfants a 1’Assistance publique, qui, a partir
~du jugement prononcé, en aurait la charge momentanée, simplement

momentanée, et qui aviserait ensuite pour que les enfants fussent

“sans retard envoyés & Frasne-le-Chiteau, & Sainte-Foy etau Plessis-
..Piquet, tout ainsi qu’elle avise pour placer dans divers établissements
privés, en vertu de la loi du 28 juin 1904, les enfants difficiles ou

vicieux de son service. - _ | *
Mais ici surgit une autre difficulté, sur laquelle J'appelle l'alten-

tion des professeurs qui sont icl et, parmi ceux qui n'y sont pas, de

M. Nast, de M. Berthélemy qui ont étudic parficalierement 1'un la loi

—

(1) Pabliée par M. Prévost et Kahn, les Conditions d’application de la loi des
tribunaux pour enfants, p. 118, |
50
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de 1912 et V'autre le reglement consécutifa la loi du 28 juin 1904 (1).
Quelle est cette nouvelle difficulté? Vous savez qu’en ses art. 3 et 6
noire loi autorise le tribunal & confier, soit & titre provisoire, soit &
titre définitif, les enfants de moins de 13 ans, a une institution chare-
table reconnue d’utilité publique ou désignée par arrété préfectoral.

Remarquons d’abord que ces instilutions charitables ne procedent
" pas de la méme maniere envers les enlants dont elles ont pris la
charge.

Certaines, méme quand elles ont un établissement, les y gardent
peu, trés peu de temps, recourant tres vile au placement famihal,
qui; en la eirconstance, me parait une solution plus qu.e méd.io_cre.
M. VInspecieur départemenlal a produit & cet égard des justifications

,

probantes. C
D’aulres, qui n‘ont pas d’établissement, ont recours a d’autres

ceuvres ou elles les placent, propriis nummis.

Procédent de cette maniére des comités et des palronages qui, sous
la responsabilité que leur créent les décisions qui les dés:ignen‘t, sont
en quelque sorte les intermédiaires payanis entre le tribunal et les
ceuvres 1’hospitalisation. |

Ainsi en était-il déja sous 'empire de la loi de 1398. Et ainsi, par
exemple, I'ceuvre parisienne de M. de Corny, le Comité havrais, le
‘patronage nicois envoyaient cerlains de leurs plus jeunes pupilles a
 Frasne-le-Chateau. Ainsi font encore, sous I'empire de la 1ol nou-
velle, certains comités par rapport a telle ou telle ceuvre.

Retenons donc ce mécanisme (ui a rendu déja et qui peut rendre
encore de grands services. . -

Eh bien! cela posé, la question que je vous soumets est celle-ci :
quelles sont les latitudes de I'Assistance publique pour le placement

i

il

(1) Revue pénilentiaire, 1910, p. 1186. — MP Strauss de:mande 1:% revision de
ce réglement, dont les exigences Spnt pl‘O'hlbltlrve:‘.‘: (Rer,!ug p{u[anthromque,_ 15 sepl.
1913, p. 624). « Les rapports de l’mspeqtlon gen_ur:tle, dit-il, ceux de M. Mirman,
ne laissent aucun doute a cet égard. Tris peude deparﬁernents Se sc:*nt efforcés dre
créer, séparément ou de concert, les établissements prevus par la loi. De son cdtc,
I'initiative privée s'est abstenue de fonder de nouvelles ccoles. Les specialistes
ont tendance a incriminer le décret du 4 novembre 1909, dont les exigences sers:xer}t
‘de nature A décourager les conseils généraux et les philanthropes. Tel est 1'avis
formulé dans une thése récente par M. Anioine Guillepmut, docfeu‘r en drmt,ﬂ
diplémé de I'Ecole de sciences politiques. Le nouveaw reglement, écrit-1l, a pose
des exigences telles, concernant la direciion, e méthodes d éducation, le personnel,
Ueffectif, Uorganisation de ces ecoles pmf_esszon.ne! les, _la division en groupes deﬁ aZ?nr;
éléves, que le cout annuel de chaque pensionnaire s'era*at exorbitant. — Ii fa::lt flzulﬂ
leurs observer que le Conseil supérieur de lAssrstal}ce [:{upllque, dont l'avis est
requis pour les autorisations, s'est trouvé dans la'necesmte de passer outrc aux

exigences accumulées a l'exces. »
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des entants qui lui sont remis en vertu de l'art. 6, je veux dire pour

Jeur placement dauns des établissements privés?

Peut-elle, sous sa responsabilité, les mettre ou elle veut, ou elie

“peut, sans aucune resiriction, n’ayant & s’inspirer que des meilleurs

moyens pour la rééducation des enfants qui lui sont ainsi confiés?
Peut-elle, par exemple, les mettre dans des établissements privés,

autorisés dans les conditions prévues par la loi de 1889 ou par la loi
de 18987

Faut-11 que, selon les termes de notreloi, il s’agisse d’établissements

reconnus d'utilité publique ou désignés par le préfet?

Ou bien, méme s'il s’agit d’un établissement désigné par le préfet,
meme s'1l s°agit d'un établissement reconnu d’utilité publique, 1'As-
sistance publique ne pourra-t-elle y mettre les mineurs de 13 ans
qui lui seront confiés a titre définitif en vertu de la loi de 1912 que

‘st cet etablissement réunit, en oulre et sus, les conditions prévues par

la lovduw 28 juin 1904 et le reylement consécutif pour les pupilles

drfficiles ou vicieux?

Cette question est, je crois, trés importante a divers points de vue.
Tout d’abord ce n’est certes pas se livrer & une gratuite supposition
que de dire que, au moins et surtout pour les enfants mineurs de
13 ans, la loi de 1912 a été congue dans un esprit nettement hostile
a I'’Administration pénitentiaire. Pourquoi? Deux raisons. Si on remet
les mineurs de 13 ans & D'Administration pénitentiaire, elle les

‘enverra, disait-on, dans ses colonies avec des adolescents déja (ros

faisandés. Le législateur semble en effet avoir oublié, et certains
commentateurs de nolre loi paraissent ignorer 'existence de 'éla-
blissement public de Saint-Hilaire, affecté aux enfants de moins de-
13 ans. D’autre part, on ferait échec a la présomption absolue d’ir-
responsabilité inscrife dans la loi si ces enfani{s étaient mis & Saint-
Hilaire méme, quelles que soient les conditions de leur séjour, car
ce serait leur aitacher une étiquette pénilentiaire, puisque cet éta-
blissement dépend de I’Administration pénitentiaire et que, du haut
en bas, son personnel est un personnel pénitentiaire. Si ces deux

- motifs sont tenus pour valables au regard de I’Administration péni-

tentiaire, que dira-t-on de la remise & I'Assistance publique? Que
dira-t-on si ’Administration de [I’Assistance publique est fondée a
dire : « Il est vrai que les mineurs de 13 ans sont mainlenant cou- -
verts par une présomplion d’irrespousabilité absolue, mais en fait ils
n'en sont pas moins des délinquants, et, a ce titre, notre loi organique
du 28 juin 1904 nous défend de les mettre dans des établissements
autres que ceux que celte loi a prévus pour nos enfants difficiles ou
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vicieuz. » Voyez la conséquence! Ne serait-il pas contradictoire de
dire que l'intérét des minéurs de 13 ans défend de les envoyer méme
a Saint-Hilaire et de prétendre que, quand I’Administration de 1’As-
sistance publique les placera dans des établissements publics ou pri-
vés, elle ne pourra les metire, en loutes circonstances, que dans des
établissements destinés aux pupilles difficiles ou vicieux, méme sans
distinction d’dge? N'oublions pas que, ott qu'ils soient, les pupilles
difficiles ou vicieux de |'Assistance publique sont plus difficiles &
tenir que les penitentiaires eux-mémes. C'est un fait. M. Turquan
vous ’a confirmé ic1 méme. Et Je vois M. le Directeur de I’Adminis-
{ration pénitentiaire qui fait un signe d’adhésion.

~ D’autre part, la lot de 1912 et son réglement ont organisé pour
les mineurs de 13 ans un régime nouveau et spécial. Or, veuillez
vous reporter & Ja lo1 de 190% et 4 son réglement sur les élablisse-
ments départementaux ou privés, destinés aux pupilles difficiles ou
vicicux de I’Assistance publique. Les différences ¢éelatent de toutes
parls, notamment au sujel des condilions de déplacement. Quels
textes faudra-t-il suivre?

Je répéte donc ma question : quand des mains des tribunaux pour
enfants 1’Assislance publiquerecevra des mineurs de 13 ans et qu’elle
ne les confiera pas a des particuliers, en placement familial tout a
fait contre-indiqué, sera-t-elle tenue de les mettre dans des établis-
sements autorisés a4 recevoir ses pupilles difficiles ou vicieux? Ou
bien pourra-t-elie les mettre notamment, selon les termes de la loi
de 1912, dans des établissements reconnus d’utilité publique ou
désignés par arrétés préfectoraux?

M. Hexxequin, — L/assimilation des délinquants mineurs de 43 ans

aux enfants difficiles ou vmleux de 1’Assislance publique n’est pas .

exigée par la loi.

M. Evucine Privost. — L'admimsiration pourrait-elle dire ceci :
s1 le tribunal nous donne des enfants, ce sont des délinquants, et, par
cela méme, il faut les considérer comme des enfants difficiles ou
vicleux.

M. Hexnequiy. — Elle n'a pas le droit de tirer cette conclusion.

M. Hexri PrupHoMME. — Au sujet des frais de transférement, le
tribunal de Senlis a trouvé la solution suivante
Il existe-une circulaire de 1857 en vertu de laquelle la gendarme-

nous avons éte obhges d’ envoyer une dame la chercher.
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rie doit reconduire 4 V’établissement ou 4 la famille les enfanis arré-
tés et renvoyés des poursuites comme ayant agi sans discernement.

On a ainsi reconduit plusieurs enfants a M. Rollet.

M. PavL Kaux., — L’aulre jour, cela s’est présenté pour une fille de

10 ans & Melun; on nous a priés de la faire prendre a Melun et“

M. EuciinE PrEvost.. — Cest peut-étre possible pour Melun; mais

% L si_ 'enfant avait été & Montpellier ou & Perpignan?... Vous parliez tan-
6t de la rétribution de 1 fr. 23°c., elle ne suffira pas a tout.

"M. PauvL Kann. — Une ceuvre qui n’a pas de ressources suffisantes

pour s’occuper des enfants ne mérite pas d’exister.

M. Evcinge Privost. — Je reliens et je note cette solution quia du.

- moins le mérite de la clarié. Mais qu’appelez-vous ressources sufli-
- . santes? Saffisantes a quoi? Et en quoi une ceuvre qui fait bien et
. qui fait du biem est-elle disqualifiée, indigne d’exister, parce que,

apres avoir fait face aux dépenses de nourriture, d’entretien, de mala-

<L de, d’éducation, d’apprentissage et de patronage, elle ne peut en

ouire assumer la charge de longs transférements, qui, hier encore,

~ kjétai_ent a la charge de I'Etat? S’il en est ainsi, préparez-vous 4 voir

peu d’empressement; et si vous vous en étonnez, c’est que vous le

- voudrez bien.

M. EmiLe (rarcon. — 11 faut étre riche pour faire le bien.

M. R. Garraup. — Non il n’est pas nécessaire d’étre riche; mais il

- fatdt avoir heaucoup de bonne volonté et de confiance.

M. Evcine Priévost. — On vous donne 1 fr. 25 ¢. pour U'entretien
des enfants. Puis, sous le couvert et & la faveur de celte subvention,
on vous impose les frais de voyage, les retraites ouvrieres, etc. De
sorte cjue, sous prétexte qu'une ceuvre touchera 1 fr. 25 ¢., on pourra.
Pécraser en lui demandant de fournir le double et plus du double. 1

- est trop visible que les ceuvres parisiennes qui n’ont pas la charge

de longs voyages peuvent en parler avec une indifférence détachée :

i .1l ne s’agit pour elles que des frais de deux places dans un tramway

ou dans un autobus. Mais je serais assez disposé a dire que la ques-

&= tion des longs transferements reste entiére.
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M. v Carrramve JuLLien. — Je voudrais vous demander si la loi est
applicable aux juridictions militaires. En-{emps de paix, nous avons

les enfants de troupe, puis il y a les jeunes étrangers complices de

militaires qui peuvent se trouver appelés devant nos tribunaux. Nous
avons des enfants qui, en temps de guerre surtout, seront envoyés
Jar des associations de malfaiteurs pour se livrer aux acles d’espion-
- hage ou de sabotage prévus par les art. 204 & 208, 249 4 254 du

Code pénal militaire, et qui passeront devant le conseil de guerre
~en raison de ces crimes ou délits. Que va-t-on-en faire?

M. EmiLg Garcox. — Maintenir ]a“]ég.isla'tion militaire purement
el simplement. |

M. R. Garravn. — La loi de 1912 s’applique & tous les enfants.

L’art. 66 du Code pénal s’applique & ces enfants & juger par la
juridiction militaire. Par conséquent votre question, trés intéressante,
se raméne & ceci : Kst-ce que les enfants qui étaient, avant la loi de
1912, traduits devant les juridictions militaires, ¢ontinueront a étre
traduits devant les juridictions militaires? Eh bien, non, puisque la

loi de 1912 est une lo1 s'appliquant a tous les enfants et détachant

jees enfants des compétences ordinaires.

M. zE CapiTAINE JuLLIEN., — Permeltez-moi de continuer. Pour les
enfanis au-dessous de 413 ans, la loi dil, dans l'article premier, que
les enfants au-dessous de 3 an :ne seront plus déférés a la juridic-
tion répressive, donc ils ne sont pas justiciables des conseils de
guerre. ' -

Pour les enfants de - 3 & 18 ans, c'est plus difficile. Vous venez de
dire que la lo1 de 1912 s’applique aux juridictions militaires. Eh bien,
il est dit dans la lo1 de 1912 que ces enfants: de 13 & 18 ans seront
fraduits devant une chambre spéciale du tribunal correctionnel pour
leurs crimes et délits. Est-ce que ces enfants ne seront pas soustraits

& la justice militaire? Si vous appliquez la loi pour les mineurs au-

- dessous de 13 ans, vous devez I'appliquer aussi pour ceux qui sont
au-dessus de cet age.

M. Paurn Kann, — Quand 1l yv-a des complices majeurs, la question
ne se pose pas.

L .

M. LE CAPITAINE JULLIEN. == Je suppose un enfant de troupe de 13
a 18 ans complice d’un militaire. Il est entendu, avec notre art. 76,
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qlie tout militaire complice d’un civil est entrainé devant la. juridic-

“tion de droit commun pour son délit. Mais s’il est complice d'un

militaire, les deux militaires sont traduits devant la juridiction m%l?-_
taire. Si vous considérez qu'il doit étre distrait de la juridiction mili-
taire en vertu de la loi de 1912, il entrainera le militaire devant la

e “juridiction de aroit commun.’

M. R. Ganraup. — Justement, la loi de 1912 fait des exceptions au

'prmcipe de la division de la procédure dans cerlains cas pour les
mineurs de 13 & 16 ans. Lorsqu’ils ont commis des crimes, ils sont

traduits devant le tribunal eorrectionnel. | |
Pour les mineurs de 16 a 18 ans, c’est autre chose, c'esl le droit

. commun. La séparation de la procédure en ce qul concerne les
mineurs de 13 ans indique que, quelle que Soit la situation, ils béné-
' ficieront toujours de ce tribunal qui est, en ce qui les concerne, le
. seul tribunal compétent. ' -

M. Emite Gancox. — Je crois que le tribunal militaire reste

compétent a la condition de prendre les mesures indicuées par la loi,
~que devrait prendre le tribunal spécial d’enfants.

M. R. Garraup. — Pour l'application actuelle de la loi, )'estime

“que la loi de 1912 est une loiqui s’appliquea tous les mineurs, quelle

que soit leur situation personnelle.

M. 1k Presment. — A la fin de la derniere séance, j'indiquais les

points sur lesquels un accord, relatii, semblait etre fai‘t:._Apr‘e‘s la
discussion d’aujourd’hui, les motifs de cet accord se sont-ils précisés?
L’entente est-elle confirmée? Un doute est permis.

" La loi, transaction prématurée entre des opinions extrémes, vient .
d’étre défendue sur des dispositions qui, a nos deruieres seances,

avaient paru inapplicables; elle a été criliquée sur des articles sur
lesquels méme ses adversaires semblaient avoir 4 peu pres passe
condammnalion. | e |

Le seul point sur lequel aucune critique n-a été dirigee, sauf. une
breve réserve de M. Prévost, est le systéme de la revision toujours
possible de la sentence. . N

Il en est de méme, ou presque, pour la liberté surveillée. Dans
son ardent assaut, M. Garcon est reste isolé. Tous, méme ses cellegues,

considérent quelle est la rancon d'une faveur, sollicitée le p_-lus
souvent, accordée. gracieusement par le tribunal & une famille

menacée de perdre tout contact avec son enfant.
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Sur tout le reste, la division des esprits n’a pas sensiblement reculé.
Pour moi, tout le mal vient de ce qu’on s’est obstiné a fixer une

limite d’age inférieure pour Ja responsabilité pénale de 'enfant et,
surtout, a la fixer beaucoup trop haut. Sept ou dix ans, comme cn
~Russie, dans les pays anglo-saxons et dans plusieurs pays latins,

auraient largement suffi; et alors, que de dangers eussent 6lé

écarlés! Vous me permettrez d'exprimer celte opinion, trés

ancienne (1) chez moi et trés ferme. Avec cet argument que presque
toules les nations ont adopté une limite et que nous ne pouvons pas

- e pas faire comme toul le monde, on ne tient pas compte de P'origi-

- nalité de notre race, de la variélé de nos proviices et de nos carac-

- téres; de la diversitd ‘des tempéraments et des développements

| En c_e:ql_:ni concerne la,rpublici'l_é', autant l’unanimiité s’ est facilement
fa:u,e sur I'interdiction de la reproduclion des débats par la presse et
I'image, autant la restriction de la publicité de I'audience, défendue

par des arguments de fait qui ont leur éloquence et leur force, n’a

pu triompher des objeclions de principe. Ce principe, il vient d’étre
énergiquement consacré au Congrés de Washinglon. Les abus révélés
dans certains tribunaux, ol les présidents ferment hermétiquement
les portes, nous avertissent du péril qu’il y a & porter atleinte aux
droits de la défense et de la liberté individuelle.

Pour 1es placements provisoires, l'incertitude est toujours grave :
les Q[forls_pour lourner, comme au Havre, une lﬁoi’imprude‘nte ne
‘rencontrent pas une adhésion générale. On cherche autre chose. Et
celte autre chose est, faute de ressources, plus que malaisée & décou-
vrir dans les petites villes, qui sont la. majorité. Ne faudra-t-il pas,
cependant, céder & la contrainte de chague espece? Quand la sécurité
publig ue I’f:xigera? quand on devra craindre une évasion ou la
démoralisation des enfants voisins, ne pourra-t-on jamais recourir

‘a la détention dans un local, ires séparé, de la maison d’arrét?

Nécessité fait loi!

P9ur les placements définitifs, toutes les objections contre la
remise & I'Assistance publique subsistent, et justice est pleinement
‘rendue & PAdministration pénitentiaire. Si les alarmes des Ispecteurs
de I'Assistance publique ont été apaisées, en ce qui concérne le
p]acgment des majeurs de 13 ans, par l'arrét de cassation du 14 mai
derrnlgr, elles n’ont gueére été atténudes aujourd’hui en ce qui touche
!es mineurs de 13 ans. 1l est bien acquis que, pour ceux-ci au moins.

_-—-___I__ A

(1) Reviie, 1892, p. 159; 1910, p. 1006.

- - - -
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le législateur de 1912 a « mis sa charrue avant ses beeufs ». On est

- parti de celle idée que ces enfants sout {oujours & peu prés innocents,
“nullement dangereux, dignes de loutes les commisérations et de
toutes les tendresses. C’est trés exagéré. 11 y en a de profondément

pervertis et qui sont redoutables pour leur entourage immeédiat

- comme pour lordre public : incendiaires, dérailleurs de trains,

immoraux, voleurs. Les confier & 1'Assistance publique, & des familles

“de paysans ou d’artisans, les remettre & leur propre famille, méme

en liberté surveillée, serait la pire des solutions. I leur faut un

« internat approprié ». Je veux croire qu’aujourd’hul encore, comme

il y a un mois, nous aurions une majorité pour déclarer possible

i Tinternement dans les écoles pénitentiaires de Chanteloup, Frasnes-
.- . le-Chateau. ' '

 Quoi qu’il en soit, on nous-affirme qu’un.décret complémentaire

va étre promulgué, qu’une revision méme de la loi va étre preparée

par une Commission de la Chancellerie. Ces longs déhatls auront en
P'avantage d’en fixer les bases, en délerminant les points sur lesquels

‘la législation reste obscure et les difficultés plus ou moins insolubles.

Il reste acquis que nos ceuvres libres de patronage restent la grande

ressource de la législation nouvelle. Espérons, jen réitere le voeu,
Se . qu’une entenle cordiale va s’établir entre les Pouvoirs publics cl la
Fiaels 0 Charité privée, les premiers protégeant, encourageant, aidant de

leurs derniers les initiatives individuelles. On vient de vous monirer

=i .- comment et pourquoi la loi fonctionne {rés bien én Belgique, dans

cette Belgique qui nous a indiqué la voie et nous y a peusses. Llle
n’a pas craint d’utiliser fous les concours, méme religieux. Je dois

‘rendre ce témoignage que la magisiralure parisienne, sans prejugé

comme sans respect humain, a aussi largement fait appel a des
associations religieuses et & des établissements confessionnels. klar-
gissons libéralement cet accord (1); et, ce jour-1a, la loi nouvelle

", pourra réaliser une grande partie des bienfails que ses génereux

initiateurs ont espéré lui voir apporter & I'entance-en danger moral.
C'est sur celte espérance que, aprés avoir encore une fois feliciie

el remercié notre rapporteur de son solide (ravail et de toules les

lumidres que, jusqu’au dernier moment, il a apportées a la discussion,

" je déclare close la discussion. (Applaudissements.)’

La séance esl levée 4 7 heures.

kil N T — g ]

(1) Le 23 fnai, le Conseil d’administration de Mettray a mis & la disposition des

~,tribunaux, pour Papplication de la loi aux mineurs de 13 ans, une partie de sa

‘ferme du Mortier.
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