~ QUESTIONS PENITENTIAIRES ET PENALES

Lonseil supeéricur des prisons.

Le Conseil supérieur des prisons s’est réuni le 31 mars 1914 sous
la présidence de M. Ferdinand-Dreyfus, sénateur.

Il a examiné tout d’abord trois affaires concernani des prisons
destinées a 'emprisonnement individuel.

Maison d’arrét et de correction d’Issoudun. — Les plans et devis
de cet établissement avaient été approuvés le 20 juin 1910. Les tra-
vaux ont été poursuivis régulierement et le nouvel établissement est
prét & recevoir ses pensionnaires. Il contient 12 cellules de détention
pour les deux sexes et 5 de loules catégories, plusdes salles de désen-
combrement pouvant recevoir 6 -hommes et 4 femmes.

Le prix de la cellule revient & 8.027 francs. C'est cher, mais 1l en
est toujours ainsi lorsque, la prison étant tres petite, 1l faut ajouter au
prix de construction d’un petit nombre de cellules le prix de cons-
truction des batiments destinés aux services généraux. Le Consell a
donné un avis favorable & la reconnaissance de celte prison.

Maison d’arrét et de corvection de Swint-Brieuc. — 1l ¢’agil ici
encore d'une reconnaissance. La nouvelle maison d’arrét de Saint-
Brieuc est plus importante, elle contient 91 places disponibles savoir :
37 celiules de toutes catégories pour les hommes, 14 cellules de
{outes catégories pour les femmes.

Elle dispose en outré de deux salles de désencombrement pour
recevoir 'une 30 hommes, P'autre 10 femmes.

Ici la cellule ne revient plus qu’a 6.686 francs.

Le Conseil a donné un avis favorable & la reconnaissance de celle
prison comme ¢tablissement destiné & Pemprisonnement individuel.

Projet de reconstruction de la mason d'avret el de correction
d’Avranches.— Celle prison est une des plus mauvaises de France et
1l y a longtemps que sa reconstruction s'impose. Malheureusement
le Conseil général de la Manche n’a jamais mis beaucoup de bonne
volonté a la solution de ce probleme. En 1908 un projet était adopté,
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-mais au moment de voter les crédits nécessaires, le Conseil général,

revenant sur sesdécisions antérieures, remit en discussion non seu-
lement les plans et devis, mais le principe méme-de la reconstruc-
tion. Aprés bien des pourparlers un projet vient enfin d’aboutir.

Le nouveau projet contient 15 cellules de toutes catégories pour les
hommes et 5 pour les femmes, plus des salles en commun pouvant
conlenir 20 hommes et 10 femnies.

Malheureusement le devis s’éléve 4 169.464 francs dont il convient
de déduire 12.090 francs & provenir de la vente de la prison aban-
donnée. |

La somme a dépenser est donc de 157.46% francs, ce qui remet Ja
cellule de détention & 10.497 francs et la cellule de toute catégorie
a 7.873 francs.

S1 'on établit le prix de revient sans faire entrer en ligne de
compte la recetle & provenir de 'aliénation de la prison acluelle, on
consiate que la cellute de délention reviendra a 11.297 francs ctcelle
de toute catégorie & 8.470 francs.

Le Conseil naturellement a été fort ému par ces prix excessifs.
Mais ['archilecte-conseil de I’Administration a expliqué que la situa-
tion spéciale de la ville d’Avranches située sur une élévation, rendait
tres onéreux le transport des matériaux.

Une discussion s’est alors engagée sur la question de savoir i,
par l'emploi du ciment armé, il ne serait pas possible de diminuer
les frais de construction. Le Conseil a invité PAdministration & étu-
dier celte question; et il a approuvé les plans et devis de la prison
d’Avranches.

Le Conseil a ¢lé ensuite appelé & examiner vn projet d’arrélé
ministeriel, instituant un systeme de constatation journalicre de Ia
conduite et du travail des détenus dans les établissements péniten-
tiaires. M. Jusl, directeur de !'’Adminis(ration pénitentiaire, a fait
U'historique de la question. | =

Le régime disciplinaire basé sur la constatation journaliére de la
conduite et du travail répondant aux prescriptions de 'art. 1¢7 de la
loi du 14 aont 1885, a déja fait I'objet d'une étude en 1338 et le
Conseil supérieur a ¢1€ saisi, dans sa séance du 10 juillet de la méme
année, d’'un projet de notation sur la conduile et le travail.

Ce projet n’a jamais ¢té appliqué, probablement en raison de ce
qu’il a paru trop compliqueé.

Au cours de Vannée 1907, 4 la suite du rapport de M. Ghéron sur
le budget de ’Administration pénitentiaire, dans lequel il deman-
dait Vinstitution dans les ¢tablissements francais, du systéme péni-
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tentiaire déenomme /ichel of leare, le Comité des Inspecteurs généraux
a été saisi par I'Administration pénitentiaire de cette question qui
comporte la constatation journaliére de la conduite et du travail. Mais
le Comité a estimé qu’il convenait d’abord d’instituer des régimes
gradués successifs dans différentes prisons, sans préciser davantage.

Saist a nouveau de la question le Conseil supérieur a demandé
quune enquéte fat faite auprés des directeurs des établissements
pénitentiaires. Cette enquéte a eu lieu. ' |

La sous-commission du Conseil n’a pas cru devoir s’arriter 4 un
systcme de constatation permettant au détenu d’arriver d'une facon
automatique & la libération conditionnelle. Elle a estimé que celte
fagon de procéder était en contradiction avec le principe posé par
Particle 1°" de la loi du 14 aoiit 1885 et elle a adopté, aprés modifi-
cations, le projet d’arrété présenté par I’ Administration et qui découle
des rapports du directeur de la maison centrale de Poissv pour les
maisons centrales, et du directeur de la cicconscription pénitentiaire
de Marseille, pour les prisons départementales.

D’apres ce projet, dans les maisons centrales, la constatation de la
conduite et du travail des détenus serait faite quotidiennement par
les agents de garde de chaque atelier, sous la surveillance du contrd-
leur. D’aufre part, le cadre du bulletin de statistique morale versé
au dossier de chaque détenu contiendrait, & I'avenir, une annexe ot
seralent notés les renseignements de conduite et de travail suscep-
ibles d’étre utilisés pour la mise en liberté conditionnelle.

Dans les prisons départementales, les notes quotidiennes seraient
inscrites par les agents pour ce qui concerne la conduite et le travail,
mais il conviendrait d’ajouter que les directeurs de circonscriptions
devront s’efforcer & I'avenir d’établir la tiche que chaque détenu
sera obligé d’accomplir chaque jour.

C’est sur ces bases qu'a été établi le projet d'arrété soumis aux
délibérations du Conseil.

La discussion a immédiatement commencé. M. I'inspecteur général
Conslantin a reproché au projet de V’Administration d’organiser un
systeme de constatation du travail et de la conduite en vue de la libé-
ration conditionnelle, alors que la loi de 1885 a voulu que ce systeme
fonctionnat dans tous les élablissements pénitentiaires. Il estime que
ce projet impose au personnel, déja si occupd des prisons, un travail
considérable pour un résultat minime. Ce qu'il conviendrait de faire.
cesh d’établir des régimes successifs et de permettre aux détenus de

passer de I'un & P'autre de ces régimes suivant leur conduite et leur
travail.
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M. Grimanelli a répondu que le projet de I’ Administration résol-
vait une partie du probléeme posé en 1907. 1l s’est déclaré hostile &
la libération automatique. La bonne conduite et le {ravail des con-
damnés ne doivent étre qu'un des éléments de la libération condi-
tionnelle qui dépendra toujours de la volonté de I'Administration.

M. Ogier s’est déclaré effrayé de l'application 1mamédiate et géne-
rale du systéme.-qu'on veut faire. Il-a fail remarquer qu'en ce qul
concerne les maisons départementales il sera bien difficile de donner
une note sur le travail, puisque ce {ravail souvent fait défaut.

M. le sénateur Bérenger au contraire a défendu le projet de 1'Ad-
ministration. Lui, qui est Iauteur de la loi de 1885, il estime que ce
projet répond parfaitement au veeu de cette loi. Mais M. Bérenger
n‘admet pas quon I'applique aux prévenus.

Le Conseil, sur ce point, lui a donné raison, en décidant que la
constatalion du travail et de la conduite des détenus en vue de la
libération conditionnelle ne s’appliquerail qu’aux condamnes.

Aprés un ¢change de vues sur la facon dont les noles devront étre
données et sur les personnes auxquelles ce soin sera confié, le Con-
seil a dacidé le renvoi du projet & la Commission pour le compléter

sur ce poinl. I.. PauLiax.
11
Statistique des arrestations de mineurs a Paris, en 1913,
M. . Honnorat vient de dresser suivant I'usage 1a stalistique des

arrestations de mineurs des deux sexes, auxquelles il a éié procéde
3 Paris en 1913. Nous nous empressons de publier ce trés intéressant

travail.

A. — Arrestations pour délits de droit commun.

TasrLeavu I. Nombre e mineurs arréles
pour délits de droit commun.

,

SIXE TOTAUX ANNKE 1912

: M # o ——-
(xarcons 0. 222 .71

Filles 817 SAR |

TOTAL GENERAL . 6.039 (1) 6.625 (2)

-#_ il L
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(1) Ces 6.039 mineurs ont donné lien i 6.942 Ell'l'GrilHt_iOllS.
(2, Ces ¢.625 mineurs ont donné lieu &t 7.620 arrestations.
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B. — Arrestations pour faits de prostitution.
Yavreac V. — Nombre de mineures arrélées powr fails de prostilution et nombre de leurs arrestations.
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Jusqu’'a 16 ans.
De 16 a 18 ans
De 18 a 21 ans,

Mesures prises par la Préfecture de Police a U'égard des mineures arrélées pour fails de prostitution.

Tasreav VI

INDICATION DES MESURES PRISES

Traduites en justice pour application de 'artiele €6 du Code pénal {mincures de 18 ang) .

Mises en correctioa paternelle,

Rendues a leurs parents.
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Inscriles sur les controles (mineures dgées de 18 & 21 ans).
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L'examen de ces six tableaux appelle les réflexions suivantes

1. — Délits de droit commun.

Les mineurs arré{és en 1913 pour délits de droit commun ont été
au nombre de 6.039, soit 586 de moins que "année précédente (6.625).
Des 6.039 mineurs arrétés, 5.222 étaient du sexe masculin (86 0,/0)
et 817 du sexe féminin (14 0/0). - _
Cerlains mineurs ayant fait Pobjet de plusieurs arrestations dans
le courant de 'année, Je nombre des arrestalions se trouve sensible-
ment supérieur a celui des mineurs arrétés; il est de 6.942, en dimi-

-nution de 0678 unités sur le nombre des arrestalions de l'année

précédente (7.620).
En comparant les causes des arrestalions elfectudes en 1913 avec
celles effectucées en 1912, on constate des diminutions assez sensibles

- poar le vagabondage (1.631 arreslations en 1913 au lieu de 1.850 en

1912, soit 219 de moins), les vols divers (172 de moins), la rébellion
el les outrages aux agents (170 de moins), I'excrcice du métier de
souleneur (03 de molins), la mendicité (49 de moins), la pédérastie

(26 de moins), le port d’armes prohibécs (20 de moins), ete.

Cependant, en ce qui concerne les délits contre les personnes, con
voit que s’1l y a diminution pour les assassinats et meurires (2% de
moins) et pour les atlaques nocturnes el vols avec violence la nuit
(9 de moins), i1l y a par contre une assez forte augmentation pour les
coups, blessures, menaces, violations de domicile (96 de plus). Au
total, les arrestations pour déits conire les personnes ont motivé
709 arrestations en 1913, ce qui représente 11 0/0 de l'effectif total
des arreslations de l'année ct 63 arrestations de plus quen 1912
(700 arresiations représentant 9 0/0 de |'effectif {otal des arrestations).

Poursuivant la comparaison entre les deux années, on trouve
encore en 1913 des augmeniations un peu importantes pour les
escroqueries el abus de confiance (52 arresiations de plus) et les
filouteries en matiere de chemin de fer, c’est-a-dire lesmineurs ayant

vovagé sans billet (21 de plus).

Prostitition.

[.e nombre des insoumises mineures arrétées en 1913 s’est élevé a
1.271, soit 53 de plus que l'année précédente (1.218).

Certaines de ces insoumises ayant été arrétées a diverses reprises,
le noinbhre total des arrestations s'est élevé a 1.784, soit111 de moins

quen 1912 (1.395).
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Depuis la mise en vigueur de la loi du 11 avril 1908 sur la pros-
ltution des mineurs, la préfecture de Police ne procede plus 3
I"arrestation des mineures de 18 ans se livranl au racolage sur la
voie publique. Les 113 ‘mineures de 18 ans (27 agées de moins de
*ilﬁlans et 8b agées de 16 a 18 ans) tigurant au tableau V, sont des
personnes qui avaient déclaré étre agées de plus de 18 ans. Leur
age exact _ayant éte etabli par une enquéte ultérieure, ces mineures
onf éte‘: solt reconduites chez leurs parents, soit déférées 3 Ia Justice
sous I'inculpation de vagabondage, pour application éventuelle des
dispositions de I'art. 66 du Code pénal.

Le norpbre des mineures de 18 4 21 ans (1.1 o8) arrétées en 1913
est su‘p‘ér‘leur de 68 unités au contingent de ’année précédente (1 .090-).
- Voicl enfin quelles ont été les mesures prises par la justice a

| ]_-‘égard des 103 mineures de 18 ans qui lui ont 66 déféraes en 1913
(au heu de 105 en 1912) H_

Rendues a leurs parents. . . . . . . 59
Envoyées dans les refuges . . . . . . . 9
Envoyées en correction . . . . . | .30

Toran . . . . 103

(. HONNORAT.
II1T

- Lies budgets de 1912 ot 19123 devant les Chambres (l}..

V. — MINISTERE DE L' INTERIELR.

pleﬁg. Chambre. — Ravporr. — Dans e rapport du budget de
'intérieur, déposé par M. Félix Caavrep. le 12 juillet 19“5 nous
Fe_levons une critique trés judicieuse de Ia police ruralé telle ?u’au-
jourd’hui elle est assurée par les gardes champétres s;us l’a?lfO'*iE{S
des maires. C'est du reste un sujet connu (2). Des’préoccu a;l;i1 "'
éleclo’rales détournent les nares, et par suite les.ﬂ*arcles—chia,mpfi"]:L02ch
de I"application de certains arrélés, tels ceux sufb]a olice s: ; l’e
sur le roulage, sur les débits de boissons. oP e,
| [honorable rapporteur préconise la création de gardes r

indépendants, qut pourraient exercer dans plusieu; —

8 1S & communes,
Mieux vaudrait peut-étre, et plus simplement

, ameliorer le service

supra, p. 195,

(1) V.
21 V. Revue, 1908, p. 342 et suiv.

)
|
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de la gendarmerie, en allégeant sa tiche, en renforcant certaines
brigades et en créant des postes de deux gendarmes, que d’avoir des
agents qui échapperaient a tout contrdle direet et & toute autorité
immeédiate.

biscussion. — La discussion du budget de U'Intérieur pour 1912
a donné lieu, le 23 novembre 1911, a un deébat au cours duquel
M. Albert Trovas a voulu rechercher les causes pour lesquelles un
agitateur syndicaliste, condamné a Uinterdiction de séjour, a, pen-
dant plusieurs annces, bénéficié de la bienveillance de P'admninis-
tration; celle-ci ne lui a en effet notifié que tardivement la liste des
résidences dans lesquelles elle lui faisait défense de paraitre.

Puis & M. Laucar, qui voit dans ce condamné et dans un autre
syndicaliste bien connu, des agents provocateurs d’un précédent
ministére, M. Brianp, ancien ministre de I'Intérieur, répond qu’il n’a
jamais employé de tels individus.

Senat. — Rapport. — Le rapport de M. Biirarp, en date du 19 jan-
vier 1912, n’aborde aucune question concernant 1'objet de notre
fRleve. |

Aucours de la discussion, le 2 février 1912, M. R. BErenGER reproche
au Gouvernement de ne prévoir que 100.000 francs pour 'applica-
tion de la lo1 du 11 avril 1908, sur la prostitution des mineurs; ce
chiffre serail évidemment insufiisant si Pon voulait appliquer la loi
de facon sérieuse et effective.

M. le commissaive du Gouvernemenf{ Mirman, directeur de 1’ Assis-
tance publique, répond que son service ne saurait ¢tre responsable
de ’échec de la loi. Deux établissements ont ¢lé créés, 'un a Paris,
Pautre en province; ils sont certes presque vides de pensionnaires,
mals c¢’est ¢ue les tribunaux n'en envolent pas.

M. R. Bi:rencEr réplique que si les tribnnaux n’usent pas de la loi,
¢’est que Voccasion ne leur en est pas donnée. Dans le département
de la Seine, la loi, dil I'’éminent orateur, est mise en échec « par
'effet du mauvais vouloir, de la résistance absolue d’'un employé
supérieur de la préfecture de Police ». On a eu le tort, estime M. Bé-
renger, de parlir de cette idée que la loi était mal faite sur certains
points, et on ne I'a pas appliquée, bien qu’il eGt fallu tenter de le
faire. M. Bérenger ne dissimule d'ailleurs pas les difticultes de celle
loi, qu’il avait lui-méme montrées lors de la discussion :

L’agent, dit-il, voit une enfant, il dresse proces-verbal, mais il n'a
pas le droit de 'emmener; il la laisse dans la rue. Tout ce qu'oun peut
faire, c'est convoquer les parents pour les prévenir que leur enfant se
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livre 4 la prostitution et qu’ils doivent exercer sur elle les droits de la
puissance paternelle. Mais I'enfant a donné un faux nom, une fausse
adresse, et elle disparait du quartier. Il faut, pour qu’elle puisse étre
envoyee dans une maison de réforme, qu’'on la retrouve une seconde fois.
Supposez quon la relrouve, en effet, que I'agent ayant changé de quar-
tier, se relrouve dans celui-ld méme que fréquente la fille, et qu'une
seconde rencontre se produisc entire eux. L’agent dresse un second proces-
verbal, mais celui-ci ne peut pas plus donner lieu & I'arrestation que le
premier; l'agent peut seulement conduire 'enfant devant le commissaire
de police, qui l'interroge, mais qui la relichera ensuite.

Ce n’est pas la correction de la ‘prostitution, c’est Uinstitution de la
prostitution officielle de la jeunesse dans Paris.

M. Stekc, ministre de I'Intérieur, s’associe aux observations de
M. Bérenger, et promet de hiter le dépot du rapport de la commis-
sion, sur une proposilion de M. Et. Flandin, qui tend A une refonte
de la loi de 1908.

Mais M. Et. FLaxpix fail observer qu’il y a déja longtemps que le

rapport est deéposé et prie le Sénat d’aborder le plus (6t possible la

discussion de sa proposition.

Abordant la question des jeux, M. Riouv montre i bon droit que le
controle de 'Etat n’est pas suffisamment rigoureux pour permetire

de délerminer I'assielte exaclte du prélevement de 15 0/0 auquel le

produil des jeux est soumis. Le minisire assure que la surveillance
exercée semble suffisante puisqu’elle aboutit assez souvent a 1a cons-
tatation de fraudes dans certains établissements, auxquels les autori-
salions sont alors retirées.

1943. Chambre. — Rarrorr. — Dans son rapport, en date du
30 mars 1912, M. Félix Cuauremrs se montre favorable 4 une police
d’Etat. Au-dessous du ministre de Flatérieur, agissant par le Con-
trole géneral du service des recherches judiciaires, seraient des direc-
teurs régionaux de police. Ceux-ci auraient sous leurs ordres une ou
plusicurs brigades de police mobile et toutes les polices locales qui
aujourd’hui reltvent des municipalités. Ces directeurs régionaux
assureraient la discipline et la régularité des services qui leur seraient
subordonnés; ils unifieraient leurs méthodes, coordonneraient leurs
recherches el meliraient fin aux rivalités étroites qui trop souvent
divisent la police mobile et les polices. municipales. Nous ajoutlons
que les commissaires de police locaux, cessant d’étre sous Uautorité
directe des maires, qui trop souvent ne sont mus que par des mobiles
politiques, trouveraient dans une telle organisalion, des garanlics
d'indépendance qui assurcralent mieuxlear impartialité etleurdignité.

T —————— P S i ———— = . - ————  — - - g ———
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Aussi la réforme serait-elle excellente; malheureusement rien ne
permet d'en entrevoir la réalisation.

Le rapporteur propose, en faveur des commissaires de police
mobile, I'allocation d’indemnités, qul sont nécessaires pour éviter
une crise dans le recrutement de ce service. I propose en outre un
relevement des traitements des Inspecteurs de police et gardiens de

la paix de Paris et de la banlieue, quli sont rémunérés de facon vrai-
ment insuffisante. |

Discussion. — Tout le monde sail que les commissaires spéciaux

de la police des chemins de fer et des gares s‘occupent fort peu de

celles-ci et de ceux-la, et beaucoup au contraire de choses lotalement
étrangéres aux voies ferrées. Ils fournissent i 'adminis{ration des
renseignements occultes, notamment sur Pattitude politique des fone-
Lionnaires, sur des demandes de secours: leurs renseignements, non

contradictoires, jamais discutés, compromettent parfois les droits ou
les intéréts de ceux qui en sont objet.

Or voici que, bien plus, et c’est M. SAMALENS qui nous l'apprend,
ces aclifs fonctionnaires « surveillent des hommes politiques, députés
et maires. Cest 14, précise I’honorable orateur, (ue ces commis-
saires déploient un peu trop de zeéle. » Et il explique que le com-
missaire spécial d’Auch « 'épie et est toujours sur ses talons ».
M. Krorz, ministre de I'Intérieur, assure M. Samalens quil le débar-
rassera de cette importune surveillance.

Un débat traditionnel s’ouvre, avee un discours de M. Brakg, sur
les fonds secrets, qui donnent lieu & une prévision d’un million pour

-« agenls secrets de la sQrelé générale ». C'est avec ce crédit, estime

M. Brake, que les gouvernements entretiennent des agenis provoca-
feurs.

M. Justin Goparr demande I'unification des traitements des polices
de Lyon et de Marseille. |

De nombreux orateurs insistent, comme 'avait fait le rapporteur.
pour un relevement des traitements des inspecteurs et agents de la
police de Paris et de Ja banlieue. 1ls demandent en outre une aug-
mentation du nombre des médailles d’honneur qui leursonlattribuces.
M. le sous-secrétaire d’Etat a I'Intérieur répond aux oraleurs qu une
augmentation de 50 {rancs sur chaque traitement annuel estdemandée
par le Gouvernement et soumise & la Com:nission du budget.

Sénat. — Rapport. — M. JeanNeney, dans son rapporl déposé le

29 mars 1913, montre I'importance croissante des dépenses auxquelies

la police donne lieu : celles-ci ont doublé en huit ans. Cet acerois-
42
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sement, di a celui de la criminalité, s’explique par 'organisation de
la police mobile et par lanécessité ol I'on s’est trouvé de relever cer-
fains traitements.

Notons 1’observation du rapporteur signalant la surprise de la
commission en apprenant, par deux notes officielles, que le personnel
de la police spéciale (chap. 56) ne posséde pas de cadres fixes. « Le:s
emplois sont, dans un intérét de streté générale, crées ou SUpprimes
suivant les circonstances. {est ainsi qu’a la suite de I'attentat dll‘l‘ge
contre le président Carnot, le nombre des fonctionnaires de la pghce
spéciale fut ports de 237 4 454. 11 a été depuis ramene progressive-
ment au chiffre de 344, comprenant actuellement 281 commissaires
spéciaux ou commissaires spéciaux adjoints et 63 inspecteurs de police

spéciale ».

I explication, écrit le rapporteur, ne nous a paru nullement f:lé_cisive.
Si en 1855 il pouvait ¢tre dans les convenances poliliques du regime .de
garder les mains libres en ce qui concerne Porganisation de la police
spéciale, il est impossible qu’il en soit ainsi aujourd’hul. Il se con¢olt sans
peine qu’il peut y avoir besoin & de certains moments' d.e, porter suF un
point déterminé, un effort particulier de surveillance : il faut que l? s-urete_
générale ne soit pas génée pour le faire; il lui faut le moyen -d amjter—.
changer » son personnel quand cela est nécessaire. Elle en use aujourd’hui
et personne ne le lui conteste. Mais nous persistons & ne pas voir en quol

elle le pourrait moins le jour ot les cadres de son personnel spécial

seraient fixés numériquement. o
Que d’une année a l'autre ces cadres aient besoin d’étre modifiés, c'est

A quoi il faut s’attendre. Mais les traitements de chaque catégorie de
fonctionnaires ou agents de ce personne!l étant actuellement {ixes par
décret (25 et 26 février 1911) et les Chambres votant d’autre part chaque
année les cradits qu'exigent ces traitements, 1l faut nécessairement qu en
regard de la quotité des traitements, se trouve le nombre de ceux aux-
quels on aura a les servir; sinon il n’y aura de la part du Parlement que
des crédits consentis aveuglément. .

C’est ainsi qu’au 1¢r janvier 1910 le personnel de la police spéciale com-
prenait 293 commissaires ou adjoints et 52 inspecteurs: au 1¢* novembre
1912 on n’y trouve plus que 281 commissaires contre 63 iHSpecteu.rs. |

De telles modifications se justifieront malaisémenl par des nécessiies 1mn-
périeuses de service. Elles n’ontpas donné unagentde pluset n’ont guére pu
avoir d’autre objeclil que le disponible ainsi créc sur quelques traitements.

C'est de cette fagon sans doute qu'oat €lé rendus possibles des decrels
(tel celui du 25 février 1910), promouvanl au tilre de commissaire prin-
cipal le commissaire spécial altaché a la direction de la stireté générale, el
portant son traitement a 8.000 francs susceptible de s'élever jusqua
10.000 francs par avancemenis successifs.

s
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-~ Une telle méthode met assurément fort a l'aise ceux qu’on autorise a
Temployer, Elle laisse moins entitre la prérogative du Parlement de ne
consentir des crédits que pour un sujet bien précisé et en pleine connais-

sance ' de cause (1).

Par contre, et M. Jeanneney voit la « un amusant paradoxe », les

~cadres de la. police mobile sont fixes (Revue, 1912, p. 1072), du

‘melns sur le papier, car, aprés avoir analysé dans un état synopligue

les dispositions des décrets des 30 décembre 1907, 31 aott 1911 et
21 juillet 1912, I'honorable rapporteur ajoute : « 11 est vrai que ces
cadres fixés depuis moins de six mois ne sonl déja plus et n’ont
Jamais été exacts ». En tous cas celle organisalion n’est pas, elle
aussi, sans causer quelques surprises.

Sachant qu’il existait en service seize voitures automobiles, écrit
M. Jeanneney, nous avons demandé pourquoi huit inspecteurs chauffeurs
apparaissaient seulement au décret. Il nous a été répondu simplement
queon avait omis de prévoir la création de huit autres emplois ». I] a
cle, ajoutait-on, « pourvu provisoirement & ces créations en se mainte-
nant dans la limite des effectifs des inspecteurs de police mobile, auxquels
les inspecteurs chauffeuis sont assimilés; mais comme il n’est pas
possible de diminuer cet effectif de huit unités, les crédits nécessaires a
la création de nouveaux inspecteurs chauffeurs devront étre demandés ».

Des omissions de cetle sorte, comme les inconséquences relevées plus
haut & 'égard de la police spéciale, conduisent & demander qu’on mette

plus de clarté et d’exactitude dans la gestion des crédits du personnel de
la streté.

I’ observation est trés Iégitime,
M. Jeanneney justifie 'augmentalion des dépenses pour la police
des communes du département de la Seine en signalani que la

w——— .

(1) M. Jeannenéy montre par des exemples les inconvénients que cette méthode
présente au point de vuc de la bonne administration des services.

« En pareourant le Jowrnal officiel, nous y avons trouvé, par exemple, a Ia date
du 25 février 1911, un décret fixant la composition du personnel des commissa-
riats spéciaux de police des gares de Paris @ on v voit que la gare Saint-Lazare
est pourvue d’'un commuissaire spécial. Mais d’autre part le Journal officiel du 26
mat 112 nous apprenait que, par décret du 24, le méme emplol était « vétabli ».
Nous en avons conelu qu'il avait été supprimé. Eftectivement, il lavait éé par
décret du 21 décembre 1911, On vit méme, du 1° janvier au 31 mai 1912, un
commisszire divisionnaire, chef de I 1v brigade mobile, assurer, concurremment
avec celui de sa brigade, le service du commissartat spéeial de la gare Saint-
Lazare, alors pourtant que les commissaires de police mobile ne doivent pas
s'oceuper « de police spéciale ». (V. Bulletin, min. int., 1908, p. 229.) Tout cela
n’est pas exemplaire. Nous rendons justice aux bonnes intentions, mais 'arbi-
traire esl rarement un bien. L'administration de La stireté n’en a pas besoin
d’ailleurs pour travailler avec fruit. »
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banlieue pour une superficie de 40.288 hectares et une population
de 1.256.292 habitants ne posséde que 1.189 agents, alors que Paris
en a 9.386 pour une population de 2.833.350 habitants et une super-
icic de 7.802 hectares. Toutefois le défaut d’accord des consetls
municipaux intéressés ne permet pas encore de réaliser une réorga-
nisation que tout le monde reconnait nécessaire et, en allendant, on
a Jd{ se contenter de prévoir, pour prendre effet au 1€ juillet 1913,
la création de 200 agents et de 26 sous-brigadiers.

Discussion. — La discussion n’a occupé qu'une partle de la
séance du 23 mai 1913. Nous n’avons a signaler qu’une bréve inter-
vention de M. Herrior, en faveur de la police lyonnaise.

A. JACQUIER.

ARMEE ET MARINE

L

La loi sur les tribunaux pour enfants
et le Gode de justice militaire.

La lot du 22 juillet 1912 sur les tribunaux pour enfants et adoles-

cents a fait 'objet de discussions trés approfondies dans nos der-
nieres séances 4 la Société générale des Prisons. Un certain nombre
d’orateurs se sont atlachés & metire en relief ses imperfeclions, a
signaler ses obscurités, ses omissions. Touat parait avoir été dit, et
cependant une hésitation peut encore exister au sujet de l'élendue
de son application.
- La loi de 1912 abroge-t- elle certaines dispositions du Code de jus-
tice militaire de 1897, relatives a la compétence? Cette lol vient-elle
restreindre la compétence de la juridiction militaire? Les mineurs
(nous ne parlons ici que de la minorité pénale) ne pourront-ils plus
eétre traduits devant le Conseil de guerre? kn un mot, comment con-
cilier la loi de 1912 avec le Code de 1857

La question semble oiseuse et d'un trés minime intérét. Et cepen-
dant, 1l y a ici plus qu’une simple discussion théorique, plus qu'une
« colle » d’école de droit : une loi bien faile doit répondre a toutes
les circonstances; si, spécialement en matiére de compélence, elle
apporte une dérogation aux lois existantes, elle doit 'indiquer avec
précision, car en matiére de compétence lout est de droit étroit et
rien ne doitétre laissé a 'arbitraire ou a 'appréciation,

Cest qu'en effet, il n'y a pas que des adultes qui peuvent élre
traduits devant la juridiction militaire, de méme que ses jusliciables
ne sont pas toujours des milifaires.

Si nous ouvrons le Code de justice militaire, & art. 56, nous
découvrons parmi les justiciables les « enfants de troupe ». La loi du
19 juillet 1884 a organisé leur régime. Ces enfants, admis des I'dge
de deux ans, conservent leur état jusqu’al’age de 18 ans; 1ls ne sont
pas liés au service mililaire et il a fallu une disposition spéciale du
Code militaire pour régler la compétence du tribunal militaire 4 leur



