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M. le capitaine Jurriex. — Il ne peut plus élre question de liberté
surveillées apres l’mcorporatlon des mineurs par suite d’engagement

volontaire; elle n’a plus d’objet. Le régime ordonné par le tribunal

est rompu ipso [acto par 'acte d’engagement qui fait entier le mineur
sous la surveillance directe et immédiate de I'Etat, représenté par
Pautorité militaire. A partir de 'engagement, le jeune homine appar-
tient exclusivement 4 armée, seule responsable de sa conduite etseule
autorisée & prendre des sanctions a son égard. L’ingérence d'un délé-
gué a la caserne est pratiquement et théoriquement inadmissible.

Tout au plus pourrait-on souhaiter que les délégués ne se désin-
téressent pas de leurs anciens protégés et qu’ils se mettent en rela-
tions avec leurs chefs, qui d'ailleurs sont toujours au courant du
passé judiciaire de leurs subordonnés; les commandants de compa-
gnies ne demanderont certes pas mieux d’étre éclairés et aidés dans
leur tiche moralisatrice par ceux-la méme qui, jusque-la, ont le
mieux connu l’enfant et peuvent avoir sur lui le plus dinfluence.
Mais ici ce ne sera plus une intervention légale d’un délégué, mais
une surveillance, sans caractére officiel, gracieusement exercée et
acceptée de part et d'autre,

M. Etienne MatTter. — Les devoirs du délégué sont définis, a ce
point de vue; il aura un rapport mensuel 4 envoyer au président
du tribunal.

M. Henry Samrarp. -- Le réglement d’administration publique
parle d'un rapport trimestriel, mais le président peut demander des
rapporls plus fréequents.

M. Hexneouin. — Comment controler les visites qu’il fera?
M. Heury Saiarp. — C'est une question d’orgapisation intérieure.

M. L Priésipent. — L’heure est avancée et, cependant, nous avons
encore bien des avis & recueillir, notamment auprés des professeurs
de droit, qui ont été retenus aujourd’hui loin d’ici par d’autres devoirs.
Bien des adminislrateurs et des parlementaires, sans parler de notre
rapporteur, ont également & exprimer leur sentiment sur ce qui a
ét¢ dit dans ces trois laborieuses séances. Il me parait impossible de
clore dés aujourd’hui la discussion. Elle continuera le 22 avril.

La séance est levée & 6 heures et demie.

“‘_*‘ﬂ"

Les Tribunaux pour Enfants en Allemagne

En Allemagne comme en France, les tribunaux pour enfants sont
nes spontanement, en marge du code de procédure, par linitiative
de magistrats qui se préoccupaient avant tout de sauver le mineur
coupable ou moralement abandonné. Le code d’instruction crimi-
nelle ne contient aucune prescription spéciale aux mineurs délin-
quants. lls sont jugés par les tribunaux ordinaires, dans les mémes
condilions que les adulies, en audience publique. 1! a donc fallu le
concours de multiples bonnes volontés pour arriver a constituer le
régime spécial qui est en voie de recevoir la consécration légale,
s1, comme on a droit de le supposer, le Reichstag adopte le projet
soumis actuellement & 'examen d’une de ses commissions.

. — Avant de faire connaitre 'origine et les modalités de ce pro-
jet, il ne sera peut-étre pas superflu de rappeler succinctement les
bases de I'organisation judiciaire dans 'empire allemand.

La premiere instance est représentée par le tribunal de bailliage
(Amisgerichl), composé d’un juge unique, qui connait des affaires
civiles réputées peu importantes, toujours a charge d’appel. Le juge
est assisté d’un greftier. Le siege du ministére public est occupé par
un procureur d’Etat (Amisanwalt).

" Les affaires correctionnelles du méme ressort sont de la compétence
du tribunal des échevins (Schdffengericit) composé de ce méme juge et
de deux échevinsoujurés,désignés sur une liste revisée annuellement.
Ce tribunal statue surlescontraventions et sur certains déhts, toujours
a charge d’appel. Le minislére public est le méme que ci-dessus.

Les appels au civil et au correctionnel sont portés devant le tribunal
regional (Landgericht), composé de plusieurs juges ¢t comprenant au
moins deux chambres : 1° la chambre civile qui statue en appel sur
les jugements des juges de bailliage et, en premier ressort, sur
toutes les contestations qui échappent a la compétence de ces der-
niers; 2° la chambre correctionnelle qui fait office de chambre de
mise en accusation, statue sur lesappels formés contre les jugements
du tribunal des échevins, et juge, en premier et dernier ressort, les
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délits qui échappent a la competence des échevins, ainsi que certains
crimes.

La cour d’assises (Schwurgericht) juge les crimes qui ne sont pas
de la compétence du tribunal régional. Elle est composée de trois
juges, pris parmi les membres des tribunaux régionaux, et d'un
jury. |
Le tribunal régional supérieur (Qberlandesgericht) statue sur les
appels formés contre les jugements du tribunal régional (1).

On voit de suite que la presque totalité des infractions comimises
~ par les mineurs sont du ressort du Juge de bailliage, président du
tribunal des échevins. Or ce juge est en méme temps charge, comme
juge unique, du tribunal des tutelles (Vormundschaftsgericnt) (2)
auquel sont soumises toutes les affaires concernant les mineurs :
homologation des décisions des conseils de famille, mesures protec-
trices & prendre A 'égard des enfants uégligés par leurs parents,
déchéance des parents el tuteurs indignes, etc. Le juge de tutelle
exerce un controle supérieur sur toutes les tutelles, il est une sorte
de « surtuteur » (Obervormund). Ce magistrat est donc, par vocation,
le juge par excellence de enfant doni il connait mieux que personne
la psychologie. Nul n’est mieux placé que lui pour constater les
inconvénients que présente la comparution des mineurs en audience
publique, les mauvaises influences quils y subissent, la forfanterie
dont ils sont souvent tentés de faire parade devant le public spécial
des chambres correctionnelles.

Ces fails avaient été souvent dénoncés dans des rapports et des
congres quand, au printemps 1905, M. le D* Kéhne, juge de bailliage
de Berlin-Centre, exposa a la Sociéte juridique le fonclionnement
des tribunaux pour enfants aux Etats-Unis et se déclara prét a orga-
niser un systéme analogue en utilisant le droit allemand en vigueur.
Cette proposition n’obtint pas I'agrément de I'autorité compétente.

La statistique criminelle de 1906 révéla une nouvelle aggravation
de la criminalité des mineurs, déja fort ¢levée depuis longtemps. Sur
un nombre total de 615.000 crimes ou délits, le tiers avait éte com-
mis par des mineurs de dix-huit ans. En méme temps le livre de
Barnreither : Patronage de Uenfance el droit pénal aux Etats-Unis
attirait Patiention sur les institutions américaines. Au 1°° janvier
1908, des tribunaux pour enfants, établis sur le principe de la spé-
cialisation, furent organisés a Cologne, Stuttgart et Breslau, d’autres

- _ -—

(1) Cf. DEMoMBYNES, les Constilutions europeennes, 1883, tome II, p. 814-846.
(@) Section du tribunal de bailliage. Loi fédérale du 17 mai 1898.
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surg'irent plus tard & Francfort-sur-le-Mein, Aix-la-Chapelle, Essen
B_erlm-'Centre, ITo?sdam, etc. Au cours de cette méme année, uné
circulaire du ministre de la Justice a fait connaitre les procédés
adoptés dans ces f:livers fribunaux en autorisant leur généralisﬁtion
flan? les autres_ villes Flont la population est assez importante pour
Justifier cette nnovation. Cent villes allemandes possédent actuel-
lem_ent des tribunaux spéciaux auxquels sont renvoyées toutes les
affaires concernant les mineurs. |

On entend done, en Allemagne, par tribunal pour enfants (Jugend-
gericht} une juridiction d’exception devant laquelle les mineurs sont
Jltlgés par des magistrats spécialisés qui s’inspirent dans leurs déci-
sions de toutes les considérations de nature a assurer la bonne édu-
cation du mineur et son classement dans la société.

Les mineurs, au sens de la loi, sont les enfants dgés de plus de
12 ans et de moins de 18 ans. Jusqu’a 12 ans, I’enfant ne péut étre
poursulvi correctionnellement. Les affaires le concernant sont du
ressort du juge de tutelle qui prend toutes mesures commandées
par I'intérét de 'enfant. Nous parlerons plus loin de cette juridiction.

Toutes les affaires concernant un mineur de 12 & 18 ans qui
:s,ont de la compétence du tribunal des échevins sont renvoyéeé a un
jlf_ge unique qui mene lu-méme Uenquéte comme s’il était juge
d 1n5_truct10n. Des cette période préparatoire, le juge ou le procureur
pré.wennent les sociéteés de patronage d’avoir 4 s’occuper du jeune
délinquant en fournissant lous renseignements sur sa personﬁalité
son efltourage et sa responsabilité présumée. Ces renseignements son;
fournis au juge sous la forme d’un rapport qui contient souvent
comme conclusion des propositions relatives aux mesures a prendre
vis-d-vis du mineur. Le juge apprécie les faits de la cause au point
de vue de I'intérét de I'enfant.

Le juge se préoccupe particuliérement d’éviter, autant que pos-

‘ sible, Pemprisonnement de P'enfant pendant la durée de I'instruc-

tion. 81 le visiteur qui s’occupe de lai eslime qu'’il ne peut étre laissé
daps sa, famille sans inconvénient, on fait appel aux asiles privés
eX]St?lI]t' dans la localité. Au besoin, le juge prescril I'internement
provisoireen vue de 'éducation préservalrice, conformément a 1'art. 5
de la lol de 1900. Dans les villes importantes, on a créé des asiles
spéciaux sur le modele des detention homes en usage aux Etats-Unis.

Les affaires de mineurs sont jugées dans un local spécial, de

rr}a,mere a éviler tout contact avec les accusés majeurs, criminels
d’habitude. On restreint la publicité des dcbats, obligatoire sauf
dans les cas ou la streté de 'Etat ou la morale publique sont en jeu
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en choisissant des locaux de petite dimensim} et pelg' accisls;blf:;
Les heures d’audience sont fixées au moment ot le public est ie p
ra“g;l a pris I'habitude d’entendre comme témo}ptsr, gu ;(;?éls]adees
débats en audience publique, le‘s mem]f;)res des some_es L'? [i tro (g:e ;
les ecclésiastiques de la confession de | enf_ant’et' l_es nzls ltl:i Eum;]
dépositions ont une grande influence sur la decm‘on 1; ! emisz; N

Quand le mineur arrive devant le trlbunal,F le ]ugl? 2 oo gde
tout d’abord la question du discemel;nenrt posée par a;* : bdu code
pénal. I’enfant, en commettant le fait d:ehc;tueux, agi eu s
nement nécessaire pour compre:ndre quil s exposaltt | uier (fé-tameré
Sila réponse est négative, l.e mineur sera .acqu_ltté_e de:l;! H{:, 2 statuera
dans le jugement sur le point de savoir si ce Jeua?’de Catcilon e
rendu 4 sa famille ou place dans une maison de u on o1 €€
correction. Si la réponse est affirmalive, le mineur selfa_tp L?é,che“e
moins séverement qu'un adultg coupable?duﬂmelfne a'lsénnemem
des peines comprend : la répmmam}e, larr‘et,- empri neme n;
ramende. Jamais le mineur ne peut étre puni des travaux

] e mort. | | | |

deslf lgerlx?ii;iur est condamné a 1’emprison.nement., leguge 11;1 al,;:;:o:l ?1?3
habituellement un sursis de deux ou trols ans e_ti ll/I]SlCI"lq sdont °
liste A, en lui nommant un curateu’r '(Judgendge-rmhts 1e /e?t)m o e
role est analogue a celui de nos « delégues » k'1). Ce ctur:i:r ;i] sie
fréquemment l'enfant, surveille sa E:,anlé, vérifie son rz;.; int,ergenir
<on salaire. Si I'enfant se conduit ble'n,'le curatelil}‘ tpex Intervens
aupres du juge pour provoquer sa radiation de la liste {
cription sur une liste B.

II. — On voit que le juge de bailliage est, a de:s {itres dl;f;'s, :1{:;
véritable pivot du tribunal pour enfants et on doit recoriS?ODCli% '€
c'est son bon vouloir qui a surtout cgntrlbue :} en gs?u_rer e oo
nement parlout oti il existe. Ce muglsu"at est l?ute 018 ez;“es N
occupé et il lui et ete impossible de:failre faced cl'e? nou\;es " pa{m_
tions 8’1l n'elil trouvé un concours precieu d?un?, ;eb (ﬁ.wlmssmn o
nage et d’assistance, admir:ablement G?P'épifefhlg()%e Sir ission B
I'application de la loi prussicnné du 2 juille

préservatrice des mineurs.

]

{ ; s ». L'enquéte du
. t pas nos « rapporteurs ». S
o allemande ne connai . _ _ : cliaire du
) p;ali;qgaractére prive, Vaffaire est instruite pai la police, auxilia
atronage . 1 'Ktat.
Eﬂn‘flut'::tgjT la plainte est portée par le procureur d’Litat
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On sait que cetle loi a remplacé la loi du13 mars 1878 sur I’édu-
cation correctionnelle qui avait absolument manqueé sou but et que fes
criminalistes les plus autorisés rendaient responsables de Faugmen-
tation constante de la criminalité des mineurs. Le nouveau code
civil de I'Empire consentit une grave concession aux idées d’inter-
vention de I'Etat en faveur dauns les milieux de la politique sociale ;
il permit d’enlever 'enfant a sa farnitte, méme en ’absence d’un
délit précis des parents, chaque fois qque I'intérét de ’enfant 'exige-
rait.

L’art. 135 de la loi d’introduction a laiss¢ aux divers Etats le soin
de réglementer I'éducation forcée sur leur lerritoire. La Prusse en a
profité pour remanier complélement sa législation en cetle matiére (1.

La lot de 1900 admet I'éducation préservatrice dans trois cas -

12 Par application des art. 1666 et 1838 du code civil. I art. 166
autorise le placement dans une maison d’éducation de tout enfant
qui court un péril soit physique, soit intellectuel, du fait de !a négli-
gence ou de I'immoralité deses parents. L’art. 1838 aulorise le place-
ment d'ollice de tout enfant sans parents ou dont les pareunts sont
déchus de la puissance paternelle.

2° Dans le cas ot un crime ou un délit est commis par un enfant
de moins de 12 ans. L'art. 55 du code pénal ne permet pas de
poursuivre ce jeune délinquant en vue d'une peine, mais les tribu-
haux ont le droit de pourvoir A son éducation.

3" Dans le cas ot il est conslaté que 1'éducation de la famille ou
de I'école est insuflisante pour redresser une nature particuiléremaent
difficile. |

Ces trois cas sont du ressori du tribunal de tutelle (qui statue soit
d'office, soit sur requéte, et décide si I'enfant sera placé dans une
famille ou dans un établissement.

Avant de statuer, le juge doit entendre : 1° les parents de I'enfant :

2 les autorités communales, scolaires et ecclésiastiques. La décision

du juge est susceptible d’appel, mais il doit pourvoir au placement
provisolire de 1'enfant.

L'exécution de la décision incombe aux unions communales (qui

supportent les frais d’entretien et d’édacation de ’enfant, sauf recours
contre celui-ci ou ses parents (2). Les unions ont, en outre, 4 pourvoir

e il

Wil

— — — e ]

1) Cf. LEREBOURS-PIGEONNIERE : L'éducation forcee en Prusse (Revue, 1900,

p. 934). La loi prussienne sur {'éducalion prolectrice des mineurs (Rerue, 1901,

\2) L'Etat rembourse en fin d’exercice aux unions de communes les deux tiers

des frais non recouvrés par elles.

20
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3 la création et & V'entretien des établissements nécessaires pour le

fonctionnement de la loi, si les établissements prives ne suffisent

pas.
Mais le placement en stablissement n’interviendra que lorsque

Pétat moral de I'enfant le rendra indispensable. Le réeglement du
18 décembre 1900 prescrit de recourir toujours, en premier lieu, au
placement familial. Ce placement sera fait de préférence & la cam-
pagne, chaque famille ne pouvant recevoir qu'un seul enfant. La
famille devra appartenir a la méme confession religieuse que 'enfant
art. 9 de la loi de 1900). Enfin chaque enfant sera placé sous la sur-
veillance d'un curateur (Fiirsorger!, qul prendra soin de lut el le
~ visitera sous le controle de Punion communale.

[’éducation préservatrice prend fin par la majorité, a 21 ans
~ accomplis. L'union communale peut y meitre fin auparavant, sur
la demande des parenis ou tuteurs, s'il est constaie que le but de
I’éducation est accompli. '

L'art. 9 de la loi, prescrivant que l'enfant sera placé dans un ela-
hlissement ou dans une famille de sa religion, a place son exécufion
<ur le terrain confessionnel. Le Gouvernement a fait appel aux
Sociétés protestantes et catholiques pour que les unes et les autres
prissent charge de leurs ressortissants. Toutes ont répondu avec un
égal empressement & I'invilation qui leur était adressee et ont fourni
curateurs et tuteurs nécessaires. Par suite de mes relations person-
nelles, ja1 vu fonctionner les institutions catholiques, les plus nom-
breuses dans les provinces du Rhin el de Westphalie quej a1 visilees.
Mais je sais que Jes institutions prolestantes ne sont ni moins nom-
breuses ni Moins prosperes; nous verrons d’ailleurs cjue les unes et
les autres ont su conclure une entente en vue de mieux assurer la

protection des mineurs qui leur sont confiés (1).
Dans la province du Rhin, ou la population est en ires grande

majorité catholique, le président supérieur s'est adressé des la pro-

centre charitable dans U'église ¢vin-

(1) La Mission intéreure, qui est le principal
sation de P'¢ducation preservatonre,

gélique, s'est oceupee activement de Torgani
en vertu de la loi de 1900.

Le Sauvetage de Uenfunce dc Berlin,
1er avril 1911 la lutelle de 3.720 enfants: a e

encore 2.641 sous son controle.
Nous relevons dans le rapport de 1912 que 985 maisons e refuge, fondees

dapres le systeme inaugure pav Wichern au RBawhe Haws de Hambourg, hospita-
lisent 12.064 enfantys, et que 11.481 claienl placés dans des familles par ces éta -
blissements. 67 asiles pour filles tombee
dinconesses, recevaient 4.124 pensionnaires. (INNERE MissioN, Kirehld
fiir... 1912, Giitérsloch, G. Bertelsmann.) -

tondé en 1904, a aceepte jusquau
te date, cette Société en avail

< ou en danger moral, diriges par des
iches Jahrbuch
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mulgation i ag O - - |
cem&de ;;z(ie . ]Tl y 3 Lonseil supérieur de la Sociélé de Suint- Vin
w-de-Paul pour lul demander le - | B
. - . : concours des confér
seil accepla lu missi Cr e, | es conférences. Ce Con-
un comi‘I[;éLas[]){f mllssi?-n.qm lur était proposée et créa immédiatement
ecial, dirige par le e | T . . |
ge par le président du ¢ ! particuli
Cologne. avee Iassis | | onseil particulier de
. pe?m;j:;c ldasslljbtance de deux employés rétribués pour assurer
' | e Y o v KT . C
indications rgl t.-'u L{P("lu ouverl au public. On y recueille toutes les
du tribunal d 3; welsl ades enfants en danger moral, gu’elles émanent
unal de tutelle. dua bure : - =1
. , _ au d v » s .
tuteurs, etc. Une entfuéte est faite . Olplhelmsj fu cletit, des insti-
- ’ - latte sur chaque cas et, si c’est né
saire, I'enfant est placé . a8 et, sl c esl neces-
- ¢ dans une famill - - |
Y - Lnitle autre que la
comite 1i U | | sienne., e
disosée~e~llt Con%l‘l_mmem’ d Jour une liste de familles honorables
e [():0' s a accuetllir des enfants. Si les parenls ou le tuteur refusent
. slta:;plilau I}})lacement reconnu necessaire, le cas est Siglia].;:' -
nal de tutelle, Le juge o . | ’
la puissance Patemelli: Et ng?mmej " ,Y]a lleu, la déchéance de
| ' igne generalement | 4S] -
bure . RS nt le president du
Sempau comme tuteur, la réunion de toules les tulelles dans une
> main presenfant de grand i[it¢
. | | grandes facilités pour 'admint .
Mais le président L : administration.
. | . e pouvanl visiter perso * |
.. - nnellement pl
taines d’enfant plusieurs cen-
. _ . usg nombre est placé a ]
il se f: ‘lor nan <l a campagne
se fait aider par des conlréres quon désigne sous le nom d’ fi) e
(Helfer). 5 1€ adjoints
(Ce bureau spéci dev
q’acir llfé[iu special est devenu un centre de renscignements auquel
| 150.955@11_ dtOUtes les ceuvres de patronage pour ce qui a Lrail au
Eeﬂ en:en(ii Lets enfants, soit dans des [amilles. soit dans des élablis
sements. Lette organisation a été tinité | N S
A 1on a eté nnilée; avee d |
0 ) LG, es varianies locales
par les consells et conférences de la Société dans les autres provinc ’
de la monarchie. Tes provinces
) L. ex_ltenjjqn prise dans loule FAllemagne par cetle wuvre de balro
age ef, d'auire part, la nécessit( L Eateld -
ot L : art, la nécessit¢ de dir '
Lo : 1iger le travail {cchni
d‘* 28 3 ME 1 : f : O l ccianigue
d!dpras u.m_, meéthode uniforme ont néeessité, cn 1912, 14 cr(atcilon
Une S i J: '; \ !' ) L . 7 ’ R © j
cent waf[bp{cmle d patronage catholique des enfanlts et adoles
ends, conslituée sur le modéle ’ PR B "
lele de "association d |
ol L - _ 1on de dames dont nous
i‘;allflons ci-apres, Les membres de la Sociélé de Saint-Vincent-d
aul sont enires & tilee mdivi : ol
SO t > mdividuel en trés ora
y | | nd nombre danps \
euvre nouvy : Ry o - ans celte
hori Lé;?me“e qui est présidée par le chanoine Bartels, de Pader
T T gy § | . . ’ NG LN Lol S
'I- lgll- rile marche completement d’accord avec les divers conseils de
Id i w11n -\ | : . . . h
ociété de Saint-Vincent-de-Paul ainsi docharges d'une tael :
devenait excessive et eiil absorbé compléteme Ln‘w l ]Uﬂb e 4
9 ) ’ ‘ment, a la longue. 'acti-
vité et les ressources des confréres. S gue. lacti
.I-J 1af A B .
|‘ a Somete de Saint~-Vincenl(-de-Paul ne s‘'occupe que des varcons
Jes m ! 4 ' - - p " . ) bay Py
ineures catholiques dusexe féminin ressortissent & I’association
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fondée des 1897 a Dortmund par M™¢ Neuhaus, épouse d'un juge de
bailliage et qui porle le nom de Sociéle du pa{'rongf: C&UEOHQ?AEE? des
femmes, filles et enfants. Celle création, Jocale au début, a créé des
filiales successivement 4 Cologne, Coblentz, Aix-la-Chapelle, elie
comple aujourd’hui, dans les deux provinces du Rhin et de Weslp@-—
lie, 80 groupes qui prennent annuellement de 11 .OOQ a 12.000 mi-
neures sous leur patronage. Elle possede 33 refuges, soil leinporaires,
soit permanents, avec un nombre total de 1.800 lils.ﬁ Dans lts villes,
celle sociéle est organisée par quarliers, deux ou Lrois curalrices sur-
veillent tous les enfants placés dans un méme quarlier. A Cologne,
60 dames assument la tutelle de 360 mineures conlices a des familles,
el contre les parents desquelles la dechéance a élé prononcec €n \'erl‘u
de larl. 1666 du Codc civil. Cela représente une moyenne de six
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placements el les répartir entre les nombreuses institutions particu-
lieres de la région, comme 'OFuvre Séraphique de charité, fondée en
1899 par le R. P. Cypriens, & Ehrenbreitstein, qui a recueilli dans
ses eélablissements plus de 5.000 enfants, les Sociélés de Saint-Boni-
face et de Sami-Raphaél. -

[ Association des ctablissements (éducation charitable, fondée et
dirigée par M. Riehl, direcleur de I’élablissement royal de Steinfeldyt,
pres Urlt, dans DEiflel, est, au contraire, une awuvre d’organisalion
(qui se préoccupe surtoul de faire progresser 1'étude des méthodes
pédagogiques et {a formation du personnel.

Mais on a bienlot compris la nécessilé d’établir le contact entre

“les davers groupements confessionnels fonctionnant dans une méme

tulelles pour chacune d’elles. . . .
[a difficulté est plus grande (uand il s’agil de trouver des tuleurs
pour les garcons. Les hommes ont des occupations plus absorbantes

ville par la fondation de comités centraux qui se chargeraient de les
represenler aupres des tribunaux et de 'administration. Ces comités
ont pour principe géneéral de praliquer la neutralité confessionnelle

que les dames, peut-Clre ont-ils aussia un moindre degr¢ le Sflﬂti" “~ entre toutes les wuvres adhérentes et d'éviter toute concurrence
ment du devoir de protection qui incombe a chacun de nous vis-a- contre les ceuvres privées et les institutions officielles.

vis des faibles. Pour simplifier leur tiche, les adminisl,mtions munt- 1 Dans les pelites villes, ot les sociélés sont connues de tous, auto-
cipales des grandes villes comme Magdebourg, Mayence, Dresde, etc., rités ou individus, on s'est contenté de constituer des Cnions (Ver-
ont une tendance i créer des burcaux municipaux de Venfance (Stid- band) pour créer le contactentre les ceuvres. Dans les grandes villes,

tisches Jugendamt) qui centralisent tous les services relatifs aux
mineurs. Un employ¢ spécial est chargé par le juge de la tutelle de
tous les enfants moralement abandonnds. C'esl ce qu'on nomme la ‘

au contraire, 1l a €t¢ nicessaire de conslituer un Office central (Zen-
irale) servant d'intermdcdiaire entire les sociétés, d’'une par(, I'admi -
nistration et le public, de l'autre. L’office central a, comme organe
tutelle professionnelle {Beru scormundschaft). A Hambourg, ou l'as- essentiel, un bureau avec un employé rétribué; il s’abstient de pra-
sistance publique est remarquablement organisce, la direction de i tiquer le patronage direct et se limite strictement & son role d'inter-
VEnfance exerce la tutelle de 50.000 enfants avec le concours de médiaire.
100 employés et de 1.500 curaleurs.

On comprend toul ce quc celte tuielle administralive a de délec-

UL SR LR LR ]

Nous citerons comme exemples deux offices particulitrement
importants ayant leurs sieges dans les deux principales capitales,

tueux au point de vue de I'action morale i exercer sur 'enfant, qul
a élé le principal souci du légistatcur. En outre, elle est impuissante
4 assurer le respect des prescriptions de l'art. 9 de la loi de 1900,
prescrivant le placement de 'entant dans un milicu apparlenant a la
méme confession religieuse. Aussi les congrés qui s'occupent de la
question en Allemagne sont-ils unanimes a réclamer que la préféren‘ce
soit toujours donnée 4 la tutelle individuelle | Einzelvormundschaf {),
et que la tute)le administrative n’intervienne jamais qua litre subsi-
diaire. _

I”Allemagne est, par excellence. le pays des fedérations. Les nom-
breuses sociélés catholiques qui s’occupent de I'enfance se sont grou-
pées par provinces pour se préter un appul mutuet, coordonner les

r

'une du nord, 'autre du sud de I'Empire.

La Centrale allemande du patronage de la jeunesse a 016 fondée a
Berlin en 1900 dans le but d'unifier et d’encourager toutes les initia-
tives en matiere de patronage. La Cenirale est 4 la fois une sociélé
d’études théoriques pour toule I'Allemagne et d’application pratique
de ces théories sur le territoire de l'agglomération berlinoise (Gross-
Berlin). 75 sociélés de patronage sont aflilices & la Centrale, dont
43 ont un caraciére confessionnel, 13 un caractére philanthropique
non religieux, 19 sont spécialisées. Le comilé direcleur comprend
des représentanls des ceuvres adhérentes el des représentants des
cultes protestant, catholique et 1sraélite aésignés par 'autorité diri-
geanle de chaque culle.

La Centrale a constitué en 1908 une section II qui s'occupe spé-
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cialement des tenseignements a fournir aux juges charges des (ribu-
naux d’enfants. Cette section a examiné 2.007 cas en 1910. Les
dossiers communiques par le juge sont répartis, dans des séances
hebdomadaires, entre les diverses sociétés adherentes en tenant
compte de leur vocation spéciale. |

La Société de Saint-Vincent-de-Paul, par exemple, recoit les gari;{jns
de 14 4 18 ans, tandis que ceux de 12 & 14 ans sont confiés & 1"Asso-
ciation des institutions catholigues el les filles & la Lague des Dames
catholiques.

Le Comité de ' Enfance de Munich réunit loutes les ceuvres de la
ville qui s’occupent des mineurs, quel que soit leur caractere spécial.
Le Comité tient chaque vendredi matin une séance commune ou
toutes les ceuvres sont représentées. Un agent de Padministration
municipale assiste a la réunion. lLes dossiers communicqués par le
juge de bailliage sont examinés successivement, chaque enfant est
attribué a 1'ceuvre qui a qualité pour s’occuper de lul en tenant
comple de son sexe, de son dge et de sa religion. On entend parfols
des parents qui vienuent signaler inconduite de leurs enfants el
demander un concours; d’autres fois ce sont des ecclésiastiques, des
instiluteurs qui signalent des cas d’abandon moral ou matériel pour
lesquels il esl urgent d'intervenir. Grace au contact permanent entre:
le Comite et e juge de tutelle, la solution intervient aussi rapidement
que possible.

II est juste de reconnailre que ce résultat est grandement facilité
par le concours que prétent au palronage les divers organismes ofii-
ciels : direction de police, conseil scolaire, bureau municipal des
orphelins.

[11. — Au bout de trois ans de fonctionnement empirique, les tri-
bunaux pour cnfants ont conquis leur place dans I'organisalion judi-
ciaire allemande. A lafin de 'année 1912, le Gouvernement a présente
au Reichstag un projet de loi préparé par la section juridique du Con-
seil fédéral et relalif a la procédure & suivre contre les mineurs délin-
quants. Ce projet a éLé renvoye le 13 janvier 1913 & une commission
spéciale de dix-huit membres qui Jui a fait subir quelques moditica-
tions. inais n’a pu reussir a obtenir du Gouvernement 'intiroduction
dans la loi du principe de la condamnation conditionnelle. On ne
peul cependan( contesler que la plupart des desiderata formulés par
les personnes les plus compclentes onl lrouve place dans le projet
amendd.

Nous donnons ci-aprés la traduction du projet primitif dépose par

-h-—-'r-r
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le Gouvernement, en reproduisant en face de chaque article les amen-
dements adoptés par la commission, dans les séances des 29 el

30 mai 1913.

Louis RIVIERE

PROJET DE LOI
RELATIF A LA PROCEDURE A SUIVRE A L’EGARD DES MINEURS

——

Projet du Gouvernement.

ARTICLE PREMIER.

Les dispositions relatives a l'orga-
nisation judiciaire et a l'instruc-
tion criminelle s’appliquent aux
poursuites contre les mineuars en
tout ce qui n’est pas contralre aux
dispositions de la présente loi.

On entend par minear au sens
de la loi tout individu qui n'a pas
encore accompli sa dix-huitieme
annee.

ART. Z.

En ce qui touche les poursuites
contre les mineurs, Padministration
de la justice provinciale institue
aupres des tribunaux de bailliage,
en lant que le besoin en est constale,
des sections spéciales dites tribu-
naux pour enfants.

On choisira pour échevins pres
des tribunaux pour enfants des
personnes qui ont I’expérience de
’éducationde Ja jeunesse. Les insti-
tuteurs pourront étre désignes pour
remplir ces fonctions.

[’adminisiration de la justice
provinciale fixe le nombre des
schevins et de leurs suppleants
pour chaque tribunal pour enfants,

Amendements de la Commission.

ARTICLE PREMIER.

Sans changemen!.

ART. 2.

Prés des tribunaux de bailliage,
les affaires correctionnelles et les
affaires de tutelle concernant un
méme mineur doivent étre, autant
que possible, confiées au meme
juge.

Prés des cours d’appel, toutes les
affaires correctionnelles concernant
des mineursdoivent étreconcentrees
dans la méme chambre.

Pour Vexamen desaifairesconcer-
nant des mineurs, on désignera des
juges déja familiarises avec ie fonce-
tionnement du tribunal de tutelle.

ArtT. 2 .

Art. 2du projet du Gouvernement
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suivant les besoins du service. Dans
la formation de la liste primitive,
les institutcars seront inscrits dans
un tableau particulier. Les noms
des personnes choisies par la com-
mission pour exercer les fonctions
d’échevins des enfanis seront 1ns-

crits sur des lisles annuelles spé-
ciales.

ART. 3.

L’'action publique ne sera pas
exercée contre un mineur sl
apparait que des mesures d'educa-
tion ou de correction sonl préfé-
rables & 'application d’une peine;
ontiendracompte, notamment, dans
cotte appréciation des conditions du
{ait incriminé, du caractere et de
la conduite antérieure du mincur.

Si, aprés la réquisition du minis-
tére public, il apparait que des
mesures d’édacation ou de correc-
tion sont préférables, le tribunal
pourra arréter la poursuite contre
le mineur. Cette décision ne don-
nera lieu a4 aucun recours. kn
dehors de l'audience, la poursuite
ne pourra étre arrétée sans l'assen-

timent du ministere public.

ART. 4.

Si, conformément a l'art. 3, l'ac-
tion publique n'a pas été exercee,
ou si la poursuile a éte arrétée,
I'affaire est renvoyee au juge de
tutelle. |

Line fois que le ministére public
a transmis I'affaire, il ne peut plus

ART. 3.

Le ministere public peut s'absie-
nir de requérir contre un mineur,
si la nature et les conséquences du
fait incriminé sonl de peu d'impor-
lance.

Il ne doit pas ¢ire requis contre
un mineur si des mesures d’éduca-
tion ou de correction semblent pré-
férables a Papplication d’une peine.

Si le ministére public renonce a
poursuivre, conformémentaux para-
craphesq et 2, il devra en aviser ie
mineur et ses représentants légaux.

S’il apparait, aprés réquisitoire,

que l'accusation et les suites du
fait sont peu importantes et que des
mesures d’éducation ou de correc-
tion seraient préférables a 1'appli-
cation d'unc peine, le tribunal
peut arréter les poursuites contre
le mineur. Cette décision ne don-
nera llew & aucun recours. Kn
dehors de 'audience, la poursuile
ne pourra étre arrcétée sans 'assen-
timent du ministére public.

ART. 4.

Sans changement.

TR
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y avoir de poursuite sans 1'assenti-
ment du juge de tutelle.

ARrrT. 5.

Si le juge de tutelle estime le
mineur coupable, il peut, soit lui
infliger une réprimande, soit le
contier au représentant de la loi ou
@ lautorité scolaire, soit prescrire
I'éducation préservatrice ou correc-
tionnelle, conformément aux loig
de I'Empire ou de I''tat, soit, si
enfant est ddéja soumis a cette
education, le remeitre aux mains
des autorités qui en sont chargées.

Le Juge de tutelle peut placer le
mineur sous la surveillance d'un
curateur, ense réservant de prendre
des mesures ultéricures, sil v a
lien. On choisira comme curateurs
des personnes particuliérement
jamiliarisées avec D’éducation de
Penfance; les dames peuvent étre
désignées pour remplir ces fone-
tions.

Toules décisions doivent 8tre
communiquées au ministére public.
Celui-ci peut faire valoir les moyens
de droit qui s’appliquent & 1I’inlé-

‘Tesse .

ART. D.

Le juge de tutelle prescrit toutes
mesures d'éducation ou de correc-
tion qui lui semblent utiles.

Le juge de (ufellc peuat infliger
une reprimande au mineur, ou le
confier au représentant de la loi ou
a lautorité scolaire, ou prescrire
I'éducation préservatrice ou correc-
ltonnelle conformément aux lois de
I’'Empire ou de I'Etat, ou enfin, si
'enfant est déji soumis & ce mode
d’éducation, le remettre aux auto-
rités compétentes.

Le juge peut placer, pour untemps
déterminé, le mineur sous surveil-
lance, en se réservant Ja décision
au cas ou des mesures d’éducation
ou de correction sembleraient
s'imposer ultérienrement. On devra
choisir comme curateurs des per-

¢onnes parliculicrement familiari-

sees avec I'éducation de l'enfance:
les dames peuvent étre désignées
pour remplir ces fonctions. Pour
la désignation du curateur, on tien-
dra compte de la confession religieuse
« laquelle appartient le mineur. 1|
entre dans les attributions du cura-
teur de seconder et de controéler les
parents et les représentants légaux
du mineur dans les soins & prendre
de la personne de I’enfant; le cura-
teur doit signaler sans retard au
juge de tutelle tous les cas dans
lesquels 11 est appelé & interve-
nir.

Apres I'expiration du temps fixé
pour la suarveillance, le juge de
lutelle décidera s’il y a encore lieu
de prescrire des mesures d'éduca-
tion ou de correction, ou si le
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mineur peut-étre laissé a lui-

méme,

Ces décisions sont notifiées an
ministiére public, au mineur, a ses
représentants légaux et, s1 I'enfant
est soumis & 1’éducatinn préserva-
trice, aux aulorités compétentes.
Quand les décisions sont susceplibles
de recours, le minisiére public a
également le droit de le former.

ArT. B a.

Si le ministere public a transmis
I'affaire au juge de tutelle et que
celui-ci estimeé que des mesures
d’¢ducation et de correction sont
insuffisantes, il peut retourner le
dossier au parquet. Le mineur, son
représentant légal et le minisiere
public ont le droit d’attaquer cette
décision. Si elle est passée en force
de chose jugée, des réquisitions du
ministdre public sonl nécessaires.

Anrt. b b.

Avant toute décision, le ministére
public, le tribunal et le juge de
tutelle devront se renseigner surle
caractére et la nature de l’enfant,
sa conduite antérieure et ses condi-
tions d’existence. Ils recourront
dans ce but, comme pour le choix
ultérieur d’un curateur ou dun
assistant, au concours des autorites
et associations qui s’occupent de
I’assistance ou du patronage de I'en-

ot que la poursuite devant le tribu-
nal correctionnel est requise.

Art. 7.

- Le mineur qui n’aurait pas de
défenseur, recevra d'office un assis-
tant en vae de sa comparution en

- Justice. La décision le renvoyant

devant le tribunal lui sera commu-
niquée au plus tard en méme temps
que la citation.

51 l'assistant désigné n'est pas
présent & 'audience, un autre sera
nomme immeédiatement. Dans le cas
ol ce ne serait pas possible, on
pourra passer outre aux débhats
sans assistant a la condition qu’il
n‘en résulte aucun inconvénient
pour laffaire: autrement, la remise
sera prononceée.

ARrT. 8.

En regle générale, le représen-
tant légal du mineur sera désigné
comme son assistant; cependant
le président aura le droit de dési-
gner en son lieu et place un assis-
tant spécial, s’il le juge préférable.

Le choix de [l’assistant spécial

Arr. 7.

Le mineur qui n’aurait pas de
défenseur recevra un assistant dés le
moment oit sa compuarution devant le
tribunal est ordonnée.

L’assistant a tous les droits d’un
avocat: on doit le Iui rappeler au
moment de sa nomination. La déci-
sion renvoyant l'enfant devant le
tribunal lui sera communiquée au
plus tard en méme temps que la
citation.

Si ‘l'assistant désigné n'est pas
présent & l'audience, un autre sera
nomme immeédiatement. Dans e cas
ol ce ne serait pas possible, on
pourra passer oulre aux débats sans
assislant a la condition qu’il n’en
résulte aucun inconvénient pour

I'affaire; autrement, la remise sera
prononcee.

ART. 8.

§ 1¢° sans changement.

Le choix de l’assistant spécial
doit se porter sur les parents du
mineur ou auires personries quali-
fides; les dames peuvent étre dési-

gnées. L’assistant peut invoqtier des

moyens de droit comme un repr-

fance.
S’il est nécessaire, on demandera

"avis d’'un médecin spécialiste de
’enfance pour étre renseigne sur
I'état mental du mineur.

ART. O. Arr. 0.

Un défenseur doit étre attribué
d’office au mineur aussitot qu'une
instruction est ouverte contre lui

doit se porter sut les parents du  sentant légal.
inineur ou auires personnes quali-

fiées pour récevolr ce mandai; les

dames peuvent étre désignées. Cetle

nomination doil étre faite dans un

délai suffisant pour que l'assistant

all le temps de se renseigner sur le

mineur avant l'audience. Il peut

invoquerdes movens de droit comme

un représentant légal.

Sans changement.
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ART. 9.

[e lieu et I'heure de l'audience
doivent étre nolifiés en temps utile
au repreésentant légal du mineur,
La deécision qui ouvre l’instance
principale doit lui étre signifiée. 11
en est de méme des jugements,
conclusions, commandemenls et
significations qui arrétent I'instance
principale conformément a I'art. 3.

Les prescriptions de ’art. 149 du
Code d’instruction criminelle de-
ineurent en viguear, méme au cas
de nomination d'un assistant spé-
cial.

Ant. 10.

[’incarcération préventive n’est
pas appliquée au mineur dans le
cas ou il peut y étre suppléé par
d’aulres mesures, spécialement par
internement provisoire dans un
établissement d’éducation.

Dans le cas ol un mineur aurait
éte incarcéré et ou d’autres mesures
seratent ullérieurement substituées
4 l'incarcération, le représentant
légal du mineur, l'assistant spécial
qui & pu lui étre donné et le juge
de tutelle en seront immeédiatement
informés. |

Les mineurs enfermés dans une
malson d’arrét ne doivent étre
placés en commun avec des majeurs
qua titre provisoire ct seulement
au cas ou leur état corporel ou
mental exigerail cette mesure.

Arr, 11.

Les affaires concernant des mi-
neursdoiventétre jugéesséparément
de toutes autres de maniére & éviter
tout contacl avec des inculpés ma-

A_RT. 9.

Sans changement.

Art. 10.

LLes mineurs ne sont soumis &
'incarcération préventive que s'il est
impossible d’y suppléer par d’autres
mesures.

SI un mineur cst incarcéré, ou
s'1l est suppléé aTincarcération par
d’autres mesures, il y a lien d’en
informer immédialement le repré-
sentant légal du mineur, 'assistant
spécial qui a pu lui étre donné et
le Juge de tutelle.

S1l y a nécessilé de placer un
mineur en €tat de détention pré-
ventive en commun avec d’autres
détenus, on doit veiller & ne pas
'exposer & un danger moral. En
regle générale, on ne doit enfermer
un mineur avec des adultes qu’au-
tant ¢que son état corporel ou men-
tal exige celte mesure d tiire excep-
{(ionnel.

Arr. 11.

sans changement,
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jeurs. Si la poursuite esl dirigée a
la tois contre des mineurs et dos
majeurs, les aflaires doivent élre
separees autant que eela est POs-
sible sans compromeltlre la discys-
sion et la décision & intervenir.

Ea ce qui touche les débats
d'uneaffaireconcernant un mineu ,
le tribunal a le droit d’interdire Ia
publicité, en lotalité ouen partie. Le
jugement sera prononcé publique-
ment; si cependant les débats ont
et lieu a huis-clos, le jugement
peut prescrire par une disposition
spécia’e que les considérants ne
seront pas lus en séance publique.
Le huis-clos peut étre prononcé
sans debats; la décision prise a ce
sujet est rendue publique.

Méme dans le cas ol Ic huis-clos
n'a pas été prononcé, l'acces de la
salle d’audience doit étre interdit
aux mineurs quine sont pas partie
a l'affaire. |

S'il y a lieu de craindre que cer-
taines parties des débats soient sus-
ceplibles d’exercer une influence
défavorable sur I'inculpé, le tribu-
nal peut ordonner, avee ’assenti-
ment du défenseur ou de l'assistant,
que I'inculpé quittera la salle d'au-
dience pendant la durée de ces
débats.

ARr. 19.

la contrainte par corps ne peual

élre prononcée contrc un mineur

(fuau cas out l'incarcération sera

substituée & une amende irrécou-

vrable.
Arr. 13.

St linculpé a accompli sa dix-

huitiéme année, mais commis l'acte
incriminé avani d’avoir atteint cet
age, le ministére public peut s’abste-

ART. 13.

Nans changemnent.

ART. 13 «.

Le code pénal sera modilié aux
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nir d’exercer des poursuites, si
inculpation et les conséquences de
- Facte sont de peu d'importaoce, ou
si cette abstention est justifiée par
des circonstances spéciales d’autre
nature. Dans les mémes conditions,
et apreés que 'action publique a ét¢
mise en mouvement, le tribunal
peut arréter la procédure avec
l'assentiment du minisiére public.

Traduction de Louis RiviIERE,

art. 53, 36 et 57 par la substitution
du mot « quatorzieme » au mot
« dguziéme W,

Aur. 13 b.

Si le ministere public exerce des
poursuites en vertudu paragrapheier
de l'art. H6 du code pénal, il trans.
mettra I aﬂalre au juge de 1ute]le

o llnculpe est acquilité en vertu
du paragraphe 1° de larl. 56 du
code pénal, le tribunal pourra soit
statuer en veriu du paragraphe 2
de l'art. 56, soit renvoyer laffaire
all juge de tutelle. On appliquera
les disposilions des paragraphes 2
a & del'art. 5 et du paragraphe o b.

CHRONIQUE JU DICIAIRE

REVISION. — - ALIENATION MENTALE. — AFFAIRE DURAND.

La Cour de cassation vient de résoudre une nouvelle controverse
qut s’est élevée sur Iarl. 440 C. inst. crim. Nous ne possédons
pas encore le lexte de cet arrét, mais les résumds qui ont été publiés
par les journaux judiciaires quotidiens permettent de counaitre le
sens de la solution qui a é1¢ adoptée par la chambre criminelle.

Il sagissait de I'affaire Durand. Nous n’avons pas encore parl¢
~ de cette affaire dans cette chronique, parce qu'elle n'avait soulevé
Jusqu’ici que des questions de fait et que les passions politiques n’y
ctatent pas complilement étrangéres : deux raisons pour une qui
OUS portdleut a garder le silence. Mais ce proces a fait assez de
bruit pour qu aucun des lecteurs de cette revue en ignore les dlvers
incidents.

Au cours d'une greve, des ouvriers avaient assassiné un de leurs
camarades qui avait refusé de cesser avee eux le travail. Doux pays!
comme dit Forain. Mceurs pacifiques et douces des temps nouveaux
de la solidarité sociale dont le grand démocrate Hégésippe Simon
fut le précurseur! Quoi gn’il en soit, Durand, membre influent d’'un
syndicat et orateur de réunions publiques fut poursuivi comine com-
plice de cet assassinat pour avoir, par ses discours, provoqué a le
commelire dans les termes de Part. 60 du Code pénal. Dés le premier
jour beaucoup de criminalistes estimerent d ailleurs que cette qua-
lification étail tout o fait inexacte et que Durand avait seulement
commis un délit de la parole qui devait étre réprimé¢ conformément
aux disposilions de la loi de 1881. Mais on avait tenu a faire de cet
orateur socialiste un criminel de drvoit commun en ne visant que lc
Code pénal; et la poursuile réussit car Durand, reconnu coupable par
le Jury sans circonstances atténuantes, fut condamné i la peine de

mort.

Mais celle condamnation dépassait la mesure. Durand trouva des
defenseurs ardenis et convaincus qui ne soutinrent pas seulement
que la qualification ¢lait erronée en droit, mais encore que le Verdict
clait fautif cn fait, de nouveaux témoins jeterent la suspicion sur



