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INFORMATIONS DIVERSES

All. — Confirmation d’arréts anciens. (Voir en .
i '“ ' - particulier : Cass.
8 juillet 1911, B., 386.; Cass. 3 avril 1913, B., 164.) S’

Capitaine VaLLix.

EXAMEN D’'APTITUDE AUX FONCTIONS JUDICIAIRES. -— La premiere ses-

sion annuelle de ’examen professionnel institué par l'art. 1¢° du

- décretdu 13 février1908, portant réglementd’administration publique

sur le recrutement et 'avancement des magistrats, s'ouvrira a Paris,

le lundi 27 avril 1914, arrété du Garde des Sceaux du 20 janv. 1914
(J. O. du 21 janvier).

(1) Yoir Cass., 15 octobre 1825, B., 207.

EXAMEN D' APTITUDE AUX FONCTIONS JUDICIAIRES EN Tunisie, — L'exa-
men d’aptitude aux fonctions judiciaires en Tunisie, qui doit s’ouvrir
le 16 février 1913 (Revue, 1913, p. 1308), aura lieu en deux sessions
distinctes, a Paris et & Tunis.

Un arrété du Garde des Sceaux en date du 28 janvier (J. 0. du
31 janvier), compose ainsi qu'il suit le jury de Paris : MM. Herbaux,
conseiller & la Cour de cassation, président; Lemarchand, vice-prési-
! dent au tribunal de premiere instance de la Seine; Gauthier, consul
' général, chef du service de la Tunisie au Ministere des Affaires étran-
' geres.
' Le jury, & Tunis, sera composé sutvant les dispositions de I'art. 3
de l'arrété du 10 mars 1909 (art. 3).

- - .Lqm—-ﬁ-_.-m——r-n-

A 1A COUR DE CASSATION. — Une loi du 6 février 1914 (J. 0. du
8 février), justifiée par la nécessilé de décharger la chambre civile
dont le role est encombré, donne compélence 4 la chambre des
requétes qui statuera définitivement, pour connaitre :

1o Des pourvois visés par l'art. 1°7de la lol organique du 30 no-
vembre 1873 (listes électorales) ;

20 Des pourvois relatifs aux éleclions consulaires dans la métropole
(loi du 8 décembre 1883, art. 6 et 11) et en Algérie (loi du 26 jan-
vier 18771);

3° Des pourvois relatifs & I'élection des délézués a la sécurité des
ouvriers mineurs (loi du 8 juillet 1880, art. 1);

4° Des pourvois relatifs aux élections des conseils d’administration
des sociétés de secours mutuefs (loi du 1er avril 1893, art. 0);
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o° Des pourvois relatifs a4 la désignation des délégués chargés
Yry s’ . ’ |
d’élire les représentants des sociétés de secours mutuels au Conseil

superieur de ces sociétés (décret du 2 mai 1899, art. 7);

6° Des pourvois relatifs & I'élection des conseillers prad’homines

(lo1 du 27 mars 1907, art. 10 et 13).

‘Cette loi est applicable & I’Algérie et a toutes les possessions fran-
calses.

| En realité, pour décharger la chambre civile, on augmente con-
sidérablement le nombre des affaires de la chambre des requétes
: ?

dont la mission consiste surtout & assurer la prompte solution des-

lifiges en dégageant le plaideur qui a gagné son procés des effets du
~pourvel témérairement formé par son adversaire. N'eiil-il pas été de

plus sage administration de créer une chambre nouvelle. composée
d’un nombre moins élevé de magistrats, devant laquelle auraient ét¢

portés tous ces pourvois quine sont pas soumis a 'examen préalable
de la chambre des requétes? -

.LES TRIBUNAUX POUR ENFANTS ET ADQLESCENTS. — Le Journal offi-
ciel du 2 février 1914 publie la circulaire adressée le 30 janvier par
M. le garde des Sceaux Bienvenu Martin aux preimiers préSidents et
procureurs généruux en vue d’assurer I'application de la lo.i du
22 Juillet 1912 sur les {ribunaux pour enfanis ct adolescents. (e
d_ocument pour la préparation duquel ont été utilisées les délibérﬁ—
lions de la Commission instituée par M. le président Monier (Revue,

1913, p. 1079) est trop important pour que nous ne le reproduisions
pas wn exienso. L

La loi du 22 juillet 1912 sur les tribunaux pour enfants et adolescenis
completée par le réglement d’administration publique du 31 aout 1913j
doit entrer en application le 5 mars prochain. ' |
[l serait superflu de vous signaler I'importance de
mulguée depuis plus d’un an, vous es
une des réformes les plus notables
Code pénal.

Son ;but est de combattre les progrés de la criminalité juvénile et de
remedier a ses dangers croissants. S'attaquant aux causes du mal. le léis-
lateur se propose de soustraire l'enfant aux Influences qui men}acenisg de
compromeltre définitivement son avenir. Aux mesures de répression, il
tend & substituer un régime approprié, non seulement 3 la ervergité
propr:e de I'enfant, mais aussi & son état d’abandon moral. ’

Tro_ls i{lnovations caractérisent principalement l’cemrl:'e accomplie :
10 Jégislation instituée pour les enfants de moins de 13 ans: QUSpéei%Iisa-:

or cette loi qui, prd-
I;.paljia‘ltement connue. Elle réalise
qui aient été accomplies dans notre
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tion des magistrats insiructeurs et des juridictions de jugement; 3° orga-.
nisation de la liberté surveillée.

Mais, en dehors de ces mesures essentielles, la lol du 22 juillet 1912
touche a toutes les dispositions importantes qui concernent les incuipés -
ayant moins de 18 ans et auxquels, a raison de leur age, s'apphque une
présomption d’irresponsabilité.

Désormais, doivent étre distinguées, dans I'age de ces inculpés, trois
périodes & chacune desquelles correspond un régime différent : moins de-
13 ans; de 13 & 16 ans; de 16 a 18 ans. Cette distinction est la base

“méme de la législation nouvelle. Elle ne doit & aucun moment étre perdue

de vue, ni dans linstruction, ni lors du jugement.

Des difficultés dinterprétation ne manqueront pas de surgir dés la mise -
en pratique de la loi. Elles peuvent étre notamment prévues a I'occasion
des voies de recours, qui, a 'exception de l’appel, ne sont point régle-
mentées. I} appartient aux tribunaux de les resoudre. Les magistrats du
ministére public ne manqueront pas de déférer & la juridiction supérieure
et de porter, par des pourvois, jusqu'a la Cour de cassation, les décisions
ol se trouveront engagées des discussions de principe, de facon & héter
’reuvre nécessaire de la jurisprudence.

Je n’insisterai pas sur les prescriptions dont 'observation est imposée
par la lettre méme de la loi, el notamment sur celles qui assurent aux
mineurs poursuivis les garanties de défense qui leur sont dues comme
inculpés. Mais je ne saurais assez instamment recommander aux magis-
trats de se pénétrer de l'esprit et des intentions du législaleur, de fagon:
A travailler utilement a 'ccuvre nouvelle.

C’est ainsi, pour citer un exemple, que la loi s’atlache 4 soustraire le
mineur comparaissant en justice au contact d’inculpés ou de détenus plus
agés. La précaution deviendrait illusoire si les magistrats, & toute période
des poursuites, n'apportaient a l'observer une sollicitude constamment
attentive.

D'autre part, la loi prévoit certaines mesures qui ne dépendent pas uni-
quement de V'autorité judiciaire. Il en est qui nécessitent des concours
officienx (sociétés de défense ou de patronage, rapporteurs, delégucs) qui-
ne se rencontreront pas toujours. Les magistrats devront s’ingénier a tirer
le parti le plus utile des ressources locales et s’appliquer a susciter celles
qui manquent encore. Je fais dans ce but appel 4 leur esprit d’initiative.
Pour étre efficace, leur dévouement ne devra pas s’arréter aux strictes
limites des obligations officielles.

je leur recommande de s’assurer, dans tous les cas, le concours des
membres du barreau, en vue d’une active collaboration, particuliérement
désirable.

C'est grace a cette collaboration qu’en ces derniéres annees sest pro-
duit & Paris et dans les grands centres judiciaires un mouvement de
généreuses initiatives qui a permis I'application anticipée de certaines des
mesures consacrées par la loi de 1912 et a préparé laréalisation des autres
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En mesurant les résultats ainsi obtenus, sans autre base législative que
deux articles de la loi du 19 avril 1898, je suis en droit d’espérer que les
mémes dévouements s’emploieront & aplanir les difficultés que rencontrera
I'application de la legislation nouvelle. ' -

Je me propose d’appeler votre attention sur les innovations dont la réa-
lisation toute prochaine vous incombe et de vous donner les indications
d’ordre pratique qu’elles rendent nécessaires. Tel est I'objet des instruc-
tions qui vont suivre. |

I. — Mineurs agés de moins de 13 ans. — Aux termes de 1'art, 1¢r de

la loi, le mineur de moins de 13 ans auquel est imputée une infraction
qualifiée crime ou délit n’est pas déféré & la juridiction repressive, mais
peut €ire soumis 4 certaines mesures de surveillance, d'éducation et d’as-
sistance, qui sont arrétées par le tribunal civil, en chambre du conseil,
aprés information. Ainsi se trouve institué un systeme mixte, participant
a la tois des pratiques du droit criminel et de celles du droit civil. 1l ne
suppose pas absolument I'irresponsabilité de I'enfant, puisque les mesures
& prendre seront les suites judiciaires d’actes appréciés selon le droit
peénal et poursuivis d'aprés les régles essentielles du Code d’instruction
criminelle. Mais il repose sur une présomption légale et irréfragable de
défaut de discernement ayant pour résaltat de soustraire, en matiére de
crimes et de délits, le minear de 13 ans a toute pénalité.

Tel est le principe dominant de la législation nouvelle. Cest de lui que
dérive 'organisation de la procédure dans ses diverses phases.

COMPETENCE. — Les régles primordiales de la compétence se rapprochent
sensiblement du droit commun. Les travaux préparatoires de la loi et son
texte definitif indiquent toutefois une préférence, d’ailleurs logique et qui
merite d’étre signalée, pour le tribunal du lieu de la résidence des parents
ou du tuteur de 'enfant. C’est 14, sans contredit, que pourront étre le plus
atsément et le plus utilement effectudes les investigalions. Dans la plupart
des cas, il est & prévoir que ce lieu se confondra avec celni de 'infraction.
S'il en était autrement, le parquet qui se trouverait compétent de ce der-

nier chef aurait & apprécier s’il ne doit pas recourir au renvoi prévu par
la loi. |

INFOoRMATION. — La loi de 1912, généralisant et consacrant les prescrip-
tions antérieures de la chancellerie, fait de 1'ouverture d’une information
une condition nécessaire des poursuites envers l'enfant. Si tout envoi
direct devant le tribunal se trouve par la interdit, il ne s’ensuit pas que
le parquet soit dans tous les cas obligé de saisir le juge d’instruction. I
garde son pouvoir d'appréciation. Mais ce n’est plug, comme en matiére
ordinaire, I'unique intérét de 'ordre public qui dictera sa décision. Il
doit ici, non seulement tenir compte de la gravité de V'infraction, mais
considerer la situation actuelle du mineur, et se décider d’aprés le souci
de son avenir moral. C'est dans ces vues que le procureur de la Répu-
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blique, sauf en cas de flagrant délit, procédera, soit par lui-méme, soit
par ses auxiliaires, a une rapide enquéte préliminaire.

Aux termes du reglement d’administration publique, le mineur est
conduit au parquet « par les voies les plus rapides », ce qui exclut la
conduite a pied, sauf exceptionnellement pour les trés courts trajets. Il
sera soustrait au conlact de tous les inculpés ou condamnés, fussent-ils
de son dge. La conduite isolée est donc la régle. Elle devra d’ailleurs,
autant que le permeltront les circonstances, étre appliquée 3 tous les
mineurs, méme a ceux de 13 4 18 ans.

Au cours du trajet, des mesures momentanées d’assistance peuvent
etre necessaires. klles sont autorisées, par Part. 1¢r du roglement, sur
les mémes bases que celles qu'a prévues, pour les inculpés ordinaires,
Part. 16 du décret du 18 juin 1814, et les avances ainsi faites seront
remboursées sur simple taxe, comme frais urgents. Cette assistance pro-
visoire aura pour objet de fournir & ’enfant, soit des aliments, soit, plus
rarement, au cas ou, par exception, le transféerement ne serait pas immé-
diat, un logement dans un local offrant les garanties désirables.

Dans tous les cas ou cette précaution semblerait utile, le magistrat ins-
tructeur se préoccupera de s’assurer dc la personne de I'enfant. La déten-
tion préventive est formeilement prohibée. L’'incarcération n’est permise
qu'au cas de crime, et sous condition d’ordonnance motivée. 11 s'ensuit
quen dehors de celte hypothese, dans laquelle une ordonnance spéciale
pourra prescrire i'arrestation de I'enfant et son écrou 4 la maison d’arrét,
le Juge ne saurait décerner contre le mincur de 13 ans ni mandal d’ar-
rét, n1 mandat de dépot. Les moyens indiqués pour assurer, en période
préventive, la garde de ’enfant, peuvent élrc comparés a ceux qu’offrait
rart. 4 de la loi du 19 avril 1898 : ils ne sont pas toutefois identiques et
I'attention des magistrats devra étre tout spécialement appelée sur 'orga-

nisation des placements provisoires. Des difficultés pratiques sont 4 pré-
voir dans bien des localités. Il est nécessaire que, dés mainlenant, les
magistrats se metllent en devoir d’y pourvoir en usant de la latitude que
leur laisse dans le choix des moyens 'art. 3 de la loi.

J'ajoute que si I’'Assistance publique peut recevoir la garde temporaire
du mineur pendant l'information, il est désirable, pour prévenir I'encom-
brement des services et éviler aux pupilles de I’Assistance les dangers de
contagion morale, que ce mode de placement ne sc généralise pas et soit
d'une durée trés limitée.

Au début méme de la procédure, deux obligations sont spécialement
imposées au juge d’instruction : donner avis de 'ouverture de I'infor-
mation au president du Comité de défense des enfants traduits en justice,
s1, bien entendn, une telle zoci¢té fonctionne ou est représentée dans la
vilie ou sicge le tribunal; désigner ou faire désigner par le balonnier un
défenseur & l'enfant. La loi donne au juge d’insiruction le droit de dési-
gnation, mais 1l n'en doit user que lorsqu’il n’exi-tera pas de barreau
réguliérement constitué. A défaut d’avocats, seront choisis les avoués qui

16
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en remplissent les fonclions. Dans les centres importants, il sera utile

que la liste des avocats appelés a préter leur concours aux mineurs soit
d’avance établie par le batonnier, car il semblerait & tous égards dési-
rable que les membres du barrean fussent en cetle matiére spécialisés
comme les magistrats.

L'information comprend deux ordres distincts de recherches qui peuvent
d'ailleurs étre simultanés : d’une part, 'étude de I'inculpation en fait et
en droil, avec la réunion et le controle des preuves, conformément aux
regles inscrites dans le Code d’instruction criminelle et la loi du 8 décem-
bre 1897; d’autre part, si la culpabilité est démontrée, une enquéte morale
sur le mineur et son milieu familial, enquéte pour laquelle le magistrat
peut se faire aider par un rapporteur et qui sera, s’il est utile, complélée
par un examen meédical. Nombreux seront les cas ou cet examen, en révé-
lant les tares physiques de I'enfant, éclairera 'information. Son emploi
n'est toutefois que facultatif et laissé & la prudence du juge.

Les attributions des rapporteurs sont fixées par la loi, et les précautions
a prendre pour leur désignation seront indiquées plus loin. Je dois seule-
ment signaler, d'une part, que leur concours n’est point obligatoire;
d’autre part, qu’ils n’ont aucun des pouvoirs des officiers de police judi-
ciaire. Ils me peuvent par suite ni procéder a des perquisitions, ni
entendre des témoins sous serment. En cas d'obstacle apporté a leur
enquéle, ils auront & en référer au juge qui, en usant de ses pouvoirs
propres, lera le nécessaire et substituera au besoin son action a celle du
rapporteur.

PaRrTIE CIVILE. — Au cours de la procédure ne peut se produlire aucune
intervention de la parlie civile : le législateur a disjoint expressément de
Faction publique l'action des tiers, qui ne peut étre porteée par eux que
devant la juridiction civile. Il appartient aux tribunaux de dire quelle
sera a L'égard de cestiers, l'autorité de la chose jugée résultant notamment
de déeision de non-lieu ou d’acquiltement. Quoi qu’il en solt, les magis-

trats devront éviter de compromettre, par une decision hétive ou insuffi- -

samment justifiée, les droits non représentés dans les affaires qui
pourratent donner ouverture d un recours civil,

DEcIsioN DE LA CHAMBRE DU CONSEIL. — L’information terminée, le juge
d’instruction, aprés communication au procureur de la République, rend,
en cas de prévention de crime ou de délit suffisamment, ¢tablie, une
ordonnance de renvoi devant le tribunal civil statuant en chambre du
consell ou plus exactement devant la chambre désignée par le président
pour statuer en chambre du conseil. Cette juridiction, si elle estime la
culpabilité démontrée, prendra, sans que se pose la question de discer-
nement, 'une des mesures de remise ou de déplacement prévues par
’art. 6.

Cette attribution conférée d la chambre du conseil est la plus caracté-
ristique de la législation nouvelle. Juridiction d’un caractere spécial, elle

!
i
|
|
|
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rend des decisions qui sont dénudes en principe de toutes conséquences
pénales. Sa procédure est également soumised des régles particulicres :
ses audiences comporteront la présence d’une catégorie trés restreinte
d’assistants désignés par la loi, et qui ne saurait en aucun cas étre éten-
due. A coté de I'enfant, sont obligatoirement appelés ses parents, tuteur
ou gardien, dont la présence doit étre constatée dans la décision. Sans
deute semble-t-il qu’il puisse, en leur absence, étre passé outre; mais
Pobligation formulée par la loi entraine, en cas de défaut a prévoir de
leur part, la nécessité de citer ces personnes par huissier.

Enfin, la décision qui est prononcée en audience publique, sera, sous
forme de copie des motifs et du dispositif, notifiée par lettre recomman-
dée aux personnes désignées par l'art. 7 de la loi, qu'elles aient on non
assisté 4 l'audience. Cette formalité spéciale doit étre signalée.

La décision a elle-méme un caractére particulier : en dehors du
relaxe ou de la remise & la famille sans surveillance d’un délégué, la
mesure qu'elle édicte demeure révocable. Le tribunal qui I'a ordonnée,
et qui conserve compétence, peut la modifier dans les conditions détermi-
nees par les art. 10 et 14.

Voies pE RECOURS. — La lol n’a nommément prévu qu'une seule voie
de recours contre les décisions de la chambre du conseil : c’est I'appel,
dont ¢lle a fixé, dans son art. 9, les conditions et la procédure.

Je dois appeler votre attention sur [l'ulilité que présentera, dans la
pratique, la faculté laissée au tribunal d’ordonner I'exécution provisoire-
ment nonobstant appel. La nécessité urgente de retirer I'enfant d’un
milieu défavorable, pour le confier & 'ceuvre ou & la personne désignée,
commandera & la chambre du consecil d’user, dans la plupart des cas, du
pouvoir qui lui est & cet égard conféré. |

Les autres voies de recours offertes par le droit commun subsisteront-

elles, et dans quelles conditions? La question est particulitrement déli-

cate pour l'opposition, le législateur supposant manifestement comme
necessaire la présence du mineur et n’ayant pas prévu unec autre situation.
Quelles que doivent éire sur ce point les décisions de la jurisprudence,
les magistrats instructeurs ont le devoir de prendre les dispositions
nécessaires pour que la comparution de I’enfant soit, dans tous les cas,
garantie. 11s ne manqueront pas, s’il est besoin, de s’assurer de sa per-
sonne avant de clore I'information préliminaire, qui seule en fournit les
moyens.

CONTRAVENTIONS. — De méme que les crimes et les délils, les contra-
ventions constatées & la charge des mineurs de 13 ans sont soumises a un
mode de poursuites dérogeant absolument au droit commun. Les regles
prescrites a cet égard par l'art. 14 dela loi et 'art. 4 du réglement d’admi-
nistration publique ne semblent nécessiter aucun commentaire. Mais il
conviendra d’appeler sur leur application Iattention des juges de paix
ainsi que celle des officiers du ministére public prés les tribunaux de
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simple police. Ces magistrats auront, notamment, pour devoir de signaler

au parquet les jeunes contrevenants que leur état légal de récidive vien-
drait a rendre justiciables de la chambre du consell.

{I. — Mineursde 13 a 18 ans. — Leschangementsapportésa la législation
antérieure sont, en ce qui touche cette seconde catégorie de inineurs,
moins protonds que pour la premicre, puisqu’ils conservent aux poursuites
leur caractere exclusivement pénal. L’organisation nouvelle a, d’auatre
part, maintenu la distinction ancienne entre les mivseurs de 13 4 16 ans
et ceux de 16 & 18 ans. Pour les premiers — réserve faite du cas de com-
plices plus dges — le tribunal pour enfants et adolescents sera compélent
a 1’égard des crimes comme & 1'égard des délils, et ce — innovation &
noter — a Pexclusion absolue de la Cour d’assises, quelle que soit la gra-
vité de la peine encourue. Les seconds, au contraire, ne seront justiciables
de la juridiction spéciale que pour les délits. De méme, pour la pénalité,
I'excuse atténuante de 1'age, au cas de discernement reconnu, est réservée

aux mineurs de 13 & 16 ans; les autres demeurent soumis, dans le méme
cas, a la repression de droit commun.

INFORMATION. — lci encore, une information préalable est nécessaire
pour les crimes ainsi que pour les délits comportant une peine d’empri-
sonnement. En prohibant expressément la voie de la citation directe, la
loi n’a fait d’ailleurs que donner la force obligatoire d’une formalité subs-
tantielle & en usage presque général, que recommandaient les circulaires.

Les régles de la procédure d'instruction sont sensiblement les mémes
que pour le mineur de 13 ans (art. 17) : avis au président du Comité de
défense des enfants traduits en justice -- désignation d'un défenscur
d’office -—— examen médical, s’il y a lieu; enfin, enquéte tant sur incul-

pation que sur Ja situation morale et matérielle de I'enfant e{ de son
milieu familial.

(ARDE PROVISOIRE. — En ce qui touche les mesures de garde provisoire,
il convient de noter certaines différences avec celles qu’avait organisées la
lot du 19 avril 1898 modifiée par celle du 12 avril 1906. Plus restreintes
en ce (ue les institutions charitables doivent élre reconnues d’uiilité
publique ou désignées par arrété préfectoral, elles sont, & d’autres poin(s
de vue, plus larges, puisqu’elles comyportent a titre facultatif la surveil-
lance d'ua mandataire du juge et aulorisent la remise & 1’Assistance
publique du mineur, méme 4 'age de 16 & 18 ans. Toutefois, il est hors
de doute que le placement & I'Assistance de cette catégorie de mineurs,
meme a titre provisoire, ne serait pas sans graves inconvénients. Les

magistrats ne devront y recourir que dans des cas absolument exceplion
nels.

REMISE DEFINITIVE. — La question du placement définitif & 1’Assistance
publique des mineurs acquittés comme ayant agi sans discernement n’est
d'ailleurs pas sans offrir clle-méme des difficultés d’un autre ordre. Alors
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qu'en ce qui touche les mineurs de moins de 13 ans, l'art. 6 mentionnela
remised I’Assistance au nombre des décisions quis’offrent & la chambre du
conseil, par contre, 'art. 21, en énumérant les mesnres de placement défi-

nitif pour les mineurs de 13318 ans, demeure i cet égard muet. S, pour les
mineurs de 16 A 18 ans la prohibition de la loi du 42 avril 1906 parait
subsister, il semble, a considérer le texte des art. 16 et 21, qu’a I'égard
des mineurs de 13 & 16 ans le placement & 1’Assistance ne puisse plus
étre envisagé. Sans préjuger interprétation de la jurisprudence, il est,
en tout cas, désirable que les tribunaux évitent de recourir a une mesure
dont P’Assistance publique, pour les raisons déji indiquées, redoute a
juste titre I’extension. D'une maniére générale, pour les placements de
tout ordre & I'Assistance publique il est désirable que les magistrats se
mettent en rapport avec les inspecteurs départementaux qui leur feront
connaitre les ressources dontpeuvent utilement disposer leurs services.
Les autres dispositions de la loi n’appellent aucune observation,
réserve faite de linstitution de la liberté surveillée, dont jindiquera

plus loin 'importance.

III. — Organisation spéciale des juridictions d’instruction et de jugement. -
Procédure particuliere. — Tout en abandonnant les projets primitifs, qui
prévoyaient l'institution d'un juge élranger au personnel judiciaire, le
législateur a voulu que la mise en ceuvre des dispositions nouvelles fat
confiée & des magistrats possédant une expérience particuliére de I'enfance
coupable et préparés au discernement délicat des mesures qui devront
étres prescrites, en dehors des voies ordinaires de répression. Cette préoc-

cupation domine la loi entiére.

La spécialisation portera & la fois sur le juge chargé d’informer contre
le mineur et sur les magistrats appelés a le juger. L’application de cette
mesure se trouve naturellement limitée aux tribunaux possédant plu-
sieurs juges d’instruction et divisés en plusieurs chambres.

JUGES D'INSTRUCTION. — La régle de la spécialisation du magistrat ins-
tructeur est appliquable aux mineurs de 13 & 18 ans, comme & ceux de
moins de 13 ans. Les juges chargés d’informer & l'égard de ces deux
catégories d'inculpés seront désignés par le premier président, sur [a pro-
position du procureur général. Il appartiendra a4 ce dernier de: chmsw,
dans chaque tribunal & personnel multiple, les magistrats que distingue-
ront leurs aptitudes particulieres.

JURIDICTIONS DE JUGEMENT. — Mineurs de 413 ans. — Dans les tribunaux
ou existent plusieurs chambres, le président désigne celle qui, comme
chambre du conseil, assurera a I’égard des mineurs de 13 ans l'applica-
tion de la loi. Il pourra, afin de ne pas surcharger le réle de la premicre
chambre, qui fonctionne généralement comme chambre du conseil, por-
ter son choix sur une autre. En appel, pour les chambres de la Cour,
¢il en existe plusieurs, la désignation est faite par le premier président.
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Mineurs de 13 a 18 ans. — La loi a institué pour le jugement des mineurs.
de 13 & 18 ans une juridiction spéciale, le « tribunal pour enfants et
adolescents ». Les magistrats appelés & la composer peuvent, aux termes
de I'art. 18, faire partie d’autres chambres. Ils seront choisis en assem-

blée générale du tribunal.

En appel, 1l n’y a pas lieu 4 désignation de cette nature. Mais la

chambre de la Cour jugeant ces affaires devra tenir une audience spéciale,

soumise aux mémes conditions de procédure et de publicité restreinte

qu'en premiére instance.
L’application de la loi est d’ailleurs de nature & entrainer une modifi-

cation générale des reglements des tribunaux et des cours, puisqu’il
sera necessaire de prévoir les jours et heures des audiences réservées au

Jugement des mineurs dans les tribunaux & une seule chambre et dans.

les cours d’appel, et de fixer, dans les tribunaux 3 plusieurs chambres,
les jours et heures des audiences du tribunal pour enfants. Les réegle-
ments modifiés & raison de ces obligations nouvelles devront étre soumis,
pour approbation, & la Chancellerie (direction civile, 1¢ bureau).

PRESIDENT @ FoxcrioNs spEciaLgs. — Le président du tribunal pour
enfants a lui-meéme des attributions particulieres. Il importe de noter
les obligations qui lui incombent apres la décision qui, par dérogation
aux principes, ne le dessaisit pas. C’est & lui que sont adressées les
requetes en décharge de la garde du mineur. Il prend a cette occasion
les mesures provisoires qu’il juge utiles. Au cas de liberté surveillée,
Il provoque, s'il estime nécessaire, une décision nouvelle sur I'affec-
tation de l'enfant, soit d’office, soit 4 la demande du délégué. Il recoit
“les rapports de ce dernier et ceux des établissements de placement. La
lo1 le charge de désigner, en cas de mort ou d’empéchement, le rempla-

cant du délégué. Il est inutile d’insister sur les devoirs que lui impose
rdle personnel.

REGLES PARTICULIERES DE PROCEDURE. — La spécialisation des juridictions
comporte, comme conséquence, une procédure propre, qul constitue
'une des parties originales de la loi. Elle tend, avec une sollicitude
marquee, a préserver le mineur du danger moral du contact et de
Pexemple.

La premiére particularité est la comparution individuelle chaque
a‘ffeilire est jugée séparément, en ’absence des autres prévenus. Le mineur,
qul est condult isolément devant le juge d’instruction et devant le tribu-
nal, comparait seul également a I'audience.

La seconde particularité est la publicité restreinte organisée, sous des
modalités inverses, pour les audiences de la chambre du conseil et du tri-
bupal pour enfants. La chambre du conseil comporte, en principe, un
h-m?,—clras absolu : il est levé, par I’art. 6, en faveur de gquelques personnes
h.II.lltatlvement énumerées. L’art. 19 institue, d’autre part, pour les
mineurs de 13 & 18 ans un huis cles spécial, qui permet l'acces de
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I'audience aux membres du barreau, aux représentants de I’Assistance
publique, aux membres agréés par le tribunal, des sociétés de paironage
et des comités de défense, enfin aux représentants de la presse judiciaire,
non aux journalistes el aux reporters indistinctement.

Le huis-clos cesse d’ailleurs pour le prononcé de la décision, lue cn
audience publique.

Enfin, la loi interdit les comptes rendus des débats devant les juridic-
tions qu’elle institue. La publication du jugement ou de l'arrét n'est
permise que sous réserve de l'indication du nom du mineur par unc
simple initiale. Est de méme prohibée, sous peine de poursuite correc-.
tionnelle, la reproduction de tout portrait des mineurs poursuivis, &insi
que de toute illustration concernant leur personne ou les actes qui leuv
sont impuatés. C'est la premiére conséeration légale des observations
souvent faites relativement aux dangereuses suggestions de la presse el
de 'image : elle vaut d’étre particulierement notée.

[V. — Mesures administratives de placement. — Le placement des mineurs
peut étre provisoire ou définitif. La loi en a, & ce double point de vue,
indiqué les différents modes. Le réglement d’administration publique en
{ixe lcs taux et les conditions d’application.

DESIGNATION DU PLACEMENT. — C’est du fonctionnement de cette orga-
nisation que dépend le succes de la réforme. Il est indispensable que les
autorités judiciaires se pénétrenl des exigences de la mission qui leur
est 4 cet égard dévolue: Qu'il s'agisse, soit d’une mesure de garde tempo-
raire rentrant dans les attributions du juge d’instruction, soit d'une
remise définitive de la compétence de la chambre du conseil ou du tri-
bunal pour enfants, il importe que la désignation soit entource des pré-
cautions les plus attentives. Les magistrats devront posséder des rensel-
gnements complets sur les différents organismes de placement parmi les-
quels devra s’exercer leur choix. Ils auront & discerner, pour chaque
mineur pris individuellement, le mode le mieux approprié, celut qul
offrira, tant au point de vue matériel qu'au point de vue moral, les
meilleures garanties. La remise aux « personnes charitables » prévues
par la loi exigera notamment une prudence et une attention toutes Spé-
ciales, surtout s'il s’agit d’enfants du sexe féminin. Pour les ceuvres pri-
vées, les magistrats s’appliqueront & en connaitre le fonctionnement et a
en suivre le développement. Au besoin, ils rechercheront les concours
nécessaires et provoqueront les offres des institutions et des personnalités
recommandables. L’action de l'autorité judiciaire sera d’ailleurs facilitée
par les informations qu’elle recueillera aupres de ’administration locale
et des services pénitentiaires.

EXECUTION ET SURVEILLANCE. — Le choix du placement ne termine pas
la mission des magistrats : ils auront le devoir d’exercer effectivement les
droits de controle et de visite qui leur sont conférés par le réglement du
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31 aolt 1913' sur tous les locaux et établissements publics ou privés, dans
lesquels, 4 titre temporaire ou permanent, se trouvent des mineurs. Ils

auront a vé'riﬁer s1 les conditions d’entretien, d’hygiene, de surveillance
et d’éducation, répondent bien aux intentions de la Justice. D’autre part,
le parquet ne devra pas perdre de vue quiil lui appartient de notifier Ia

dem:lon a‘la personne, a linstitution ou au service Intéressés, comme
aussi de lul assurer la remise de I’enfant.

REVOCATION DES PLACEMENTS. — Le Juge d’instruction peut, en principe,
révoquer les mesures qu’il a prescrites pour la garde provisoire. D'autre
part, I'oppo-ition & ses ordonrances est prévue en faveur du ministore
public et des parents ou tuteurs, mais seulement s'il s'agit du placement
temporaire d'un mineur de 13 & 18 ans.

En ce qui touche les placements définitifs, j'ai déja signalé le pouvoir
de modification permanent attribué vis-a-vis des mineurs de 13 ans & la
chambre du conseil, dans les conditions déterminées par les art. 10 et 11
d.e la loi. J’ajoute que l'art. 15 du décret donne 2 la personne, a l'institu-
t1on ou au service qui se trouve dans l'impossibilité de conserver la garde,

la faculté de saisir par requéte le president du tribunal, et régle la procs-
dure & suivre.

FRrAIS DE PLACEMENT. — Le réglement d’administration publique a établi
le taux des allocations pour les diftérents modes de placement., En cas de
ncn-lieu ou d'acquittement, la juridiction qui a prononcé devra, dans les
limites da tarif, fixer les frais de garde provisoire, qui seront supportés
définitivement par I'Etat, le mineur ou ses parentls ne pouvant en ce cas
en _él;re tenus. Lorsqu’une condamnation est intervenue, l'autorité judi-
ciaire qui statue fixe dans les mémes limites le montant des frais de pla-
cement, temporaire ou permanent, dus par Etat & la personne ou 2
Fétablissement des gardiens, sauf son recours de droit confre le mineur
ou sa famille.

Pour tes mineurs de 13 ans, la chambre du conseil a la faculté de déter-
miner, dans le jugement qui régle le sort de 'enfant, la quote-part qu’elle
entend metire & la charge des parents — pére, mére ou ascendanls —
ql:fote—part dont le montant sera recouvré comme frais de justice. Toute-
f(ins, la contrainte par COTps ne sera pas en cas pareil applicable, les déci-
stons de la chambre du conseil n'ayant en principe aucun caractére
penal et ne pouvant par suite servir de base & exercice de la contrainte.

. V — Liberté surveillée. — Les différents modes de placement des mineurs
_e’tal?nt prévus par la législation antérieure. La loi les compléete par une
stitution nouvelle, destinée 4 soumettre le jeune délinquant & un con-
trole constant, et & le mainlenir a la disposition de la juélice. Tel est en
elfet le double caractere de la liberté surveillée, qui, d’une part, encourage,

par laide permanente qu'elle leur apporte, les efforts de l'enfant vers
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son relevement, et, d’autre part, laisse la possibilité de prendre, a toule
époque, les mesures que commanderait son interet.

ORGANISATION. — Ce régime ne saurait, d’aprés la loi, étre applique en
cas de remise a ’Assislance publique ou d’envoi dans une colonie péni-
tentiaire. Mais il s’adapte 2 toutes les autres formes de placement, soit
que le mineur ait été rendu & sa famille, soit qu’l ail été confie a une
personne ou & une institution charitable. Mandataire du tribunal, le délégueé
exerce, par de fréquentes visites, la surveillance dont 1l a la charge. 1l 6
rend compte de la conduite et du travail de I'enfant, contrdle les COI]dl-:
tions matérielles et morales de sonrégime et s'assure que les personnes qul
en ont la garde demeurent & tous égards dignes de la confiance qui leur
est accordée. Je suis assuré que les personnes auxquelles sera confice cetie
délicate et trés utile mission sauront s’en acquitter avec tout le tact
nécessaire. Elles se garderont scrupulensement de froisser en (uoi que ce
soit les croyances ou les convictions des parents de enfant. S'il a été
confié A une institution charitable, elles éviteront de s'immiscer dans le
controle de 'organisation générale de l'ceuvre ou dans 'examen de 52
comptabilité. Leur role se borne & la surveillance de Venfant et ne saurait
s’étendre & celle de I’établissement. |

Les délégués restent en relations avec le président du tribunal pour
enfants et adolescents, et s’entendent avec ce magisirat pour régler les
conditions, variables seloa les circonstances, dans lesquelles ils lul adres-

seront les rapports relatifs & leur mission.

SANCTIONS. — Lorsque le délégué a & se plaindre d’entraves sysicma-
tiques apportées & la surveillance, ou 101’8(]1:16' la conduite du min_el}r lul
parait exiger des mesures spéciales, 1l saisit, par rmuéte motivée, le
président, qui peut ordonner, en s’adressant aux magistrats da parquet,
de faire citer enfant et les personnes chargees de sa garde dgvant le
tribunal appelé a statuer a nouveau. Tels sont lesi moyens dont' dispose l'e
délégué contre la résistance ou le mauvais vouloir, soit du mineur, soll

de ceux qui en sont responsables.

DISTINCTION ENTRE LES DIFFERENTS MODES DE LIBERTE SUB\-'E-ILLEE‘ ,
Organisé sur ces bases générales, le régime de la liberlé surveillée a €te

adaplé A différentes situations qu’il importe de distingge_r. o
Le tribunal peut en faire le complément de sa décision définitive, la

garantie du placement qu’il prescrit lorsqu’il statue ?1 1"égard des mi‘neurs
de 13 ans, dans les termes de L'art. 6, ou lorsque, s aglssant. d§ mineurs
de 13 a4 18 ans, le placement est ordonne jusqu’d leur majorite, terme
extréeme de sa durée. Encore est-11 & remarquer que, 1‘1‘1@1‘1}{3 dans ces deu?c
cas, la mesure est révocable en cas de mauvaise cqndulte ou de péril
moral du mineur, ou lorsque des entraves systémaliques sont apportées

d sa surveillance. | | o
Mais & I’égard des mineurs de 13 a {8 ans, la liberté surveillee appa-
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rait avec un caractére provisoire et comme imposée & titre d’épreuve
dans deux hypothéses déterminées par les art. 20 et 21 de la loi.

Elle peut étre ordonnée pour une période limitée. A I'échéance ainsi
fixée, le tribunal doit étre saisi & nouveau pour statuer sur les requisitions
du ministére public (art. 21).

D'autre part la liberté surveillée est prévue (art. 20) comme mesure
préjudicielle mise & la disposition du tribunal qui, tardant a statuer au
fond, peut la prononcer & tlitre préventif. Sous ce dernier aspect, elle
constitue une des innovations les plus remarquables de Ia loi. Ainsi, avant
meme de résoudre la question de discernement, le tribunal a la faculté
de réserver toute décision. Son indulgence ou sa sévérité dépendra des
resultats de 'épreuve, des marques de repentir et d’'amendement offertes
par l'adolescent pendant la suspension de la poursuife, suspension A
laquelle n’est assignée d’autre limite legale que Ja majorité du prévenu.

Lorsque est prononcée cette mesure, la loi veut que le président en
explique le sens et la portée au mineur ainsi qu'aux parents, au tuteur
ou au gardien. .

Jappelle toute votre attention sar 1’utilité de ce mode de liberté sur-
velllée, et sur le sursis intéressant qu’elie comporte. A la sollicitude du
légistateur devra, dans l'application de la procedure nouvelle, répondre
celle des magistrats.
~ Je note enfin qud I'égard des mineurs de la méme catégorie le juge
dinstruction, en cas de garde provisoire laissée 1 la famille, & un parent
ou & un particulier peut confier la surveillance del'inculpé & une personne

de confiance, dont le c¢hoix Iui appartiendra et dont la mission sera de
méme nature que celle du délégué. |

VI. — Rapporteurs et délégués. — Pour aider le juge d’instruction dans
son enquete sur la situation du mineur et son miljen familial, pour exer-
cer fl’_autre part le contréle qui est la condilion de la liber(é survelilée,
%a 1{?1 institue deux sortes d’auxiliaires officieux, associés & 1’ceuvre de la.
]uftlce - ce sont les rapporteurs et les délégués. Les preniers concourent
effectivement & I'informaltion : aussi, bien quils n’aient pas & proprement
parl.er de pouvoirs judiciaires, est-il désirable quils ne soient pas comple-
tement étrangers aux principes de la procédure pénale. Les seconds rem-
plissent un mandat de surveillance et de protection : la qualité essentielle
SeTd pour eux un dévouement éclairé aux ceuvres d’éducation. La loi a
d’ailleurs marqué cette distinction dans les Indications qu’elle donne sur
le ref:rute_n?ent de ces auxiliaires, et vous aurez & cet egard & rapprocher
les dispositions de 1’art. 4 de celles de Part. 22. Néanmoins, il n’existe pas
dans le réle des délégués et dans celui des rapporteurs des différences

telles que les deux fonetions ne puissent élre, au besoin, confides aux
meémes personnes.

MobEs DE DisiGNaTION. — La charabre du conseil, spécialement organi-
sée par la loi de 1912, doit établir, dans chaque tribunal, au commence-
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ment de l'année judiciaire, la liste des rapporteurs. Aucune mesure sem-
blable n’est prévue pour les délégués. Mais il y aurait avantage a ce que
la liste en fit, a titre d’indication facultative, arrétée d’avance, chaque
année, en méme temps et dans les mémes conditions que celle des rap-

‘porteurs. Les recherches et les investigations délicates nécessiiées par le

choix des premiers seraient utilisées pour la désignation des seconds, et
la liste contiendrait deux parties : I'une, officielle, comprenant les rappor-
teurs, I'autre, d’un caractére officieux et non obligatoire, les délégues. La
réunion au parquet général des listes ainsi établies par les tribunaux fi_u
ressort fournira a la Cour d’appel les indications dont elle aura besoin,
quand se présentera a elle I'occasion de nommer un délegue.

CONDITIONS GARANTIES. — Ni la loi, ni le réglement d’administration
publique n’ont déterminé les conditions & remplir par ces deux catégor%es
d’auxiliaires. Ce n’est pas que l'importance de leur choix et la nécessité
des garanties qu’il exige puissent étre méconnues. Mais le 1égisla§eur a,
préféré s'en remetlre aux soins consciencieux des magistrats plu.tot que
de favoriser, par la fixation de conditions générales d'age, de natl'onallté
et d’antécédents. des désignations qui, quoique régulieres, pourralent en
fait n’étre pas irréprochables. N

Les qualités indispcnsables seront une honorabﬂ_llé'absolu? et; une scru-
puleuse délicatesse; mais ce ne serait pas assex $'1] ne s'y joignait le
dévouement spontané aux intéréts de 'enfant. Les délégués et les rappor-
teurs devront étre autant que possible choisis parmi les personnes qui
auront été les collaborateurs des magistrats dans les ccuvres de philanthro-
pie s’adressant & la jeunesse malheureuse et délinquan_te, et dont le carac-
tére et Pexpérience spéciale auront été ainsi a:pprémés. A-ucune autre
désignation ne saurait valoir celles qui pourraient étre faites d?ns. ces
conditions. A défaut, et ¢’il s’agit de personnes moins connues, n e:ftrant
.pas, par leurs antécédents, ces garanties éprouvees, ilisera n?cessqire d:a
procéder & une enquéte, & la fois discrete et approfondie, destinée a four-
nir toutes les suretés requises. | o

Les rapporteurs et les délégués devront étl;"e majeurs. En prmmpe,.et
sauf exception justifiée par une situation partlcul]é:re,’ ils seront de natio-
nalité francaise. Leur passé sera dans tous les cas 11‘1‘§prf)chgl?le?. Les par-
quets pourront, en demandant le¢ builetin n® 2 du casier judiciaire, acque-
rir sur ce point d’importance capitale la certitude indispensable.

La loi spécilie d’ailleurs que les fonctions de rapporteur et celles de

délégué peuvent étre confides & des femmes.

INDEMNITE. — Ainsi compris, le réle des rapporteurs et des délégués ?st
fait, avant tout, de désintéressement. Le législateur n'a pas entei}du créer
une classe nouvelle de fonctionnaires : il veut susciter des vocations, non
ouvrir une carriére. La mission de ces coopérateurs bénévoles _est donc
essentiellement gratuite. Toutefois, il.a paru équitable de 18}11’ tem]f' compte
de leurs dépenses de déplacement, et le réglement d’administration
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publique leur permet d’obtenir, §’ils le demandent, le remboursement des
frais de transport par eux avancés. Ces frais devront faire I’objet d’un
meémoire établi en la forme d’usage. Les indemnités & allouer resteront

dans les limites du tarif fixé a ’égard des juges de paix par le décret du
8 décermnbre 1911.

VII. — Frais et dépens. — Les frais qu’entrainera 'application de la loi
doivent étre classés en deux catégories distinctes : 40 frais judiciaires;
2¢ frais d’entretien et de placement,

FrA1s jubiciAlRES.— Sont compris dans la catégorie des fraisjudiciaires
dont I'avance incombe a la chancellerie (direction des affaires criminelles
et des grices) :

1¢ Les frais de conduite du mineur au parquet et devant le juge d’ins-
truction (art. 1er du décret du 31 aouit 1913); |

2° Les frais de transport des magistrats, soit en vertu des dispositions
du Code d’instruction criminelle (art. 4 de la loi), soit plus spécialement

pour l'exécution de la loi sur les tribunaux pour enfants (art. 10 et 19 du
décret};

3° Les émoluments et déboursés du greffier (art. 20 du décret);

4° Le remboursement des frais de déplacement du rapporteur (art. 21
du décret);

o° Le remboursement des frais de déplacement des délégués (méme
arllcle). Aucune distinction ne doit étre faite entre la surveillance au cours
de l'information et celle ordonnée par le jugement, ni entre le cas de pla-
cement et celul de liberté surveillée, les mesures ayant toujours un carac-
tore essenticllement provisoire. Il ne s’agit donc pas de frais d’exécution
d'un jugement définitif qui ne sauraient constituer des frais de justice;

6° Tous autres frais, tarifiés au titre Ier du décret du 18 juin 1811 ou
par les décrets qui s’y rattachent; tels sont notamment les frais d’examen
médical du mineur (art 4 de la loi), les taxes qui seraient requises par les

témoins, le cout d’expédition du jugement et de 1'acte d’appel (art. 9 de la
loi), etc.

L.e payement de ces diverses dépenses relatives & une poursuite du minis-

tere public devant la chambre du conseil du tribunal civil ou devant la
Juridiction répressive, 4 1'occasion d’un fait qualifié crime, délit ou con-
travention, s’effectuera conformément au titre Il du décret du 18 juin 1811
et & 'ordonnance du 28 novembre 1838.

kn vue de prévenir la confusion de ces dépenses avec les autres frais de
justice, il conviendra d’exiger des parties prenantes la production de
memoires spéciaux visant explicitement la loi du 22 juillet 1912. Je vous

prie de refuser votre visa a tout état de frais qui ne remplirait pas cette
condition.

| |
FR-AIS D ENTRETIEN ET DE PLACEMENT. — Aucune disposition des réglements
€n vigueur ne me permet d’autoriser 'imputation sur le crédit des frais
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de justice des dépenses occasionnees, meéme au cours d’'une infortl_lati?n,
par la garde d’'un mineur. Il ne pouvait donc étre fait aucune distinction
entre le placement provisoire, ordonné par le juge d’instruction, et le pla-
cement définitif résultant d'un jugement.

[’Administration pénitentiaire supporte déja certains frais de placement

analogues. Elle rembourse, en effet, & 1'Assistance publique les frais de
garde des enfants confiés a ce service par les tribunaux (loi du 19 avril 1898,
art. 4 et B, et loi du 27 juin 1904, art. 3). Elle était toute désignée pour
assurer le payement des dépenses de méme nature visées aux art. 16 et

suiv. du décret.

Ces dépenses ne devront en aucun cas étre ordonnancées par les magis-
trats qui n’ont qualité que pour les fixer (art. 6 de la loi et art. 17 et 1_8
du décret). Elles seront liquidées et payées conformément aux régles sui-
vies par ’Administration penitentiaire. |

Les parties prenantes feront parvenir a ce service, par l'intermédiaire
du préfet, leurs mémoires ainsi que toute demande d'allocation excep-

tionnelle (art. 16, n° 1, dudécret).

RECOUVREMENT. — Mineurs au-dessous de 13 ans. — Aux termes de
Vart. 6 de la loi, 1a chambre du conseil détermine le montant des frais
judiciaires, des frais d'entretien et de placement & mettre, s'il y a lieu, &
la charge de la famille. L’article ajoute que ces frais sont recouvrés
comme frais de justice criminelle.

En ce qui concerne les frais judiciaires, cette disposition a l’avantage
d’écarter toute controverse sur le point de savoirsi le législateur, en défé-
rant le fait & une juridiction civile, n'a pas entendu modifier le caractére
de V'aclion publique. Mais elle constitue une Innovation en ce qul
touche les frais d’entretien et de placement mis & la charge de Ia
famille, comme conséquence de I'obligation alimentaire.

Il parait incontestable que le recouvrement de ces diverses condam-
nations devra s'opérer par les voies de droit, a l'exclusion, comme je l'ai
dit déja, de la contrainte par corps, qui ne peut elre exercée-:, ni contre
an mineur de 16 ans (art. 13 de la loi du 22 juillet 1867), ni contre des
des personnes obligées civilement. | |

Pratiquement les greffiers auront & délivrer des extr.'suls en vue du
vecouvrement et a les transmeltre dans les délais et suivant les regles
tracées par linsirnction sur le service des amendes et condamnaltions
pécuniaires du 3 juillet 1895. | | |

En marge de ces extraits, le greffier fourmr‘a le déta}l fies fra.us,
article par article (frais judiciaires, [rais de survellla.nce, frm-s d entrf.stlen
et de placement provisoire mis & la charge de la famille, frais postérieurs
immédiatement connus).

La surveillance ullérieure du mineur, les frais de son placement défi-
nitif, ordonné par le (ribunal, nécessiteront la délivrarce d'exécutoires

supplémentaires.
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Le greffier aura droit aux émoluments qui lui sont accordés pour. la
transmigsion au service du recouvrement des autres extraits et des exé-
cutorres supplémentaires ainsi que pour les articles du bordereau d’envoi.

Mineurs de 13 a 18 ans. — En ce qul concerne ces mineurs, tra-
duits devanf les J}lfldlcllﬂll's répressives, il conviendra, le cas échéant, de
porter sur l'extrait les frais de la garde provisoire du mineur au cours
iie llnformatlori gt dassurer, au moyen d’exécutoires supplémentaires,
€ recouvrement des frai leur ‘ 3 I'arré

w A ' s_posté:rleu} sau jugement ou & I'arrét, notamment
Ceux qu entrainerait la liberté surveillée du mineur.

Je ne se'turais trop recommander aux chefs de parquet de veiller a la
transmission réguliere des exécutoires supplémentaires.

En ce'qui concerne les frais de placement dont la liquidation incombe
au service de I'’Administration pénitentiaire, le préfet soumettra au visa
du parquet du tribunal ou le Jugement aura été rendu, avant de les trans-
metire & I’Administration pénitentiaire, les mémoir
eté, au préalable, revétus de ce visa. Le parquet devra, aprés vérification,

certilier que les frais compris aux mémoires correspondent & ceux fixés
par le tribunal et ont été exactement calculés.

es qui n’auraient pas

VII. — Registres. — Casier judiciaire. — Répertoire central. — Timbre et
enregistrement. — Rapports annuels. — Recistres. — Trois registres
devront étre tenus au greffe de chaque tribunal :

1o Registre spécial. — Tout d’abord le registre prevu par 'art. 27 de la
lol. Y seront inscrites toutes les décisions concernant :

'10 Les mineurs de 13 ans qui auront été déférés 4 la chambre du con-
seil du tribunal pour crime, délit ou récidive de contravention;

?ﬂ Les mi{Jeurs de plus de 13 ans et de moins de 16 ans, sans complices
presents majeurs de 16 ans, qui auront été traduits

devant le tribunal pour enfants et adolescents;

b 'D ) -y -

3¢ Les :m?neura de plus de 16 ans et de moins de 18 ans, sans complices
prés‘ents ages de plus de 18 ans, qui avront comparu, pour délit, devant
le tribunal pour enfants et adolescents.

Pes ‘mscmptmns' seront faites, par les soins du greffier, dans la quin-
zaine a partir du jour ou les décisions seront devenues définitives.

Les registres, cotés et parapheés, seront clos par le greffier a la fin e
chaque année.

Dressés d’aprés Pordre chronolo
les renseignements suivants
el surnoms; 3° noms et

» pour crime ou délit,

gique des procédures, ils contiendront

: 1° nom de famille du mineur; 2°ses prénoms

' ' prénoms de ses pére et mére: 4¢ Age (date et

-171:[1 de naissance); 5¢ d?micile; 6° personnes chez lesquelles il habite;
profession (ou apprentissage); 8° antécédents Judiciaires.

V Y . . y .
ous recommanderez & vos substituts d exiger que toutes ces indications

Les autres mentions, tout A fait sommaires, indiqueront la nature de
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I'infraction, la décision prononcée, la date de cette décision, la personne,
I'institution, ou I’établissement désigné pour la garde de 'enfant, les noms,
qualités et domicile des délégués chargés d’assurer et de controler la mise
en liberié surveilice. |

Les placements ordonnés, soit par la chambre du conseil, soit par le
tribunal pour enfants et adolescents, pouvant étre, dans certains cas,
modifiés (art. 40, 11, 21 et 23), il y aura lieu de résecrver, en marge ou a
la suite de chaque article, un espace sufflisant pour y inscrire, les unes
aprés les autres, les décisions subséquentes qui pourront intervenir.

Il ne sera pas tenu de registre au siege de la Cour. En cas dappel, le
ereffier de la Cour transinettra un extrait de la décision prise par la
chambre du conseil de la Cour ou par la chambre statuant comme juri-
diction d’appel au greffier de la juridiction du premier degré, qui en fera
mention sur le registre spécial du tribunal, & la suite de la décision de
premiere 1mmstance. |

Simple police — Les réprimandes prononcées par le tribunal de simple
police, siégeant dans le cabinet des juges de paix, contre les mineurs de
13 ans, seront inscrites sur un registre spécial, tenu par lecs greftiers de
police.

Ce registre devra étre établi conformément aux instructions générales
qui précedent et sous la surveillance de vos substituts, qui en assureront
Iexactitude et la régularité.

A la fin de chaque année, lorsque les registres seront clos, les eretficrs
dresseront en derniere page une table olt seront inscrits, par ordre alpha-
bétique, et avec numéros de renvoi, les nom, prénoms et iige dcs mineurs.

20 Registre des appels. — Les appels contre les décisions de la chambre
du conseil doivent étre faits (art. 9) par voie de déclaration au greffe du
tribunal. Il en résulte qu'un registre spécial devra, de meéme qu’en
maticre correctionnelle, étre tenu pour recevolr ces appels.

30 Registre des requétes. — Les art. 10 et 11 de la loi organisent certains
recours, dont sera saisic la chambre du conseil par de simples requctes.
Il parait nécessaire que ces requétes, sous quelque forme quelles sotent
produites, soient mentionndces sur un registre. Cette formalitc aura pour
but de leur assurer la date certaine, ct de constater 'existence du recours
ainsi introduit. Elle consistera en unec inscription sommaire, indiqu‘ant
la date et I'objet de la requéte ainsi que le titre auquel agit le signataire.

CASIER JUDICIAIRE. — Les décisions concernant les mincurs de 13 ans
ne doivent pas figurer au casier judiciaire et ne seront jamais constatces
par un bulletin n° 1. Cette interdiction est absolue.

Aucune modification n’est apportée au droit antérieur, relativement aux
mineurs de 13 & 18 ans.

EXTRAITS DES DECISIONs. — Les décisions des chambres du conseil du
tribunal ou de la Cour confiant a titre provisoire ou d¢finitif un mineur
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de 13 ans & une personne, 4 une institation privée ou aun service d’assis-
tance publique, devront étre notifiées & ces personnes, institutions ou
services, par le ministére public, sous forme d’extraits, établis par les
greffiers et envoyés sous pli recommande.

11 en sera ainsi des décisions de méme nature prises par les juridictions
compétentes & 'égard des mineurs de 13 & 18 ans.

RiPERTOIRE CENTRAL. — Toutes les décisions rendues par la chambre du
conseil du tribunal ou de Ja Cour et intéressant les mineurs de 13 ans,
devront étre, par voie d’extraits sommaires, transmises par les parquets
4 la chancellerie, ou il en sera établli un répertoire (direction des affaires
criminel'es et des graces. — 3¢ bureau).

Les extraits sommaires seront dressés, par le greflier de la juridiction
qui a statué, dans la quinzaine & partir da jour ou la décision sera deve-
nue définitive.

Il importe que, pour I’établissement de ces piéces, un modéle untforme
o1t émployé dans tous les greffes, et qu’un papier de couleur les distingue
des bulletins n° 1 destinés a étre classés dans les casiers judiciaires. La
chancellerie se réserve a cet égard, le soin de composer un modéle, dont
vous recevrez, en temps ulile, un nombre d’exemplaires suffisant pour les
besoins du service.

[I est indispensable que toule procédure concernant un mineur de
13 ans soit, dés l'ouverture, pourvue d’'un extrait du répertoire, desliné
a faire connaitre la sifuation du mineur.

A titre provisoire, la delivrance de bulletins n°® 2 constatant les con-
damnations qul pourraient avoir été prononcées antérieurement & 1’appli-
cation de la lot contre les mineurs de 13 ans sera demandée par 'auto-
rité judiciaire,

Les extraits du registre des décisions et les extraits du répertoire, que
pourra réclamer l'autorité judiciaire, tant que I'enfant n’aura pas atteint
la majorité de 21 ans, et que seule elle a le droit de réclamer, seront
demandés, les premiers au greffe du tribunal qui a statué, les seconds A
la chancellerie, soit par leltre, soit, en cas d’urgence, par télégramme, et
devront spécifier 1'état-civil du mineur, afin de rendre les recherches
aussi slires que possible.

Ces extraits contiendront le relevé intégral des mentions inscrites sur
les registres spéciaux ou trouvées au répertoire. lls devront porter les
indications relatives non seulement 4 la premiére décision, mais & toutes
les décisions qui aurent pu intervenir dans la suite.

Les droils alloués aux greffiers pour la rédaction des extraits sont de
60 centimes pour les extraits prévus par ’art. 12 du décret, et de 40 cen-
times pour les extraits sommaires destinés au ministére de la Justice en
exéculion du paragraphe 2 de l'art. 3.

Il ne leur est rien d pour la tenue des regi:tres.

TIMBRE ET ENREGISTREMENT. — Aux termes de I’art. 13 de la loi, les actes
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de procédure, les décisions ainsi que les contrats de placement intéressant
les mineurs de 13 ans sont exempts de tous droits de timbre et d’enre-
gisirement.

Bien que cette disposition soit placée, dans le texte de la loi, avant
le paragraphe 6 du titre 1, relatif aux contraventions, le veeu du législa-
teur a éle sans aucun doule que tous les actes de procédure, aussi

bien en simple police que devant la chambre du conseil, e¢chappent aux
droits de timbre et d’enregistrement.

Raprorts ANNUELS. — Les éléments numériques de vos rapports annuels
sur P'exécution dela loi (art. 22 du décret) seront puisés dans les regisires
tenus dans les greffes. Je désire que ces rapports contiennent vos obser-
vations sur le mouvement de la criminalité de 'enfance et de 'adoles—
cence dans votre ressort, sur la mise en pratique des dispositions nou-
velles et sur les rapports des autorités judiciaires et administratives avec
les personnes, institutions ou services auxquels, peuvent ¢tre confiés les
mineurs de 13 ans et les mineurs de 13 & 18 abs.

Volre premier rapport s'appliquera a la période comprise entre le 5 mars
et le 31 décembre 1914. Il devra me parvenir dans le courant de
tévrier 1915.

Ceux qul suivront année par année me seront adressés & la méme
époque.

Les cadres statistiques a venir contiendront des tableaux spéeiaux, dont
"'examen vous permettra d’apprecier les résultats de l'application de la
loi dans les divers tribunaux.

Telles sont les recommandations générales que vous voudrez bicn
adresser au personnel jadiciaire de votre ressort. Elles laissent sufli-
samment apparaiire la tiche laborieuse qui lui est dévolue et les difficul-
tés multiples d’organisation qu’il devra s’ingénier a résoudre.

En terminant, Je vous signale 'urgence des mesures qui doivent pré-
céder la mise en pralique de la loi, mesures dont vous avez & vous préoc-
cuper des anjourd’hui. Je cite les principales :

Dans les tribunaux possédant plusieurs cabinels d’ins!ruction, désigna-
tion des juges d’instruction spécialisés (art. 3 et 17 de la loi);

Dans les tribunaux & plusieurs chambres, désignation de celle qui sta-
tuera comme chambre du conseil a4 l'égard des mineurs de 413 ans
(art. 1¢r); désignation des magistrats appelés & composer le tribunal pour
enfants et adolescents (art. 18); fixation des jours et heures d’audience;

Dans les tribunaux & chambre unique, de méme que dans les cours
d'appel, organisation d’audiences spéciales (art. 18);

Dans tous les tribunaux, établissement de la liste des rapporteurs
(art. 4), et préparation de celle des d¢légués dans les conditions indiquées
p'us haut; '

Choix des locaux deslinés & assurer l'isolement et la garde préventive
des mineurs de 13 ans (art. 3);

17
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Ltude des mesures propres a assurer, selon les ressources locales, le
placement chez les personnes dignes de confiance ou dans lesinstitutions

charitables (art. 6 et 21).
~ Vous voudrez bien m’accuser réception de cette circulaire, etc.

Le moment n’est pas venu d’examiner en détail les prescriptions
de cette circulaire trés étudiée. Nous ne signalerons qu'un seul point,

Dans les (ribunaux composés de plusieurs chambres on aura deux
juridictions différentes : 1° la chambre du conseil appelée a connaitre
des infractions commises par les mineurs de 13 ans; el 2° le tribunal
pour enfants et adolescents compélent, dans les conditions détermi-
nées par la loi, pour connaitre des infractions relevees contre les
mineurs de 13 4 18 ans.

[La chambre du conseil ne sera pas nécessairement celle de la pre-
micre chambre. Le président du tribunal pourra désigner la chambre
du conseil de V'une quelconque des chambres du tribunal. Si nous
supposons un tribunal compos? de quatre chambres, le président
pourra désigner, comme juridiction appelée a juger les mineurs de
13 ans, aussi bien la premitre que la deuxieme, la troisicme ou la
quatricme chambre de ce tribunal.

Le tribunal pour enfants et adolescents pourra éire composé au
contraire, par 'assemblée générale, de magistrats appartenant a I'une
quelconque des chambres, et ces magistrats, tout en continuant a
siéger a4 leur chambre suilvant les possibilités du service, formeront,
dit Vart, 20 de la loi du 22 juillet 1912, une chambre spéciale.

Ceci posé, supposons que dans le tribunal dont nous parlons, 1'as-
semblée désigne des magistrats appartenant a chacune des deuxiéme,
~troisieme et quatrieme chambres el un suppléant emprunté a la
premiére. Le président pourra-t-i11 considérer la chambre spéciale
ainsi constituée en (ribunal pour enfanls comme une véritable
chambre de son tribunal aux termes de l'art. 1¢t de la loi, el luk
atiribuer, en conséquence, la connaissance des poursuites dirigées
contre les mineurs de 13 ans; ou bien devra-t-11 nécessairement
limiter son choix a 'une des quatre chambres constituées en vertu du
tableau B annexé a I'art. 5 de la loi du 30 aott 18837 "

La circulaire nous paratt indiquer la seconde solution. Il en résul-
tera que, dans notre hypothése, la spécialisation des magistrats ne
sera pas compléte, quelle que soit, en effet, celle des quatre chambres
que choisira le président, sa composition variera chaque année par
le roulement, tandis que le mandat des magistrats composant le tri-
bunal pour enfants présentera un caractére plus permanent, puisquil
pourra, tout au moins, élre renouvelé par I’assemblée générale.
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Peul-étre aurait-on pu admettre un autre systéme. En donnant au
président le droit d’attribuer compétence a4 I'une des chambres de
son tribunal, pour juger les mineurs de 13 ans, la loi de 1912 ne vise
pas exclusivement ’organisation résultant de [a loi du 10 aotit 1883.
Elle se référe, en méme lemps, aux modifications qu’elle permel elle-
méme d’apporter a cette organisation, et, puisqu’elle autorise la
création d'une chambre spéciale dont le personnel, dans notre hypo-
thése, est emprunté aux éléments de toutes les chambres, elle auto-
rise implicitement le président & désigner cette chambre spéciale pour
connaitre, en chambre du conseil, des infractions reprochées aux
mineurs de 13 ans.

La question mcéritait peut-étre d’éfre indiquée. Sera-t-elle soulevée
en pratique? Il est probable que non. Les magistrats suivront sans
doute a la lettre les instructions ministérielles qui limifent le choix
du président aux chambres institudes en vertu de la loi de 1883.
Méme dans la seconde opinion, d’ailleurs, le président pourrait dési-
gner valablement une de ces chambres. A vrai dire, cependant, ce
dernier systeme nous paraitrait répondre davantage au veeudu I1égis-
Jateur de 1912, parce qu'il assure mieux et plus complétement la Spé-
cialisation des juges; nous ne le croyons pas confraire au texte. La
loi ne prévoit un tribunal spécial pour enfants (que dans les tribunaux
possédant plusieurs chambres aux termes de la loi de 1883, mais
quand cette condition est rempiie et qu’il s’agit de choisir entre les
chambres d’'un mé&me tribunal celle quijugera les mineurs de 13 ans,
elle n’a pas fait abstraction de la chambre nouvelle spéciale dont elle
prévoit I’organisation.

A Paris, on ¢évalue au minimum & 1.000 le nombre des affaires
concernant les mineurs de 13 ans qui seront soumises & la chambre
du conseil, et & 3.400 le nombre des affaires concernant les mineurs
de 14 4 18 ans qui devront élre déférés a4 la chambre spéciale. Il a
paru impossible d’'imposer ce surcroit de travail aux huit sections cor-
reclionnelles, car elles jugent déja en moyenne 30.000 affaires par an,
et, malgré 'activité déployée par les magistrats, elles n’arrivent pas i
épuiser le role, en sorte que chaque année il reste plus de 6.000
affaires en retard et que certaines procédures poursuivies directement
par le ministere public doivent attendre plus d’'une année avant

- d’étre soumises au tribunal.

Dans ces conditions, qui rendront prochainement nécessaire la
création de deux nouvelles chambres correctionnelles, le gouverne-
ment a pensé qu’il convenait tout au moins d’organiser au tribunal
de la Seine une douziéme chambre, qui connaitra a la foisen cnambre
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du conseil des affaires concernant les enfanls ages de moins de
13 ans, en audience publique (ou du mons avec publicité restreinte)
des affaires conceroant les mineurs de 13 418 ans, et, comme juridic-
tion de droit commun des affaires correctionnelles ou les nmineurs
auront des coprévenus majeurs et de celles dans lesquelles les
enfants auront été victimes du delif. |

A cet effet, M. le Garde des Sceaux a déposé 4 la deuxieme séance de
19 Chambre du 3 février, un projet de lo1 portant création autribunal
de la Seine d’un poste de vice-président, de deux postes de juges, de
deux postes de juges suppléants, d'un poste de substitut, d’'un poste
de commis greffier et de deux postes d’employés archivistes (traite-
ment : 3.000 francs).

L’exposé des motifs de ce projet de loi, auquel nous empruntons
les renseignements qui précédent sur le nombre et la nature des
affaires soumises a celte nouvelle chambre, reconnail que, tres pro-
chainement, elle devra comme les autres chambres correctionnelles
comprendre deux seclions. Le désir de réduire au minimum le chifire
des crédits demandés au Parlement a déterminé le gouvernement a
se contenter provisoirement de organisation d’une seule section (1).

Ce projet de loi a été adopté sans discussion a 'unanimité de 559
volants par la Chambre des députés, dans la séance du 16 février.
Transmis dés le lendemain au Sénat, il était renvoyé & la Commis-
sion des finances, dont le rapport élait déposé le 19 tévrier par
M. Ferdimand-Dreyfus. Le lendemain, la Haule Assemblée adoptaita
son tour le projet sans discussion au début de la séance. Notons,
toutefois, une différence importante entre la rédaction du Sénat et
celle de la Chambre. Cette derniere contenait un art. 2 portant
ouverture d’un crédit additionnel a la loi du 29 décembre 1913 qu
avail ouvert deux douziemes provisoires pour les mois de janvier et
fovrier. Or ce credit était suffisant pour assurer les trailements du
personne! du tribunal pour enfants jusqu'au 31 décembre 1914. 1l
en résultait au’une partie des dépenses du ministere de la Justice se
trouvait ainsi volée avant 'adoption du budget de ce ministcre.
Cette procédure a paru irréguliere 4 la Commission sénatoriale des
finances. Elle a pensé que les crédits nécessaires ne pouvaient étre

I m y “I

(1) Ce projet de loi modifie, en ce qui concerne le tribunal de la Seine, le
tableau B annexé¢ & la loi du 30 aotit 1883 et donne a ce tribunal la composition
suivante : 12 chambres, 1 président, 13 vice-présidents, 28 juges d’instruction,
14 présidents de section, 45 juges, 34 juges suppleants, 1 procureur de la Répu-
blique, 38 substituts, 1 greffier, 49 commis grefliers.
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ajoutés qu’a la prochaine loi relative a l'ouverture d’un ou plusieurs
douziemes provisoires et ne devaient comprendre que les sommes
nécessaires aux dépenses visées dans ces nouveaux douziemes.

Le Sénat, dans sa séance du 20 février a adopté & 'unanimnité de
969 votants la proposition de sa commission, aprésde courles obser-
vations du rapporteur et du Garde des Sceaux, et une protestation
de M. Halgan qui a cru devoir signaler cette. creation indispensable
comme « un pelit gaspillage ». La Chambre a adopté a son tour, le
23 février, la rédaction sénatoriale et la loi a été promuiguee le 26
février (J. O. du 27 février 1914). Un décret du 2 mars a pourvu
aux emplois ainsi créés; parmi les magistrats nommes au tribinal de
la Seine nous avons le plaisir de compter notre collégue M. Henr
Rollet que son dévouement aux ceuvres de moralisaticn de 'enfance
délinquante désignait si naturellement pour ces nouvelles fonc-

tions (1).

LA PRESCRIPTION DE L'ACTION PUBLIQUE EN MATIKRE DE DEFRICHEMENTS
pELICTUEUX. — Le propriétaire d’un bois ne peut en opérer le défri-
chement et sauf les exceptions énumérées dans 'art. 224 C. forest.
que sous certaines conditions et apres avoir rempli certaines for-
malités dont les art. 219 et suiv. C. forest., nous donnent I'énumeé-
ralion. 1l doit, notamment, faire une déclaration & la préfecture ou
3 la sous-préfecture, quatre mois au moins a l'avance, de fagon a
permetire 4 I’Administration des Eaux et Foréts, de vérifier st le
défrichement peut préjudicier soit au maintien des lerres sur les

“montagnes ou sur les pentes, soit & la défense du sol contre les éro-

sions et les envabissements des fleuves, rivieres ou torrents, soit & la
proteclion des dunes el des cotes contre les érosions de la mer ou
envahissement des sables, soita la défense du territoire dans la zone
fronticre déterminée par un reglement d’administration publique,
soit enfin & la salubrité publique. Si I’Administration estime que le

e e e e e

(1) A Paris, la douziéme chambre formant le tribunal pour enfants et adoles-
cents du département de la Seine siége provisoirement dans la chambre dite
des expropriations, située dans l'annexe de la préfecture de Police, quai des
Orfévres, 36, en attendant 'aménagement des nouveaux locaux pour lesquels le
Conseil général de la Seine a voté un crédit de 10.000 francs. Le service a été
ainsi arrété par M. le président Flory : mercredi, affaires de correction pater-
nelles ; jeudi, en chambre du conseil, affaires concernant les mineurs de 13 ans,
les pupilles difficiles de I'Assistance publique, les incidents relatifs a la liberté
surveillée, la déchéance de la puissance paternelle; vendredi, affaires des
mineurs de 13 4 18 ans; samedi, affaires dans lesquelles seront poursuivis en
méme temps des majeurs et des mineurs.
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fléfrichement presente I'un de ces dangers, elle notifie d’abord huit
jours au moins & 'avance, 4 la partie intéressée, un procis-verbal de
Pétat et de la situation des bois, avec invitation de présenter ses
observations. Puis elle signifie son opposition sur laquelle le préfet
donqe son avis en conseil de préfecture. Les pitces sont transmises
ensulte au ministre de I’Agriculture qui doit statuer dans les six mois
de la date de I'opposition, la section de ’Agriculture du Conseil d’Etat
préalablement enfendue. Si Ja décision ministérielle n’est pas rendue
e:{ si?njﬁée au propriétaire dans ce délai, le défrichement peut étre
eliecliue.

Les infractions & ces prescriptions sont passibles d’une amende de
500 franes au moins et de 1.500 francs au plus par hectare de bois

defnﬁche. Le propriétaire peut, en outre, étre condamné a remeltre
les lieux en état dans le délai maximum de 3 années, et, faute par

lui d’observer cette injonction, le reboisement est opéré a ses frais

sur autorisation du préfet.

L’:ﬁmction publique, en maticre de défrichements effectués en contra-
x:?ntlon de 'art. 219 C. forest. se prescrivait par deux ans, 3 dater de
I"époque ou le défrichement avail été consommé (arl. 224 C. forest.).

Une proposition de loi, présentée par M. Jules Brunet et adoptée sans

discussi es dé ! ’ "
cussion, apres déclaration d’urgence, par la Chambre des députés-

(s-éanée'du 29 janvier 1914), a élevé A siz anndes la durée du temps
nécessaire pour cette prescription.

¥ Qn a}lralt peut-élre pu profiter de celle réforme pour solutionner
¢gislativement la controverse doctrinale (qui divise aussi la jarispru-

denfce‘) sur le point de savoir si l'action publique se prescrit par trois
mois & dater de Ja constatation de I'infraction quand elie a faitl’objet

d'un procés-verbal, ou si la large prescription de deux ans (désor-

mais de six ans), s’applique & tout délit de défrichement (V. Darroz,

C,’. fo?*gszier annole, art. 225, n° 11 4 17). Il ne semble pas qu’on
s'en soit préoccupé.

LEs PUPILLES DE I ADMINISTRATION PENITENTIAIRE ET LA NOUVELLE LOI
MILITAIRE. — A la suife d’'un échange de vves avec M. le ministre de
la Guerre, au sujet des conditions d’application de la loi du
1 aoat 1913 aux pupilles de I’Administration pémitentiaire, il a été
reconnu qu’il ne saurait étre établi d’assimilation entre les ;rnineurs
auteurs de crimes ou de délits, acquittés comme avant agl sans disi
cernement, mais soumis a la correction jusqu’a leur majorité, avec
les; (?onda.mnés vis¢s par l'art. 34 de la loi du 21 mars 1905. Le
ministre de la Justice a décidé, en conséquence, de faire bénéficier ces
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pupilles d'une large interprétation de la loi et d’autoriser leur incor-
poration 4 la date fixée par 'ordre d’appel adressé a chacun d'eux,

sans qu’il y ait lieu ni de les maintenir en correction jusqu'a leur l1bé-
ration définitive, ni de leur permettre de se rendre auparavant dans

leurs familles.
Par contre, les mineurs condamnés par application des arl. 07

et 69 du Code pénal, ne seront autorisés a rejoindre leurs corps d'af-

fectation qu’a 'expiration de leur peine. (Circulaire du 13 oclo-

bre 1913.)

Cette mesure, toutefois, ne s’applique qu'aux pupilles incorpores
définitivement. Une note de service, en date du 31 oclobre 1913, a
en conséquence invité les directeurs des colonies penitentiaires arap-
peler aux pupilles que s’ils venalent a &tre réformés & leur arrivee
au corps, ils devraient rentrer immédiatement a ’établissement ou
au patronage ou ils étaient placcs avanl leur incorporation, et que
faute par eux de se conformer & celte obligation. 1ls seraienl consl-
dérés comme évadés, et recherchés dans la forme habituelle.

La poLicE A Paris T EN SEiNe-ET-O1se — Un déeret du 17 tévrier
1914 (J. 0. du 20 février) a étendu la juridiction des commissaires de
police adjoints pour la sarete aux commissaires divisionuaires de
police de la ville de Paris a toutes les communes suburbaines de la

Qeine et aux communes de Saint-Cloud, Sévres et Meudon du dépar-

tement de Seine-et-Oise, du ressort de la préfecture de Police.

CONTRE LA PORNOGRAPHIE ET L'ALcOOLISME. — Dans sa seance du
11 novembre 1913, I’Association des écrivains et publicistes mil1-
taires, maritimes et coloniaux, sous la présidence de son Président,

M. Le Myre de Vilers, a adopté le veeu suivant :

Considérant : 1° Que la présence simultanée sous les drapeaux de trois
classes, accomplissant intégralement trois années de service militaire,
avant que les casernements aient pu ctre mis en état de recevoir dans de
parfaites conditions un aussi grand nombre d’hommes, impose a V'Etat
le devoir strict de veiller & ce que les agglomérations ainsi créées se
trouvent dans des coaditions hygiéniques aussi satisfaisantes que possible,
non sealement dans les locaux militaires, mais encore aux abords des

casernes; | .
20 Que l'incorporation a 20 ans, en augmentant considérablement la

proportion des sujets mineurs dans Peffectif, confie & U'Etat la tutelle
morale de ces jeunes gens, au moins pendant la premiére année de ser-

vice:
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3° Que le nombre des débits de boissons recourant & des moyens regret-
ta}oles pour altirer et retenir la clientéle — comme le fonctionnement
dinstruments de musique, de phonographes répétant des chansons
obscenes, la présence, pour assurer le service, de femmes se livrant 4 la
prostitution, dont les faveurs en quelque sorte sont réservées aux bons
‘consommalteurs, de maniére que, dans ces établissements, I'alcoolisme et
la débauche marchent de pair — s’est multiplié dans les villes de garni-
son au point de constituer, ainsi que I’a dit un grand journal du soir, le
23 octobre dernier, un péril national ; |

4° Que, §'il est 4 souhaiter qu’a Fexemple de ce qu’a édicté au Maroc
Parrété viziriel du 27 janvier dernier, réglementant les débits de boissons
art'icle 9, et conformément au veeu émis par le Conseil général de ]a‘i
Seme—]nférieure, le 3 novembre 1913, les casernes soient ajoutées a la
liste des établissements a proteger contre le voisinage démoralisant des
débit's de boissons; cette protection ne devrait ni étre reglementée par les
municipalités, ni subordonnée & I'agrément des Conseils généraux, puis-
que les casernes sont peuplées de sujets étrangers presque toujours aux
villes de garnison, souvent méme au deépartement dans lequel elles se
t}*puvent; que, dans ces conditions, cette protection devrait apparienir i
I’Etat, représenté par les ministéres de UIntérieur, de la Guerre et de la
Marine. -

Emet le veeu que des dispositions legislatives ou administratives soient
provoquées afin que MM. les préfets puissent étre invités apres entente
avec les autorités militaires : .
| 1° A fizer dans chaque ville de garnison le périmétre dans lequel sera
wnterdit aulour des casernes U'ouverture de nouveauz débits de boissons -

'QG.A proscrire, a lencontre des deébits déja existants dans les péri}métres
ainse délimités, la location de « chambres pour voyageurs » et de « dépot de
valises », la détention et l'usage d’instruments de musique, enfin, 'emploi des

dues ¢ la ville tout entiere, en cas de nécessité, grdace aw précédent créé si

courageusement par M. le Préfet de la Gironde qui a interdit le 22 mars { 913
le service par les femmes dans tous les cabarets du département ;

'G 1] y ] 4 y
] 3% A créer, Fians chaque caserne, un « dépot de valises » comme il en eéxiste
ans tous les établissements publics ou privés qui recoivent des pensionnaires.

L’EXERCICE DES POUVOIRS DISCIPLINAIRES DES ADMINISTRATEURS DES
COMMUNES MIXTES DE L’ALGERIE PENDANT LES DEU}E PERIODES 1910)-
;zi ;éiz nllﬂt : ~1*1990142 S{;i)t. ;;n(zg asaei; q.ue.,_bien C_[tle la}]oi septennale du

piration le 24 décembre 1911, le

——-—-\-_*_——h_ - " - -

(1) V. les notes précedentes, Revue, 1900, p. 31951901, p. 904; 1902, p. 1263’

1903, p. 333 et 1042; 1905, p. 1100: 1¢ 22 ,
1919, p. 572 0t a3, 03 1900, p- 1095 51908, p. 664; 1909, p. 128
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Parlement n’a point encore abordé la discussion du grand probléme
de I'indigénat, accordant toujours au gouvernement, mais non sans
faire paraitre son mécontentement, des prorogations successives de
trois meis ou de six mois (1). |

Les deux derniers rapports présentés au Président de la Répu-
blique par le ministre de U'Intérieur sur l'application de la loi du
24 décembre 1904 (2) sont particuliérement intéressants a étudier
au moment ou la Chambre parait décidée & ne plus ajourner la dis-
cussion du probleme, dent ces slatistiques, si elle étaient bien
dressées et sincéres, fourniraient au moins un important élément de
solution.

Depuis que I’honorable M. Albin Rozet a déposé une proposition
tendant & la suppression de liniernement administratif — qui,
encore que pratiqué depuis fort longtemps, ne l'a jamais pu elre
légalement — et des pouvoirs disciplinaires des administrateurs de
communes mixles (3), les statistiques produites par I'administration
algérienne révélent un singulier phénomene. Tandis que l'usage de
ces procédés de répression allait jusque-li crescendo, — ce qui,
d’aprés interprétation de 'administration manifestait leur toujours
croissante utilité, — aussitot que M. Albin Rozet a eu fait entendre
sa protestation contre leur emploi abusif, leur application est entrée
en rapide décroissance : d’aprés les derniers chiffres, leur usage
serait en voie de devenir exceptionnel. Et de ce phénomneéne, on peut
tirer deux conclusions exactement opposées : on peut sans incon-
vénient, les maintenir, dira le gouvernement; — on peut, puisque
leur utilité va diminuant, les supprimer, avec avantage, pensons-

nous.
Dans les quatre périodes immédiatement précedentes, les {rois

nombres essentiels avaient été : -
1906-1907, 28.201 condamnations, pronon¢ant 93.3170 jours de

prison et 162.032 francs d’amende;; |
1907 -1908, 28.494 condamnalions, pronongant 92.098 jours de

nrison et 171.741 francs d’amende; |
1908 -1909, 25.079 condamnations, pronouncant 81.3%46 jours de

prison et 136.631 francs d’amende;

L el

(1) Lois du 26 décembre 1911 (Revue pénit., 1912, p. 403:) ; loi d:u 21 juin 1912;
loi du 22 décembre 1912 ; loi du 27 mars 19t3; loi du 27 juin 1913.

2) Période 1910-1911, rapport du 11 octobre 1912 (J. 0.,20 octpbl'e 1912, annexe);
période 1911-1912, rapport du 20 aott 1913 J. 0., 29 aout 1313, annexed).

(3) Sur cette proposition, v. notre note, fRevue, 1909, p. 54.
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1909-1910, 23.907 condamnatiens, prononcant 73.527 jours de

prison el 128.916 francs d’amende.

C’est en Janvier 1909 que M. Rozet a déposé sa proposition : c’est
trés précisément 4 ce moment que se produit un arrét dans 1’accrois-
sement continu de sévérite, qui était une des caractéristiques de la

politique durement autoritaire de MM. Révoil et Jonnart.

Dans les deux périodes suivantes, la diminution est extré mement

rapide : |

1910-1911, 19.616 condamnations, proaoncant 53.741 jours de
prison et 92.439 francs d’amende; '

1911-1912, 16.957 condamnations, prononcant 46.256 jours de
prison et 82.277 francs d’amende.,

Jamais depuis I"établissement des pouvoirs disciplinaires des admi-
nistrateurs dans les communes mixtes, la répression n’a été aussi
faible. Elle a atteint en chiffres absolus 30.837 condamnations en

1883, 93.370 jours de prison en 1906-1907, 212.023 francs d’amende

en 1383 ; en chiffres relatifs, par 1.000 habitants soumis & ce régime,

16 condamnations, 44 jours de prison ef 112 francs d’amende en
1883. La moyenne tombe dans la derniére période considérée a 5,68
condamnations, 15,49 jours de prison, 27 fr. 56 c. d’amende.

Je ne veux pas m’attarder a I'étude détaillée de la statistique, par
paragraphe du Code de I'indigénat, ou par arrondissement adminis-
tratif. E{ pourtant, cetle éinde révélerait maints détails curicux : il
me serait facile de constater que maintenant encore certains admi-
nistrateurs font, non de la justice, mais de la terreur, et que pour
eux le maximum est la pénalité normale. Dans beaucoup d’arrondis-
sements la moyenne des jours de prison est supérieure a 4 par con-
damnaltion. Exemples : en 1910-1911, 4,55 Alger; 4,24 Médéa: 4,21
Bougie; en 1911-1912, 4,31 Batna; 4,28 Médéa; 4,27 Alger. — De
meéme, il est fel arrondissement ot la moyenne des condamnations i
lamende est supérieure & 10 franes : par exemple, en 1911-1912,
10,42 Constantine.

Mais il faul surlout apprécier cette statistique au pomnt de vue de
la discussion qui va s’ouvrir. Peut-elle fournir un enseignement
quelconque? '

De deux choses I'une. Cette slatistique est exacte ou fausse.

Si elle est exacte, elle vient donner un éclatant démenti & tous les
bruits tendancieux qui ont eu cours depuis quelques années. N'il est
vral que la population indigéne est travaillée par les menées panis-
lamiques des « Jeunes Algériens », que Vesprit d’insubordination Y

développe, que les administrateurs de communes mixtes ont de plus
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en plus de peine & assurer I'ordre dans leur circonscription, et §'11
était vrai également que les pouvoirs disciplinaires sont le principal
moyen d’action de ces fonctionnaires, I'application des peines de I'in-
digénat aurait d aller croissant. Si, au contraire, elle va diminuant,
¢’est que ces pouvoirs sont de moins en moins nécessaires, quelles: que
soient les circonstances, el que, dés lors, ils peuvent étre supprimes
sans inconvénient.

Si elle est fausse, — et il se pourrait qu'elle le fat, car jamais les
indigénes ne se sont plaints aussi vivement du régime de l’indigé—
nat, — je n’en exprime aucune surprise. Je sais, et les lecteurs de
la Revue pénitentiaire savent aussi, comment sont faites les statistiques
algériennes (1), beaucoup moins dans le but de donner une consta-
fation numérique des faits sociaux que pour appuyer telle ou telle
tendance administrative. J'ai grand’peur que si les condamnations

~ont figuré moins nombreuses sur les carnets & souche des adminis-

trateurs, les indigénes 1’y aient rien gagné et que les incarcérations
« 4 Uil » dans la gedle du bordj n'aient été plus fréquentes. Kt
telle est 'hypothése qui me semble le plus probable : le brusque
abaissement du nombre des condamnations coincide trop exactement
avec le dépdl de la proposition Rozet; il est trop évident que les
dernicres statistiques sont faites pour servir d’argument a ‘la these
— par ailleurs insoutenable — du maintien, au Moins p&rtlel,’ des
pouvoirs disciplinaires des administratears. « Nous n'en usons qu avec
une extréme modération, dira 'administration, il n'y a aucun incon-
vénient a4 les maintenir; il pourrait y avoir danger a les supprimer ».

La malice est cousue de fil blanc : personne ne s’y laissera prendre.

Emile LARCHER.

LA PROCEDURE CRIMINELLE A Ls NouvrLLE-CALEDONIE, — Un décret
du 25 janvier 1914 (J. O. du 3 février), introduit une double réforn}e
dans le Code d’instruction criminelle applicable a la Nouvelle.-(]ale:-
donie. Il compléte d’abord P'art. 93 C. instr. ancien, ou mieux 1
lui substitue les deux premiers alinéas du texte introduit dans notre
Code métropolitain par la loi du & décembre 4897 dans le. but de
rendre en cas de mandat d’amener, I'interrogatoire obligatoire dans
les vingt-quatre heures au plus tard de l'entrée de l'inculpé dans la
maison d’arrét soit par Je juge d’instruction, soit, a son de’fz-mF, par {e
président ou par le juge que celui-ci désignera. Les deux alinéas sul-

(1) V. notamment notre note sur la Statistique générale de U'Algerie en 1909,
dans cette Revue, 1911, p. 945, |
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vants du texte de la loi de 1897, déclarant arbitraire la détention de
inculpé qui se serait prolongée pendant plus de vingt-quatre heures,
sans que le juge d’instruction Vet interrogé et édictant la peine de
lemprisonnement et de la dégradation publique conltre les gardiens
et le procureur de la République négligents, ne sont pas, au con-
traire, étendus a la colonie. |
En second lieu, I'art. 6 du décret du 5 aott 1908 sur "organisation
de la Cour d’assises esl complété par I'addition d’un paragraphe
nouvcau, interdisant au juge d'instruction de siéger 4 la Cour d’as-
sises, soil comme président, soit méme comme assesseur, dans les
affaires qu’il a instruites. Il n’a pas paru possible, dans I'état acluel

de 'organisation des services judiciaires, d’élendre cette Icompatibi-
lité au jugement des affaires correctionnelles.

LE REGIME DE LA TRANSPORTATION, — Un décret du 29 janvier 1914
(/. 0. du 18 février) compléete dans les termes suivants l'art. 2 du
décrel du 29 septembre 1890 relatif aux formalités a remplir par les
libérés des travaux foreés qui désirent changer de résidence.

Tout libéré des travaux forcés, astreint a la résidence, reg oit, au moment
de sa libération, un livret destiné a Uinscription des appels prévus au
décret du 13 janvier 1883, ainsi quau contréle de ses moyens d’existence.
Il doit représenter ce livret 3 toute réquisition des egents de 'Administra-

tion pénitentiaire, des officiers de police judiciaire, ou de tous aulres
agents de la force publique.

L’l:llilité du nouveau lexte est d’autoriser {out agent de la force
publique & requérir la représentation du livret.

LA justice A Mapacascar. — Un décret du 23 janvier 1914 (J. 0.
du 18 février 1914) a créé a la Cour de Madagascar un poste de vice-
president (traitement colonial, 16.000 francs; assimilation, président
de' chambre d’'une Cour métropolitaine, 10.000 francs) et un qua-
lrléx}le poste de conseiller. Le vice-président (ar. 2) remplacera le
pr‘e’md(mt absent ou empéché, présidera une ou plusieurs chambres
suivant la désignation qui lui en est faite par le président de la Cour,
et d'une facon générale, sera investi des mémes fonclions que les

présidents d{.a chambre de la métropole. Il pourra, en outre, étre
nomme président de Cour criminelle.

Ce méme décret institue un poste de lieutenant de juge (traitement
colonial, 7.000 franes; assimilation, Juge d’instruclion d

e 3¢ classe,
3.500 francs) prés de chacun des tribunaux de Majunga

et de Diégo
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Suarez. Aux termes de Part. 4, les fonctions de juge d'instruction a
ces deux tribunaux seront remplies par le lieutenant de juge. Celui-ci
remplacera le juge président absent ou empéché et pourra suppléer
ce magistrat dans les diverses missions confiées au juge de paix
dans la métropole par le Code civil el par le Code de procédure civile.

LA 1usTicE AUX NouvELLEs-HisripES, — Les décrets du 9 mai 1909
et 10 décembre 1912 relalifs & la création d’'une justicede paix a com-
pétence étendue a Port-Vila (Nouvelles-Hébrides), disposaient que
provisoirement les fonctions de juge de paix seraient remplies par le
juge francais du tribunal mixte. L’abondance des alfaires ne per-
meltant pas de maintenir ce régime, un décret du 19 décembre
1913 (J. O. du 18 février 1914) institue i Port-Vila un poste de juge
de paix 4 compétence élendue (traitement colonial, 9.000 francs;
assimilation, juge de 2¢ classe, 4.000 francs) et nn poste de gretlier
(traitement colonial; 4.000 francs; assimilation, greffier d'un tribu-
nal de 1 classe, 2.400 francs). Le juge de paix devra éire agé d'au
moins 27 ans et justifier du dipléome de licencié en droit et de deux
années de services judiciaires en France ou aux colonies. It sera
nommé par décret.

L sustice ex Tunisie. — Trois décrets en date du 12 janvier 1914
(J. 0. du 9 février) ont ¢levé & quatre au lieu de trois le nombre des
chambres du tribunal de Tunis, et créé a ce tribunal un poste de
vice-président, deux postes de juge, un posle de substitut et un posle
de commis greffier, créé un nouveau poste de juge au (ribunal de
Sousse, el élabli dans Ja circonscription judiciaire de ce dernier tri-
bunal une justice de paix ayant son siégged Mahdia qui comprend les
caidats de Mahdia et des Souassi, détachés de la justice de paix de
Sousse, et les territoires de la Chebba et de Mellouncche, détachés de
Ja justice de paix de Sfax.

COMMISSION ITALIENNE DE STATISTIQUE ET DE LEGISLATION, — Acles
de la Commission (session de février 419412). — Je ne puis que
regretter de ne pouvoir donner assez d’'impor(ance au rapport pubhié
dans ce volume sur la criminalité ilalienne en 1910, d’aprés les pro-
cureurs généraux. M. le professeur Stoppato y analyse successivement
les diverses causes de la criminalité, constatant & ce propos l'influence
heureuss de la loi du 2 juillet 1908 sur le port d’armes. Dans la
majorité des régions, la criminalité des mineurs a diminue en 1910.
Par contre, le rapporteur s’inquiete de la proportion des poursuites
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arretees parce que les délinquants sont restés inconnus. De 360/0 en
1908, elle passe a 40 0/0 en 1910, atteignant pour cette dernisre
année Jjusqu'd 60 et 62 0/0 dans certains ressorts. La durée des pro-
cédures peut donner lieu a certaines critiques. Sur 32.000 affaires,
I'instruction pour 4£.600 a duré de six mois & un an, pour M9 d’un an
A deux ans, pour 109 plus de deux ans.

La proportion des acquitliements dansles diverses juridictions (pré-
teurs, tribunaux du premier degré, cours d’assises) varie entre 33 et
38 0/0. Les procureurs généraux trouvent cette proportion trop élevée.
La moyenne générale des condamnations conditionnelles représente
35 0/0 des condamnés. Les magistrats regrettent a ce sujel que cette
mesure ne soit pas subordonnée & la réparation du préjudice. L’ad-
monition a continué & 4tre plus rarement employée. Clest heureux,
déclare le rapporteur. La libération conditionnelle a ét¢ donnée &
287 condamnés sur 841 qui la sollicitaient, sans que le caractére trés
restreint de cet emploi s’explique complétement. OQutre les remarques
auxquelies ce magistral rapport a donné lieu, nous signalerons dans
ce volume 'élude sur la réforme des registres de statistique pénale.

R. D.

LE TRIBUNAL DE MORALITE DE CHICAGO. — Dans les 'premiers mols
de 1913, il a été institué & Chicago un tribunal special destiné i con-
connaitre « de toules les affaires se rapportant aux violations des
ordonnances municipales concernant le mal social », et en parti-
culier « de traiter avec charité les filles qui ont mal tourné ».

La création et 'ouverture a donné lieu dans Ia presse américaine
a de vives polémiques qui ont été résumées dans un article de The
Literary Digest (1). « Chicago maintient sa répulation de pionner...
Peeuvre de ce tribunal attirera lattention du monde », déclarent les
uns (2); d’autres, au contraire, demeurent sceptiques et pensent (3)
« quil y adéjd assez de moyens permettant de punir le crime ef
de corriger le vice, sans en augmenter continuellement le nombre
par des institutions telles que la tribunal de moralité, la cour eugé-
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ouvertement, une expérience; aussi ne devra-t-on le juger que sur
ses résultats et non d’aprés des principes théoriques... La situation
actuelle devient si mauvaise que tout essai d’amélioration doit etre
encouragé, de sorte aue si Chicago réussit — méme modérément, —
d’autres villes seront promptes & I'imiter. »

Quoi qu’il en soit, il semble bien que les efforts tentés & Chicago
méritent d’élre suivis et qu’il sera intéressant de connaitre quels
ont é{¢, aprés quelques mois d’essai, les résultats obtenus.

Des renseignements que nous possédons, il résulte que le bul
poursuivi est d’épargner aux filles poursuivies pour la premiere fols
la honte d’un débat public et le contact avec les délinquants habi-
tuels des tribunaux. Des femmes chargées des enquéles spéciales
women probation officers) et des femmes-médecins sont attachees
au tribunal el sefforcent, avec laide des bureaux de placement et
des ccuvres de « sauvetage », d’assurer aux filles qui veulent se
relever la possibilité de le faire. Un hopital spécial esl organ.isé
pour recevoir celles des inculpées qui auraient besoin de sons
médicaux. |

Unec des caractéristiques du tribunal c’est quiil est appelé a juger
et a {raiter avec une sévérité toute particulicre les hommes qul
« prennent au piege » et qui exploilent les filles ou les i'emm‘es. A
ce sujet, The Press se demande « st la sociélé est sur le point de
faire, enfin, justice & une race de parias ». |

En attendant que le temps ait permis de juger 'ceuvee Tnouve.lle, 1]
est permis de dire avec The Milwaukee Journal : « Y a-t-1 un
meilleur moyen de faire preuve d’humanilé qu'en offrant une nou-
velle chance de relévement, soit au libéré apres sa premiere COl-
damnation, soit & la femme qui est lombée? Il ny a pas de danger
que de telles dispositions tendent a encourager le crime; la peine
restera, quand méme, suffisamment €levee.

Chicago avec son « tribunal de moralite » n’effacera pas la hponte.
et le mal du péché, mais il nous rapprochera d'un pas de Celui qui
nous a dit, il y a si longtemps, ce que la chretiente 2 été si longue

nique, etc... dont beaucoup commencent a étre considérées comme une
cinquiéme roue au carrosse de I’administration ». A notre avis, Ja
n,ote l?, plus juste a été donnée par The Pliladelphia Inguirer qui
sexprime ainsi: « Le tribunal de moralité est, on le reconnait

A apprendre : « Je ne {e condamne pas, Va, et ne péche plus. »
A. VaLLIN,

Avocat a la Cour d’appel.

A LA SOCIETE DE MEDECINE LEGALE. — Dans sa séance du 8 décembre

1913, 1a Société de médecine légalea élu comme prési‘dent M. Ge?rges
" Leredu, et comme vice-présidents MM. le docleur Vibert et le baton-

nier Henri-Robert.

EM
— - ———

e ————

(1) Numéro du 31 mai 1913, p. 1229,
(2) The Chicago Tribune.
(3) The New World.
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DisTincTioNs HONORIFIQUES. — Parmi les nominations récemment
publiées, nous avons eu le plaisir de relever celles de nos collégues,
MM. Lantin et le D* Juquelier nommés officiers de I'Instruction
publique, de M. Le Proux de la Riviere nommé officier d’Académie

et de MM. Mourral et Cros Mayrevieille nommés chevaliers du

Merite agricole.

M. Arrnonse BerrinLon. — Le D* Alphonse Bertillon, le {ros dis

tingué créateur du service anthropométrique de Ia préfecture de
Police, qui avait su, au point de vue de Iidentification des récidi—
vistes tirer si ingénieusement parti des idées de Quetelet sur I'élude
meétrique des facullés humaines, a succombé le 13 février, A Paris, &
I'anémie pernicieuse qui le minait depuis plusieurs mois, et dont
n'avait pu triompher 'admirable dévouement d’un frére qui, jusqu’a,
trois reprises, s’était prété a la transfusion du sang.
- Neéa Paris, le 22 avril 1833, fils et petit-fils de statisticiens et de
démographes éminents, Alphonse Bertillon avait publié en 1883, en
collaboration avec M. le D* Chervin, une étude sur les races de la
Bolivie, Ethnographie moderne des races sauvage:. Lorsque parut cc
livre, il venaii d’entrer & la préfecture de Police dans le dessein d’y
faire adopter le systéeme d’identification Judiciaire qu’il avait imaginé
et quil n'a cessé depuis de perfectionner. Iappui de MM. Vel-
Durand, Léon Bourgeois, Herbette et Lépine lui assurérent les moyens
d’organiser complétement cet important service dont I'utilité fut bien-
tot comprise par tous les Etats civilisés. Ses méthodes universellement
adoptées ont rendu son nom célebre et populaire, sans diminuer ni
cette tunidité native qui est comme Ja caracléristique des médilatifs,
ni son exquise modestie qui semblait s’accroitre i mesure que sa
notorieté scienlifique s’affirmait.

Alphonse Bertillon était un ami de la Société genérale des prisons.
Des 1887 nous étions les premiers publier la remarquable confé-
rence dans laquelle, au Congres pénitentiaire de Rome, il révélait
ses procédés. Depuis il n’a pas manqué de nous tenir au courant de ses
decouvertes et des perfeclionnements quil réalisail (Revue, 1909,
p. 494; 1910, p. 1070; 1911, p. 1196). Nous conserverons le sou-
venir de sa mémoire et nous nous associons i la douleur des sicns.

A
.

BIBLIOGRAPHIE
_ ET REVUES ETRANGERES

A. — La lot sur les (ribunavwr powr enfants (1),

La Revue penitentiaire et de droit pénal tient & honneur d’élre la
premiere & annoncer la brochure que viennent de faire paraitre nos
distingués collegues, MM. Eugcne Prevost et Paul Kahn, et que notre
president, M. Albert Rivicre, dans une brillante préface, s’est chargé
de présenter au public. C’esl en réalité un tirage & part des deux
rapporis lus, le premier par M. Prevost le 16 décembre & 1'assemblée
générale de 'Union des Sociélés de patronage, le second par M. Kahn,
a notre séance du 21 janvier. Les auteurs ont parfaitement fait de les
réunir. Inspirés par un meme désir de contribuer efficacement a
Iapplication de la législation nouvelie en signalant les mesures &
prendre d'urgence pour créer aun besoin les organes accessoires
indispensables & son exécution, 1ls se complélenl mutuellement.

Les difficultés que rencontre la foi du 12 juiliet 1912 sont de deux

ordres différents : les lextes nouveaux qui nmabrogent expressément

aucune disposition antérieure soultvent d’abord certains problemes
juridiques; c’est 'affaire aux magistrats de les résoudre el les instruc-
tions de la Chancellerie ont tres sagement pris soin d'indiquer la
meilleure marche a suivre a cet cffet en prescrivant aux parquets de
porter sans délai par des recours successifs devant la Cour de cassa~
lion toutes les questions qui viendraient a se poser. Grice i cette
excellente tactique, I'ccuvre de la jurisprudence sera bientot complete
et nous éviterons de voir se perpéluer indéfiniment des divergences
d'interprétation, qui conduisent aux plus regrettables erreurs judi-
ciaires, telles qu’il s’en est produit & propos de I'art. 8 de la lo1 1893
sur le séjour des étrangers en France, avant sa modification par la
loi du 16 juillet 1912, Plusieurs milliers de jugements avalent con-

(1) Lot Lot sur les tribuncwr pour enfanis, conditions d’'application, par M. Eug.
PrevosT et Paul Kaux, avec une préface de M. Albert Rivierg, président de la
Société générale des prisons. — Marchal et Godde, édit., Dlaris 1914, Brochure
In-8° de 152 pages.
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