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police correctionnelle (Kriminal og Politiretien) de Copenhague ; il a
des conférences suivies avec les juges d’instruction, et celle coilabo-
ration quasi-quotidienne permet de n'exercer le patronage qua bon
escient. Il esl assisté par un certain nombre d’employes qui assurent
le fonctionnement de la section d’assignation de lravaux (bureau de
placement) et de la section de surveillance, qui exerce son action par
des visites personnelles de deux employes spéciaux a Copenhague et,
ailleurs, par des representants. |

[’ceuvre a fondé en oulre Vassistance de bureau (1906), deslinée a
procurer une occupation aux patronnes instruits et capables de faire
des travaux de copie, dactylographie, traductions, tenue de livres,
etc., et, en dehors de l'asile scolaire de Proven dont nous venons de
parier, elle posséde un asile pour gargonsa Glostrup (1907), un asile
pour femmes & Lyngby.

Du 3 novembre 1902 au 31 mars 1913, le ministre de la Justice a
confié a la Fengselshjelpen 3.165 condamnes (584 dont la peine
avait été reduile et 2.581 graciés se subdivisant eux-mémes ainsi
qu’il suit : 168 graciés, purement et simplement, 2.078 gracies a
condition de se bien conduire et 335 graciés & condilion de quitter
le pays. Sur ces 2.413 graciés 16 0/0 seulement onl enfreint les con-
ditions de la grace.

bu 8 septembre 1903, date de la mise en vigueur de la loi sur la
condamnation conditionnelle, au 34 mars 1913 la Société a patronne
969 individus dispensés conditionnellement de la poursuite et 720
condamnés avec sursis: 76 seulement de ces derniers avaient ele
placés sous sa surveillance par une disposition expresse du jugement.

Elle a enfin assist¢ 17.812 individus et 439 familles de détenus et
procuré, dans son assistance de bureau 24.025 journées de travail a
1.037 protégés qui ont travaillé pour 2.385 clients.

H. P.
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Conseil supérieur des prisons.

Dans sa derniére séance, le Conseil supérieur des prisons a examiné
el adqpté un avant-projet de loi tendant & appliquer aux prisonniers
les principes essentiels de la Joi des accidents du travail.

Un rapport fort remarquable avait éié présenté sur celte 1M POT-
tant.e question par M. Grimanelli, directeur honoraire de I’Adminis-
tration pénilentiaire, dont {out le monde connail les idées généreuses

Nous reviendrons, dans un prochain numéro de notre revue sm"
celte question qui peut élre envisagée a des points de vue différ;nts

Pour le moment, conlentons-nous de dire que le Conseil supériem:
des: prisons s’est prononcé pour une indemnité forfaitaire, ¢’est-a -dire
quau moment ou on l'établira on ne tiendra compte ni de la valeur
de I'individu, ni de ses ressources personnelles, ni de ce que lui rap-
portait le {ravail pénitentiaire.

Toute victime d'un accident survenw par le fait ou o Uoccasion di

travarl pénal aura droit & une indemnité.

Cette indemnité n’est pas due & la victime qui a intentionnement

provogué l'accident.

Elle n'est payable que lorsque I'incapacité de travail déterminée

par I'accident survil & la libération du prisonnier.

En cas d’'incapacité absolue et permanente, 'indemnité annuelle
ne pourra étre supérieure & 300 francs, ni inférieure 4 180 franes.

‘En cas d'incapacité partielle et permanente, le chiffre de I'indem-
nité annuelle est fixé par le tribunal sans pouvoir étre porté au-
dessus de 180 francs.

51l s’agit d’incapacité temporaire, I'indemnité consistera en une
allocation journaliere de 50 centimes au moins et de 1 franc au plus,

servie pendant toute la durée de I'incapacité postérieure a la libéra-
tion.
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Enfin si laccident a causé la mort, une pension est servie d la veuve

ou aux enfants dgés de moins de 16 ans. _
Nous discuterons ce projet quand nous en aurons le texle exact.

.. PAULIAN.

11

La eriminalité générale et la eriminalite
des mineurs en Europe.

[’6tat acluel des statistiques pénales publiées par les divers gou-
vernemenis d'Europe ne permet que (res difficilement d’observer la
marche, ot encore moins de rechercher les causes de la criminalité
de Venfance et de I'adolescence dans les différenls pays. L'examen
des chiffres qui nous sont fournis a cet égard le prouve d’'une maniere
eontestable. La ou il y aurait une enquéte minutieuse et complete
A faire, une suite de faits précis et vivanls & preseater, la statistique
-n’offre que incerlitude de ses données éparses, ses lacunes et trop
souvent méme son silence.

Ces imperfections de la statistique criminelle, en ce qul concerne
le mode d’enregistrement et de présentation des faits punissables
reprochés & la jeunesse coupable, iennent aux modifications législa-
tives réalisées progressivement en ces derniers temps, dans la plupart
des pays, en vue de 'éducalion réformatrice des mineurs et de l'or-
ganisation définitive de juridiclions spéciales, destinées & remplacer
les anciennes institulions répressives. De la les troubles profonds
apportés & ’harmonie des cadres annuels habituellement consacres
aux mineurs délinquants.

Une étude statistique opérée dans ces conditions risque donc d’etre
“ipsuffisante, ou du moins de ne pas révéler foute I'étendue du mal.
Il est permis toutefois de dire que les données des stalistiques actuelles
fournissent les moyens de vérifier, sur bien des points, les progres de
la criminalité précoce, qui,a coup sir, est un des phénomenes carac-
{éristiques de notre ¢poque.

En les présentant sous une forme méthodique, en s'atfachant
surlout a établir les rapports qui existent enire le nombre des mineurs
poursuivis et le total soit de la population correspondante, soit des
majeurs condamnés, on peut espérer tirer des chifires des constata--
tions d’un intérét pratique, au point de vue de I’étude comparée, si
délicate et si difficile, de la criminalité juvénile ou infantile.

CRIMINALITE GENERALE ET CRIMINALITE DES MINEURS 181

C’est 14 du moins la liche que nous nous sommes 1mposée dans
I’'exposé purement statistique qui suit.

ANGLETERRE. — Criminalité générale. — Il résulle de la longue série
des statistiques offizielles anglaises que la criminalité générale, envi-
sagée nniquement dans la marche des faits dénoncés et jugés, aurait
marqué, en Angleterre, un recul assez imporiant.

Cette dépression est plus apparente encore si 'on compare aux
chiffres de la population les résultats qu’elles fournissent. A ce point
de vue, la diminution du nombre des infractions graves est {ressen-
sible. Depuis cinquante ans, elle s’esl produite d’'une fagon presque
réguliére. Seul, le nombre des délits les moins graves a progressé;
mais il convient d’observer qu'il comprend des faits dépouillés de
tout caraclere délictueux. o = |

En ce qui concerne ’ensemble des crimes ou délits dénonces a la
poiice, les chifires sonl les suivants :

1861-1865 . . . . 91.651 (moyenne annuelle)
1881-1885 . . . . 04,473 — |
1901-1905 . . . . 87.591 —

191k, . . . . .. 97.171 (chiffre absolu)

Il y a eu, on le voit, en 1911, une légére augmentation; mais
pour celte année, le rapport & la population (261 sur 100.000 habi-
tants) est moindre de ce qu’il était il y a vingt ans (305 sur 100.000)
et de beaucoup inférieur au chiflre de la période la plus ancienne
de ce tableau (44% sur 100.000 en 1861-18653).

Eu égard a la nature des crimes jugés, voici quel a élé en chiftres
moyens proportionnels anouels sur 100.000 habitants, le mouve-

ment de ceux qui ont présenté le caraclére le plus grave (indictable
offences) :

Autres Délits
crimes  contre les
Meurtres. violents. MOEUrs. vols. Incendies.
1857-1866 . . . . . 0,32 8,43 2,72 287 0,9
1867-1871 . . . .. 0,29 7,21 2,81 26 0,79
1872-1876 . . . . . 0,20 6,95 2,75  20& 0,43
1877-1881 . . . . . 0,24 6,17 2,69 211 0,51
1882-1886 . . . . . 0.24 B, 3,78 206 0,55 °
1887-1891 . . . . . 023 B5.02 4,04 18 0,48
1892-1896 . . . . . 0,21 4,91 3,95 168 0,43
1897-1901 . . . . . 0,49 4,8 3,48 152 0,44
1902-1906 . . . . . 021 443 3,24 163 0,52
1907-1911 . . . .. 0,419 4,00 3,53 171 0,58
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On peut constater que chaque catégorie d’infractions, sauf les
délits contre les moeurs, présente une progression descendante. lin’y
a aucune raison de croire que le nombre des crimes dont les auteurs
restent inconnus augmente. En effet, & Londres seulement, sur
100 critnes dénoncés, 80 environ sont suivis de 'arrestation des cou-
pables, C’est ]1a une proportion qui suffit & démontrer I’efficacité des
recherches de la police. Ce chiffre, & vrai dire, est beaucoup moins
élevé dans les campagnes.

Le nombre des délits les moins graves (non indiclable offences) a
également décru : |

-1901-1906 . . . . . 737.947 (en moyenne annuelle)
1906-1910 . . . . . 673.308 —_ -
1911 . . . . .. .. 635.145 (chiffre absolu)

Prés du tiers de ces délits (1806.182 en 1911) consistent en contra-
ventions aux lois sur l'ivresse. | |

La récidive n’a pas suivi en Angleterre un mouvement aussi favo-
rable. La statistique criminelle et celle des prisons s’accordent a le
démontrer. De 50 0/0 qu’il était en 1893, par rapport au total des
condamnations, le nombre proportionnel des récidivistes s'est élevé
en dernier lieu a4 60 0/0. 1l est possible que cette progression soit
due aux perfectionnements réalisés, depuis vingt ans, en Angleterre
dans la méthode d’identification des criminels.

Quoi qu’il en soit, les chiffres qui précedent semblent fournir la
preuve d’une amélioration réelle. La plus grave objection qu'on
puisse opposer a celte conclusion, c'est que 'action publique, entre
les mains des particuliers, on le sait, en Angleterre, s’amoindrit
peut-étre, & mesure que se développe, dans le public comme dans la
loi, le souci d’indulgence et de pardon. C'est 1a évidemment un
facteur qui échappe a toute interprétation statistique.

Criminalité des mineurs. — Si, dans leur ensemble, les résuliats
ci-dessus sont satisfaisants, la situation reste peu favorable en ee qut
concerne les crimes et les délits reprochés aux enfants mineurs.

Comparé au total des condamnations & 'emprisonnement, le mou-
vement des condamnations prononcées contre les maneursde 16 ans,
tel qu’il figure dans les statistiques anglaises, témoigne de progres
qui, au dire méme des criminalistes anglais, ne correspondent pas a
la réalité des faits.

Au cours des vingt derniéres années, le nombre des mineurs de
12 ans condamnés i 'emprisonnement serait tombé de 60 & 9, et
celur des mineurs de 42 4 16 ans de 2.698 a 21.
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Il ne faut pas perdre de vue que beaucoup de jeunes délinquants,
avant méme de comparaitre en justice, sont envoyés dans des refor-
matories ou dans des industrial schools (5.500 en moyenne annuelle
de 1897 & 1907) ou laissés en liberté sous caution et qu’'ils sont ainst
soustraits, pendant la durée de leur détention ou de leur surveillance,
au jugement des tribunaux. A la fin de la derniére année, le nombre
des enfanls détenus dans les écoles de réforme était de 5.622 et celui
des enfants détenus dans les écoles industrielles de 22.263.

I’influence des lois de 1879 (sur 'acquittement pur et simple et
sur la condamnation condilionnelle) et de 1901 (qui autorise les
magistrats, au lieu d’envoyer les jeunes délinquants soit en prison,
soit & une école de réforme,  les conficr & une personne charitable)
a apporté le plus grand trouble dans les statistiques. C’est ainst qu'en
1864, 8.285 mineurs de 16 ans avaient été condamnés & I'emprison-
nement. Le chiffre a é1é de 6.155 en 1878 ; 4.857 en 1883 ; 3.659 en
1888 2.698 en 1893; 1.353 en 1900; 1.045 en 1905 et 21 en 1911.

1l est pratiquement impossible de se baser sur ces chiffres pour
juger de la marche de la criminalité de I'enfance (mineurs de 16
ans).

Mais un point qu’il est plus facile de mettre en luniére, c'est la
part, relalivement considérable, prise par les mineurs de 16 & 21 ans
dans le tolal de la criminalité.

Alors que sur 100.000 habitants de tout 4ge, on compte 144 accu-
sés d'infractions graves, cette proportion est de 293 pour 100.000
mineurs igés de 16 & 21 ans, plus du double. De 1836 & 1908 la
movyenne des condamnations prononcées contre les inculpés de cet
age a ¢lé, en chiffres ronds, de 20.000 sur un total de 200.000 con-
damnations (10 0/0). |

En résumé, I’Angleterre ne fait pas exception a la réegle. St les sta-
tistiques criminelles de ce pays, en raison des changements succes-
sifs apportés a sa légisiation pénale, ne permettent pas de délerminer
le quantum de 'augmentation de la criminalité juvénile, les avisdes
criminalistes anglais les plus auloris¢s sont d’accord sur ce point.
Nous ne reproduirons que l'opinion suivante émise en Angleterre
en réponse A une appréciation contenue dans un des rapports de la
statistique francaise : « Le rédacteur de la stalistique francaise
déclare que tous les Etats civilisés de 'Europe., « Uexception de I An-
gleterre, ont & deplorer le méme accroissement de la criminalité des
mineurs de 21 ans. Je crains que cetle exception en faveur de I'An-
oleterre ne résulte d’une interprétation erronée de 1'étude des rapports
anglais. Bien que la population juvénile des prisons anglaises ail
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dimimué, les faits démontrent malheureusement qu’il n’en résulie
aucune diminution réelle de la criminalilé des mineurs. »
Lesmoyennes suivantes, venant 4 Pappui de cette aflirmation, dé-
montrent que de 1864 a 1894, la criminalité des mineurs de 16 ans,
représeniée par le nombre fotal des enfants de cet 4ge condamnés a
'emprisonnement, conduits dans des écoles de réforme ou dans des
éeoles industrielles et condamnésau fouet, avait augmenté, en dépit des
effets de la loi de 1879, et non compris les condamnations & 'amende :

11.064 en 1864-1868

12.362 — 1869-1873
10.996 — 1874-1878
11.941 — 1879-1883
13.151 — 1884-1888
13.804 — 41889-1893
13.710 — 1894 (chiffre absolu)

D’aulre part, le quart des individus condamnés pour vol simple
ctarenl des enfants de moins de 16 auns et plus d’un tlers des vols
avec violences élaient commis par des jeunes gens de 16 a 21 ans.

Cette siluation remonte évidemment & un passé déja lointain, et il
est regrellable que les stalisliques postérieures & I'année 1894 ne per-
mettent pas, pour les molifs que nous avons signalés, de vérifier dans
quelle mesure elle s’est tfrouvée modifi¢e. Mais il est une constatation
quil est possible de metlre en lumiere, a_l'aide des statistiques
récentes, c'est I'élévatlion du nombre des mineurs traduits devant les
tribunaux pour enfants en vertu de la nouvelle législation.

Un tableau introduit dans le document officiel anglais, a la suite
de la loi de 1908, Prevention of crime Act, mise en vigueur dans tout
le pays depuis le moisd’aoat 1909, signale, pour 1910, le nombre des
jeunes délinquantstraduits devant les Juvenile Courts (31.467)et devant
la juridiction ordinaire (2.620), ce qui forme un total de 34.087 mineurs
de 16 ans (16.953 de moins de 74 ans et 17.134 de 14 4 16 ans. Les
chiffres de 1911 ont été de 33.744 mineurs (17.733 de moins de 14
ans et 15.991 de 14 a 16 ans). La différence entre ces chiffres et ceux
desjeunes délinquants qui, il y a cinquante ans, étaient frappés d’em-
prisonnement, meérile d’élre signalée : ,

1855

Total des condamnés
a I'emprisonnement.

Moins de12 ans . . . . . 1:590
124 16ans . . . . . . . 11.99
13.931
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Il faut bien se garder de voir dans cet écart entre les chiffres de
18506 et ceux de 1911 la mesure exacle de 'augmentation de Ja cri-
minalité mfantile. La conception de la peine & infliger aux mineurs
délinquants a beaucoup varié en Angleterre depuis cinquante ans et
le systéme de répression pure a peu a peu fait place au régime, nou-
vellement consacré, des mesures de réformation et d'éducation. Un
grand nombre d'enfants coupables, qu'on hésilait jadis & traduire
devant les tribunaux ordinaires, sont aujourd’hui confiés a la ]l.l['ldlc-
tion plus tutélaire des tmbunaux spéciaunx. |

Toutefois, 'importance, vraiment anormale, des chifires constatés
pour 1910 et 1911 constitue un indice des plus défavorables au
point de vue de la progression de la crlmmahtt de la Jjeunesse, en
Angleterre.

ALLEMAGNE. — Criminalité générale. — La stalistique criminelle
allemande a été publiée pour la premlére fois en 1884 ; le premler
volume s’applique aux résultlats judiciaires de 1882.

Ce qui se dégage avant tout de 'examen de celte statistique, c'est
augmentation continue du nombre des affaires et des inculpés
jugés pour des crimes ou des délits contre les lois de 'Empire. On le
conslatera, d’'une maniére giénérale, par les indicalions suivantes :

Moyennes annuelles :

Crimes et délits Inculpés
jugds, juges. Affaires.
1882-1886. . . . . . 497.808 417.256 424,703
I887-1891. . . . . . D68 . 071 455.934 436 .853
1901-1905. . . . . . 648 . 75% 595 . 866 595 . 866
1906-1910. . . . . . TH . 924 687.099 643.156

Soit, pour les vingt-huit années de la période une augmentation de
prés de 60 0/0. Cette augmentation se trouve confirmée st on rap-
proche ces chiffres de la population : P'accroissement annuel de
celle-ci a progressé dans une proportion de 1 0/0; le nombre des
crimes et des délils s’est élevé annuellement de 2,1 0/0.

Le nombre des condamnations a suivi la méme progression :

PI‘OpGrtiQn
Annees. Condamnés. 10{],00'951?;bitants.
1882 . . . . ... .. 329968 996
188 . . . . . . . . . 343.977 1.006
1890 . . . . . . . .. o 381.450 1.049
1900 . . . . . . . . . 460.819  1.164
1901-1905 (moyenne). . 510. 465 1.220

1906-1910 (moyenne). .  B540.700 1.203
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Notons qu’il s’agit 1a de la criminalité Ia plus grave, puisque les
chiffres portent sur les condamnations, abstraction faite, par consé-
quent, non seutement des poursuites qul ont aboult & un acquitte-
ment, mais des faits qui ont été abandonnés avant jugement et dont
on ignore l'importance numérique, la statistique allemande restant
absolument muette a leur égard.

L’augmentation survenue au cours des cing derniéres années a
porté sur toutes les catégories d’infractions, & 1’exception de celles,

relativement peu nombreuses d’ailleurs, dont se sont rendus cou-
pables les fonctionnaires :

Individus condamnés pour crimes ou pour délits
— _H-— e e —— .. el
coImmis par

contre l'ordre  contre les contre les des fonc-
public. personnes. propriétés. tionnaires.
1890. . . . . . 63.748 148.096  168.107 1.499

1891-1895 (moyenne) - 69,502 165. 434 190.980 1.550
1896-1900 (moyenne) 82.452 199.531 187.313 1.341
1905. . . . . . 94.5380 219.068 205.547 1.161
1910. . . . . . 99.497 211.589 238.339 993

En vingt ans, Vaugmentation se chiffre par 50 0/0 pour les délits
contre 'ordre public et les personnes et par 4% 0/0 pour les atteintes
a la propriété. |

Dans la catégorie des crimes contre les personnes sont classés les
actes d’immoralité. Signalons, & cet égard, la progression constante
en ces derniéres années, de la prostitution, de la débauche, des
attentals & la pudeur, viols, ete. De 1899 4 1910, le nombre total des
individus condamnés pour crimes et délits contre les mceurs s’est élevé
de 10.955 4 13.840 (26 0/0 en 12 ans).

La récidive a marqué, elle aussi, une tendance de plus en plus
défavorable. Le nombre des individus qui, antérieurement a leur
derniére condamnation, en avaient déjid encouru une ou plusieurs
aulres a €1¢ sans cesse en augmentant depuis 1882 :

Proportion sur -

Années, :ﬂéeidivistes. 100 condamneés.
1882. . . . . .. Coe e 82.292 25
1886-1890 . . . . . . . . 108.988 30
1891-1895 . . . . . . . . 153.516 o8
1896-1900 . . . . . . . . 188.318 40
1901-1905 . . . . . . . . 220.153 43
1906-1910 . . . . . . . . 242.389 45

En Allemagne, certains criminalistes affirment que cette augmen-
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tation est due a I'abus des courtes peines prononcées conire les jeunes
gens. D’autres font observer que la proportion des délinquants pri-
maires diminuant (de 78 0/0 en 1882 4 55 0/0 en 1906-1910) 1l ne
faut pas compter sur l'aggravation des peines pour prévenir les
rechutes, mais au contraire sur 'atténuation des mesares prises a
’égard de ceux qui succombent une premiére fois. Signalons, a ce
point de vue, que les dernieres statistiques pénales accusent une pro-
gression conslante dans l'application des peines légeres (amende et
réprimande) et une diminution correspondante des peines d’empri-

sonnement el des travaux foreés. Cetle disposition de la plupart des

juges a faire l'application des peines les moins séveres tient, en

grande parlie au mouvement d’opinion qui s’est produit chez les

jurisconsultes allemands, qui considérent la peine de quelques jours
d’emprisonnement comme 1netlicace.

Criminalité des mineurs. — Voici quel a été le mouvement des

condamnations prononcées contre les mineurs de 18 ans depuis 1882 :

Nombres moyens annuels :

Proportion sur
Mineurs de 18 ans 100.000 habitants

Années, condamneés. de meéme age.
1882-1885 . . . . . . 30.681 562
1886-18930 . . . . . . 35.069 595
1891-1895 . . . . . : 44 . 482 701
1896-1900 . . . . . . 46. 7748 725
1901-1905> . . . . . . 50.483 731
1906-1910 . . . . . . 53.015 . 707

[ accroissement de la criminalité a été plus rapide chez les jeunes
agens que chez les adultes. En effet, on comptait en 1882 sur un total
de 329.968 condamnés (996 sur 100.000 habitants de plus de 12 ans),
30.719 mineurs de 18 ans (568 sur 100.000 babitants de 12 413 ans).
En 1906-1910, le nombre des premiers a atleint 540.700 (4.203 sur
100.000 habitants) et celui des seconds 53.015 (707 sur 100.000). 1l
en résulte que le total des condamnés s’est accru dans une propor-
tion de 63 0/0, tandis que le nombre des mineurs s'est éleve de
72 0/0. |

[’augmentation est donc certaine. Nous ferons remarquer a celte
occasion que la loi du 2 juillet 1900 qui est appliquee dans tous les

Etats d’Allemagne et qui a eu pour but « d’enrayer les progres de la
démoralisation de la jeunesse » et « d’empécher la déchéance morale
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compléte des_ mineurs v est restée sans effet, du moins sur les résul-
tats de la statistique criminelle.

~ Iravie. — Crummalité générale. — De 1881 & 1889, la stalistique
pénaleitalienne a indiqué seulement le nombre des plaintes recues
par les parquets. A parlir de 1890, elle tient compte de celles qui
ont été adressées aux préteurs. Nous signalons le mouvement de
toutes ces plaintes dans le tableau ci-dessous, qui présente également
le nombre des inculpés jugés de 1881 a 1907, cette derniére année
étant celle & laquelle s'applique la derniére statistique publiée :

NOMBRES MOYENS ANNUELS,
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Le chiffre des accusés jugés par les Cours d’assises a diminué d’'anneée

en année; celle diminution est la conséquence des modifications

apporlées en 1890 a la compétence respective des diverses juridic-

tions : |
l.a criminalité légale, représentée par le nombre des condamnés,
a suivi la méme progression que la criminalité apparente :

Nombres moyens annuels.

Nombre d1ndividus condamnés
Proportion — s

Plaintes.

Recues

sur Recues par le

_ 100.000 Jar les minisiére
Périodes. Tolaux. habitants. préteurs, publie.
1881-1886. . . » » » 261.471
1887-1889. . . » » » 280.042
1890-1892. . . 709,627 2,33 369.008 340.619
1893-1895. . . 163 332 2,48 395.368 372.964
1896-1898 . . . 859.218 2,71  448.571 410.647
1899-1901 . . . 872,328 2,70 458.104 414.224
1902-1904 . . - 868.917 2,64 450.223 418.694
1905-1907 . 837.627 2,50 452.362 385.265

Poursuites,

Devant les Devant les

| Devant les tribunaux Cours
Périodes. Tolaux. préteurs. pénaux. d’assises.
1881-1886 . . .  4i2.243  354.832 79.007 8,374
1887-1889 . . . 437.775 411,731 68.913 .01
-1890-1892. . . D83.624 490,790 93.141 4.693
1893-1895. . . 613.553 497.759 110.413 o.381
1896-1898 . . . 043.677 541 . 850 120.937 4.890
1899-1901 . . . 77,909 0b2.220 120.846 4.843
1902-1904. . . 604.649 D48 .167 112.237 4.245
1905-1907. . . 645.379 533.913 107.869 3.097

sur par les par les

10.000 par les tribunaux  Cours

Périodes. Totaux. habitants. préteurs. pénaux. d-assises.
1881-1886 . . . 314.945 109  251.545 57.682 5.T18
1887-1889 . . . 333.308 112 278.023 52.294 4. 989
1890-1892 . . . 355.431 147 286.194  66.057 3.180
1893-1895 . . . 351.648 113 272,727 751331 3.590
1896-1898 . . . 406.162 128 319.816  83.087 3. 259
1899-1901 . ¢ . 419.890 430 333.695 72.752  3.143
0 1902-1904 . . . 406.070 123  328.625 T4 .856 ‘2.589
1905-1907 . . . 409.803 124 334.388 73.089  2.326

Numériquement, la situation générale reste la meme depuis dix
ans, sauf pour lesindividus condamnes par les Cours d’assises, aont

le nombre a diminué pour le motif qui vient d’étre indiqué.

Mais la nature des crimes et des délits jugés, plus encore que le
nombre total des affaires et des condamnations, nous fera mieux

connaitre la criminalité ilalienne, A cet égard, chaque calegorie
d’infractions graves a suivi la marche indiquee Cl-apres :

Chiffres moyens annuels.

La statlistique signale donc, pour la période 1903-1907, un léger
abaissement de la criminalité totale, par rapport aux périodes anté-
rieures les plus récentes, mais une augmentalion presque générale
comparativement aux périodes les plus anciennes, résultat di a I'ac-
croissement du nombre des infractions créées par les lois spéciales.

ye 1890 De 1893
Do 1881 Do Bgs.  h18o2. & 1895
' et résistance envers ”
Vl;lael;lt(;{i‘sité .......... D 10.046 11.297 413.015
Délits contre le crédit public . . » » 3.497 3.180
lits contre les meeurs et la fa-
De;igilz ............ 1.829 2.644 2.7706 3.429
Homicides. . . . . . . Vo 9 776  2.601 2.103  2.370
Lésions corporelles volontaires. . » 63.390 B7.783 g; Zéﬁt
Diffaination et injures . . . . - :-:; " 193?3 43.2;(1) '956
' torsion., recel . . . . /
52{:11.‘3, .BE: 0.1 . .’ ....... » £6.793 52.290 52.612

Escroqueries et autres f_raudes. .. » » 8.492 10.124



190 QUESTIONS PENITENTIAIRES ET PENALES

De 1896 De 1899 De 1902 De 1905
3 1898. h 1901. A 1904. a 1907.

Yiolences et résistances eunvers
l'autorité . . . . . . . . .. 13.509 13.944 14.676 14.102
Délits contre le crédit public . . 2.889 3.033 2.885 2.649

Délits contre les meeurs et la fa-
mille. . . . . . . ... .. 3.929 4.377 4.587 4.326
Homicides. . . . . . . . . . . 2.101 1.922 1.757 1.597
Lésions corporelles volontaires. .  60.406 63.978  63.269  60.630
Diffamation et injures . . . . . 59.170 58.373 B57.616  49.691
Rapine, extorsion, recel . . . . 1.310 1.383 1.383 1.035
Vols . . . . . .. ... ... 61.342 63.187 58,454  49.104
Escroquerie et autres fraudes . .  11.692 12.125 140.90% 10.102

En tenant compte de 'augmentation de la population et en rap-
prochant ces chiffres des divers recensements, on obtient les propor-

f1ons sulvantes :

Proportion sur 100.000 habitants.
W

1687-1889.  1896-1898. 1907
Violences et résistance envers 'autorité. 33,80 42,174 41,80
Délits contre le erédit public . . . . . 10,53 9,14 7,38
Délits contre les moeurs et la famille . 8,90 12,43 12,54
Homicides. . . . . . . . . . . . . , 8,75 6,65 4,08
Lésions corporelles volontaires . . . 230,11 210,06 175,56
Diffamation et injures . . . . . . . . 67,2 187,18 144,19
Rapine, extorsion et recel. . . . . . . 1,72 4,14 3,04
Vols . . . . .. . .. ... . 157,44 194,04 136,14
Escroqueries et autres fraudes. . . . . 7,98 39,99 29,65

Ainsi, la criminalité violente et meurtriére a diminué. Les homi-
cides sont devenus moins fréquents. Leur nombre reste néanmoins
trés élevé ; mais, on le sait, ces homicides sont, pour la plupart, des
meurires sans premeéditation, perpéirés dans un moment d’empor-
tement, et des coups suivis de mort. I.e nombre des meurtres pré-
medités ou accompagnés de circonstances aggravantes n’atteint pas

le tiers des homicides.

En ce qui concerne les lésions corporelles (coups et blessures
volontaires non suivis de mort), la diminution qui s’est produite de

1889 a4 1892 tient & I'application des dispositions de I'art. 372 du
nouveau Code pénal de 1889, beaucoup moins rigoureuses que celles
de I'ancien Code sarde, auparavant en vigueur. On remarquera que

de 1893 & 1904, les chiffres ont accusé une recrudescence, qui a pris
fin de 1905 a 1907.
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Pour tous les autres délits, sauf les délits contre les mceurs, on
constate une diminution réelle et proportionnelle, peu importante, il
est vral, en maticre de résistance envers ’autorité, d’extorsion et
d’escroquerie, mais trés sensible, surtout depuis vingt ans, en
matiere de vols. Par contre, la criminalité immorale a plus que dou-
blé en 30 ans. ' |

I’élément récidiviste entre pour une part de plus en plus grande
dans le total de la criminalité. La proportion qui n’était que de 25 0/0
en 1891 s’est élevée progressivement a 30,41 0 /0en189Teta 33,130/0

en 1907. | | .
Criminalité des mineurs. — Le nombre des mineurs de vinglet un

ans condamnés en loutes matiéres, y compris les contraventions,
Sest dleve de 67.695 en 1905 4 69.787 en 1906 et 4 77.568 en 1908
(en 1907, le chiffre n’élait que de 52.901, par suite d.’gne amnisfic
accordée au cours de cette année). Ces chiffres sont extrails d'upe sta-
tistique spéciale soumise & la Cour de cassation, le 9 janvier 1909,
par M. le procureur général Urongo Quar‘ta. | o
Il en résulte que le nombre des mineurs condamnés, qul en
190%5-1905, ne représentait gue le septiéme environ (15 0/0) dutotal
des condamnés a formé, en 1908, prés du quart de ce to’Fal.(Qi 0/0),
soit pour les trois derniéres années seulement de la statislique, une
augmentation de 7 0/0. L’accroissement est beaucoup plus sen.slble
en matiere de crimes et de délits qu’en matiere de contraventions.
Les chiffres les plus élevés sont fournis, comine dans beaucoup

d’autres pays, par les mineurs de 18 a 21 ans. -
L’augmentation a atteint son maximum dans le district de Catane,

ott 1a criminalité juvénile a presque doublé sil'on compare‘les,chif?re‘s
de 1908 i la moyenne de 1905-1906; elle esl encore tres eleve? a
Naples (67 0/0 en plus de 1905 a 1908), a Qénes,. Messine et Ve-mse
(50 0/0), tandis qu'a Aquila, Parine, Trant et Miian elle se chiffre
par 33 0/0 et & Caglarl et Casale par 20 0/0. A [:ucque_s, Bo_logne,
Potenza et Florence, la délinquence juvénile parait sEatlonnalre. I_ja
diminution est, d’autre part, de 40 0/0 a Ancone, Pérouse, Brescia

et Modene et de 50 0/0 dans le district de Rome.

e. — Yoici quel a été depuis 1874
individus jugés pour crimes (Verbre-
chen) pour délits (Vergehen) ou pour contraventions (iibertetrungen).

Rappelons que le Code pénal autrichien classe parmi les crimes h?s
infractions intentionnelles (dolosen), parmi ]gs délits une czf.tegorle
assez restreinte d’infractions spéciales, et parmi les contraventions un

AUTRICHE. — Criminalité genéral
le nombre moyen annuel des
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nombre considérable de fautes 1égéres (culposen) et quelques alleintes

‘Nombre de condamnés.
peu graves a la propriété mais intentionnelles.

1876-1880 1881-1885 1886-1890 1891-1895

Individus jugés pour
— e e A ——— |

crimes. délits.  contraventions.  Totaux. Meurtve. . . . . . . . . y 191 163 1306 133
| ~ — — — Coups mortels. . . . . . . 245 238 231 237
1874-1876 . .  28.660  1.331  289.300  319.291 Coups et blessures graves. . 4441 A 411 4. 704 %. 466
1876-1830 . .  31.468  2.203  382.438  416.109 Vols qualifiés crimes. . . . 17.843  17.588  14.330  14.328
1881-1885 . . 31.475  3.190  487.268  521.933 Escroquerie, rapine, fraude. 3.570 3.610 3.344% 3.637
1836-1890 . .  28.833  5.133  BiG.101  580.067 Vols (contraventions). . . . 103.848 125.033 116.621 110.032
1891-1895 . . 29.328  6.379  B33.197  568.904 Délits contre les meeurs. . . 495 636 8535 1.030
1896-1900 . .  32.042  7.479  B532.150  591.671
1901'1905 . » 34-816 8;613 572-643 616-072 Noinbre de condamndés.
1906, . . . . 34 .608 9.855 559,201 603 .664 — T —— " e U
| 96-19 1901-1905 1906 907
1907. . . . . 32.936  9.528  543.410  585.883 191900 19011 » T 1908
| C e e e 9o .831 8.171 5006 .3 600.399
908 7 | 20391 | Meurtre. . . . . . . . . 116 102 104 82 88
- : 3 y : !
On voit 'importance que tient dans le mouvement général de la Coups mortels. . . . . . 235 244 213 289 284

Coups et blessures graves. 5.201 0.429  5.543  4.907 5.197
Vols qualifiés crimes. . . 14.370 15.746 A35.771 13.527 17.426
Escroquerie, rapine, fraude  4.030 4.606  £.195  3.707  4.040
Vols (contraventions). . . 111.015 110.620 89.686 92.089 93.89¢
Délits contre les meeurs 1.283 1.382 1.336 1.314 1.388

criminalilé autrichienne la fréquence des contraventions. I faut
noter 1c1 que s le Code pénal de 1852 qualifie telles, comme nous
venons de le dire, un certain nombre de faules légeres, 1l classe
parmi les contraventions des infractions relalivement graves telles
que les pelits vols, les petites fraudes et les violences légéres.

Au cours des dix derniéres annees, on le voit, les variations de la
criminalité tolale ont élé peu importantes. Comparés aux chiffres
de la population, ces résultats tendraient i démonlrer qu’un fléchis-
sement general tres léger mais assez régulier, s'est produit, ainsi
quon peut s’en convaincre par les indications proportionnelles ci-
dessous :

On remarquera la dimination trés importante des condamnations
pour meurtre ¢l 'augmentation des coups et blessures mortels ou
graves.

Dans les aulres matieres, les chiffres ont diminué (les petits vols
notamment) ou suivl une marche paralléle au mouvement de la
population. Seuls les crimes el délits contre les mceurs ont suivi une

e hvidus condamnés. marche ascendante ininterrompue (de 493 en 1876-1880 4 1.388 en

(Proportion sur 100.000 habitants.)

T — e 1908, soit en 30 ans une augmentation de 160 0/0).

Crimes. Délits.  ventions.  Totaux. l.es dernicres statistiques officielles de 'Aulriche ne contiennent
1881-1885 . . . . . 14,3 2 991.6 240 1 aucun reuseignement sur la réf}i(.li.f.re. En 199i sur”lOO condamnéf
1886-1890 . . . . . _ 12,6 2.9 2383,6 953:4 pour crimes, on comptait 95 récidivistes, au lieu de 33 en 1891-1893
1891-1895 . . . . . . 12,4 2,7 2248 2399 et de 44 en 1871-1875. Le nombre réel de ces derniers n’avait guére
1896-1900 . . . . . . 12,4 2,9 22801  234,4 progressé depuis 10 ans; la situation était donc stalionnaire a cette
1901-1905 . . . . . . 13,0 3,2 214,3 230,5 epoque.
1906. . . . . .. .. 12,6 3,6 203,4 219,6 Criminalité des mineurs. — Si la grande criminalité ne s’est pas
907. . . . ... .. 11,12 3,3 198,7  211,0 aggravée, si le nombre des meurtres a diminué et si la marche de la
1908. . . . . .. .. 12,8 2,9 198,85  214,2

récidive n’a rien de particuliérement menacant, par contre I'Age
moyen des condamnés s’est abaissé depuis 1881. Les chiffres qui
sulvent, applicables seulement aux individus condamnés pour crimes,
mettent le fait en pleine lumiere :

Eu égard a la nature des infraclions les plus graves, les constata-
tions sont les suivantes :

13
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Condamneés agés Total des Proportion
Total des e e re=—=INIIIIEUTS Sur
condamnes de 11 2 de 13 a de 100
Annees. pour crimes. 14 ans. 94 ans. 21 ans. condamnes.

1881-1885. . . 32.006 531 5.347 B.8718 18,7
1886-1890. . . 29.424 391 3.501 6.092 21,1

1891-1895. . .  30.103 77T 6.066  6.843 23,3
1896-1900. . . 32.983 9¢dd  6.536 7.497 23,4
1901-1905. . . 33.618 1.096 6.808 7.904 23,5
1906 . . . . . 35 737 1.429 7.211  8.340 23,3
1907 . . . . . 34.088 1.122 6.841 7.963 23,4
1908 . . . . . 36.972 1.14 1.562 8.703 23,8

Ainsi, le total des mineurs représenie prés du quart du total des
condamnés. Cest une proportion assez élevée qui, en dépit des
légers progrés (ue nous avons constales dans la marche générale
des faifs, s’accuse de jour en jour et jette un jour ficheux sur la cri-
minalité autrichienne. Elle démontre, dans tous les cas, que les
mesures qui ont été prises récemment en vue d’enrayer ce mouve-
ment, notamment la décision impériale du 24 novembre 1902, qu
antorise les tribunaux & adresser un recours en grice en faveur de
tout mineur condamné avant méme que la sentence des juges n'ait
acquis force de chose jugée, sont restées sans influence sur les résul-

tats de la statistique.

HongriE. — Criminalité générale. — La derniére statistique de la
eriminalité en Hongrie prouve que, dans ce pays, le nombre des
infractions jugées a augmenté au cours des années les plus récentes.
De 1902 4 1908, le nombre des condamnations s’est accru de 17 0/0
devant les tribunaux correctionnels et de 28 0/0 devant les tribunaux
criminels. Laateur de celte statistique donne comme cause de cette
progression la crise politique que traverse la Hongrie depuis 1900
et qui a eu pour résultat d’appauvrir ia population, poussée alors a
choisir entre I'émigration et le crime.

En 1902, les tribunaux ont condamneé 1.756 individus pour rebel-
lion contre Vautorité: en 1908, le chiffre a été de 2.887, soit une
augmentation de 64 0/0. |

Les crimes contre la moralité ont augmenté de prés du double, de
méme que les crimes contre les personnes. Le nombre des condam-
nations prononcées pour ces derniers représente, de 1904 a 1908, pres
de la moitié¢ de toutes les condamnations.

L'auteur du rapport qui précéde cette statistique constate qu'on
applique de plus en plus en Hongrie, comme a I'étranger, des peines
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atténuees, et que cette tendance a une influence des plus ficheuses
sur la criminalité. Non seulement le nombre des délits graves ne
diminue pas, mais il tend & s’accroitre ainsi que celui des réci-
dives.

Criminalite des mineurs. — La criminalité tend a se développer
Parmi la Jeunesse, notamment dans les villes, ou I'on compte 90
jeunes criminels sur 100.000 personnes, au lieu de 68 dans les cam-
pagnes. Budapest cependant fait exception avec une proportion de
65,9, résultat dua, dit le rédacteur du rapport officiel, 3 la facon
active dont on s’occupe de I’enfance coupable dans ceite ville. Une
ordonnance royale de 1908, dont 1'exécution pratique a été organisée
par une ordonnance de 1909, a inauguré un systéme spécial de répres-
sion dans tout le pays. Nous verrons par les statistiques futures, dans

quelle mesure son application aura eu pour effet d’améliorer la situa-
tion actuelle, nettement défavorable. | |

(A suvre. ) Maurice YvERrNEs,
Chef de la statistique judiciaire,

LI

Les budgets de 1912 et 1913 devant les Chambres (1.

II. — MINISTERE DE 1A JUSTICE.

1912. Chambre. — Rapprort. — Le rapport du budget de la Jus-
tice, confié & M. Aiam, a éié déposé le 12 juillet 1911. C’est un docu-
ment conceis.

A Toccasion du budget des cours d’appel, le rapporteur examine
'opportunité de la création d’'une chambre nouvelle & la Cour d’ap-
pel d’Aix, ol le nombre des affaires a produil un arriéré important.
Mais, partageant Popinion de M. le garde des Sceaux Cruppi, il
estime qu’ll conviendrait d'agir par voie de réforme d’ensemble,
équilibrant les ftravaux des différentes cours, el qu’en tout cas,
le mal dont souflre celle d’Aix peut s’atténuer par le fonctionnement
d’une seclion provisoire formee des conseillers disponibles.

Le retard que les affaires d’accidents du fravail subissent devant
le tribunal de la Seine, souléve la question, que le rapport résout
par la négative, de la création d’une scction nouvelle. Le rapporteur
conclut & l'allocation d'un traitement de 4.000 franes aux juges sup-

— -

il nlbirwhiwibiinll e, Sl N, o

AY Y. Revue, 1913, p. 1265.
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pléants du (ribunal de la Seine, et de 1.500 [rancs a 50 nouveaux
juges suppléants des autres fribunaux. Il signale enfin la crise de la
suppléance, qu’il attribue a la lenteur de 'avancement et & la
médiocrilé des traitements, dans la magistrature.

Discussion. — C'est le 18 novembre 1911 que la Chambre a dis-

cuté le budgef de la Justice.
M. Tuieray-Cazes s'éléve contre un jugement du tribunal correc-
tionnel de Saint-Girons, rendu sur poursuites de ’Administration
des contributions indirectes, pour fabrication d’allumeltes de contre-
bande: 'amende, les dommages-intéréts et les frais se sont €leves a
plusieurs milliers de francs. Ce jugement ayant, a la requete de
I’adminislration poursuivante, recu exécution par la voie de la con-
trainte par corps, les circonstances de la cause et les antécédents du
débiteur ont fait apparaitre I'incarcération comme entachée d’un exces
de sévérité. M. Thierry-Cazes a cru devoir reprocher cetle situation
au tribunal et « clouer au pilori les noms des juges barbares » et de
Padministration « impitoyable », M. le garde des Sceaux Cruppr a
immédiatement protesté contre ces paroles.

De I’espece citée par M. Thierry-Cazes, M. POURQUERY DE BOISSERIN
conclut a la suppression de la contrainle par corps eu matiere correc-
tionnelle et de simple police (1).

M. MorLE renouvelle ses observations de I'anuée précédente (2) sur
la réforme de la magisirature. 11 convient, selon lui, de la réaliser
en ¢tendant la compétence des juges de paix, en supprimant les
tribunaux inutiles el en élevant les traitements des magistrats. Il
se déclare en outre parlisan du juge unique.

M. LerEVRE insiste pour la création écartée par le gouvernement et
et par le rapporteur, d’'une nouvelle chambre a la Cour d’appel
d’Aix. M. le garde des Sceaux Cruppr lul répond que la réforme
judiciaire, ainsi qu’il cn prévoit 'organisation, dans un projet qu’il
élabore, meltrait un terme 4 Varriéré des aflaires soumises & cetie Cour,
en faisant siéger les cours d'appel & trois magistrats au lieu de cing.

M. Pourqguery vE BoissErix se plaint de certains abus du pouvolr
discrélionnaire des présidents d’assises. 1l critique ensuite les enquétes
officieuses, auxquelles procedent la police et la gendarmerie, et au
cours desquelles les prévenus sont interroges sans les formalités de

(1) Revue, 1911, p. 1178, sur la proposition de la suppression de la contrainte
par corps.

(2} Revue, 1911, p. 11063.
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la loi du 8 décembre 1897, spéciales aux affaires soumises aux juges
d’instruction. Il est exact que certaines enquéles officieuses sont de
veéritables instructions. Mais la procédure critiquée a du moins
avantage d'étre rapide et économique et de décharger les juges
d’instruction d’aflaires simples qui leur absorberalent un temps qu’ils
consacrent plus utilement & des informations graves ou complexes.

M. Pourquery de Boisserin devait d’ailleurs, 1e27 novembre 1911,
reprendre ces deux points par voie d'amendements a la lot de
finances (1). Mals sa proposition a été écartee.

Continuant son discours, le méme orateur reproche aux commis-
saires de la police mobile de rédiger leurs procés-verbaux de facon ten-
dancieuse, et déclare ne voir, dans les fonctionnaires de ce service,
que « les espions et les agents & lout faire du gouvernement ».

Aux applaudissements de la Chambre, il s'éléve contre la publicile
faite autour des crimes, et reproche aux commissaires de police, aux
areffiers et méme & certains magistrats de fournir a la presse des
détails qui devraient rester 1gnores.

Puis, aprés quelques mots sur I'allocation du (raitemeal dec
4.000 francs aux juges suppléants du tribunal de la Seine, M. Pour-
query de Boisserin, recherchan! les causes de la crise du recrute-
ment de la magistrature, croit, tout comme M. le rapporteur Ajam,
qu’elles résident dans la médiocrité au point de vue de 'avancement
et du traitement, des fonctions de juge suppléant.

M. le garde des Sceaux Crupri s'associe aux paroles de M. Pour-
query de Boisserin, monire que prés de 60 postes de juges sup-
pléants rétribués ne sont demandés par aucun candidat (2), et dit qu'il
est « honteux » d’offeir 1.800 francs & des magistrats. Pour lul, la
solution de la crise doit se trouver dans l'augmenlation des traile-
ments des magistrats et dans la réduclion du nombre de ceux-cl.

MM. Giio GEraLp, LavcHe et Semear atlirent Patlention du Parle-
ment sur les retards subis devant le tribunal de la Scine par les
affaires d’accidents du travail, et M. legarde des Sceaux Cruppi répond
aux orateurs que, sans qu'il soit besoin de magistrals nouveaux, le
{ribunal de la Seine parviendra d juger l'arri¢ré.

M. VeBer pose une question sur le rachat des grefles. M. Dumes~i.

. —

L

(1) Revue, 1912, p. 176.

2) La situation s'est encore aggravée. En 1912 le total des déces, mises a la
retraite et démissions, dans la magistrature a ¢té de 143; or, 64 candidats seule-
ment ont 616 recus aux examens de la magistrature dans le courant de la meme
annee,
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signale un abus d’un juge d’instruction. M. Laurent BouGERe s’éleve
contre les exagérations d’honoraires que cominettent certains auxi-
liaires de la justice. M. PourQuERY pDE Boisserin se plaint des agisse-
ments de certains arbitres de commerce et syndics de faillite; puis
il critique la déclaration de faillite d’oftice. MM. SimoNET et PyTHON
demandent la réduction du nombre des juges de paix. M. Lgras
monire, sans peine, combien sont contraires a la bonne administra-
tion de la justice les nominations, aux fonctions de juges de paix,
en vertu du § 4 de I’art. 19 de la loi du 12 juillet 1905, d’anciens
maires, adjoints ou conseillers généraux, qui n’ont fait ni études
juridiques. ni stage pouvant y suppléer, et qul ne présentent ainsi
aucune garantie de compétence et d’impartialité.

M. le Garde des Sceaux Cruppi répond briévement a chacun des
orateurs et le projet de budget est adopté. '

Sénat. — Rarronrt. — Le rapport de M. JEANNENEY a été déposé
le 23 janvier 1912. Favorable au traitement de 4.000 francs des juges
suppleants du tribunal de la Seine, M. Jeanneney est hostile a la
création de 50 nouveaux postes de juges suppléants rétribués dans
les autres tribunaux. 1l estime, en effet, que le grand nombre de siéges
de cette nature déjd vacants €tablit que des postes nouveaux seraient
également dédaignés. 1l discerne que la crise dont souffre la magis-
trature a des causes plus graves et plus profondes que l'insuffisance
du trailement et la lenteur de 'avancement des juges suppléants;
pourtant, selon lui, cetle crise se dénouera par une réforme compléte,

supprimant fous les postes inutiles, et ne maintenant dans les autres
que des magistrats bien rétribués.

Discussion. — Le Sénat a commencé seulement le 12 février 1912
la discussion du budget de la Justice.

M. Rrou, de quelques faits 1solés, induit un jugement pessimiste
sur la magistrature, pour laquelle il demande des garanties d’indé-
pendance.

M. Le Breron signale que certains juges de paix recueillent des
renseignements politiques, & la demande des sous-prélets,

M. Fraissigres intervient en faveur du rachat des greffes.

M. PevrrAL 1nsiste pour la création, repoussée par le gouverne-
ment, d'une chambre nouvelle a la Cour d’appel d’Aix.

M. René BEreENGER se plaint du retard apporté par la Chancellerie
a la publication de la stalistique criminelle.

Et M. le garde des Sceaux Brianp s’explique sur tous ces points.
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Enfin, et notre Revue a déja publié cette partie de la discussion (1),
M. René Birencer intervient pour signaler les conséquences « fort
inattendues de la loi du 12 avril 1906, qui a modifi¢ la majorite
pénale ». M. le Garde des Sceaux promet d'adresser aux parquets une
circulaire tenant comple des critiques de I’éminent sénateur. La cir-
culaire du 11 mars 1912 (2) a rempl: cet objet.

1913. Chambre. — Rarrort. — M. Asam, chargé de nouveau du
rapport du budget de la justice qu’il a déposé le 30 mars 1912, constate
tout d’abord la persistance de la crise de la magistrature. Il en voit
lui aussi la solution dans 'angmentation des ftraitements, dans la
réglementation de 'avancement et dans la suppression des postes
inutiles. Puis, aprés avoir examin€ deux réformes d'ordre civil sou-
mises au Parlement (réforme du notariat et rachat des greffes), 1l
studie succinctement les questions d'ordre pénal qu’il lui serable
urgent de résoudre.

La « renaissance du banditisme », manifestée par les altentats de
Montgeron et de Chantilly (3), a ses causes, selon le rapporteur, dans
I'indulgence des tribunaux & I'égard des récidivistes, dans un défaut
de surveillance sur les étrangers, et dans I'insuffisance des moyens
dont dispose la police judiciaire. |

M. Ajam se prononce en faveur de la création d’un office de crimi-
nologie, qui rechercherait les antécédents, personnels et héréditaires,
des malfaiteurs, analyserait les anomalies de ceux-ci et permel-
trait 2 la justice de discerner le criminel ordinaire du criminel
aliéné. Remarquons néanmoins que 'exactitude des diagnostics psy-
chiques qu'un tel office serait appeleé a porter, serail toujours, en
raison de la difficuité de la matiére, des plus discutables.

Le rapporteur fait enfin a Ja Chambre lc tableau des réformes
d’ordre pénal qui lui sont soumises et dont beaucoup n’ont pas encore
fait 'objet de rapports de la commission. Attendent ainsi, devant la

‘Chambre, les projets ou propositions sur la suppression de la publl-

cité des exécutions capitales, sur l'attribution au jury de la déter-
mination de la peine, sur les modifications de la procédure devanl
les cours d’assises, sur 'extension en matiere correctionnzlle et de
simple police de la loi du 4 juillet 1908, dite loi Chaumi¢, sur l'avor-
tement, sur le sabotage, sur 'outrage au drapeau national, sur le

(1) Revue, 1912, p. 398.
Q) Revue, 1912, p. 580.
(3) Revue, 1912, p. H¥% et sulv.
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port d’arme prohibée, sur les mauvais traitements sur les animaux
domestiques, elc.

Discussion. — La discussion a eu lieu a la Chambre les 4 et
6 juin 1912. |

M. BraiBanT fail connaitre a Ja Chambre 'objet de I’Association
amicale de la magistrature, dont il est présidenl d’honneur, et
reclame en faveur des magistrats, des garanties d’avancement et
une elévalion des {raitements.

M. Pourquery pe BoissEmin intervient en faveur des magistrats
de I'Algérie. des pays de protectorat el des colonies, pour lesquels
il reclame l'inamovibilité et la possibilité d’étre nommés dans la
métropole plus facilement qu’aujourd’hui. Il renouvelle son plaidoyer
de I'année précédente, en faveur des juges suppléants et demande
enfin que la commission de classement des magistrats comprenne
quelques chefs de cours de province.

M. Pevroux signale de graves abus auxquels des expertises médi-
cales en matiére d’'accidents du travail ont donné liewu.

M. AseL préconise la juridiction du juge unique, et la réduction
du nombre des conseillers de la Cour de cassation et des Cours
d’appel. Lui aussi demande pour les magistrats des garanties d’avan-
cement et 'amélioralion des traitements.

M. Mirierron propose la création, au tribunal de Lyon, d’une
chambre et d'un sicge de juge d’instruction.

M. Veser demande un conlréle sévére du notariat, qui, chaque
année, fait perdre plus de six millions & P'épargne. Il insiste pour
que la question durachat des grefles cesse « d’étre 4 I'étude », et recoive
enfin une solution.

M. Benper propose de faire fournir aux particuliers qui les deman-
deraient, par la section financiére du parquet de la Seine, des ren-
seignements sur les élablissements ou sur les personnes traitant des
aflaires de bourse ou de banque et faisant appel au crédit public.
M. le garde des Sceaux Brianp ne peul que combattre cette proposi-
tion; un organe de répression ne doit pas, en eflet, devenir une sorte
d'agence officielle de renseignements, donnant 'esltampille a cer-
tains établissements et la refusant a d’autres.

M. André Lerevee justifie la création, projelée par le gouverne-
ment, puis enfin adopiée, d'une chambre nouvelle 4 Jla Cour
d’appel d’Aix. M. FrayssiNer propose la eréation d’une chambre nou-
velle a la Cour d’appel de Toulouse, ou, depuis 1908, fonctionne une
charabre temporaire qui ne peut que rester permanente,
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M. Bouvert demande 'élévation de l'indemnité des jurés, quand
ceux-cl apeartiennent & la classe ouvriére.

M. PrapET-BaLaDE signale un abus qui concerne le fonctionne-
ment des {ribunaux de simple police. Souvent, les suppléants des
juges de paix refusent, pour ménager des intéréts électoraux ou pro-
fessionnels, de remplir les fonctions de ministére public. Ou bien

-encore, les magistrats du ministére public. gu’ils soient ou non sup-
b Y b .

pléants du juge de paix, manquent d'impartialité, et d’ordinaire, pour
des raisons politiques, laissent arbitrairement! sans suite certains pro-

‘ces-verbaux. Aussi l'orateur propose-t-il que, dans les cantons ou il

n'y a pas de commissaire de police, on délégue celui le plus voisin
pour remplir les fonclions de ministere public.

Certes, abus signalé est malheureusement trés fréquent et ne
peut, aujourd hui, étre corrigé, dans la pratique, que par le controle
des parquets. qui d’ailleurs ne disposent d’aucune sanction. Mais il

faut remarquer que le reméde, d'ailleurs excellent, et, au surplus, le

seul possible, proposé par M. Pradet-Balade, ne pourrait s’appliquer

qu’apres modification de 'art. 144, § 3 C. instr. erim. qui, en effet,

ne permet pas de confier les fonctions de ministére public pres un
tribunal de simple police, & un magistrat étranger au canton.

M. LEroy-Beacrieu propose la réduction du nombre de juges de
paix.

M. Lamy signale, & bon droit, un abus de citations, par huissier,

A{rustratoires, faites dans un canton, et demande que l'on att recours,

aussi souvent que possible, en maticre de simple police, aux aver-
tissements par la voie administrative, que l'art. 147 C. instr. crim.
rend liciles, puisqu’il organise la procédurede la comparution volon-
taire. ]

M. Meuxier prie le garde des Sceaux de faire hiter, par la Cour de
cassation, I'’examen d’'une demande en revision faile en faveur d’'un
condamné a4 mort {affaire du docker Durand).

M. le garde des Sceaux Briano examine les questions soulevees
par les différents orateurs, et la discussion est close.

Sénat. — Raprort. — Le rapporteur, M. Anfoine Prrrikg, ancien
carde des Sceaux, tout en se défendant d’exprimer son avis sur les
nombreuses questions posées, devant Ja Chambre, par M. Ajam,
réclame d’abord la réforme des justices de paix et invite le gouver-
nement a hiter la mise a 'ordre du jour du projet de lo1 adopté par
le Sénat les 21 novembre et 19 décembre 1911, el dont Ia Chambre
n’a pas encore abordé I'examen, bien que son rapporteur, M. Raoul
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Péret, ait déposé son rapport depuis le 16 février 1912. L’honorable
sénateur estime d’ailleurs insuffisantes les modifications apporiées
par la haute assemblée aux art. 19, 20 et 25 de la loi du 12 juillet
1905 : fixation de 'dge de la retraite & 75 ans, examen professionnel,
sauf & I'égard de certains candidats (magistrals ou anciens magistrats,
ou des personnes aptes a étre nommeées directement dans la magis-
trature); obligation de débuter par la derniére classe, sauf avis favo-
rable donné par la commission de classement & une nomination & un
poste plus élevé, avancement subordonné a I'inscription & un {ableau
d’avancement. « Le Parlemeni, écrit-1l, ne sauratt se bornera régle-
menter le recrutement et I'avancement des juges de paix. L’inscrip-
fion au tableau ne dolt pas étre seulement un certificat de bons et
lovaux services... Elle doit, sous peine de semer au cceur de ceux qui
croient ne pas avoir démérité plus d’aigreur et de découragement
que d’espérance, se traduire le plus rapidement possible par une pro-
motion et I'augmentation de traitement correspondante. Et surtout...
il est indispensable de mettre les traitements des juges de paix en
rapport avec les exigences croissantes de la vie. » Sur ce point,
M. Antoine Perrier accepte les reclamations de ’Union amicale des
juges de paix formulées dans la Justice de paix : 4¢ classe, 3.000
francs; 3¢ classe, 4.000 francs; 2° classe, 5 000 francs; 1 classe,
6.000 francs; hors classe, 8.000 francs, sauf & supprimer environ
000 sieges de 4° classe et & développer le « binage » de facon a
reduire & 614.000 francs le crédit nécessaire pour réaliser cetie aug-
-mentation, qui autrement devrait s'élever a 1.564.000 francs.
- Les crédits inscrits au chapitre & (Conseil d’Etat) dépassent de
61.250 francs les crédits inscrits au budget de 1912 de facon a porter
a 3.000 francs le traltement des auditeurs de 2¢ classe et 4 5.000 francs
“celul des auditeurs de 1™ classe, et a accorder & la moitié des audi-
teurs de 1 classe, apres trois ans de service au minimum dans ce
grade, un suppiément annuel de traitement de 1.000 francs acquis &
Pancienneté, et & allouer enfin un supplément de traitement de 2.000
francs aux maitres des requéles qui remplissent les fonctions de
commissaires du gouvernement. La commission sénatoriale des
finances, en ratifiant, 4 cet égard, les dispositions adoptées par la
Chambre, a apporté dans leur réedaction une préeision (que ne preé-
sentait pas la rédaction prinmitive et que nous retrouvons dans 1’art.
58 de la loi de finances.

Les observations du rapporteur en ce qui concerne les réparations
a faire 4 I'hotel de la place Vendome, A la régularisation des indem-
nités et allocations antérieurement payées au personnel de service
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de la Cour de cassation, a la création d’'une nouvelle chambre 4 la
Cour d’Aix, & ['élévation de classe de trois tribunaux de premiére
instance (Montpellier, Libourne et Saintes) et de certaines justices de
paix se bornent a signaler la nécessité de faire cadrer les crédits avec
des dépenses indipensables.

A propos du chapitre 22 (juridiction d’Andorre), le rapporteur

signale la nécessité d'inscrire au budget la somme nécessaire au trai-
tement du bayle d’Andorre, au lieu de continuer & 'imputer sur les
fonds secrets des ministéres de l'Intérieur et des Affaires étrangéres.

M. Antoine Pernrigr préconise ensuite certaines mesures contre

I'augmentation croissante des frais de Ju=t1ce

[l propose que les experts ne prétent qu’un ser ‘ment unique, des

qu’ils sont investis de leurs qualités, et non un serment par affaire,
formalité donnant lieu A des frais de vacation, et parfois de voyage,
et qui n’attache aucune force nouvelie 4 la confiance qu'un auxiliaire
de justice bien choisi doit inspirer.

I’affichage par extraits des arréts emportant peines criminelles,

prévu par l'art. 36 C. pén., semble, au rapporteur, inufile aujour-

d’hui, en raison de la publicité que la presse fait autour des verdicts.

D’autre part, lorsqu’un tribunal ordonne une insertion, il faudrait,
estime-1-il, et que cette insertion ait lieu par extraits, et que le cout
en soit limité.

La suppression de la copie laissée 4 la porte de I'auditoire des tribu-
naux, en cas de notification & parquet lorsquun prévenu est sans
domicile connu, lui semble opportune tant au point de vue de la
réduction des frais de justice qu’a celui du secret des actes de procé-
dure.

It estime enfin qu’il conviendrait d’autoriser la notification aux
juges de paix des exploits en matiére de simple police qui concernent
les prévenus sans domicile connu, et ce afin d’éviter les frais, par-
fois élevés, et toujours en vérité {rés inutiles, auxquels donne lieu
le transport de 'huissier au siége du tribunal, pour notifier au par-
quet. |

Remarquons d’ailleurs qu’'une réforme législative n'est aucune-
ment nécessaire pour empécher I'inconvenient signalé; la pratique
a su le corriger, et 1a ot il subsiste, 1l est, dans une certaine mesure,
abusif. L’art. 84 du décret du 18 juin 1811, qui constitue le tarif
criminel, oblige le magistrat qui requiert un acte d’huissier, a ne
s’adresser, sauf causes graves, qu'd un de ceux du canton ou cet acte
est 4 exécuter. Aussi les magistrats du ministére public pres les tri-
bunaux de simple police doivent-ils avoir soin de ne faire delivrer
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d’exploits au parquet que par un huissier du chef-lieu de I'arrondis-

sement, qui lul n'a aucun transport a effectuer.

Cette question des frais de justice (chap. 23) a retenu plus longue-
ment l'attention de la commission des {inances et de son rapporteur.-

M. A. Perrier signale avec raison « l'élrange procédé financier »

consistant & nscrire a ce chapifre des sommes notoirement insuffi-
sanles, sauf & demander ensuite I'ouverture de crédits supplémen-
taires. Mais 11 faudrait désormais scumeiire & un conirdle trés sévere

les frais de Justice criminelle, correclionnelle et de simple police,

qui, en 1912, ont alteint 6.304.780 francs. N'abuse-t-on pas des
enquétes, des expertises, des transports, des autopsies? Peut-étre, en
ce qui concerae les autopsies, le rapporteur aurait-il pu citer quelques
exemples ou ['ulilité de cette opération était au moins contestable?
(Revue, 1913, p. 633). En tout cas, on remarque depuis 1909 une éléva-
tion tres sensible des honoraires versés aux médecins, sages-femmes

et experts.
Médeclins, chirurgiens,
sages-femmes. Experts,
Fr-._ C. . Ir_ C.
1909 . . . . . 384.348 » 561.675 99
1916 . . . . . 385.473 96 085.321 85
1911 . . . . . 415.118 86 613.436 05

Discussion., — C’est le 23 mai 1913 que la discussion a eu lieu
devant le Sénat.

Tout d’abord, M. nE LAMARZELLE pose une question au garde des
Sceaux concernant des paroles qu’un avocat général, au cours d'un

requisituire, aurait prononcé devant une Cour d’assises (1). Il s’agissait

d'une poursuite contre une femme accusée de meurtre sur Ja mai-
lresse de son mari. L'avocat général aurait dit « que ce qu’avait fait
Faccusée élail grave, qu'elle avait une victime désignée, qui élait
son mari, el quesi elle 'avait frappé, il n’y aurait eu qu'a s’incliner! »
Elle président des assises, continue M. de Lamarzelle, auraitapprouvé.

M. le garde des Sceaux Rarier répond que les paroles n’ont jamais
elé prononcees dans la forme et avec le sens qui leur sont atiribués,
et que des lors on ne saurait adresser aucun reproche au magistral
vis¢ par M. de Lamarzelle.

M. Louis MarTin, parlant de ia crise du recrutement de la magis-
trature, en voil la cause dans la médiocrilé des traitements.

M. PoxteiLLe, puis M. Ournac reprennent devant le Sénat les

1) V. Revue, 1913, p. 157.
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demande faites devant la Chambre par MM. Marietion et Frays-
sinet, et lendant a la création, au tribunal de Lyon, d'une chambre
et d’un sicge de juge d’instruction, et a la transformation en chambre
réguliere, de la chambre temporaire de la Cour d’appel de Tou-

louse.

M. le garde des Sceaux Ratier sc déclare favorable al augmenta-

{ion des traitements de certains magistrals et aux creations proposees,
et promet toule sa bienveillance pour le budget de 1914. Le débat
s’achéve par une bréve discussion entre le rapporteur, le garde des
Sceaux et M. Vievu, sur la réduction du nombre des juges de paix et

I’élévation de leurs traitements.

Notons enfin, au cours de la discussion géncérale tres sommaire,

car le temps pressait, 'examen du budget n’ayant commenceé que le

13 mai 1913, les observations de M. Charles Riou, & propos de l'a/-

faire Légitimus, qul a signale les abus commis & la Guadeloupe par

ceux qu’il a appelé d’aprés un ancien gouverneur, M. Ballot, « des
politiciens sans vergogne » (séance du 14 maij. 1l a dénoncé en
outre une poursuite exercée en mai 1912 dans la commune de Lan-
guidic (Morbihan) & la suite d’un charivari contre une personne ayant

acheté un bien du culte.

Pour faire disparaitre (au moment des élections) per fas ct nefas, les
hommes honorables sur lesquels on ne pouvait pas compter, on les met
donc en prison, sous linculpation de bris de cloture... Seulement, 1l
oxiste un article du Code d'instraction criminclle qui ne permet pas de
garder plus de cing jours en prison unc personne inculpée d’un délit
comporlant une peine dont le maximum est inférieur a deux a:nnées
d’emprisonnement : c'est le cas du bris de cloture. Alors, que fait-on?
On met ces hommes en prison et puis, on transforme linculpation : on
les accuse de coups et blessures pour les garder sous les verrous:... L:a
juslice prononce, et, & la date du 26 mars 1912, les personnes qu on avatt
ainsi gardé pendant vingt-huit jours en prison préventive soni cnnde.nn—
nées a trois mois et & deux mois de prison. Elles font appel. Les elections
municipales étaient passées... Le préfet avait été vaincu, el la commune
restait ce qu’elle avait é{¢ constamment, une bonne commune bretonne et
essentiellement catholique. |

Alors la Cour d’appel rend son arrét : clle fait di-paraitre l‘incu]patlon
de coups el hlessures et ne prononce plus qu'une comiagnatign de slrmple
police. Mais le tour était joué; les vingt-huit jours de detentjlon préven-
live avaient 6té accomplis, et les élections municipales avaient eu lieu.

L’honorable sénaleur s'est plaint ensuite que le procureur d_e la
République de Ploérmel et un autre magisirat de ce iribunal alent
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obtenu l'autorisation de s’installer pendant un certain temps moyen-

nant un loyer de 10 & 12 francs par mois, dans 'ancien petit sémi-
naire de cette ville. |

IlI. — LEGioN D'HONNEUR.

1913. Seénar. — La seule partie du rapport de M. Antoine Perrier
quli puisse intéresser nos lecleurs est relative au port illégal de déco-
rations. Il demande au nom de la commission des finances, conformé-
ment a la proposifion faite par M. Louis Martin en 1910 a la Chambre
des députés (1), I'abaissement des droits de chancellerie pour. les
ordres étrangers et des sanctions pénales plus efficaces du délit de
port illégal de décorations, que celles de I'art. 259 dont la vigueur
empeche peut-&étre application.

M. A. Perrier ne précise pas autrement sa pensée. Nous ne
croyons pas le trahir en disant que sans doute il estime qu’une
amende relalivement élevée devrait pouvoir étre substituée a la peine
d'emprisonnement ¢dictée par le premier paragraphe de cet article.
Mais l'art. 463 C. pén. (dernier alinéa ajouté par la loi du 26 octobre
188%) ne permet-il pas déja d’élever 'amende & 3.000 francs?

Le rapporteur estime enfin qu’il « serait nécessaire de modifier et
de compléter le décret du 10 mars 1891 qui réglemente actuellement

le port des décorations », sans indiquer d’ailleurs quelles sont les
réformes qu'il préconise.

IV, — AFFATRES ETRANGERES.

1913. Senar. — Notons les observations du rapporteur relatives au
nouveau chapitre 33 (services francais en Andorre) destiné a payer
régulierement des dépenses qui jusqu’ici étaient soldées sur les fonds
secrets. Elles comprennent Uindemnité et les frais de bureau du
délégué permanent de la France, 4.800 francs, 'indemnilé du chef
de service de I’Andorre, 800 francs, et I'indemnité allouée au traduc-
teur, 400 francs.

Le délégué permanent réunit a la fois la double qualité d’agentdu
ministére de I'Intérieur et d’agent diplomatique chargé des relations
avec le coprince, ’évéque d’Urgel, et il ne peut exercer ces doubles
attributions que sous le contréle du ministére des Affaires élrangéres.
Les autres dépenses, au contraire, el notamment le traitement du

o TE——

‘dé‘l) M. Louis Martin dans son rappori sur e budget de 1912 est revenu sur cette
1dee,
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viguier, qui a titre de représentant du coprince francais, exerce les
fonctions administratives et judiciaires, sont inscrites au budget du
ministére de 'Intérieur. A . JACQUIER.

IV
La questii}n du jeu devant la Chambre.

La Chambre, dansle courant du mois de mai, a consacré sixgrandes
séances 3 la discussion d&’importantes modifications 4 la loi du
13 juin 1907 sur le régime des jeux dans les calés et casipos f:le§ gta—-
tions balnéaires, thermales ou climatiques (1). Il s’agissait primitive-
ment d’augmenter le taux du prélévement sur le produit des jeux et
de créer un timbre & apposer sur les billets d’entrée.

Un député socialiste, M. de Kerguézec, lors de la lol de: finances de
1912, avait déposé un amendement ainsi concu : « La lol de finances
de I'exercice 1913 fixera le montant du prélévement & opérer d’apres
un tarif progressif sur le produit brut des jeux dans les cercles et
casinos des stations balnéaires thermales et climatiques.

« Le montant des sommes ainsi percues sera affecté & des ceuvres
d’intérét général, départemental et communal.

5> T.a mome loi déterminera les conditions dans lesquelles sera fixé
et percu le droit d’entrée dans les cercles el casinos visés au para-
graphe premier. » o

Adopté par la Chambre, cet amendement fut finalement disjoint,
le ministre des Finances, M. Klofz ayant pris l’engagemept devant le
Sénat puis devant la Chambre de soumettre cn temps utile au Par-
lement un projet de loi tendanta réaliser la réforme proposée par
M. de Kerguézec. o |

Ce projet élaboré par une commission l’I]l[]lSt(:JI'leHB fut effective-
ment déposé le 5 novembre 1912, revétu de la mgnatur_e du ministre
des Finances et de celle de M. Steeg, ministre de I'Intérieur (2).

Il comportait quatre articles élevant le taux du prél&e‘vement au pro-
fit de I'Etat et le rendant progressif, limitait & un chiffre maximum

tarifé d’aprés la recetle brute, la redevance que les communes peu-
vent stipuler et enfin rendait obligatoire la délivrance d'une carte ou

d’un ticket d’entrée frappés d’un impot spécial.

A
— I

(1) Séances des 6, 9, 14, 19, 20, 22 mai 1913

2) Annexe ne 2217, p. 14. 1912, Sess. extr.
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Le projet du gouvernement fut examiné par la Commission du
budget qui en approuva les principales dispositions, et n’y fit que
quelques modifications de détail, les unes relatives 4 un régime
transitoire en faveur des communes dont les ressources se trouvaient
diminuées par suile du maximum fixé a leurs exigences, les autres
élevant le droit de timbre sur les cartes d’entrée, et stipulant la
totalisation pour le calcul du prélévement, désormais progressif, des
recetles des casinos exploités dans la méme commune par le méme
concessionnaire.

Ainsi modifié, le projet fut 'objet d’un rapport tres documenté,
redigé au nom de la Commission du budget par M. Godart (1).

Mais, un grand nombre d’amendements portant sur les sujels les
plus divers [urent déposés tant avant qu’au cours de la discussion.

Les uns n’introduisaient dans le texte que des modalités, modi-
fiant les régles du pourcentage et Faffectation du prélévement ;
d’autres, au coulraire, ne se bornaient plus 4 améliorer la loi du
15 juin 1907. Iis tendaient & autoriser Vintroduction en France du
« lrente-et-quarante et de la rouletle » ou proposaient d’étendre aux
cercles prives, fondés sous le régime de la loi de 1901, le préleve-
ment percu jusqu’alors uniquement sur les cercles ouverls dans les
« slations », en vertu de Pautorisation prévue par la iot de 1907, ou
demandaient I’établissement d’un permis de jeu, ou rendaient alter-
native I'application de la loi sur les jeux et celle de la loi sur la taxe
de séjour, une station ne pouvant bénéficier que des avantages de
l'une ou 'autre loi; ou encore favorisaient la main-d’ceuvre natio-
nale en ce qui concerne le recrutement des employés de casinos,
croupiers, etc. Aussi les débals devaient-ils prendre, en définitive,
une ampleur considérable.

Lia question du jeu en France, aussi bien dans les tripots de Paris,
que dans les cercles privés et dans les établissements des « stalions »
fut en effet amplement débatlue i Ja tribune de la Chambre. Elle fit
I'objet d'une discussion générale tres intéressante.

Partisans de la suppression des jeux et défenseurs de la réglemen-
talion des jeux se trouvérent aux prises, unc fois de plus. I.’hono-
rable M. Piou prononca conlre le jeu un fort beau discours qui
souleva I'admiration générale (2), 11 developpa fort éloquemment un

contre-projet ayant pour objet d’abroger purement el simplement la
lot du 15 juin 1907.

e———

. il — e e

(1) Session extraord., ne 2306, 26 nov. 1912,
(2) Séance du 6 mai 1913, J. 0., T mai, p. 1331.
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Il crut triompher quand la Chambre, 2 une majorité de douze voix,
vofa la prise en considération de son contre- projet (1).

Mais la Commission ne put se résoudre i porter alleinte aux

intéréls des slations thermales, balnéaires et climatiques. Au sur-

plus des rectifications de vote se produisirent qui déplacérent la
majorit¢ de 275 contre 264 obtenue par le contre-projet.

Le rapporteur de la Commission du budget expliqua que la prise en
considération du contre-projet devait logiquement amener la prise en
considération de tous autres amendements demandant la suppression
du pari aux courses et du pari mutuel, ce i quoi la Chambre cepen-
dant ne paraissait pas résolue. Il fit remarquer que Ia loi de 1807 a eu
pour etlet de réduire le nombre des autorisations accordées antériey-
rement et d’introduire « plus de probité dans la tenue des cercles, par-
tout o1 le souci de la prospérité des villes justifiait la pratique du
Jeu ». Il vanta les avantages, les améliorations du projet amendé par
la Commission et demanda & la Chambre au nom de la Commission
du budget de repousser au fond le contre-projet de M. Piou.

La discussion générale ne se limita pas aux discours de MM. Piou
el Godarl. Des discours iutéressants et instructifs furent prononceés,
notamment par MM. de Kerguézec, Pourquery de Boisserin et
Georges Berry. .

Laquestiondes cercles de Paris, bien quellene relevit pasde I'appli-
cation de la loi de 1907, ful examinée soigneusement par le premier
orateur. Il s’étonna que des tripots pussent fonctionner en plein Paris,
raflant chaque soir des milliers de francs aux passionnés du jeu. La
Chambre fut stupéfaite qu’en dépit de mulliples poursuites exercées et
grace a des habiletés de procédure, des tenanciers exploitant des mai-
sons de jeux, ouvertes, en fait, & tous venants, condarnnés i la prison
eta 'amende, pussent échapper a I'application de la loi. Elle se scan-
dalisa d’apprendre gu'un tenancier condamné de 1905 a 1912 i
soixante mois de prison et 54.000 francs d’amende (it encore en
liberté. Elle apprit que la modicité de la peine portée i I'article 410

du Code pénal — 2 4 6 mois de prison — ne permet pas de faire

subir de la prison (2) préventive aux prévenus et de les empécher
de continuer a perpétrer les mémes délits. Enfin, elle ful trés fichée

(1) Séance du 9 mai.

(2) Art, 115, C. instr. erim. : « En matiére correctionnelle, la mise en libertd
sera de droit cing jours apreés Finterrogatoire, en faveur du prévenu domicilic
quand le maximum de la peine prononcé par la loi sera inférieur & deux ans
d’emprisonnement. »

1/
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d’apprendre que les tenanciers sont trés bien avertis des descentes que
la police se propose de faire chez eux. o

M. de Kerguézec prononga ensuile un réquisitoire seévere contre
les exploitants de casinos, dont il fit connalitre les im_porla,nls béne-
fices. et contre les croupiers de casinos auxquels 1l reprocha de
cagner davantage que des députes et des ministres. Enfin 1l se pro-
nonca, en ce qui concerne le régime établi par la loi de 1907, en
faveur d’une réglementation sévere et d’un prélevement progressif,
pouvant s’élever jusqu’a 60 0/0 de la cagnotte. o

M. Pourquery de Boisserin, rapporteur de la Comm.nssmp de réforme
“judiciaire, estima lul aussi insuflisantes les pénaliiés de 1’:;11."{:. 410, el
proposa de relever la durée de la peine en la portant a cIng ans el
de donner au juge la facull¢ de prononcer U'interdiction de sejour.

[l {raita en oufre une question trés importante, celle de la tolérance
des jeux de hasard chez les débitants. A juste titre i‘l_ prononca ux
réquisitoire trés s¢vere contre les apparells a sous dont 1l montra 1 -
moralité, Uinfluence pernicieuse sur la classe ouvriere {ficvie 1913,
p. o00). |

.. Chambre se montra résolue a faire cesser le scandale des tri-
pots de Paris. Elle fut rebelle a toute disposition ayant pour objel
de les taxer ou de prélever un tant pour cent sur la cagnotte des
cercles fondés sous le régime de Ja loide 1911, Elle se montra hostile
3 loute intrusion dans les ccreles privés ou le jeu nest que 'acces-
soire et dont la cagnotte n’a pour but que de subvenir aux frais gené-
caux du cercle, sans que le gérant soit un véritable exploitan( du
jeu. Elle estima qu’elle n'avait point a se méler de ce qui est affaire
srivée. Seule la loi du 15 juin 1907 déroge a Varticle 410 du Code
nénal en faveur des stations thermales, balnéaires et climatiques.

[.a Chambre, en définitive, décida de confirmer le principe de cetle
loi. Par 338 voix contre 220 elle repoussa le premier paragraphe du
conlre-projetde M. Piou ainsi con¢u : « La loirdu 15 juin 19077, régle-
mentant les jeux dans les cercles et casinos des stations balnéaires el
climatiques, esl abrogee. »

Toutefois. la Chambre, si elle a consacré de nouveau le régime de
la loi de 1907, l'a fortement modifié. Eile I'a renforcé dans le sens do
la sévérit¢. En outre, elle n'a pas admis que se perpdétudt le scan-
dale de cette prétendue station thermale qu’est Enghien. Elle fut 1m-

pressionnée par la lecture faite par M. Georges Berry, d’un rapporl
sur le casino d’Enghien, attribué par celui-ci & M. Aschwanden.

[l v était indiqué, déclara M. Georges Berry, « que la pohitique
joue un trés grand role dans la pensée du direcleur général d’ Enghien.
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(Exclamations et rires.) Nous possédons ici la liste compléle des per-
sonnages qui emargent au budget d’Enghien. Il suffit du reste qu'un

~employe soit frappé d’'une peine pour que les recommandations

affluent dans nos bureaux. (Mouvements divers.)

» Gest 14 — ajoule le commissaire de police — I'affaire des dépultés
el des sénateurs entre eux et nous n’avons pas a intervenir » (Interrug-
tions.) — UNMEMBRE AU CENTRE : C’est un malin. (Rires.) — M. (seorges
Brrry @ EL écoutez bien ceci « ... mais nous pouvons tout au moins
regretter.,. » — le commissaire de police souligne — «... que la
direction d’Enghien laisse & la portée de son personnel cerlaines
lettres qui ne devraient inléresser qu’elle seule. »

M. Aschwanden prétendit que ce rapport était apocryphe. 1l déposa
meéme une plainte contre inconnu, une instruction fut ouverte, mais
elle aboutit & un non-lieu.

L.a Chambre ne se montra point favorable au casino d’Enghien,
Kile fut convaincue que la « station » d’Enghien n’est qu'une facade
servant a abriter une formidable maison de jeu dont le produit brut

‘adcpassé dix mullions en 1911-1912. Enghien recoit, cn effet, peu

d’élrangers, mais surtoul des Parisiens. Sa gare est la quatricme
du réseau du Nord pour le trafic des voyageurs. Sa clientole n'est
pas une cilentcle saisonnicre, elle ne comprend gudre que des joucurs.
La Chambre supprima les jeux d’Enghien et protéeca Paris en déci-
dant quaucun casino ouvrant des salles de jeux ne pourrait étre
exploit¢ a mons de 100 kilometres de la capitale. Le chiffre de 30
Kilometres avail d’abord eté proposé, als craignant gue ['enlre-
prise se transportat & Pierrefonds, la Chambre décida de doubler le
rayon de la zone prohibée. L'autorisation de jeu ne pourra non plus
ctre donnée aux villes qui sont le sicge d’une Université.

lin supprimant |auforisation accordée a Lnghien, la Chambre
savait n'exposer 'Etai a aucun recours conlentieux de la part des
concessionnaires. Une clause de Uart. 2 de la loi du 15 juin 1907
porte, en ellet, qu «enaucun cas, et notamment en cas d'abrogation
ou de moddication de la loi, le retrait des autorisations ne pourra
donner lieu a une mdemnité quelconque ».

Cette disposition laissait & la Chambre toute latilude de modifier
lerégime des jeux dans lesautres stations. Elle parut toutefois étonnée
que le ministere de I'Intérieur ait accordé aux tenanciers d’Engl:ien
et dailleurs des concessions d’une durée parfois assez longue, par
exemple dix-huit ans.

M. klotz expliqua que ce laps de temps ¢tait parfois nécessaire
pour permetire aux communes de conclure avec les concessionraires
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des traités leur permeitant d'entreprendre des travaux imporiants.
1l cita cet extrait du rapport de M. Marcel Régnier, sur le texte voté
en 1907 : « La durée des autorisations pourra étre longue, la commis-
sion pense méme (u’elles devront étre nécessairement longues et ne
voit nul inconvénient a ce cu’elles atteignent dix-huit années.
Aucune raison sérieuse ne peut étre élevée contre cette durée,
puisqu’en cas de mauvaise exploilation, elles sont toujours el sur-
le-champ révocables, et qu’au contraire leur longue durée évite les
a-coups de renouvellements trop fréquents pouvant inlluer sur la
politique locale et y jouer un role prépondérant. Cela permettra
aussi aux villes de spécifier dans les cahiers des charges des avan-
tages importants sur lesquels elle pourront baser la réalisation de
projets et ceuvres de longue haleine. »

L.a Chambre n’accepta pas ces arguments, elle vota une disposilion
portant que désormais la durée de la concession ne pourra excéder
cinq ans. Dorénavant la procédure recommencera tous Ies cing ans,
ou méme plus souvent, et le conseil municipal sera consulté de nou-
veau sur lopportunité de l'autorisation d’'un établissement de jeu
dans la commune. Au point de vue de la moralité, il est permis de
se demander si d’aussi fréquents renouvellements ne présentent pas
quelques inconvénients. Peut-étre la Chambre envisage-t-elle "abro-
gation de la loi de 1907 dans un délat assez bref ou la monopolisa-
tion prochaine du régime des jeux. Elle a décidé d’ailleurs que le
renouvellement de la concession ne pourra étre consenti plusd’un an
avant la date primitivement fixée pour son expiration. (Art. 2.)

[’art. 8 décide en outre que « les autorisations antéricures a la
présente loi, quelle qu’en soit Porigine, prendront fin avec la salson
en cours, ou au plus tard au 31 décembre 193 ».

Ce texte souléve une question trés délicate, celle de larésolution de
tous les traités inlervenus entre les communes et les concessionnaires.

Elle préoccupe actuellement la Commission du Sénat, qui, sous la
présidence de M. Labbé, examine le texte voté par la Chambre. Les
conséquences peuvent en &tre tres graves pour certaines cominunes
qui, sur 'acceptation de clauses de cahier des charges, ont pris des
‘engagements déterminés.

Le nouveau texte exposerait les finances municipales de certaines
stations & des répercussions d’autant plus inquiélantes qu’il deter-
mine, nous l'avons indiqué ci-dessus, & 'avance le maximum du
prélevement sur le produit brut qu’a droit d’exiger une commune,
sans pouvoir stipuler d’autres conditions en prestations.

L’autorisation de jeu, en vertu de larticle premier, ne pourra
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élre désormais accordée qu’aux cercles et casinos des localilés recon-
nues slations hydrominérales ou climatiques, dans les conditions
prévuaes a l'art. 12 de la loi du 15 avril 1910 (1).

Cette derniere lo1 déterminant les conditions d’établissement de la
taxe de séjour sur les étrangers a spécifié que seules pourraient l'insti-
tuer les communes qui, suivant une procédure déterminée et nécessi-
tant Uintervention du Conseil d’Etat, se seraient fait reconnaitre
« stations hydrominérales ou climatiques ».

L.¢ texte nouveau établit le parallélisme complet. Désormais ce ne
sera plus la commission spécialement constituée 4 cet effet et d’ail-
leurs composée de personnalités indépendantes et de sommités meédi-
cales, qui décidera si les communes se trouvent dans les conditions
exigées par la loi pour la concession de I'autorisation de jeu.

Le méme article décide, alin d’éviter des abus, que « le décret
préva par 'art. 12de la loi da 1¢* avril 1M0 fixera, pour chaque sta-
tion, la durée annuelle de la saison des élrangers ».

L’arl. 2, nous le savons, détermine la durée maximum de la con-
cession.

L’art. 3 décide que « la nomenclature des jeux autorisés est établie
par décret rendu en Conseil d’'Etat ».

C’est une sage mesure de précaution s’ajoutant & toutes les autres.

Il est permis de supposer que le Conseil d’Etat refusera d’autoriser
la roulette et le trente-et-quarante, dont Vintroduction en Irasce est
préconisée par M. Gillette-Arimondy, député de Nice.

Sous le régime de la loi de 1907, le ministre de I'Intérieur autorise
les jeux dans les cercles et casinos réglementés. A origine seuls les

jeux de pur hasard, baccara et écarté furent autorisés et I'on eut grand

peine A faire lever, en 1909, Uinterdiction qui frappait des jeux moins
fructueux pour le tenancier, le whist, le bridge et le besigue !

Nous passerons rapidement sur les art. 4 et 5 qui ont trait au
montant du prélevement.

1l sera, pour la recetle brute inférieure 4 500.000 francs, de 30 0/0
se parlageant par moitié entre I'Etat et la commune.

Pour les tranches supérieures, il s’¢léve pour U'Ktat a 25, 30, 35 et

45 0/0 au-dessus d’une recette brute de o miiiions, au contraire? il

s'abaisse 4 12, 9 et 5 0/0 pour la commune de facon & atteindre au

~maximum 30 0/0.

Feslieeresil il

(1) Un délai d'un an est donné aux stations pour se faire reconnaitre cette qua-
lité, les autorisations de jeux pourront étre maintenues jusqu’d 'expiration dece

délai.
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I'art. 4 détermine méticuleusement, en outre, Uatiectalion du pré-
levement de 'Etat d des ceuvresd’assistance, deprévoyance, d hygiene,
d’utilité publique. 1l nous parait inutile de retracer la lutted laquelle
se livrérent les députés autour de ces recetles hors budget. Signalons
qu'aux bénéficlaires antérieurs s’ajoutent maintenant les ceuvres ou
travaux concernant le reboisement, I'amélioration des piturages, la
pisciculture et la chasse.

L’art. 5 relatif aux droifs désormais limités des communes, porle
en outre que les communes qui prélevaient au total sur le prodail
brut des jeux une redevance d’'un montant supérieur a celui pouvant
résulter du maximum des taux déterminés par le nouveau texte,
recevront a titre transitoire pendant une période maxima de douze
ans, sur la part que I'Etat doit distribuer, unc somme égale a la dif-
férence entre ce que produira 'application des dispositions 1¢gales el
ce qu'aurail produit 'exécution du contrat.

Le versement complémentaire ne pourra avoir pour effet de porter
la part d'une commune a un total plus élevé que la Somme effective-
ment pergue par cette commune pendant la dernicre saison de fonc-
tionnement qui a précédé l'application de fa loi.

l.es communes se plaignent qu'en la circonstance le ministre de
Flntérieur, leur tuteur, n’ait pas mieux défendu leurs intéréls.

Mentionnons que le projet prescrit la totalisation, pour le calcul
des prélévements, des recettes des casinos exploités en France par
le méme concessionnaire.

A la séance du 19 mai, la Chambre avait voté la tolalisation « en
France et dans les colonies ».

A la seance suivante, elle décida que la loi de 1907 ne serait pas
applicable en Algérie et dans les colonies.

L article 6, sur la proposition du gouvernement, frappe d'un droit
de timbre spécial les cartes ou tickels donnant acces dans les salles
de jeux. Le tarif proposé fut majoré, fixé & 0 fr. 50 ¢. pour un jour,
o francs pour quinze jours, 10 francs pour un mois, 20 francs au
dela. Les cartes donnant accés dans les salles o se jouent le baccara,
Pécarté ou autres jeux similaires autorisés, sont passibles d'un droil
double de celul qui résulie du tarif ci-dessus.

M. Leroy-Beaulieu avait demand¢ dans son contre-projet la créa-

tion d'un permis de jeu, délivré pour un an, moyennant le palement
d’'un droit de 100 francs, dans les mémes conditions et selon les
méme regles qu’un permis de chasse.

Cette proposition ful repoussée par la Chambre ainsi qu’une autre
disposition tendant & soumettre les demandes d’autorisation de jeux :

¢
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1° au Conseil général, et 2° aux Consells municipaux de toutes les
communes de plus de 30.000 habitants situées & une distance de
moins de 30 kilometres de la station.

Enfin, voici le texte nouveau de l'art. 9, tel qu’il a été volé sur la

proposition de la Commission de réforme judiciaire, 4 la suite des
réquisitoires prononcés a la Chambre contre 'impunité scandaleuse
dont jouissent les tenanciers de tripots.

On remarquera que la peine est portée & deux ans el les juges on

la faculté de prononcer I'interdiction de séjour. Désormais, la déten-

tion préventive pourra étre prolongé d’un délai de cinq jours; et en

outre le terrain de leurs exploits, interdit par les juges correctionnels

aux tenancicrs de maison de jeux ouvertes au public.

ART. 410 C. pén. — Seront punis d'une pcine d’ecmprisonnement de
six mois 4 deux ans et d’'une amende de 200 4 10.000 francs :

Ceux qui auront tenu une maison de jeux de hasard et y auront
admis lc public, soit librement, soit sur la presentation des intcéresses ou
aftiliés;

I.es banquiers de cette maison:

Tous ceux qui auront élabli ou tenu des loteries non autorisées par la
1

103 .

Tous administrateurs, préposés ou agents de ces établisserents.

Le Tribunal pourra, en outre, prononcer pour unc durce de cing ans
au moins et de dix ans au plus, l'interdiction de tout ou partiedes droits
civiques, civils et de famille, sans préjudice des incapacités résultant du

décret de 1852, art. 15, § 11.
II pourra également prononcer linterdiction de s€jour prévue a Iart. 19

de la lol du 27 mai 1885.

Dans tous les cas, seront confisqués... (la suite comme au texte ancien).

Enfin, la Chambre a voté in extremis, une disposition tres impor-
tante interdisant, & dater de 1915, les appareils i sous instaliés dans
les débits.

MM. Molle et de Kerguézee avaient expos¢ les ravages causes dans
la classe ouvriere. Le ministre de UIntérieur, les rapporleurs de la
Commission du budget et de la Commission de réforme judiciaire
abonderent dans leur sens. 1i fut établi qu’en 1911 les appareils a
sous ¢laient au nombre de 65.000 sur lesquels d’ailleurs, I’Etat, depuis
la loi de finances de 1910, percoit un droit de 40 francs. lis ont encaissé
155 millions! Les deux tiers des bénéfices sont obligatoirement con-
sommés sur place par les gagnants qui recoivent, non de argent,

mais des jelons de consommation. Le surplus représente le bénéhice
du constructeur et du tenancier. La Chambre a sagement agi en
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supprimant ce jeu ruineux pour ouvrier, et favorable au déve-
loppement de I’alcoolisme.

Yoici le texte de Vart. 11

A partir du 1¢r janvier 1915, est interdite sur la voie et dans les lieux
publics, et notamment dans les débits de boissons l'installation de tous
apparells distributeurs d’argent, de jetons de consommation, et, dune
. manlere genérale, de tous appareils dont le fonctionnement, repose sur

ladresse et le hasard, et qui sont destinés 4 procurer un gain ou une
consommation moyennant enjeu.

Les infractions & I'interdiction qui précéde, seront punies, suivant le
cas, des peines édictées par les art. 410 ou 475, § 5 du Code pénal.
Les dispositions de I'art. 463 du Code pénal sont applicables.

Est abrogé I'art. 39 de la loi du 18 avril 1910, modifié par l'art. 5 de
la loi du 24 décembre 1910.

La premiére des dispositions 4 laquelle se réfere ce dernier para.-
graphe soumettait 4 une taxe de 10 francs, tous les distributeurs. La
~seconde a limité la taxe aux seuls distributeurs de jelons de consoni~
mation et, d’'une manieére générale, & tous appareils dont le fonc-

tionnement repose sur 'adresse ou le hasard et destinés & procurer
une consommation moyennant enjeu.

Il convient de remarquer que le droit des maires et des préfels de

les interdire par des arrélés avait été expressément réserve.

Enfin, un art. 10 a été voté dont 'objet est de protéger la main-
d’'ceavre nationale. Le cahier des charges de toute concession devra
conlenir une clause stipulant qu'indépendamment des obligations
resultant de la loi, le nombre des employés et ouvriers de nationalité
elrangere occupés dans I'établissement ne pourra pas dépasser une
proportion supérieure au dixidme du personnel, sauf autorisation
spéciale du ministre de I'Intérieur et aprés avis du ministre des
Affaires éirangeéres. |

Mais les élablissements de jeux seront-ils pour cela efficacement
protégés contre les grecs?

Le texte soumis a 'examen du Sénat consacre le régime de l'auto-
risation de jeu. |

Le principe de la loi de 1907 est confirmé, mais le texte en est
complélé et renforcé. Si I'Etat augmente les prélévements qu’il
opere sur la cagnolle, il prend des mesures multiples pour limiter,
dans la mesure du possible, les entrainements et les effels funestes
du jeu dansles lieux ou il concede l'autorisation et en outre il réserve
I'avenir.

De plus, le texte nouveau ne se borne pas a légiférer sur la ques-
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tion spéciale du jeu dans les stations fréquentées par la clientéle

saisonniére du jeu, il met au point et rend plus sévére la législation
pénale. Il modifie I'art. 410 du Code pénal et perme:t de rendre
plus efficaces les poursuites contre les tenanciers de t1‘1p0t%. Enfin,
il interdit les appareils & sous que I'on s’accorde a reconnaitre plus

‘dangereux pour les ouvriers que ne le sont les jeux pour les habitués

des cercles et casinos. |
Jules LEFEBURE.




