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¢quivalant & notre loi Bérenger, dont elle a introduit en Italie les
principes essentiels. Ce patronage a pour but d’assurer le placement
des niineurs, ou leur engagemen!l militaire. Comme celui de Pise,
il a pour agents principaux des étudiants qui sont, en outre, tuteurs
de ses pupilles. 1l résulte du rapport présenté par M. Moschini, con-
seiller & la Cour de cassation de Rome, 4 'assemblée générale du
19 avril 1913, — présidée par M. le professeur Simoncelli, député, —
que ces pupilles sont, cetle année, au nombre de 82, qu'on a installé
une bibliothéque & leur usage et qu’ils suivent assidiiment les cours
d’une école du soir (1). |

La plupart des patronages italiens sont doublés d’'un comité de
défense gratuite des mineurs pauvres traduits en justice. Celui de Pise
fonctionne & la satisfaction générale. Dans les tres grandes villes,
comme la capitale italienne, 1ls suffisent & peine & leurs mulliples
obligations. |

Non seulement les patronages tiennent des congrés nationausx,
tels ceux de Turin (10 octobre 1912) et de Florence (28-30 mai 1913),
mais ils se préparent 4 constiluer une fédération semblable 3 notre
Union des Sociéles de patronage due a I'nfatigable dévouement de
notre collegue M. Louiche Desfontaines. IIs ont, en outre, & rendre
applicable la future loi sur les tribunaux pour enfants, dont 'adop-
tion est retardée par des difficultés d’ordre financier, que 'auteur du
projet de Code des mineurs, M. le premier président O. Quarla,

sénateur, travaille activement a résoudre.
A. BerLET.

d) Rivista di discipline carcerarie e corretive, mai 1913.

QUESTIONS PENITENTIAIRES ET PENALES

- Les budgets de 1912 et de 191 3 devant les Chambres.

La discussion du budget de 1912, dont le projet avait été tardive-
ment déposé le 4 juillet 1911, a commencé le Y novembre de la méme
année; la loi de finances n’a pu ¢tre promulguée que le 27 février

4912 (J. 0. du 28 tévrier). On pouvait espérer qu'en 1913 on n’aurait

pas & recourir aux douziémes provisoires, et, pour hiter I'élude du
projet déposé des le 29 mars 1912, la Chambre avail pris soin de
confier, & quelques exceptions pres, aux meémes rapporteurs ’'examen
des mémes budgets spéciaux que 'année précédente ; mais les événe-
menis n’ont pas réalisé ce pronostic. La discussion commencée le
30 mai 1912, s’est prolongée jusqu’au 30 juillet 1913, et, durant cefte
derniére Jjournée, le projet de lo1 de finances fit 'objet de nombreux
renvois d'une chambre & une autre. Cette lo1 pouvait toulefois, avant
minuit on & peu pres, élre soumise A la signature du président de la
République et elle était promulguée au Journal officiel du 31 juillet.

Suivant la méthode adoptée dans cette Revue pour I'étude des
budgets précédents, nous allons relever dans ces longues et prolixes

“discussions, les questions qul rentrent expressément dans le cadre

de nos études et, sauf en ce qui concerne les services pénitentiaires,
nos analyses seront nécessairement {res sommaires.

- Notons toutefois dans les deux lois de finances les dispositions sui-
vantes. L’art. 33 de la loi du 27 février 1912 apporte & 'art. 8 de la
loi du 28 ventOse an IX, relatif au monopole des agenis de change
et courtiers, deux mecdifications importantes. La premiere a pour
objet de ne permettre la poursuile du délit d'immixtion dans les
fonctions d’agent de change ou de courlier qu’a la requéte du minis-
tére public ou de 1a chambre syndicale.. Le donneur d’ordre, en se
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constituant partie civile, ne pourra donc plus user du droit de
poursuite que le texte de ventése an IX, concu en termes plus
généraux, lui accordait et qu'un jugement du tribunal de la Seine,
du 27 janvier 4911, 1lui avait reconnu. (Revue, 1911, p. 1090.) En
second lieu, 'amende dont le quantum n’a pas été modifié, n’est
- plus appliquée aux enfants abandonnes.

L’art. 36 investit de I'autonomie financiere ['Oftice de législation
étrangere et de droit international.

La loi de finances du 30 juillet 1913 (art. 6) établit, & partir du
{er janvier 1913, une taxe annuelle sur les gardes particuliers com-
missionnés pour la surveillance de la chasse. Cette taxe, veritable
impot somptuaire, est de 20 francs pour le premier garde et de
%0 francs pour chaque garde en sus du premier. L'imposition est
élablie dans la commune ou est située soit la totalité soit la majeure

partie des biens gardés. Si le garde est commissionné par plusieurs
personnes, celles-ci sont solidairement responsables du paiement de

la taxe. Ce nouvel impdt n’est pas applicable aux gardes particuliers
qui ne sont pas commissionnés pour la surveillance de la chasse, «a
la condition que I'acte de nomination mentionne expressément cette

circonstance. » Quelles seront les conséquences de cette disposition au

point de vue du droit pour les gardes non commissionnés pour la sur-
veillance de la chasse, de constater un délit de chasse? N'auront-1ls
plus le droit de verbaliser en cette matiere qui appartient cependant
aux gardes messiers et aux gardes-vignes? Nous ne pensons pas
quune disposition purement fiscale ait pour effet de modifier
I'art. 22 de la loi du 3 mai 1841. Il est & peu prés certain, toutefois,
que la question ne manquera pas d’étre soulevée. — L’art. 43 éléve
4 3.000 francs le traitement des auditeurs de 2° classe au Conseil
d’Etat, et celui des auditeurs de 1™ classe & 5.000 francs. Les
auditeurs de 1™ classe ayant au moins frois années de services
dans ce grade ont droit en outre, & 'anciennelé et a la condilion de se
trouver dans la premicre moitié de leffectif, & un supplément de
traitement de 1.000 francs. Ce méme article alloue une indemnité de
2.000 francs aux mailres des requétes qui remplissent les fonctions
de commissaire du gouvernement. — Les art. 46 et 47 complétant
Part. 9 de la loi du 27 juillet 1880, accordent aux préfets ainsi qu’aux
gouverneurs des Antilies et de Ja Réunion, la faculté de fixer, sur
avis conforme du Conseil général et sans préjudice des droits acquis,
dans I’élendue du département ou de la colonie, les distances aux-
quelles les cafés et débits de boissons ne pourront étre établis autour
des édifices consacrés a un culte quelconque, et des cimetieres, hos-
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pices, écoles primaires et autres établissements d’instruction publique.
Peut-étre aurait-on pu ajouter les casgrnes a cetle nomenclature.
Enfin Iart. 105 dispose : « Il ne peut étre introduit dans la loi de
finances que des dispositions visant direciement les recettes et les
dépenses, a4 Pexclusion de toutes autres questions ». C'est la sans

douie une regle fort sage, mais, comme elle n'a aucun caractere
constitutionnel, elle n’empéchera pas évidemment le Parlement de
revenir dans lavenir & une pratique qui a mofivé d’assez vives
crifiques. |

Notons aussi 'art. 27 interdisant, sous les mémes sanctions pénales
qui prohibent la fabrication des allumettes, de se livrer, sans une
aulorisation de la régie, au débitage de bois pour confectionner des

tiges ou fils de bois propres immédiatement ou apres sectionnement

a la fabrication des aliumettes. Les produits fabriqués avec autorisa-
tion, sous la surveillance des employés dans les conditions a déter-
miner par décret, ne pourront étre mis en circulation que sous la
garantie d’un acquit-a caution qui devra étre représenté au service
des contributions indirectes du lieu de destination. S.

. — SERVICES PENITENTIAIRES.

1942. Chambre. Barrort. — Le rapport de M. Bouffandeau est si
atudié et contient tant de faits qu’il est trés difficile de 'analyser en
quelgues pages.

Défense sociale. M. Cuche, « dont il faut toujours consulter le |

Traité, quand on s’occupe de pénologie », constate que les fonctions

successives de la peine se résument ainsi : vengeance, expiation,
intimidation, amendement. M. Bouffandeau écarte ies deux premieres
comme soit un retour aux ages de barbarie, soif une conception plus
religieuse que juridique. Mais une intimidation « mesurée » est une
nécessité sociale qu’ont trop souvent méconnue jurés et tribunaux. lls
admettent trop facilemeunt I’absence ou P'alténuation de la responsa-
bilité, méme etsurtout quand elle invoque I'ivresse, I’alcoolisme, la

passion.

Vous le jugez aliéné : internez-le & lasile; mais qu’il ne redevienne
pas un danger pour ses semblables. Vous hésitez entre asile et la prison :
n’oubliez pas votre devoir de protection sociale et prenez toutes précau-
tions nécessaires contre une libération trop prochaine. Entre Uhopital et
'établisserneat pénitentiaire, il y aurait place pour une maison dans
laquelle seraient internés pendant le temps nécessairc les demi-respon-

sables & soigner et & corriger.
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IVautre part, ne pourrait-on soustraire au tribunal correctionnel
nombre de petils délits (disputes, propos trop vifs, petites rixes) qui
ne méritent que la simple police? (1).

M. Bouffandeau examine les causes de la criminalité et, particu-
liecrement pour 'enfance, il insiste sur l'insuflisance de ['éducation,
qui, pour étre complete et bienfaisante, doil étre professionnelle.

C'est au hiatus qui existe entre l'école primaire et l'atelier, depuis
que nous avons la crise de l'apprentissage, que heaucoup de bons esprits
attribuent I'accroissement de la criminalit¢ chez les adolescents. Instituer
rapidement I'enseignement technique et professionnel, ce n'est pas Seu-
lement servir les intéréts économiques du pays, c’est travailler a la mora-
lisation des enfants qui échapperont aux effets du vagabondage el aux
contacts corrupteurs. Non sans raison, on se plaint de ce que lusine
désorganise la tamille en prenant la femme, dont la place est au foyer,
en laissant I'enfant sans les soins de la meére. Les modifications qui se
sont produites dans le travail industriel, 'extension du machinisme ¢f les
lois protectrices de Ienfance elles-mémes, les lois sur la limitation des
heures de travail dans les indusiries, ont porté un coup funeste & lap-
prentissage. ‘ |

Quand les mesures de prophylaxie ont échoué, 1l faut I'école de
réforme et la prison, avec I'amendement comme but principal. Daps
la premicre, c'est encore I’éducation qui doit primer tout. Dans la.
deuxiéme, ot 'amendement est plus problématlique, I'ntimidation
doit garder une large place. Lt c'est ainsi que le ministéere de la Jus-
tice, « auquel on a justement ratiaché les services pénitentiaires et
dont doivent relever, pour les recherches judiciaires, les brigadcs
mohiles de lastireté, constitue vérilablement le ministére de la Déetfense

sociale ».

Rattachement. Le rapport en fait 1'histoire, en se référant aux

« nombreux articles ou comptes rendus de la Revue pémlentiaire, &
laquelle on doit recourir quand on veut connaitre I’historique durat-
tachement et les débats qu’il a suscités » et en « rappelant, une fois
pour toutes, les efforts répétés de la Société générale des Prisons et,
nolamment, la démarche de son bureau, le 11 juin 1897, auprés du
Gouvernement en faveur de celte réforme ». Il la justifie en s’ap-
puyantsur le « remarquable » article de M. Magnol (Revue, 1911, p.513)
el en réfutant les objections des fonclionnaires de "Administration

g e e -

(1) Les parquets usent d’ailleurs et trés fréquemment de la « contraventionnali-
tion » et cette pratique a été signalée comme une des causes de la crise de Ia
repression.
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centrale, qui « auraient été bien avisés en étant moins bruyants dans
Jeurs protestations », inspirées par « les intérels corporatifs et per-
sonnels plas que par 'intérét public ». Ces intérefs, d’ailleurs, n'ont éte
nullement sacrifiés. Tout ce qu’on peut regretter, c’est que les émolu-
ments et les staluts ne soient pas les mémes dans tous les ministeres.
Le retour au ministere de I'lntérieur « serait une faute intolérable ».
Il faut se hater de faire produire au rattachement tous les avanlages
administralifs, moraux et économiques que ’on en attend; pour quil
soit réel, plusieurs mesures s’imposent : 1° unification des statishques
criminelle et pénitentiaire; 2° constitution d'un corps spécial d'ins-
pecteurs généraux des prisons recrutes au COncours, sauf peut-eétre
un, pris parmi les fonctionnaires de I'Administration pénitentiaire,
qui serait désigné par sa compétence et son ancienneté; 3° restriction
des attributions considérables conférées au préfet par les lois et regle-
ments pour surveiller Uexécution des peines : ne lui laisser que le
sontrole financier et économigue, sauf avis du parquet oénéral. Mais
le rapporteur n’ose aller jusqua confier ce contrdle & un chef de
bureau de la préfecture adjoint au procureur général (Revue, 1912,
p. 157). De méme, 1l nous semble faire trop peu de cas de la presi-
dence de la Commission de surveillance, pour laqueile un magistrat
nous semble s'imposer (Revue, 1911, p. 73%). Quoi qu’'il en soit, nous
ne pouvons (ue nous feliciter de voir le rapporteur faire siennesa peu
prés toutes les conclusions de notre Société (ibid., p. 737).
'L'organisation pénitentiaire. Le rapport n’apprend rien de nou-
veau & nos lecteurs. Il insiste sur I'inobservation des art. 603 et 60%
C. instr. crim. Sur les 374 maisons d’arrét, de justice et de correc-
tion, Paris, Marseille (Saint-Pierre, Chave et les Présentines), Bor-
deaux (1), Lyon (dépot, maison d’arrét, maison de correction), Dijon,
Quimper, Vesoul, Epinal et Versailles sont les seales villes qui alent
des élablissements distinets. Pour les maisons centrales, il dépiore
la promiscuilé corruptrice d’établissements nullement constraits, sauf
Rennes et Melun, pour leur destination. Sur le service des transiere-
ments, qui comprend 74 fonctionnaires, dont 1 directeur, 1 agent
comptable et 3 adjoints, 1 gardien conducteur chet et 26 gardiens

conducteurs, le rapporteur estime que des économies seraient réali- .

sables : il n’indique pas lesquelles (2).

(1) C'est & tort que le rapporteur cite Bordeaux. La prison de désencombrement

de 1a Botticre (Revue, 1887, p. 228) a 616 évacuée il y a une dizaine d’années. Le

fort du H4 est l'unique prison. |
(2) 11 y a 50 wagons cellulaires, la plupart antihygieniques ou hors d’usage,
150.000 francs sont prévus, aux budgets de 1913 et 1914, pour I'achat de 10 wagons,
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| La jeunesse délinquante. Dans I’étude trés avisée d laquelle M. Bout-
fandeau se livre sur les causes de la délinquence juvénile s:i nous
sommes pleinement d’accord avec lui sur Veffet des lois sl)i—disant
protectrices de I'enfance, sur les résultats de la limitation des heures
de t.ravail dans les ateliers, sur la ruine de 'apprentissage, la concen-
tratlctn industrielle, 'extension du machinisice, le vaigabonda e
szolalre: nous aurions de graves réserves a faire}sur Ses apprécif—-
twns} en ce qui concerne l'absence de toute éducation religieuse
la: freqqence du divorce, la diminution de la criminalité. Sur ce deri
nier point, il faut se garder de confondre la rareté ou la faiblesse des
poursuites avec 'amélioration de la jeunesse? | |

En énumerant les colonies de jeunes détenus, le rapporteur cons-
tate que, depuis 1900, le nombre des établissements privés a été
rédu}t de 11, dont 3 pour filles, tandis que les établissements
publ_lcs (1) ont augmenté de 4; mais il néglige de faire connaitre son
sentiment sur ces fermetures, alors que les seconds sont surpeuplés
ge{ew.e,, .19123 p. 513).: II reconnait d’ailleurs qu’aucune maisonpne
: vrait jamais contenir plus de 200 enfants, groupés par familles
sous la direction d'un seul chef a la fois gardien, instituteur, ¢co-
nome, chel de culture, etc... comme en Suisse, Hongrie ét rie
T;rr?l el certaines régions de I’Allemagne. Mais le meilleur I;myeyn dé
realiser ce noble veeu ne serait-t-il pas d’encourager les initiatives

privées, au lieu de les pourchasser? Quoi qu'il en soit, le rapporteur

1ns1steravec raison sur Pimportance du recrutement et sur le défaut
de préparation du personnel subalterne. Instituteurs, économes
agents de gestion, confremaitres, gardiens sont choi;is au et-i;;
b?fllleurf a la sorfie du régiment, ne connaissant rien aux questliJons
d}*educatmn., notamment en ce qui concerne les anormaux Cette
absence totale de sélection explique les défaillances qu’on- releve
trop souvent dans le personnel de garde, particulierement dans le per-
sonnel féminin. o

Pour faciliter sa tiche, il faudrait que chaque enfant fit accompagné

d'une notice tres compleéte et fiit ’objet d'un classement trés sévere-
ment étudi€. .Pour les intelligents, on fera appel 4 I’amour-propre
Bour les vicieux, immoraux, menteurs, le redressement est tres d[:i)fﬁ:
cile et on devra souvent recourir aux punitions. Pour la masse des
amorphes, natures faibles, indolentes, il faut refaire ’éducation de la
volonté. Mais combien cette rééducation serait moins ardue et moins
longue, si elle ne commencait pas presque toujours trop tard!

(1) Ceux-¢i contiennent les 5/6 des garcons et plus -de 6/7 des tilles,

= i -
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11 faut aussi éviter de réunir des mineurs de 18 ans avec des

enfants de 14 ans. Il faut classer les premiers dans des colonies spé-

ciales (1).

I enseignement scolaire est bon et les résultats sont satisfalsants.

Mais 1’action morale est inférieure. Il faut organiser méthodiquement
I'enseignement professionnel : la nouvelle colonie de Saint-Bernard

doit devenir une école pratique d’apprentissage, comme I'Kcole

d’Ypres.
Les libérations provisoires se font avec une hite excessive; ces

placements prématures, faits inconsidérément dans des famiiles ou
s ne sont nullement surveillés, nuisent autant a I’établissement

. ils sont suivis de nombreux échecs. Pour quils

quaux pupilles :
soient faits plus judicieusement, le meilleur agent est le directeur ou

Pinstituteur, aidé par les fonctionnaires de 1'Assistance publique :
inutile de recourir 4 de nouveaux fonctionnaires, méme recrutés au

concours (2).

En résumé : promple intervention de Paction publique, car plus
Uentrée de Uenfant « la colome est tardive, moins Uamendement est
facile; organisation familiale de la colonie dont Ueffectif ne dotl pas
étre trop élevé el dont les élements les plus mauvais dowvent elre CRVOYES
Jans des élablissements spéciaux; choix judicient du personnel, pre-
ialement @ ses fonctions educatrices ; méthode rationnelle
ale et d’enseignement professionnel ayant pour but la
veloppement de la volonie el nréparatton
I’ Assistance publique el des

amendes.

paré Spec
d’éducation gener
moralisation de Uenfant; dé
i la vie libre et pratique; collaboration de
services pénitentiaires pour le placement des enfants

Prisons inuliles. Prisons corruptrices. Le rapporteur déplore la
non-application de la loi de 1875, par suite de I'inertie des départe-

et de I'exagération des devis des architectes : les prisons d’ar-

ments
de corruption morale et cons-

rondissement « restent ainsi des foyers
titaent un véritable danger social », « écoles de perversion et de

vices honteux, centres de cangréne sociale, foyers d’éducation antl-

sociale ». Il estime que l'art. 603 C. instr. cr. est trop strictement

(1) Cette séparation se réalise depuis qu'on envoie a Saint-Maurice les mineurs
de 14 a4 16 ans, 2 Auberive ceux de 12 4 14 et 3 Saint-Hilaire ceux de molns de

12 ans.
chapitre 24, aprés avoir rappelé notre discussion

(2) Ausst le rapporteur, au _ .
la suppression des deux emplois

(Revue, 1910, p. 589; 1912, p. 1564), a-t-il Propose
d’agents spéciaux de placement.
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appliqué el que ces prisons (374) sont en trop grand nombre (1).
Comment y organiser le travail ? Ne pourrait-on supprimer la majeure
partie de ces prisons presque vides? M. Bouffandeau irail jusqu’a

200 suppressions! Attendons V'avis du Conseil su périeur ( Revue, 1911
p. 1168). 1l est certain que cette réforme, trés discutable d’aille&rs (2)?
est liée a la suppression de certains tribunanx Inoccupés :'1a encore,
te Izatl,achement des services pénitentiaires a la Justice facililera sin:
guhiérement la solution. En allendant, « notre conscience se révolte
contre I'imprévoyance sociale permetiant la honte el les dangers de
la détention en commun ». Acluellement, il n’y a que 74 prisonztrans—
formées (3). Peut-étre pourrait-on hater la reforme en autorisant des
lranslormations partielles, par exemple : a4 Beauvais, et en admet-
tant des prisons communes 3 plusieurs arrondissements.

Quiant aux détenus politiques, le rapporteur proteste, avee une
sage energie, conlre la confusion trop fréquente entre les délits d’opi-
nion « et les délits de droit commun que I'on décore vainement du
nom de délits politiques. La violence contre les personnes, les atten-
tats gontre les monuments, la violation du domicile, la ciestruction
des hgn:es lélégraphiques ou de voies de chemins de fer, ne sont pas
des délits poliliques », et il demande pour les manifestants de la
pensée doclrinale, prolection non seulement contre les contacts

humiliants des détenus de droit commun, mais conire 'importunité
de leurs codétenus politiques (4)

19{()1}3) ‘Rev{w,ﬁiglﬁ, p. 159, note 3. A Murat, « caverne immonde », la moyenne de
I 2 ¢te d un hor{lme, et (}lle a‘été vide pendant 5 mois. On pourrait exécuter
S peines a Saint-Flour ou a Aurillac. Dans les affaires trés graves et exigeant la

dete‘ntlon préventive (31.011 4 fois par an), 'accusé serait conduit par la gendar-
merie devant le juge d’instruction compétent.

D’;g?)t%a facilité des communications doit-elle se retourner contre les justiciables?
o ru re part, « il y a de grosses objections a faire contre le juge unique » avoue
apporteur. 11 y en a moins contre Jes juges mobiles. Mais. alors. le tranefs

> cLaccuses aetenus offre de graves inconvénients (Revue. 1911
p. 1168, note 2) et la solution consistant 2 L . Jrevue, ,
de In p;‘ison ot i consistant a lesdéférer au tribunal du chef-licu, siége
sidence permanente des juges, n'en n’ * .
N : - n'offre guére moins: 11
et Ie choix des juges ala diserdti NE X sue IS, elie
L O]] i R g
ou non mandat d’arrét. -  sutvant quil décerne

(3) En y comprenant Evreux; mais $ans com
8 €N construction (Revue, 1912, p. 1231)
publie plus les rapports annuels sur

pter Brive et Grasse, ainsi que
)- Nous regrettons infiniment qu’on ne
les résultats de ’emprisonnement individuel.

' ] _ . . " . r s
ut]_-ﬁ La Soqs Commission ministérielle a, depuis longtcmps, dé
qui, avec raison, conclut en ce sens (Revue, 1912 156, not
pourquoi la Commiss; ni¢ D o » 10°%¢)
ssion pléni¢re ne I'a pas encore examiné. 1] v aace retard

toutes sortes d’inconvénj : .y
convénients, car on applique, parait-il, les régles posees par le

rapport de M. F. Voisin aux uns
* _ SIN gu: , €L non aux autres; cet arbitrair i
possible, si la Commission avait adopté le rapport. ? e ne serait plus

posé un rapport
. On se demande

!
L
b
|
i
L

e — .
- - —

LES BUDGETS DE 1912 ET 1913 DEVANT LES CHAMBRIES 1273

Prisons de la Seine. Rien & relever dans ce paragraphe, si ce

n’est la répétition de l'erreur pénitentiaire qui ferait interner sous le
méme toit des mineurs et des adultes : jeunes prévenus a la Sante,
jeunes détenus de 18 & 20 ans & Fresnes, pupilles de la correction

paternelle et jeunes détenus aux Douaires, & Saint-Maurice ou {oute
auire colonie.

M¢éme observation pour la reconstruction de Saint-Lazare (1).

I)’ailleurs, la prison de la Santé est depuis longlemps insuflisante

pour les seuls adultes. Quant 4 celle de Fresnes, son quartier de cent
quarante-sept cellules pour femmes et mineures présente le double
inconvénient du mélange des sexes et des dges (Revue, 1904, p. 718).

Travail : entreprise et régie. Tres admirateur du sysiéme anglais,
auquel il a été initié par M. P. Baillicre (ibid., 1896, p. 237), M. Bout-
fandeau voudrait instituer pour les condamnés ayant dé¢)a subi une
notable partie de leur peine, des travaux extérieurs qui les prépare-
raient 3 la liberté conditionnelle. Il cite comme modeles les travaux
publics et les constructions pénitentiaires décrites par M. Bailliere ;
elles unissent I’économie a l'intimidation.

Pour le moment, ce sont des {ravaux intérieurs qui occupent lous
nos détenus. Dans les maisons centrales, 1/6 des hommes est employé
au service général et aux travaux d’entretien; les autres pratiquent
quarante:lrois métiers, dont il donne la nomenclature, avec le nombre
de détenus employés a chacun (2); — 1/5 des femmes est employe
au service général et aux travaux d’entrelien; les 304 autres font de
la lingerie, de la bonneterie, des espadrilles ou des chaises. Dans
les prisons d’ arrondissement, trenle-cing métiers sont exerces : travaux
intérieurs, chaussonnerie, travaux en papier, brosserie, plumeaux et
balais, etc. Il y a donc assez de diversité pour que la concurrence au
travail libre ne soit pas a craindre. On peut cependant veiller encore
3 augmenter celte variété, i ne pas accroitre le nombre des dél;?nus
appliqués 4 cerlains métiers : brossiers, cordonniers, lantfarmers,
imprimeurs. Pour ces derniers, qui d’ailleurs suffisent & peine aux
commandes de leur propre minislere, on pourrait en employer
quelques-uns 3 la réimpression d'ouvrages rares ou e’pl-li-sés. On doit
aussi reviser fréquemment les tarifs, pour éviter I'avilissement du

prix de la main-d'ceuvre.

e i

(1) Voir, aux Annexes du rapport, le rapport et la note de M. Pons sur la
nécessité d’établisscments distincts, netiement s¢parés, pour les mineurs. (Conf.

Revue, 1911, p. 99; 1912, p. 150.) | |
(2) Meubles et lits en fer, 369; cordonunerie, 358; chaussonnerie, 297; tissus
métalliques, 268 ; filets, 215 etc.
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Le régime des confectionnaires coexiste avec la »7égie directe dans
toutes les maisons centrales, sauf & Rennes, ou tous les travaux de
lingerie sont confiés & un entrepreneur général. A Montpellier;
14 femmes seulement sur 161 travaillent en régie directe pour la
lingerie pénitentiaire (36 au service général). A Beaulien, Loos,
Nimes, Riom, Thouars, tous les travaux sont concédés i des con-
fectionnaires, sauf le service général, les travaux d’entretien et les
travaux neufs de la maison. A Poissy, seule la brosserie militaire
est en régie, avec 187 ouvriers. Mais, & Melun, la régie est appli-
quee a la brosseric et aux paillassons, a la cordonnerie, 4 I'impri-
merie, aux meubles et lits en fer pour les prisons, aux taitleurs: et

il 0’y a que 225 ouvriers travaillant pour des confectionnaires. A

Clairvaux, la régie comprend les bois de brosse et les sabots (fabri-
cation mécanique), le tissage mécanique des toiles, fil et coton,
tandis que des confectionnaires font travailler 368 détenus sur 651
aux boutons de nacre, aux chaussons de tresse, aux lits et siéges
en fer, & la taillerie de verre. A Fontevraull, la régie emploie les
tisseurs de laine et de coton et les tailleurs, tandis qu un confection-
naire emploie 200 ouvriers aux boulons de nacre.

Dans les prisons d’arrondissement, la régie directe économique est
le régime des prisons de la Seine et des départements de Seine-et -
Marne, du Loiret et de I'Yonne, qui constituaient 'ancienné circons-
cription’ de Melun. Partout ailleurs, la gestion economique et le tra-
vail sont sous le régime de Uentreprise générale. I’entrepreneur recoit,
apres adjudication, un prix de journée qui varie de 0 fr. 43 ¢. dans
le Nord & 0 fr. 90 c. dans le Puy-de-Dome.

Le rapporteur donne toutes ses préférences a la régie directe, non
seulement dans les maisons centrales, mais encore dans les prisons
d’arrondissement, « ou elle s'impose ». Il y aurait bénéfice moral,

administratif et financier. Dans les prisons de courtes peines, en-

treprise générale se désintéresse de I'organisation du travail au point
de ne pas éclairer les ateliers ou les cellules et de rendre 'obligation
du travail absolument illusoire dans les maisons i petits effectifs, qui
Sfmt pourtant les plus nombreuses. Mais il prescrit une méthode
rigoureuse de controle, telle que la pratiquerait une industrie priveée.
I-l faut que le bilan et 'inventaire établissent qu’elle couvre : 1° entre-
tien et amortissement des locaux, 2° assurances, 3° 1mpots, 4° frais
du personnel de direction et de comptabilité, 5° intéréts du capital
engage, 6° amortissement du matériel. Elle doit, de plus : 1°caculer
la main-d'ceuvre pénale en fonction de la production obtenue et des
Prix payes dans I'industrie pour une production égale en quantité et

- e
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en qualité; 2° fixer exaclement le rapport existant entre le chiffre de
la production et le capital engagé; 3° veiller a ce que la valeur des
matidres premiéres emmagasinées, comparée & celle de Ja produc-
tion annuelle, ne soit pas excessive.

Personnel. Administration. M. Bouffandeau, tres sympathique anx
associations de fonctionnaires, a puisé aupres des deux Amicales du
personnel de garde et du personnel administra?if ngmbre de ses
inspirations. Il reprocherait volontiers a I'Administration de ne pas
se lenir en contact assez étroit avec elles (1). Il ne voit en elles aucun
danger pour la discipline et regrelie méme de ne pas "voir ﬁ’gl:lrer
quelques réprésentants du personnel de garde au Conseil supéerieur
et dans les différentes Commissions du ministere. |

Le personnel administralif, depuis la suppression df;‘, ]_’empl.m de
controleur général, comprend 36 directeurs et 1 directrice (Cac;hllac).
Onze directeurs sont & la téte d’une maison centrale et d’une circons-
cription ; neuf administrent seulement une CIrCcoNSCri pti?n. Le nombre
de ces circonscriptions a été réduit de 26 a 20, ce qui, en enmyant
’avancement et en décourageant le personnel, a I'inconvénient majeur

de supprimer tout controle effectif. Les gardiens—chefs, se s_acl}ant
tros 6loignés de leur chef eta peu prés assures contre toute visite 1no-
pinée, en prennent & leur aise, el les pires abus peuven_t_se pfodglre
— et se produisent. Le rapporieur examine notre propomt{on d’unifier
les circonscriptions pénitentiaires et les ressorts de cour d a,pp_tel. Sa:n§
se montrer hostile a ce veeu (Revue, 1911, p. 619 et 622), il craint
des objections parlementaires... Est-ce une raison poury renoncet,
sans essayer de convaincre et de vaincre? | o

ILes controleurs sont au nombre ae 16, avec .tl*mtement de 3.500 a}
%.500 francs, les instituteurs-chefs, 10, avec traitement de 3.000 &

4.500. Le traitement de début, depuis le décret du 20 mai 1910, est

our ceux-ci, « alors qu’ils exercent les memes fonctions ».

inférieur | tion:
y en supprimant les 1nstilu-

Le rapporteur voudrait rétablir 'égalite
teurs externes. — Nous n’hésitons pas a désapprouver ce vieu, surtout

il est subordonné & la condition de faire disparatlre les maitres

oxternes. Un instituteur-chef est surfoul un « instituteur »; 1l ne

des ateliers ni des cultures; il ne surveille que de loin

g'occupe pas ' |
ble directeur; 1l est

I’'ensemble des services. Un controleur est un sous- e
1a cheville ouvriere pour la gestion economique, qul est considérable

dans des établissement comme Melun, Poissy, Fontevrault, etc... et
-

: inistrat) diens-chefs et gradés,
ns : personnel administratif, gar
des transférements (Conf. Revue, 1908, p. 1304).

]

(1) 11y a quatre Associatio
personnel de garde, service
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son action s’élend a foul I'ensemble du service. Le directeur doit s’ab-

senter souvenl pour les 1nspections; il a besoin d’étre doublé. Quant
a l'instituteur externe, son utilité est réelle dans les prisons de con-
centration importantes, ou la détention est prolongée.

Les veeux du personnel administratif visentles « ficheuses » nomi-

nations de contrbleurs et de directeurs faites en dehors de la carriere.
On ne s’'improvise pas directeur, quelque « érzinent » qu’on paraisse ;
1l y faut une certaine préparation. Dans le statut & élaborer, il faut
regler les conditions de 'avancement au moyen d’un tableau dressé
par une commission de classement. Dans le conseil de discipline &
créer, les représentants du personnel seraient élus (1). Le maximum
de la retraite serait augmenté (2).

Le personnel de garde, qui comprend 3.506 fonclionnaires, recoit
des traitements qui vont de 2.600 (gardiens-chefs) a 400 francs
(surveillantes congréganistes de Paris). Ses veeux sont relatifs & une
elévation des {raifements et & une répartition plus rationnelle de ces
traifements, de fagon qu’un gardien ordinaire ne touche jamais plus
qu'un gardien-chef (3). [’allocation atltachée & la médaille péniten-
tiaire ne devrail pas cesser avec lactivité (4). La répartition des
crédits d'indemnité el de résidence, fixée par I'arrété du 31 octobre
1911 modifiant celui du 1¢* mai 1903, ne donne pas satisfaction a de
legitimes réclamations; un crédit est nécessaire. Le repos hebdoma-
daire et la journée de dix heures seront assurés par la création des
130 (260 en toul) emplois nouveaux votés en 1911 (5). Enfin, dans

e ——

e L. ]

(1) Cette réforme a été réalisée, supr., p. 863. \_
(2) Mémes voeux dans le rapport de 1913 (infra, p. 1284).
(

3) Une augmentation de 100 franes pour chaque gardien-chef a été votée
(40.800 francs répartis sur les deux budgets 1912-1913).

(4) Pour le budget de 1913, la Commission a refusé ce maintien viager qui
existe, sous certaines conditions, pour d’autres administrations (Instruction publi-
que notamment); mais elle a décidé d’incorporer ces 60 francs au traitement
moyen des six derniéres anndées pour le calcul de la retraite, comme cela se fait
pour d’autres administrations, par exemple : les Douanes. Cette mesure qui n’a
pas d’ailleurs été introduite dans la loi de finanees, ne donnerait en tout cas au
personnel qu’une satisfaction illusoire. Le premier douzieme de l’allocation est
retenu au profit de la caisse des retraites, comme touie augmentation de traite-
ment. Les autres mensualités sont frappées de la retenue du cinquiéme et,
d’autre part, comme la plupart des agents n’obtiennent la médaille pénitentiaire
que peu de mois avant la mise a la retraite, le profit pécuniaire résultant pour
cux de cette distinction se réduirait en réalité, le plus souvent, & quelques
francs. On peut méme dire qu’elle aurait pour unique résultat de frapper d’une
réeduction une allocation de 60 francs, que, dans ’état actuel des réglements,
les agents touchent intégralement tant qu'ils sont en activité. (N. de la R.}

(9) Conf. ’examen des chapitres du budget de 1913 (infra, p. 1285).
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les colonies de jeunes détenus, au lieu de nommer aes cogtremaitres
civils, on devrait choisir des surveillants ayant les capacités profes-
* ' sionnelles nécessaires. |
. L’examen des chapilres ne suggere que quatre obsepva‘flons :
{° Sur la question des aumoniers, le rap_porteur estime que les
| détenus qui désirent recourir a leur office doivent le pa?rer sur leur
pécule. Ils seraient ainsl assimilés a nos explorateurs et & nos soldats
expéditionnant en Afrique; ils verseralent 'dans ‘la mesure .d.e leurs
ressources au denier du culle et leurs satlsfactloqs {'ellgleuge% ne
seraient pas soldées par le contribuable. Cett_e (}({mbmalson « libérale
et netle », qui abolit pour les détenus un privilége et pour les con-
tribuables une injustice, permettrait d’apres le.rapporteur, de sup-
primer les indemnités fixes allouées aux min1§lres des cultes ‘(1).
Nous verrons tout a I’heure que les inconvénients de ce systeme
ont ét¢ trés justemant signalés a la Chawmbre. | N

90 [ acquisition d’un baleau de péche pour la section mamm}e de
1a colonie de Belle-Iie est imposée par le délabrement de la goelgtle
sctuellement en usage. Nous relevons également, au bu(}get de 1913,
l'achat d’'une propriété (28.750 francs) actuellement louée par la colo-
- 1e d’Aniane. &
b m?ﬂﬂd 1{I&)s]Le(llcu’nrﬂission a repoussé a Punanimife, et il y a peut-etre
lieu de le regretter, une demande de 312.901) francs pour constliuz—
tion de 84 logements de gardiens célibalaires pour _l-e personne et
carde de Ja maison centrale de Loos, _dan? le jardin ac(;_uelclll_fmnent
expleilé par la colonie de Sail}t—Bem?rd. D une part, le !;alr in e:e
indispensable, comme 4 Amf-me, 3 certains des Rugl is' gu t
yinglaine) qul n'ont pas d’aptitudes pour les_tra,vaui\c indus Ele S ie
qui seront apprentis jardiniers. D’autre part, « ce_'n.esl; que dans c
cas d'isolement complet de ’établissement pégllentlalre — ;?tr.nme ll,
Fresnes — que le quasi-casernement des gardlenfs Eians desr L- ;I]Ile[lﬁﬁ
communs ou dans des cités se justifie. -Lﬁes inconvénients deu anf,‘gme;
ration dans les mémes locaux des familles du personnel de ?‘ald-61 ¢
de surveillance ne sont pas compensés par les avantagf quele )ue[(‘;{;
teur peut trouver a avoir lout son person}](?l « s;gsooc:) I;a;lzs} .Our
C.ommissi,{m s’est contentée de voter u_n cre(!1li d? 29. ra 4};1
hstruction des logements des gardiens célibataires (supr., p. 4o ).

fa co

el —

S

SR ~ i jaccio, Auch
o o Y- rimés dans 28 prisons, dont Aj , Aucll,
1) ces ministres ont ete Supp! an ,, AP : ._,_
(1) Deja cos | etc... Dorénavant ils auraient ete rétribués suivant un regime
Versailles, lipinal, 6. /7 . ] on du 9 ao; 1907 a institué dans les
- : locue a celui que linstruction du , _
de vacations analog

stablissements pénitentiaires militaires.
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lesLe§ r.atlsotr_ls'donnees par le rapporteur ont leur poids. Néanmoins
pénitentiaires dg tqus- les pays reconnaissent la supériorité, a ’
point de vue de la discipline, dv régi § ar-
point u pline, dv régime de I'internat. Quand les gar-
lens Maries sont logés en dehors de I'enceinte de la prison, on
constate qu'ils sont trop rarement 4 leur poste S
ﬂ F ] . )
dé4 Nouds regrettons: une reduction de 100.000 francs dans les
o penses de constrt{ctlon de prisons cellulaires. Mais nous acceptons
1 promesse que « I'on ne doit pas attacher a la réduction proposée
a signification que les programmes de construction ou d’am¢ y
* A ” 1{gn -
ment doivent étre retardés ou ralentis » "
D1 — :
- estclussll?c:r; La Chambre a consacré deux séances, le 30 novem-
ore et le écembre, & 'examen de ce rapport, qui d’aille ‘aval
été distribué le 2¢ ] | e e
. € que le 29 novembre au soir.
Céde. ;)E (%OURY En;uvelle les observations présentées, 'année pré
nte (Hevue 1912, p. 148) Spartitl \
12, p. , sur la répartition des 130 n
, ouveaux
X .
uients, sur I'avancement automatique, sur les embusqués. I y ajoute
deS;WEu pc(:;lur la reconnaissance officielle de I’Association générale
aveca?engs' u service pénitentiaire et pour une collaboration confiante
vee 1’68 irecteurs. — Le GARDE pES Sceaux, M. Cruppi, promet, sauf
: . 3 . j T
][; o I?;a(,iniement automatique, d’en tenir compte. Malheureusement
| ldats aux nouveaux emplois fonl défaut : 44 seulement
avillent pu etre acceptés, au 15 décembre 1941
i - F u - . ‘
pénitei?rqorq reclam? pour le maintien de Findemnité de la médaille
laire, apres la retraite L |
. — Le (GARDE Dr “' 'y dé
S ES SCEAUX 8’y déclare
M. L " Insis 3]
o EFEBVRE DU P:REY insiste pour I'amélioration du sort des agents
. re:{en]? la question des aumoniers (ch. 29 et 30 réserves)
. én..t t ‘ OUF;EI:{- se plaint de la concurrence de la main-d’ccuvre
pa tl enl ‘1::111;1@ a lindustrie libre, notamment pour la vannerie et en
Et r] écu ler dans 1:3 Sud-Est, & Avignon par exemple. — Le RapPORTEUR
o fINiSTI}E ?pondent, avec raison, que les 26.000 francs payés
s foute la France pour de ' .
§ travaux de vananeri
o rance po ' rie ne peuvent
. rleus.en}ent_prejudlcler a2 la vannerie du Sud-Est et de I’Aisne. La
pomm%is;fm Interministérielle recherche les commandes que l’i?‘{at
ourrait faire exécuter da )
. ns les maisons centrales ‘extré
Bt o " ntrales. Dans 'extréme
metiers réside, en effet, 1 dde i
_ , e seul reméde ; il est infailli
o 1de, let, de ; 1l est infaillible.
tox ;uweliﬁzlﬂiz ‘eli CHAiNOT se plaignent de I'insuffisance du nombre
s & la colonie du Val d’Ye t & |
- V A
e re et & la maison d’arrét de
M. RazimBa ie d
ot o (;{D rgprend une partie de ses doléances sur les trop gros
Judications de laines & Fontevrault (Revue, 1912 )
ue, 1912, p. 195).
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_ Le GanrpE DES Sceaux fait observer que les adjudications sont au
nombre de deux et les lots au nombre de quatre, ce qui facilite sin-

gulierement la concurrence des petits adjudicataires.
Le 13 décembre, la discussion reprend sur les ch. 29 et 30 (per-

sonnel), réservés. M. CELS demande en vain un reléevement de
6.000 francs pour la nomination d’'un agent de placement pour les
jeunes détenues. Les trois écoles de préservation de Doullens, Cler-
mont et Cadillac sont surpeuplées au point quil n’y a méme pas un
lit pour chaque détenue. Un agent chargé de placer les jeunes filles
susceptibles d'amendement serail donc des plus utiles. Il est d’ailleurs
tout trouvé : il suffit de rattacher a I’Administration pénitentiaire
le commis de 1'Assistance publique qui, depuis plusieurs annees,
s'occupe de ces placements en Seine-et-Oise. Ces placements réalisent
une économie importante pour VEtat : 4 fr. o0 c. par jour, soit
environ 42.000 francs par an. Le RAPPORTEUR GENERAL, M. Cochery,
soppose a la création de nouveaux emplois. Il aurait pu ajouter que
les placements prématures ne donnent pas les résultats esperes et
que, en cette matiere, la guestion d’économie est tout a fait secondaire.
M. LamroLLr demande également en vain une augmentation de
traitement pour les gardiens ordinaires.
Et les deux chapitres sont votés sans aulre observalion, 1ais avec
ane augmentation de 55.000 francs sur le service des cultes. 1l avait
6té reconnu, entre temps, d’accord avec le Gouvernement, que « I'im-
putation des déepenses du culte sur le pécule des détenus aurait

comporté de sérieuses difficultés de principe et d’exécution, qu’'en
<i Pon faisait du régime des vacations une regle absolue, ce
x que l'allocation forfaitaire. » Le Garde des

de suivre, suivant les cas, une méthode ou
anente ou rémunération par vacation.

Sénat. RapporT. — Avec le rapporteur du Sénat, c¢’est une auire
note qua la Chambre. Cest peut-étre la vraie... M. Jeanneney
déplore Vinaction de la Chancellerie en ce qui concerne les mesures
4 prendre pour organiser et rendre offectif le rattachement. Elle

semble méme ignorer qu'il a éte décrété, car tantot c’est le ministre

de I'Intérieur qui nomme les fonctionnaires du service pénitentiaire

(arrété du 30 décembre 1911), dresse les tableaux d’avancement
(arrété du 19 janvier 1912) et intlige les punitions disciplinaires (1),
tantot c’est elle qui, en chiffrant ses directeurs (décret 18 décem-

oulre,
régime serait plus onéreu
Sceaux réclama la liberte
Pautre : délégation perm

. —

(1) C'est le 3 juillet 1912 seulement que le régime disciplinaire a été organise

(supr., p. 863).

A ——————— P ——— e
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bre 1911), oublie son directeur de I’Administration pénitentiaire.
Les deux personnels ont des domiciles, des traitements, des origines,
des carriéres, des crédits dans le budget absolument différents. —
C'est ainsi que les enfants du méme pere, conféré par le décret du
13 mars 1911, demeurent des enfants de lits différents. |

Tout ce qu’on peut verser a I’actif du rattachement, c’est la fusion
des statistiques criminelle et pénitentiaire et les changements des
en-tetes du papier administratif (1). Dans cette faillite inattendue, le
syndic (M. Jeanneney) est obligé de clore pour msuffisance d’actif.

Le 14 décembre 1911, M. Jeanneney, a la tribune, avait déja
montreé l'insuffisance des solutions proposees par la Commission
nommee le 11 mai 1911 pour « étudier les moyens de transférer les
credits de I’Administration pénitentiaire d’un ministére 4 I'autre »,

“et une lettre écrite le 19 décembre au (rarde des Sceaux était reslée

sans réponse. Le rapporteur altend avec Impatience le réglement
d’administration publique établissant ce statut des fonctionnaires
transférés et le fonctionnement de I'inspection générale. Jusque-la,
le ratlachement, ne concordant pas avec ce statut, ne sera qu’un
mot; les promesses faites et les droits acquis resteront vains.

Or, depuis la loi de finances de 1911, qui (art. 89) transfére au
Garde des Sceaux les altributions du ministre de IIntérieur en ma-
ticre pénitentiaire, on n’a méme pas constitué une Commission pour
préparer les transformations envisagées. Par confre, on déplore les
memes errements... Le rapporteur en cite deux : 19 Clairvaux recoit
des condamnés du Maroc, de Tunisie, d’Algérie, du Sénégal, de la
Martinique, d’Indo-Chine et méme de la Nouvelle-Calédonie; 20 1a
comptabilité présente un luxe de bordereaux, d’états. de colonnes

verilablement impressionnant : 80.548 imprimés el registres pour le

seul inventaire de Cadillac au 31 décembre 19071 Mais i se demande
s'1l serait excessif de solliciter qu’on n’additionnal ensemble que des
quantités de méme nature, et jamais des kilogrammes avec des litres,
des metres carrés avec des kilowatts, des stores avec des metres.
Avec un contrdle plus aisé (V. rapport de I'inspecteur des finances
Drogineau), on obtiendrait économie de temps, de personnel et de
papier. - | '

L’examen des chapitres nous apporte quatre renseignements :

1° Rétablissement d’'un directeur a la Petite Roquette ;

2° Adoption du régime impréciset arbitraire accepté par la Chambre,

té}{3é£:u1* les wagons cellulaires, on 1it loujours, au contraire * « Ministére de 1'In-
- » :
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le 13 décembre, en matiére de rétribution des ministres du culte:
3° Créditde 65.000 francs pour construction de cellules de nuit &
Beaulieu, Auberive, Gaillon (infirmerie et chambre de discipline),
Cadillac, et, en cas de disponibilités, a Rennes, Montpellier et Clair-
vaux;
4° Les logements des gardiens célibataires de Loos seront cons-
truits dans les bitiments mémes de la maison centrale.

Discusston. — Le Sénat a adopté ce budget le 23 mai 1912, sans
discussion.

1913. Chambre. Raprort. — Cette année encore, ¢’est M. Bouf-
fandeau qui a été chargé du rapport. 1l se détend de vouloir refaire
son tableau de ’Administration pénitentiaire. Il constale cependant
qu’il ne pourrait qu’en « renforcer les ombres ».

Répression el mesures préventives. A la Juslice 1l reproche avec
force les-lenteurs de 'instruction (1), ’abus des examens mentaux (2),

Vabus des circonstances atténuantes et du sursis (supr., p. 574 et 570),

la non-applicalion de la relégation (3).
A une criminalité intense les eflorts correspondants de défense

sociale sont insuffisants et sans coordination (supr., p. 8717). Néan-
moins, le rapporteur estime que la criminalité n‘augmente pas et
méme est en régression : il s’appuiesur la diminution du nombre des
accusés (supr., p. 571)et des détenus présents dans les e’tablissemepts
pénitentiaires (4). Mais, encore une fois, 'absence de répression
prouve-t-elle la diminution de la criminalité? |

Quoi qu’il en soit, le rapport conclut que ¢’est au moyen des réformes
sociales et par le progres moral, bien plus que par les mesures de
rigueur, que la société doit se défendre. De nouvelles lois sociales
comme V'assurance conlre le chdmage et I'invalidilé apporteront plus
de justice dans les rapports des citoyens entre cux, enlé\ieront aux
révoltes des impatients un semblant de justification, supprimant une

(1) Combinées avec 'imputation de la détention, elles privent la peine de son
exemplarité et de son eflicacite.

(2) 2.364 irresponsables & la suite d’expertises en 19101 Gons.équences ; le§ l?ré:-
disposés, les pervertis ne font plus aucun effort pour se d.ommer, désarroi jelé
dans les esprits par ces déconcertantes relaxes, vanité de l'internement.

(3) Elle n’a été appliquée qu’a 343 accusés ou prévenus, en 1910.

(4) L’effectif moyen était de 25.988 en 1910, contre 26.620 en 1909, 27,580 en 1908,

95.720 en 1907 (Revue, 1912, p. 1045, 1227 et 1232).
81
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excuse & ceux qui invoquent aujourd’hul leur état de misére et I'ai-
guillon du besoin, réagiront sur la criminalité pour la diminuer. Il
convientd’ailleurs en méme temps de refréner par 'éducation les ins-
tincts brutaux et de faire prédominer sur eux la volonté éclairée; il
faut enfin agir sur les mceurs publiques pour arréter les manifesta-
tions contagieuses de la presse, développer les sentiments de dignité
personnclle et imposer & tous une forte disciphine morale (essentiel-
lement laique, bien entendu).

Est-il besoin de dire que, nous aussi, nous devons « renforcer »
les graves réserves formulées (supr. p. 1270) au sujet des singuliéres
méthodes de moralisation qui débutent par la proscription de toute
éducation religieuse pour aboutir 4 la réhabilitation de la maternité
hors mariage?

Le service pénitentiaire. La Justice, avec I'art. 463 C. pén., pratique
Pindividualisation de la peine. Il faut que I’Administration, au
moins pour les longues peines, la pratique aussi: sélections par age,
degré de moralité, amendement relatif. Pour les jeunes détenus, il
faut des établissements trés distincts pour mineurs de 413 ans et
surtout pour mineurs de 16 ans (V. supra, p. 1271, note); el, dans ces
établissements distincts, il faut pratiquer une mise en observation de
deux ou trois mois qui permettra la répartition suivant I’état moral,
les dispositions, les aptitudes, le milieu dans lequel ils ont vécu.

Pour les adultes, la sélection par dge est également nécessaire,
 combinée avec un reldchement progressif dans la sévérite de la
claustration (systéme anglais) : travail en plein air & des construc-
tions d’utilité publique, semi-liberté préférable a la liberté condi-
tionnelle, qui n’est pas assez surveillée. Pendant cetie semi-liberte,
comme pendant la détention, le réle des patronages doit étre consi-
dérable. Quant aux courtes peines, 'emplol nécessaire de la sépara-
tion individuelle rend, par définition, impossibles ces selections,
comme ces fravaux en commun.

II faut un personnel bien préparé a sa mission, choisi apres un
examen probaloire garantissant ses aptitudes et armé des connais-
sances techniques, professionnelles, psychologiques indispensables:
un corps de quatre ou cing inspecleurs généraux rattachés exclusi-
vement au ministere de la Justice.

L’organisation du travail doit &tre facilitée par la suppression des
petiles prisons, par le remplacement de I'entreprise générale par la
régie, par l’établissement de salaires exactement proportionnes au
travail produit.

Enfin, les accidents du travail et les retraites ne doivent pas étre

LES BUDGETS DE 1912 ET 1913 DEVANT LES CHAMBRES 1283

oubliés. On sait ce que nous pensons de ces deux institutions qui ont
été congues pour les ouvriers honnétes, gagnant un salaire (Revue,
1907, p. 899). Mais sur la premiére, le Conseil supérieur des prisons,
au rapport de M. Grimanelli, vient de déposer des conclusions favo-
rables (23 juin). |

Telle est la doctrine, tel est le programme. Le rattachement des
services & la Justice aurait di en hater 'exécution. Une année
entiere a été perdue. Kt cependant, « le Garde des Sceaux n’était-il pas
I'orateur éloquent qui avail plaidé au Parlement la cause du ratta-
chement? 1l devait avoir hite de faire produire & cetle mesure ses
heureux effets » |

Le budgel. Pour la premiere fois, le rapport réalise 'unité de
budget, réclamée déja I'an dernier, en groupant dans une méme sec-
tion (la deuxieme), tous les chapitres concernant le personnel et les.
services de ’Administration pénitentiaire (1). En ouire, il met plus.
de clarté dans ses tableaux el facilile beaucoup le contrdle, en scin-
dant les chapitres concernant les traitements et les indemnités- du
personnel de garde el en distinguant, dans chaque catégorie d’éta-
blissements, le personnel administratif et le personnel de garde.

Les crédits sont en augmentation de 345.640 francs, dont
144.000 francs pour amélioralions de traitement et indemnités de
résidence ; 200,000 francs pour augmentation des journées de déten-
tion et du prix de la vie, 41.000 francs pour travaux aux immeubles.
Et cependant la Commission a réduit de 600.000 francs et de 1.000
francs les demandes pour le travail des détenus et pour les exploita-

~flons agricoles.

Les prisons. Départements. — Dans les 15 prisons construites
sous le régime de la loi de 1875, la cellule a colté, en moyenne,
%.500 francs, terrain compris; mais, & Corbell, on I'a payée 6.907
francs, tandis qu’a Béthune elle n’a couté que 2.657 francs. Dans les

29 prisons construites sous le régime des lois combinées de 1875 et

1893, c¢’est-a-dire avec des quartiers de désencombrement, la cellule
a collté en moyenne 4.084 francs el la place ulilisable 2.601. Mais,
a Brive, le prix moyen a atteint 7.500, & Laval 9.789, 4 Die 13.2931
L’incompétence ou la négligence des archilectes déparlementaux
doivent faire 1’objet d’'un controle sévere. Par de tels exces, la réforme:
deviendrait irréalisable. |
Seine. -— Le rapport se borne & un exposé des pourparlers entre

. P PR
Py — T

1) Y compris le personnel de I'Administration centrale. La premiére section
ne contient plus que les dépenses propres au ministére de la Justice.
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le Conseil général et U'Elat (supr., p. 163, 378 et 388). La Commis-
sion spéciale a d'ailleurs terminé ses travaux : le terrain est acheté
et on procede a 'étude du plan,

Le personnel. La question des augmentdtions de trailement
rempht les dix derni¢res pages du rapport. Les demandes du per-
sonnel ne peuvent étre satisfaites entiérement ; mais leur 1égitimité est
en grande partie reconnue ef, au fur et & mesure des ressources du
budget, il leur sera fait accueil. D’ailleurs, ces satisfactions, une fois
accordées, amenant fatalement des revendications d’autres Adminis-
trations, ne vaudrait-il pas mieux confier une revision d’ensemble &
une Commission extraparlementaire? Ce travail général de classifi-
cation scrait fait par 'ensemble des administrations comme il I'a été
pour l'Enseignement et pour les Postes et Télégraphes. Les trai-
tements comprendralent qualre calégories de fonctionnaires: 1° assi-
milables aux ouvriers (pas de préparation), 2° aptitudes spéciales,
3° concours (diplomes, préparation intellectuelie ou technique),
4° supérieurs, apportant le concours de leur expérience, de longues
études ou de leur talent, — sauf & admnetire des classes, basées sur
I’ancienneté ou le grade, le zéle et le nombre d’enfants.

En terminant, M. Bouffandeau constate avec plaisir le role joué
par les Associations dans tous les résultats acquis : elles ont acces
auprés du ministre et du directeur général, et, dans le journal

du personnel de garde, /e Réveil pénitentiaire, 22, rue de la Tombe-

Issoire, leurs membres ont pleine liberté d’écrire; elles ont obtenu la
présence d'un avocat devant le conseil de discipline (1), elc... Mais
1l se permel quelques conseils : le droit de traduire des veeux dans
un journal corporatif ne doit pas aller jusqu'au droit de remon-
trance. 1l leur conseille prudence et modération, « voire déférence ».
(Que de fois n'avons-nous pas vu les agités et les violents mener la
masse des paisibles et les plus simples améliorations brandies « comme
des conquétes failes par la force corporative sur la résistance des
Pouvoirs publics! » |

L’examen des chapitres appelle les remarques suivantes :

1° On a remplacé le controleur de la Petite Roquelte par un direc-
teur, qui est en méme temps chargé des fonctions de contréleur
général des prisons de la Seine. Mais le rapporteur se plaint que
la suppression des instituteurs externes (supr., p. 1276) n’ait pas eu
comme compensation la création d’'un emploi d’instituteur-chef a la

(1) Elles se réunissent en Congrés : le personnel de garde, les 4-7 novembre
1912 ; le personnel administratif, présidé par M. Galinier, directeur de Poissy, au
milieu de cette année. (V. supr., p. 239 et 1.097),
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Petite Roquelte. L’importan ce de cette maison d'éducation justifierait,

d’apres la Commission, cette nomination d’un instituteur-chef faisant
office de controleur. |

2° La Commission a refusé un crédit de 100.009 francs pour aug-
mentation du personnel, en raison du mauvais emploi des crédits
votés anterieurement : le surmenage des gardiens, dans certaines
maisons centrales, n'a pas été supprimé et le repos hebdomadaire
n’'a pas été organisé. Elle veuf, avant d’accorder de nouveaux emplois,
guun réglement uniforme et judicieux, éiroilement surveillé par
I'Inspection assure dans les prisons & grands effectifs les améliora-

- tions promises et fasse disparaitre les embusqués.

3° Nous ne saurions trop regrelter les économies réalisées sur les
fonds de tournée des direcleurs. Comment espérer les justifier en
disant que, « pour quelques~uns, la direction de circonscription est
un prétexte & déplacements fréquents et que cet abus a nécessité une
circulaire du directeur général du 31 mars 1912 pour leur rappeler
qu'ils doivent se consacrer i la maison centrale dont ils ont la
charge » 7 Un directeur a charge de sa circonscription, el non pas
seulement de sa maison centrale pour laquelle du reste il a un subs-
titut en la personne du contréleur. 3’11 abuse des absences « sous
prétexte » de tournées, qu’on le révoque. Mais nous connaissons {rop
les tolérances, les compromissions, le laisser-aller, les négligences,
les abus d’autorité qu’engendre la rareté des inspections 1nopinees
pour ne pas déplorer que, au lieude les restreindre, on ne les multi-
plie 1 as. Et (qu’on ne parle pas des « inspections fréquentes des inspec-
teurs généraux? » Qu’est-ce qu'une inspection annuelle, toujours
unique, guand elle a lieu, et toujours connue d I'avance? Il ya 40 ans,
il y avait un direcleur par département, et les abus étaient moindres.
Ce qu’il faut critiquer, c'est d’avoir réduit & I'excés le nombre des
circonscriptions; ce qu’il faut demander avec insistance, c'est d'en
reporter le nombre & 28 (nombre des cours d'appel) ou davantage.
Quel controle attendre d’un directeur qui a a surveiller 5 et méme
7 départements avec 25 prisons départementales, en plus d'une ges-
tion industrielle écrasante exigeant parfois un budget de plus d'un
million? Comment moliver la suppression d’un directeur dans des
centres comme Nantes, Saint-Etienne, Besancon, Tours, etc... et
comment admeltre son absence & Nice, Amiens, Reims, Brest,
Bourges, etc...? |

ko Le rapporteur et le Parlement veulent que I’Administration se
conforme aux méthodes de l'industrie privée. Mais la premiere con-
dition pour exercer un commerce ou une industrie est d’avoir un
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fonds de roulement suffisant. Aussi devons-nous étre surpris de voir

la Commission réduire de 585.250 francs le crédit demandé avec

insistance par I'’Administration pour la régie directe, I’actuel crédit
de deux millions ne suffisant pas 4 assurer le travail. Le service péni-

tentiaire va ainsi étre mis dans Uimpossibilité de prendre les com-

mandes de brosses et de couvertures du ministére de la Guerre.

Les indications données par les.discussions du budget ( Revue, 1908;

p- 13085 1912, p. 152) sont trop vagues, trop hitives, trop impré-
gnées de préoccupations électorales ou doctrinales pour fournir une
direction. En attendant les conclusions de la Commission extraparle-
mentaire (ibud., p. 153), seule 'Administration a compétence pour
déclarer ce qui lui est indispensable pour le bon fonctionnement de
ses industries.

Discussion. — L’examen du budget a occupé une partie de la

séance du matin du 12 novembre 1942. La discussion générale a sur-

toul rappelé des discussions anciennes restées sans suite.

M. PytHoN, qui a assisté au dernier Congrés de ’Association du
‘personnel de garde, en novembre 1912, -apporte quatre deleurs desi-
derata : 1° indemnité de la médaille pénitentiaire; 2° collaboration
de I’Association avec les directeurs de circonscription, qui devraient
recevolr ses délégués (1); 3° demi-tarif surles chemins de fer; 4° créa-
tion d'un tableau d’avancement, pour éviter le favoritisme.

M. Cniron, rapporteur général, sur ce dernier point, proteste de
suite, au nom de la dignité de la Chambre, contre les entraves qui
seraient apportées aux recommandations parlementaires.

M. P. LErov-BeavLieu déplore la lenteur des travaux préparatoires
de la loi sur les accidents du travail. Il y a deux doctrines contraires :
1° les détenus sont des ouvriers comme les autres et la loi de 1898
doit leur etre appliquée & peu prés intégralement; 2° 'accident est
un risque particulier dérivant de la peine et le blessé n’a droit qu’a
un dédommagement, non & une indemnité proprement dite. Il faut
mettre fin a cette discussion « byzantine » ?9?

M. Tour~xape renouvelle ses doléances au sujet de Saini-Lazare

(Bevue, 1912, p. 150) et il regrelte vivement que le terrain choisi
extra-muros, pres d’Aubervilliers, n’ait pas été accepté. Pour les

L)

I —

ey PR e e

(1) Une delégation des gardiens a exposé au groupe de 'Administration péni-
tentiaire de la Chambre, présidé par M. Leboucq, que déjd plusieurs directeurs
avalent recu en audience ces délégations. — M. Brianp, GARDE DES SCEAUX, a éga-

lement déclaré avoir recu une délégation et avoir jugé les revendications du Con-
gres « tres modestes, trés raisonnables ».

e
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condamnées au moins, sinon pour les prévenues, cet ¢loignement
n’aurait aucun inconvénient.

M. Bourranpeau, rapporteur, répond 4 M. Python, sur la question
de la médaille, qu’en raison de répercussions fatales, il faut se con-
tenter d’une majoration de la retraite (supr., p. 1276, note4). « Elle
sera étudiée d’ici la discussion de la loi de finances », promet le
(GARDE DES SCEAUX (1).

Sur le deuxieme et le quatriéme point, il s’est, d’accord avec le
GARDE DES Sceaux, montré favorable & une collaboration étroite du
personnel de garde avec les directeurs, sous reserve des formes' &
observer pour sauvegarder la discipline. |

Sur la question des accidents, le GARDE DES SCEAUX s€ ratlie,
comme le rapporteur, & la doctrine la plus large el fera tous ses efforts
pour en obtenir rapidement le vote. Enfin, pour Saint——Lazare, il
répond qu’on cherche un terrain, hors Paris, a proximite de'moyen's
de communication rapides avec le Palais de justice. Mais 1l aurait
pu prendre acte de I'aveu de M. Tournade en ce qui concerne les
prévenues; et il aurait éi€ ainsl amene, ces prévenues étant la grand_e
majorilé (Revue, 1911, p. 99), & reconnaitre que, méme avec la proxi-
mité d’un tramway, les avocats, sans compter les patronages, seraient
trés génés dans 1'exercice de leur ministere. |

Sénat. RapporT. — Le rapport de M. Al. Bérard, dépose seule-
ment le 29 mars 1913, ne contient « malgré nombre de réformes a
proposer » aucune proposition, sinon le vote pur et simple‘des
chiffres votés par la Chambre. Le temps manque pour exanminer
ces problémes « si graves et sl redou-tablt_as qu’ils soient pour la
séeurité publique et pour la moralisation sociale ». |

Discussion. — A la séance du 15 mai 1913, une seule observation
a él¢ présentée, au sujet du service d’inspection des cu{tures. M Mon-
ier demande que cette inspection, depuis 183!& copﬁee aux Inspec-
teurs généraux et aux directeurs de I’Admimstrat?on pemtentjla,lre,
soit restituée aux inspecteurs du ministére de ’Agriculture, qm sopt
plus compétents. Les régisseurs, mieux diriges, obtiendront un mellj
leur rendement des récolles et de I’clevage : ce rendementa notable-
ment fléchi depuis 1884, et la production est inférieure de 40 a
50 0/0 a celle des propriétés voisines. N

M. Rarier, Garde des Sceaux, reconnait que les regls.seur.s'sqnt
loin d’avoir toujours la competence nécessaire : la loi militaire

y———

(1) L’accord n'a pu encore se faire sur la solution a adopter.
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impose (1) des sujets absolument ignorants des conditions d’exploi-
tation de domaines de 200, 250 hectares et plus. Il faudrait renoncer
& un pareil recrulement des 6 postes de chef de culture. On pourra
‘recourir & 'expdrience des professeurs départementaux d’agriculture:;
mais on ne peut supprimer le controle des inspecteurs généraux,
dont le role est de veiller & 'application des lois et réglements. Quel |
remede, d’ailleurs, apporterait une tournée annuelle des inspecteurs |
du ministere de 'Agriculture a I'insuffisance actuelle de I'enseigne-
ment et du rendement des exploitations de nos colonies péniten-
liaires? — M. Monnuier, au lieu de se déclarer satisfait de cette vague |
promesse, aurait pu répliquer qu’une tournée, méme annuelle, peut |
suflire & donner des directions, rectifier une méthode, prévenir des

erreurs, déconseiller des expériences douteuses ou dangereuses,
orienter I'enseignement.

gerie, aux accuseés et aux appelants; Sawmnt-Lazare, a la fois maison
d’arrét, de justice et de correction pour les femmes, maison de puni-
tion administrative pour les prostituées, hopital & 'usage des véné-
riennes et mérue hospice pour les vieilles prostituées; le Dépét enfin,
dans lequel on trouve toutes les calégories, prévenus, passagers,
expulsés, extradés, mendiants, individus & diriger sur I'asile de Nan-
terre ou a rapatrier, mineurs des deux sexes, enfants eégarés a
remettre & leurs familles ou a I’Assistance publique, condamnés & des
peines ne dépassant pas 48 heures, filles soumises et insoumises,
individus présumés aliénes.

I. — On a songé a placer ces divers établissements sous une direc-
tion unique, le contréleur général, qui était & 'origine le directeur
‘de la circonscription pénitentiaire de la Seine et qui avait sous ses
ordres des fonctionnaires ayant le titre de direcleur, c’est-a-dire
possédant un titre qui, dans les autres départements, leur atfribuela
T _ o qualité de chef de service.

Le controleur général élait donc & la fois : 1° un agent de trans-
mission aussi bien entre la préfecture et les directeurs qu’entre le
o ministére et ces fonctionnaires (i ce point de vue son iniervention
1 parait inutile au Comité des inspecteurs généraux); 2° un agent

SN . d’information formulant son avis sur les notes de fin d’année (son
services administratifs pour 'année 1912 est consacrée aux prisons de avis, observe le rapport, est moins motivé que celui des directeurs

la ‘S?iﬂe- Llle est I'ceuvre de M. André Tardieu, inspecleur général - 1 qui relévent de lu, 8'il s’agit du personnel placé sous leurs ordres, et,
adjoint, et elle compléte heureusement la grande enquéte poursuivie | s'il s’agit des directeurs eux-mémes, les renseignements fournis par

depuis plusieurs années sur I'ensemble de nos établissements péni- PInspection générale paraissent au Comité suflire amplement pour

lentiaires (_2) ' , éclairer Vadministration supérieure); 3° un agent de controle chargé
« Les prisons de la Seive, écrit M. A. Tardieu, se caractérisent par de certaines enquétes directes ou appelé a suivre les conclusions des

‘une extréme diversité qui rend difficile  leur égard Vapplication d’un enquétes dirigées par I'Inspection générale (a ce point de vue For-
reglement général. Cetle diversité se retrouve également a I'intérieur gane serait inutile, car « jamais il n’a fonctionné, cing enquétes par
de la plupart d’entre elles, & I'exception de Fresnes qui, au point de an — chiffre moyen — ne constituant pas un conirole direct pour
vue administratif et financier, présente les traits ordinaires d’une sept établissements ») et %° enfin, un agent d’administration en tant
~maison centrale, les établissements de la Seine sont sans équivalents. » que directeur de la régie. (Sur ce point encore, le contrdle général,
Lt le rapport de préciserla destination particuliére de chaque prison : d’aprés le rapport, n’a pas donné de résultatsappréciables, et la régie,
la Santé, affeciée aux prévenus et aux courles petnes, la Pelite d’ailleurs, n’est pas nécessairement liée & l'existence du controle.)
Roguette aux jeunes détenus et a la correction paternelle ; la Concier- Lt le rapporteur qui débutait par ces mots : « Le contrdle général

A. RIVIERE.

Les prisons de la Seine d’aprés I'Inspection générale

La derniére partie du rapport annuel de 'Inspection générale des

e - - .. o n’existe plus en fait et force est d’examiner, a défaut de ce qu’ii est,

1154 e foet . ‘? | ‘ ' sé qu’il pourrait étre », conclut en ces termes son

(1)}1{311]6 des instituteurs, quatre cinquiemes, desteneursde livres, des commis o ce ql_l :C)ll- avait p?n 1 P . ) droi I nirole
aux ecritures et des régisseurs de culture, totalité des gardiens commis grefliers requisitoire : « il est permis de soutenir en droit que le €O

et surveillants. (Revue, 1911, p. 65; supr., p. 453.) 1
(2) V. Revue, 1910, p. 130, 1912, p. 129, 343, 561, 731, 1215. | -

aurait pu élre une ipstitution féconde, 1l taut reconnaitre quen fait
il a été une institution inféconde ». *

L]
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La critique du fonctionnement de la régie n’est pas moins vive

La régie a été substituée & ’enfreprise en 1893 et organisée conformé-
ment aux instructions ministérielles de 1378. Elle a eu pour conséquence
la création de ’économat central, — qui n’est central que de nom, — et
des magasins généraux, — qui sont en réalité partiels, — sous ’autorite
du contrdleur général. Par voie de conséquence également, les économats,
sauf & Fresnes, ont été confiés & des employés qualifiés économes adjoints.

Cette organisation e(t été excellente, si le controleur général, directeur
de la régie, avait exercé une direction et un contréle réels. Mais tel n’a

jamais été le cas. Qu'on se reporte & nos rapports, aux plus anciens

comme aux plus récents; le controleur général est une machine asigner.
I est méme curieux de constater que le vice, signalé par I'Inspeetion
générale dans la presque totalité des économats hospitaliers, se soit
retrouvé intégralement dans une administration d’Etat ot il etit 6té facile
de l'éviter.

Aucune vérification effective ni dans les magasins centraux, ni dans les
magasins particuliers: une transcription automatique des états transmis
par des adjoints autonomes, dont 'indépendance réelle dépasse singulié-
rement le titre modeste; des écritures « qui cadrent », ¢’est-d-dire la pire
destictions quand il n’y a pas de contréle  la base, voila la réalité, quelle

qu’ait pu étre la bonne volonté des fonctionnaires appelés a exercer une
fonction mal comprise dés l'origine.

Méme comme organe de production, de transformation ou d’action,
la régie ne répond pas, d’aprés I'Inspection générale, & 1'idée dont
elle procéde.

Elle ne centralise & Paris que la boulangerie centrale dont le rendement
est, quant 4 la qualité, fort inégal, et I'atelier de cardage des matelas,
dont I'hygiéne condamne l'installation. La régie centralise, en outre, les
adjudications. Mais l'exemple des établissements nationaux d’assistance
prouve que l'existence d'une régie n’est pas indispensable & des adjudica-
tions collectives. De quelque c6té donc qu’on 'envisage, la régie, dans sa
forme actuelle, n’est pas une nécessité. |

L'Inspection générale ne croit pas devoir se prononcer sur les diverses.

solutions du probléme ainsi posé. Elle se borne a conclure que le systéme
existant cumule les inconvénients des divers systémes concevables et a
poser le principe suivant : ou une organisation centrale digne de ce nom,
exercant un contrdle réel, ou une autonomie complete replacant dans
chaque établissement les responsabilités. | |

Est-1l besoin d’ajouter que ce principe condamne le régime qui, en
créant un semblant de contrdle, a laissé aux établissements, sous une
ombre d’autorité, une liberté totale, ce qui revient a dire qu’en dispersant
les responsabilités, il a organisé I'anarchie.
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II. — A propos de la répartition des charges financieres, ie rapport
signale qu’'au Dépdt, il est contraire aux régles d'une bonoe adminis-
tration respectueuse de la compétence respective des divers services,

d’entretenir, méme provisoirement, aux frais de I'Etat soit des aliénés
et des enfants égarés ou trouvés, cette dépense incombant au depar-

tement, soit des filles soumises dont les frais de détention incombent
a Ia Ville. D’ou préjudice & V'Etat d’au moins 60.000 francs; qu'a

Sawnt-Lazare I'Etat paye indiment au moins 200.000 francs pour la

9¢ section (filles publiques); qu’a la Petite Roquetle le parquet,. con-
trairement aux prescriptionsde I'art. 378 C. civ., exonére trop libéra-
lement les parents de 1’obligation de fournir des aliments aux enfants

en correction paternelle.

IIT. — Les locaux sont trop exigus et on peut meéme dire que les
prisons de la Seine sont & cet égard « notablement inférieures % la
moyenne de nos établissements pénitentiaires ». « A la Santé et & la
Conciergerie, la cellule pour trois est la régle. » « 1l en est dg meme
dans le quartier des femmes a4 Fresnes ». Tous les rapports mgnﬁalent
I’atmosphere étouffée des cellules de cet établissement qu’on a si sou-
vent appelé une prison-palace. « A la Conciergerie, on a vu fles'd‘é’fe-
nus attendre plusieurs heures assis dans des parloirs qui, ainsi utilises,
sont des instruments de torture. » « A la Petite Roguetle, les cellules
ne sont pas chauffées, il y régne, en hiver, un froid glacial. Les
cloisons sont ridiculement minces. Les carreaux manquentd nombre
de fenétres! »

L’éclairage est défectueux surtout & la Petile Hoquelle, au gr?.nd
préjudice de la discipline et méme de la sécurité, dans les atehers
ot T'on travaille des matiéres inflammables. A Saint-Lazare, « les
permis de visite sont distribues assez largement pour que le scandale .
de ces vieux murs sordides soit de notoriété publique ». |

Nulle part I'isolement n’est assuré. A [fresnes, méme, « quartier
des hommes, les détenus communiquent par les boucheﬂ? de chaleur,
par les water-closets, par les robinets quils font mouvoir en mesure.
comme un appareil télégraphique, par les impostes... Le quartier des
femmes donne sur les écuries ou travaillent des détenus homm.es.
Comme, d’autre part, il n’existe ni chapelle, ni infirmerie, ni (":uisme
indépendantes, les femmes detenues ont de nombreuses occasions de
communiquer entre elles. o

Le rapport dénonce ensuite « I'insuftisance des mesures d pyglene Y,
partout, sauf & la Santé : bains sans lumiere a la (%’oncwrge?:'ze, mangque
d'eau a la Petite Roquetie, absence de désinfection a Saint-Lazare,
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inondations au Dépdt, a Fresnes, un quartier de désencombrement
inutilisable et détérioré avant d’avoir servi! |
Ce que les architectesont considéré commeun progres, n’était parfois
qu'une 1innovation ficheuse : « I'emploi du ripolin rend indélébiles des
inscriptions regrettables, le blanchimenta la chaux était préférable ».
Les préaux paralléles universellement adoptés dans les prisons
de la Seine sont condamnés partout.

A Fresnes les gardiens sontinsuffisamment exercés aux manceuvres
neécessaires en cas d’incendie.

IV. — Le personnel mérite des éloges: « il temoigne dans un
milieu parliculi¢rement difficile des qualités dont s’honore a Juste
titrenotre administration pénitentiaire». Le cégétisme commencerait-il
toutefols, a faire, parmi les gardiens, quelques timides recrues? On

pourrait le craindre 4 lire certains discours tenus dans les (Congres

des amicales, et les constatations du Comité de I'Inspection générale,
sous une forme réservée et prudente, semblent confirmer ce soupeon.

Sans rien retirer de I'éloge que nous lui avons tout a Pheure accordé,
nous devons, en effet, constater que.le milieu parisien est quelquefois
dangereux pour les cerveaux faibles ou intempérants. L’esprit du person-
nel est excellent dans I’ensemble. Mais il y a des exceptions — ef des excep-
tions contagieuses — qui n'ont pas suffisamment résisté a atirait de ’in-
discipline organisée en coteries et du syndicalisme ouvrier parodié par les
fonctionnaires.

Le rapport signale, en outre, une inégale répartition du travail
entre les directeurs. Tous ont sans doute a assurer une lourde corres-
pondance, mais le service de surveillance des uns est beaucoup plus
charge que celui des autres. « La Conciergerie et le Dépdt ou Fresnes
ne se peuvent comparer. » Presque tous les directeurs ont le tort de
se Juger dégagés par les réglements (grice ala régie) du controle des
3ervices économiques. '

. La nécessité d’un greffier comptable, & la Conciergerie, n’est pas

~démontrée.

On constate une certaine incohérence dans la fixation des frais de
déplacement des fonctionnaires. Dans certains établissements, ces frais
sont fixés & forfait; ailleurs ils sont remboursés sur etats, et, pendant
longtemps, on a ignoré I'emploi du metropolitain et de I'impériale
des omnibus. |

Le personnel de garde est « insuffisant partout ». Le repos hebdoma-
daire des gardiens est impossible a la Petite Roquelte, ala Concierge-
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rie, au Dépdl. A la Petite Roquelte, la sécurité n’est pas sérieusement
assurée; « il n'y ala nuit que trois gardiens de garde, flont un Sel}l
veille ». L'Inspection générale insiste doncsur « le devm? de I'admi-
nistration de faire pour le personnel de garde des prisons .de la
Seine tout ce que les lois et les réglements prescrivent ». Elle signale
enfin comme irrégularités faciles & supprimer : « les de’tach'ements-
chroniques de gardiens qui, des qu’ils sont chroniques, devllefment
des affectations irrézulitres; le mode de déplacement des religieuses
de Saint-Lazare sans enlente avec 'administration; les logements
abusifs de certains agents & Saint-Lazare; le privilege assuré au gar-
dien de la Conciergerie préposé aux visiles, c’est-ﬁ-dir}e aux pour-
boires:; 'abus des permis de visiter accordés pour !'établissement

précité, en dehors desjoursréglementaires, par la préfecture de Police,

qui serait sans nul doute plus réservée, si on lui signalait avec la
précision voulue le tort que ces visites continuelles font a la régula-

rité du service ».

V. — Les caracteres distinctifs de la population détenue s.era,i'er}t les
suivants : discipline imparfaite, variéte, ﬂf)ttement, promlscu}te. Le
rapport blime « I'usage existant & la Petite Roquelle du 'tgtplement_
des détenus par les gardiens; 'autorité du personnel ne resiste gquére
i cet usage surtout dans les services général..lx; l'e Porl; du c:ilpuf:hon a
la maniére d’'une mode qui n’a rien de pén}tentlalre k et, }ndlrecte-
meht, le peu de réserve de I'autorité judiciaire dans | oc}r01 des,p-er—
mis de visite et, ce qui est particuliérement grave, « l'abus verila-
blement scandaleux desenvois d’argent a ce_rtains E‘lé’tenus de Fresnes;
il est, en effet, paradoxal que ces dét‘enus., incarcéres pour yagalzion;
dage spécial, soient récontortes en prison par les.submdes mémes don
le caractére particulier a motivé leur incarcération i N

En ce qui concerne le patronage, le rapporteur sen ’réjfere sflmp e-
ment aux observations et aux critiques des rapports anterieurs E_Rlevue,

1911, p. 903) (1).

VI. — A propos du régime alimentaire des détenues et spécialement

des « nourrices » A Saini-Lazare, le rapport _mgnale un_pomt qtu
appellerait une enquéte sérieuse sur la situation de famille exacte

des condamnées et des prévenues.

il

- - sl

- sacré en 1909 un rap-
; : : le. écrit le rapporteur, ayant cons : .
(1) L'Inspection géncra e, it pas devoir revenir sur ses conclusions ante-

"spéci ) |

rt spécial au patronage, ne Ccr - . ’ pté-

lspeurels) (Ces conc{jusions s'appliquent aux prisons de la S_pe_lne. Elles s yuaipc;z}l:geme
n];éme .tout spécialement et avec leur pleine valeur critique en ce q

Saint-Lazare.
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A Saint-Lazare, 11 v a le régime alimentalre spécial des nourrices. L’'Ins-
pection en approuve le principe. Mais que dire de 'application ? Est consi-
dérée comme nourrice toute femme qui ameéne un enfant de deux, trois
ou guatre ans. Que cet enfant soit le sien, rien de moins sir. Et 1'on est
conduit a se demander si, & Saint-Lazare, la qualité de nourrice n’est pas,
pour certaines deétenues, une profitable industrie.

Nous savions déja que des mendiants louaient des enfants; la
meéme industrie existerait-elle pour les détenues et quels seraient les
mobiles de cette pratique? Chez les parents le désir, de faire nourrir
leurs enfants gratuitement, ou, chez les détenues celui de se procurer
les faveurs d’un régime spécial? |

Notons rapidement les autres critiques. A Saini-Lazare « la popula-
tion non nourrice est privée de pain dans sa soupe ». « Pourquoi
sert-on tous les dumanches du raisiné & la Petite Roquelte? Pour-
quoi au Dépdét manque-t-on de « gobelets » pour distribuer la
tisane ou l'abondance? Pourquol n’a-t-on jamais réussi a servir
chauds les aliments dans le quartier des femmes de Fresnes? Pour-
quoi le pain est-il, suivant les ¢tablissements, si inégal de qualité? On
mvoque la durée du transport. Si celte durée explique, ici ou 14, la
mauvaise qualité, c’est qu'elle est excessive et le transport mal
organisé. La cantine est & Fresnes (quartier des hommes) une prime
a 'immoralité : elle vit, en effet, des subsides immoraux dont il a
eté question ci-dessus. On ne trouve pas, & Sawnt-Laszare, la contre-
partie de cet abus ».

La canfine de Sawmi-Lazare est d’allleurs signalée comme mauvaise
sous tous les rapports de I'Inspection (1).

VII. — Que le travail ne puisse étre organisé dans les prisons
de garage, Dépdt, Conciergerie, on ne saurait s’en étonner. Il est tou-
tefois regrettable qu’il en soil ainsi, surtout a la Conciergerie, car
¢'1] etait possible de procurer du travail a ce dernier établissement,
cela serait utile matériellement et moralement & nombre de détenus.
Sans dissimuler la difficulié que rencontrerait 'organisation du tra-
vall & la Conciergerie, lerapport ajoute : « la régie cependant aurait
puy pourvoir », et il confirme cette critique en signalant que « le
service genéral, par suite de l'absence de travail, étant assuré par

-——-#-I'—-l-—__p-—w

(1) Cette inégalité de qualité des produits vendus dans les différentes cantines
] ) , L] L
aurait pour cause, d’aprés le rapport, la faculté aceordée aux sous-économats
de faire directement certaines acquisitions de denrées.
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des détenus hors cadre spécialement détachés, la situation de ces
détenus est enviable, et peut-étre plus que de raison ».

La ou le travail est organisé, tout n’est point parfait.

Le travail existe & Fresnes, & 1a Santé, & la Petite- Roquette, ou I'Inspec-

tion a constaté maintes fois dans le rendement d'inexplicables 1négalités.
11 est médiocre & Saint-Lazare, ou 1'atelier de blanchissage et l'atelier de
cardage sont des défis & I'hygieéne. Partout, sauf & Fresnes, les livrets de
travail sont d’indéchiffrables grimoires. Ces livrets doivent étre tenus.
Mais dés lors qu’ils sont tenus, on doit exiger qu’ils soient lisibles. 1l y
aurait avantage aussi & ce que les feuilles de travail fussent établies sur

un modéle uniforme.

VIII. — Linstruction laisse fort & désirer. Flle est d’ailleurs impos-

sible dans plusieurs établissements. Mais, ailleurs, elle est insuffisante.
Ni école, ni conférences, ni lectures au Dépdt, ni a la Conciergerie.

A Fresnes, quartier des hommes, il y a des conférences, mais non

pas école proprement dile, trois fois par semaine. L'installation

matérielle est d’ailleurs fort mauvaise. Au quartier des femmes, rien,
sauf pour les mineures, pour qui les résultats sonl excellents. A
Sgini-Lazare, rien, sauf pour les mineures de la deuxiéme section.
« A la Petite Rogquette, on fait ce qu'on peut el avec beaucoup de
zéle, mais la diversité d’age et d’instruction des enfants s'oppose a
une organisation d’ensemble. » _

« Dans les bibliothéques, le choix des livres est bizarre, quand 1l
n’est pas nettement mauvais. L'insuffisance numérique des livres
Jaccuse a la Santé. Au Dépot, il serait humain et facile d’avorr
quelques livres non francais pour les détenus étrangers. » Il en est
d’ailleurs, dans les prisons de la Seine, comme dans les autres
établissements pénitentiaires ol I'organisation des bibliothéques est

« déplorable M,

IX. — Les greffes, dont I'organisation matérielle n'est pas dans

"son ensemble « mauvaise », provoquent certaines critiques de détail :

Personnel souvent insuffisant (notamment au Dépgteta la Conciergerie
ot Ton maintient a tort le systeme illégal du gardien attaché au
greffe) et arbitrairement distribué. .

Tes caisses et les registres y afférant sont bien tenus, mais, — el
nous avons déja vu formuler ces observations (Revue, 1912, p. 7131), —
Vestimation des bijoux est purement arbitraire, les bijoux des déce-
dés ne sont jamais liquidés et encombrent le greffe ; 'armoire ou les
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bijoux sont déposés est e plus souvent fort mal installée, d’ott la
difficulté des vérifications des inspecteurs généraux (1).

Le rapport note enfin dans certains greffes, des oublis d’émarge-
ment au départ et certaines irrégularités d’écritures. Le cahier des
notes journalieres du comptable, tenu a Saint-Lazare, ne Vest pas 4 la
Petite Roquetle; les cahilers-de vaguemesires ne sont presque par-
tout établis qu'en fin de mois; les femmes, au Dépdt, ne sont pas
astreintes a déposer leur argent. |

Peut-étre pourrait-on critiquer plus sévérement que le rapporteur
« I'usage de recevoir comme bijoux et de reslituer comme tels aux
détenus libérés, les outils munis de diamants des cambrioleurs ».

X. — L’organisation des économats fourmt au rapporteur l'occa-

sion de renouveler ses critiques du contirdle général.

Les économats sont ce qu’ils peuvent éire avec la détestable organisa-
tion qui a été exposée ci-dessus. On peut, en quelques mots, résumer
cette organisation, — si I’on ose ainsi s’exprimer : des directeurs qui ne
dirigentpas, un contréle général qui ne controle pas, des économes adjoints
qui ont 'autorité sans la responsabilité. I

Avec une telle organisation, il est digne de remarque et d’éloge que la
plupart des économats d’établissements, vérifiés par I'lnspection générale,
n’alent pas donneé lieu a critiques. Cet ¢€loge, qui s’applique au plus
grand nombre, devient une excuse pour la minorité qui ne le mérite
pas. Les registres réglementaires sont tenus, a de rares exceptions. Mais
I'Inspection générale est accoutumée, par une longue expérience, a ne pas
attacher d’importance & l'exactitude de registres ol se traduisent les
mouvements d’'un magasin ouvert a tout venant. Or, ¢’est le cas, dans la
-Seine, de trop de magasins.

Et le rapport cite comme exemple les magasins de la Petite
Roquette, du moins jusqu’a une date toute récente, ceux de Saint-
Lazare (notamment a la lingerie ou la vérification est impossible)
et les pharmacies du Dépot et de la Conciergerie.

XI. — Il nous reste & indiquer les conclusions du Comité. Il estime
~d’abord que ses «observations condamnent les réglements de 1874 et
1878, évidemment surannés, et que 'heure est venue de les reviser.
Sans conlester les avantages d’'une réglementalion d’ensemble com-
portant ¢« une répartition rationnelle de 'autorité et des responsabi-

.

(1) Le rapport observe que ces fonctionnaires consacrent souvent & ces vérifica-
tions deux ou trois heures, et les directeurs beaucoup moins.
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lités, un controle réel et continu », il rappelle que « la généralité de
certaines prescriptions ne sauratt exclure les réglements particuliers
qu’'exige de fagon impérieuse la diversité des établissements ».

En second lieu : « Au point de vue budgétaire, la revision des
charges simpose : celle revision elit pu intervenir depuis longtemps.
Car, sur le droit, 1l n'y a pas de contestation et 1’élat de fait abusif,
qui a été exposé plus haut, ne persiste que par le consentement tacite
des diverses administrations qui en profitent ou qui en pitissent ».

Ces rétormes suffiraient-elles? Le rapport répond : « Certainement
non. Et nul ne conteste que des mesures plus radicales ne soient
indispensables ». Quelles devraient-éire ces mesures? Ici I'Inspection
géneérale évite de se prononcer en excipant de 'incompétence d’'un
corps de contrdle agissant en sa dite qualité. Elle ajoute toutefois, et
ces remarques ne surprendront pas nos lecteurs:

La prison de Saint-Laszare, totalement incapable de répondre a son
objet, est aussi totalement inaméliorable; la Petite Roquette n’est plus en
harmonie avec le réle que lui assignent les idées modernes; la Concierge-
rie est organisée suivant une conception d’'un autre age; le Dépot, voué a
I'imperfection par suite de son objet, devrait recevoir du moins des ame-
liorations matérielles; la Santé ne serait & la hauteur de sa tiche que si
I'on se décidait & la désencombrer sur Fresnes; la maison de Fresnes
méme, seul échantillon de modernisme dans le systéme péniténtiaire de
la, Seine, est loin de réaliser I'idéal qu’on s’est plu & saluer en elle; en un
mot une réforme d’ensemble parait seule de nature a donner satistaction
aux plus légitimes exigences.

Puis, aprés avoir tracé ce vasle programme, le rapport se termine
par le veeu plus modeste que « les améliorations immédiatement

possibles soient sans plus de retard réalisees ».
H. P.




