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gu’ils ne les débitent & tous venants, comme le fait le plus vulgaire
épicier, et sans exiger.la moindre ordonnance de médecin. Il ne
s’agissait donc bien uniquement que de préserver la caisse des phar-
maciens d’'un préjudice trés aléatoire. Pourtant personne n'a douté
1n seul instant que le syndicat, représentant ces intéréts collectifs,
ettt le droit de poursuivre M. Liégeois. Ces intéréts en litige sont
pécuniaires. A la bonne heure! ceux-la, la loi francaise et la juris-
prudence qui l'interprete les comprennent et ies font respecter. Mais ne
sentez-vous pas que le bon ordre de la justice serait troublé s1 une
association & but purement moral se subslituait au ministére public
négligeant pour obtenir la répression d’un déhit d’outrage a la pudeur
publique, et la condamunation d'un industriel qui spécule sur les
spectacles les plus immoraux.

REVUE DU PATRONAGE
ET DES INSTITUTIONS PREVENTIVES

1

Comité de deéfense.

SEANCE pu 7 Mar 1913.

Le pécule dans les établissements de bienfaisance privés. — Discussion des
veeux de MM. Paul Kahn et Jacques Teutsch.

La séance est ouverte 4 9 heures du matin, sous la présidence de

M. le batonnier Léon Devin, vice-président.

Le pécule dans les élablissements de bienfaisance privés. — Discus-
sion des vaeuw de MM. Paul Kahn et J. Teutsch. — M. Passez propose
de commencer par examiner les veeux présentés par MM. Paul Kahn
et J. Teutsch (supr., p. 7190) dont ’adoption dispenserait de discuter les
veeux déposés par M. Prévost (supr., p. 794); on suivrait ainsi
I'ordre dans leque! les différents projets ont été soumis au Comité.
M. Eugéne Privost objecte qu’il serait plus logique de se prononcer
d’abord sur la question de principe : doit-on ou non accepter le
pécule obligatoire? Dans laffirmative, on examinerait ensuile les
différentes modifications proposées au projet de loi actuellement
soumis au Parlement. M. J. Teurscu accepte que l'on commence
par discuter d’abord les veeux de M. Prévost. Ce mode de discussion
est adopté, mais, préalablement a toule observation. M. GRIMANELLI
dépose a son tour le projet de résolution sulvant :

Li COMITE DE DEFENSE DES ENFANTS TRADUITS EN JUSTICE : Sans s'opposer
au principe du pécule, mis par la loi a la charge des élablissements de
bienfaisance, en faveur des mineurs hospitalisés, pour les cas et sous les

“conditions auxquels il est applicable,

Emet le veeu :
I. — Sur les bases des prélévements obligatoires : Que la base des préle-
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vements obligatoires pour la formation, en faveur des mineurs hospita-
lises : 1° d’un fonds commun affecté comme il est dit & Varticle 9 dy pro-
Jet de loi; 2° de pécules individuels, soit le produit du travail desdits mj-
neurs procurant & I'établissement qui les a recueillis ou & 'ccuvre dont
ils dépendent une recette effective, susceptible d’étre évaluée, sous le controle
(sauf recours) du conseil départemental de 1’Assistance publique et privée,
— et que ces prélevements soient proportionnels & ladite recette ainsi
déterminée;

II. — Sur les dispenses : 1° Qu’il soit entendu que le premier motif
de dispense totale ou partielle (cxiguité des ressources), dont arlicle 8
du projet donne au conseil départemental la faculié d’application (sauf
recours), pourra bénéficier, suivant appréciation (sauf recours) et sous le
conlréle dudit conseil, aux établissements ou ccuvres qui justifieront du
fait que lensemble de leurs ressources ordinaires esi dépassé par U'ensemble de
leurs charges ordinaires et anormales ;

2° Que soient, dans tous les cas, entiérement dispensés desdits préléve-
ments obligatoires, sans limitation du temps de Uhospitalisation, les écoles
ménageres et les apprentissages ménajers qui justifieront de cette qualité;

llI. — Sur Pemploi des prélévements obligatoires : 10 Que, dans les cas
et dans la mesure ou les prélévements obligatoires peuvent étre 1IMpOosés
‘par la loi, les bases de l'attribution de leur produit au pécule individuel
et les dérogations énoncées & larticle 7 du projet de loi soient amendées
de telle maniere que cette attribution corresponde pour chague mineur
a un travail effectif et puisse étre soit réduite, soit suspendue pour cause
de malfacons, d'indiscipline ow de mauvaise conduite, le tout d’aprés des
reglements particuliers approuvés par le conseil départemental, quil pour-
‘rait se rendre compte de la maniére dont ils seraient appliqués, étant

entendu que les retenues ou privations infligées a titre disciplinaire pro-
fiteraient au fonds commun;

2° Que laccession des mineurs hospitalisés au bénéfice du pécule obli-
gatoire (ou pécule-rémunération) ne sovit pas uniquement déterminée par la
duree du séjour et par 1’dge, mais soit aussi subordonnée d’abord i des
¢preuves pratiques d’admission justificative d’une suffisante capacité de
travail productif, graduée ensuite d’aprés des épreuves ultérieures, le tout
conformément a des réglements approuvés par le conseil départemental ;

3° Que les dispositions de l'article 9 (4 alinéa) du projet, relatives au
trousseau de sortie, soient soumises & un nouvel examen et au besoin dis-
Jointes pour étre revues et renvoyées aux réglements & intervenir.
| IV. — Droit d'action. — Délai. — 1° Que, suivant un lexte législatit &
Introduire dans le projet et par dérogation au droit commun, les récla-
mations et revendications au profit des assistés dont il s'agit, motivées
soit par I'inapplication ou la fausse application des dispositions légales
ou réglementaires relatives au pécule obligatoire ou au trousseau, soit
par tout abus allégué et s’y rattachant, ne puissent étre présentées que
par linspecteur départemental, agissant pour les intéressés, soient portées
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devant le consetl départemental de I’ Assistance publique et privée, qui statue-
rait au eontentieux, sauf recours devant la section permanente du Con-
seil supérieur de I’Assistance publique; |

90 Que ces actions ou réclamations soient, dans tous les cas, prescrites
a Pexpiration de 'année qui suit celle de la sortie définitive de I'établis-
sement.

M. e PrEsmeNT donne lecture du préambule et du premier veeu
de M. Prévost (supr., p. 794), condamnant le pécule-salaire et
recommandant le pécule-récompense. _

M. Henri RoLLer demande le rejet du préambule visant les obser-
vations présentées dans les différents referendum de PUnion des
Sociétés de patronage (Revue, 1912, p. 1024 et 1200 et supr., p. 167), par
Office central des ceuvres d’assistance et par le Comité de defense
(supr., p 552). Notre collegue en donne ce motif que ces mﬁerendum
ne lui inspirent pas une confiance absolue. Au fond, M. Rollet se
déclare partisan du pécule obligatoire, car il estime immoral (qu’une
cuvre charitable, apres avoir gardé pendant plusieurs annees un
enfanten age de travailler, puisse le rejeter sur le pave sans ressource,
et il se rallie au premier veeu de M. Grimanelll.

M. WesER. tout en partageant Popinion de M. Rollet sur le fond de
la question, estime cependant qu’il n’y a pas lieu d’écarter les consl-
dérants relatifs au pécule-salaire, et, pour permettre au Comite de
se prononcer sur la question de principe, il oppose au lexie déposé
par M. Prévost la rédaction suivante :

Le Comité... est d’avis que le pécule obligatoire ne doit pas étre abso-
lument écarté, mais étre réglementé de la fagon suivante,... etc.

Le Comité se trouve donc, ainsi que Pobserve M. L& PRESIDENT,
en présence de trois propositions différentes : celle de M. Eugéne Pré--
vost qui écarte le pécule-salaire et préconise le pécule-récompense;
celle de M. Grimanelli qui accepte le principe du pécule obligatoire,
mais le réglemente, et enfin la proposition dont M. Weber vient de
donner lecture.

M. K. Prevost explique qu’en écartant le pécule-salaire, 11 entend
parler du salaire que comporte un contral de tra,vgi], mais non du
pécule obligatoire. Il admet, au contraire, 1’obligation d’un préléve-
ment 4 la charge de I'établissement, si celui-ci a les ressources sutti-
santes, mais il est d’avis que ce prélevement doit éire distribué sous
forme de récompense.

M. Barsizer voudrait que l'on fit une distinction entre les établis-
sements, car on ne peut pas adopter le méme régime dans les eta-
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blissements de bienfaisance que dans les colonies de répression. Dans

ces dernicres, on admet difficilement le pécule-salaire, tandis que
dans Jes établissements professionnels, il est presque impossible de

ne pas donner un salaire aux enfants qui travaillent, car ceux-ci,
lorsqu’ils ont fabriqué un objet destiné 4 la vente, ont toujours la

pensee que cel objet rapportera & I'établissement un certain produit,
dont 1ls n'auront aucune part.

M. H. Berruirenmy estime que 1'on complique inutilement la quesiion

par d’aussi nombreuses distinctions. Tout le monde reconnait que,
dans les établissements ol les enfants travaillent, on doit prélever
une part des ressources pour la leur distribuer; la discussion ne peut
porter que sur le point de savoir sous quelle forme on leur distri-
buera cette part de ressources. |

Il serait impossible de trouver dans le Comité une majorité pour
décider que cette distribution doit éire faite sous forme de salaire,
résultant d'un contrat de travail. Nous serions, au contraire, presque
tous d'accord pour admettre une distribution sous forme de récom-
pense, et ce dernier mode de procéder pourrait méme étre appliqué
tres utilement dans les établissements professionnels dont parlait

M. Barbizet. M. Berthélemy se déclare donc opposé au pécule-salaire,

et tres partisan du pécule-recompense, et il propose de voter le veeu
de M. Prévost.

M. GrIMANELLI ne veut pas étre enfermé dans le dilemme du
pécule-salaire et du pécule-récompense, parce qu’aucun de ces termes
ne traduit exactement la pensée de la plupart des membres du Comité -
1l pense qu'il faut se prononcer sur ’obligation du pécule et exami-
ner ensuite les régles pour Vattribution de ce pécule. '

M. Wesker retire son amendement et se rallie i l’ol::servation de
M. Grimanelli.

M. Le Presment attire Paltention du Comité sur 'intérét quil y
aurall a ne présenter que des veeux {rés clairs.
Pour répondre & ce désir, M. Lassus dépose un veeu ainsi libellé :

LE CoMITE DE DEFENSE émet le vau : 1. que le législateur inscrive dans la
lov le principe de Uobligation du pécule.

Il est adopté par 15 voix contre 7.
M. Guisourc dépose & son tour ce deuxieme veeu :

II. — Que, dans aucun cas, ce pécule ne puisse avoir le caractére d'un
salaire.

Cetle disposition, observe notre collégue, n’a point pour but d’in-
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terdire la rémunération du travail proluctif des enfants ou des ado-
lescents hospitalisés, ce qui serait profondément injuste, elle tend a
établir une distinction entre le pécule, allocation obligatoire, indé-
pendamment méme de tout travail, et le salawre, allocation convention-

“nelle, prévue soil par les statuts, soit par un contrat de travail.

M. Barsizer, trouvant ces mots « dans aucun cas » trop exclusits
propose de les remplacer par ceux-ci : « en principe ». M. E. Prévost
répond que la rédaction proposée signifie que jamais un hospitalisé
ne pourra élre considéré comme bénéficiant d’'un contrat de travail,
et il en demande le maintien. M GriMaNELLl objecte que dans les
écoles de réforme de ’Administration pénitentiaire, il y a des pupil-
les que ’on peut garder jusqu'a 21 ans et quideviennent de véritables
ouvriers qu'il est impossible de trailer comme des apprentis, et 1l
demande la suppression des mots « en aucun cas ».

MM. Passez et Prévost insistent, au contraire, pour le maintien
de ces mots. M. Guisourc demande que le Comité adopte sa for-
mule, car il ne faul pas que ’hospitalisé, méme devenu un ouvrier
parfait, gagnant sa vie et faisant gagner de 'argent & I'ccuvre qui l'a
recueilli, puisse avoir une action contre cette ceuvre et recourir a la
gréve en cas de désaccord sur le salaire. .

Le vceu mis aux voix est adopté par 13 voix contre 5.

M. GrIMANELLI qui a volé contre, tient & déclarer qu’il n'a voté
que contre les mots « €n aucun €as ».

Le Comité aborde ensuite I’examen de la seconde parlie du veeu
de M. Prévost, et, aprés une discussion assez longue, il 'adopte par
8 voix contre 3 :

III. — Que, dans le projet de loi voté par la Chambre sur la surveillance des
établissements privés, soient présentement disjointes les dispositions relatives au
pécule-salaire, et que, préalablement a toutes décisions nouvelles a cet égard.
il soit par les soins de I’Administration, procédé a la fois dans les élablisse-

ments publics départementaux, municipaux et prives, d une enquéle sur les
conséquences matérielles et morales que pourrait enirainer lobligation du

pécule-salaire.

A raison de I’heure avancée et del'obligation ouungrand nombre
de membres se trouvent de quitter la séance, M. LE PRESIDENT pro-
pose de renvoyer la suite de la discussion & la prochaine réunion.

Cette proposition est adoptée par 10 voix contre 2. -

La séance est levée 2 11 h. 10 m.
Ed. Lassus.
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SEANCE bU 4 juiN 1913.

Le pécule dans les élablissements d’assistance publics et privés. — Veua.

La séance est ouverte & 3 h. 10 m. du matin sous la présidence de
M. le batonnier Fernand Lasori, président.

A Toccasion de la lecture du proces-verbal, M. Frory déclare ques’il
avait assisté a la séance précédente, il aurait voté pour le principe
du pécule obligatoire, dans les termes adoptés par le Comité.

Le pécule dans les élablissements pénitentiaires publics et prives. —
M. Ernest Passiz, aprés avoir résumé les discussions antérieures et

rappele les votes deja acquis, propose de continuer la discussion dans
I'ordre suivant :

1° Vaeu de MM. P. Kahn et J. Teutsch tendant a substituer le
placement au versement d'un pécule en argent (supr., p. 790).

2° Deuxieme paragraphe des veeux de M. Prévost relatif au pecu[e-—-
récompense (supr., p. 199).

- 3° Troisieme paragraphe du méme veeu relatif aux dérogations et
dispenses (supr., p. 795).

4° Quatrieme paragraphe du veeu de M. Grimanelli relatif au droit
d'action et au délai (supr., p. 1222).

Enfin M. Passez soumet & appréciation du Comité la proposition

suivante déposée, le 29 mai 1913, au Congres de 1’Economie sociale
par M™¢ Moll-Weiss :

Les ceuvres qui recueillent les orphelins, moyennant des rétributions
modiques ont droit aux encouragements de I'Etat. Pourquoi I'Etat, qui
n'aura participé & aucune des dépenses faites par 'enfant, ne constituerait
pas le pécule a la majorité, a titre d’encouragement aux ccuvres?

M. Paul Kanx, d’accord avec M. Teutsch, explique alors que, pour
éviter les inconvénients d’une rédaction trop touffue, ils ont condensé

dans un seul alinéa tout I'ensemble des veeux qu'ils avaient formulés
a la séance du 5 mars.

Que le pécule obligatoire (qui ne peut se confondre avec les récompenses
eminemment facultatives et émulatrices) soit calculé sur ia durde du
sé¢jour de 'enfant dans ’établissement et soit accompagné a sa sortie d’un
placement régulier, ou, & défaut, de la remise d’une somme suffisante

pour assurer le sort de l’'enfant pendant deux mois au moins, aauf recours
ou dispense.

Cette rédaction nouvelle est égalerren apostillée pa,r MM. Flory,
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G. Honnorat, Corne, Kastler, Guibourg, de Casabianca, Pamard etle

Dr Alexandre.

M. LE PrEsipENT ouvre la discussion sur cette formule, et M. .
KanN, résumant ses observations antérieures, rappelle qu’en substi-
tuant I'obligation du placement a celle de la constitution d'un pécule

€en argent M. Teutsch et lui ont cherché une solution transaction-
nelle qu1 évitat aux ceuvres des dépenses susceptibles, parce que trop

lourdes, de compromettre leur avenir. Leur projet a été approuve
par un grand nombre d’ceuvres qui déji pratiquent le placement. Il

comporte une sanction pécuniaire, si le placement n'a pas eté pro-

curé, et, par le recours devant le juge de paix, il protege les ceuvres

contre le refus injustifié de 'enfant d’accepter le placement.

M. A. Riviige objecte que le veeu est en contradiction avee les reso-
lutions précédemment adoptées, il demande la question préalable.
MM. P. Kanx et H. RorLer répondent que le Comilé asimplement

admis le principe de V'obligation du pécule et décidé que ce pécule

ne serait jamais un salaire. Mais, objecte M. Passez, quand un pécule
n’est pas un salaire, ¢’est une récompense; il n’y a pas d'inlerme-

diaire. M. Lerepu, de son coOté, signale qu’une récompense obliga-

toire apparait un peu spéciale.

M. G. Hoxnowar répond que le pécule peut n’étre ni une recom-
pense, ni un salaire, mais un pécule de secours. « — Qu’entendez-
vous par ces mots, demande M. E. Privost. — L’obligation pour
I’établissement qui a assisté un enfant, pendant un certain temps,
précise M. Hoxnorat, de ne pas le remetire sur le pave sans lui
donner les moyens de subsister. » '

M. GrimaneLul pense, comme M. Honnorat, qu’on aurait tort de

g’enfermer dans le dilemme du salaire et de la récompense. Le pécule
dont I'obligation a ét¢ admise par le Comité peut n'éfre ni 'un m

Pautre, et la proposition de MM. Paul Kahn et Teulsch en est la

preuve, car elle parle d'un placement qui n’offre ni le caractere
du salaire ni celui de la récompense. M. Grimanelli reproche, tou-

tefois, au veeu proposé de calculer uniquement le pécule d’apres la
durée du séjour du bénéficiaire dans I'établissement, sans ienir compte

de sa conduite, de son mérite et de son fravail. Les prelévements

obligatoires dont le principe a été admis, devraient étre employés
d’abord en récompenses, proportionnées au meérite el au fravail, et
ensuite & constituer, a la sortie, un pécule d’assistance.

M. H. RorLet, cherchant & préciser les intentions des rédacleurs du

projet de loi, expose qu'en parlant du pécule obligatoire, ils ont

voulu imposer aux ceuvres l'obligation de ne pas remetire dans la



1228 | REYUE DU PATRONAGE

rue, sans ressources, un enfant hospitalise depuis un certain temps,
On peut imaginer ['hypothése d’un enfant anormal qui est resié pen-
dant quinze ans dans le méme élablissement, sans avoir jamais
mérité de récompenses, parce qu’il est incapable de faire le moindre
efforl pour s’améliorer. Ne serait-1l pas 1mmoral et injuste de le
mettre sur le pavé sans aucun secours? On peut dire, conclut-il, que
I’obligation de récompense est une obligation de charité, mais que
'obligation de secours est un devoir de justice.

M. H. BerTuéLEMy fait remarquer que notre collégue emploie les
mots « justice » et « charité » dans un sens qu’ils n’ont pas. Remettre
quelque chose & quelqu'un que I'on a secouru et qui n’a rendu aucun
service, ¢’est un acte de charité utile, ce n’est nullement un acte de
Justice.

M. E. Prévost reconnait que les établissements charilables ont
Fobligation morale de donner, quand cela est possible, un pécule a
leurs pupilles ou de leur procurer un placement. Mais cette obligation
morale doit-elle étre une obligation juridique ? Non. Une ceuvre, qui
a remplacé le pere et la meére el qui a assuré 'existence, I’éducation
et 'instruction d’un enfant, ne peut étre tenue de donner, obligatoi-
rement et sous peine de sanclions judicliaires, soit une somme d’ar-
gent, soit un placement déterminé. Un placement est, du reste,
impossible pour certains sujets alteints de vices tels que personne ne
les acceptera, et notons qu'en voulant cacher ces vices aux em-
ployeurs, on encourrail la responsabilité de 'art. 1382 C. civ. Obli-
ger a procurer un placement équivaul donc a imposer une chose
interdite parfois par la loi.

M. P. BaiLuigre s'étonne qu'on soit plus exigeanl pour les ccuvres
que pour les parents, qui sont déchargés de toute obligation pécu-
maire quand 1ls ont appris a leurs enfants un métier mécanique.

M. H. BestniLemy rappelle que les parents demeurent toujours
tenus de la dette alimenlaire si 'enfant est incapable de gagner sa
vie. Mais les siluations ne présentent que I'apparence d'une analogie.
Entre pere et enfant, la dette alimenlaire est réciproque. Si le pere
est tenu de la pension alimentaire, parce qu’il a mis P'enfant au
monde, comment impeser pareille charge & une ceuvre quia rempli
loutes les obligations des parentls sans recevoir, en échange, aucun
service de 'enfant qu'elle a élevé? )

M. Feélix Voisin s’associe & cette observation et il ajoute que s1lon
inscrivait dans la loi 'obligation de placer les enfants vicieux, celte
obligation ne pourrait élre remplie, car la plupart de ces jeunes gens
refuseraient les places offerles, ne les trouvant pas suffisantes.
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M. G. HoxxoraT trouve que la discussion dévie. Le voeu propose

-a stmplement pour but principal de donner a ’enfant qui sort d'un

patronage, soit un placement, soit un viatique qui lui. perinette de
vivre quelques jours et d’éviter d’étre arréte par la police, au lende-
main de sa sortie, sous inculpalion de vagabondage. |

M. Henri Joriy signale qu’en obligeant les ceuvres & donner a
'enfant, & sa sortie, un pécule ou un placement, on tend unique-
ment & décharger I’Assistance publique au détriment des ceuvres
privées. Si I'enfant hors d’état Je gagner sa vie e.st sur 1e'pavé: et
si les parents ni 1'assistance privée ne peuvent venir a son aide, c'est
a I’Assistance publique a intervenir. |

M. 1. BertaiLemy se refuse a admettre qu'une ceuvre qui a éleve
un enfant pendant plusieurs années, puisse élre condamnée a une
amende, si elle ne réussit pas a le placer. Le salaire moyen de deux
mois, que 1'on devrait, d’aprés MM. Kahn et Teutsch verser & V'enfant,

" en cas de non-placement, est un pécule dangereux, inutile et injuste.

Dangereus, parcc que I'enfant ne se placera pas davantage 1.u1-'meme
malgrs ce viatique; inutile, parce qu'au bout de deux mols, 11'sera
Gros-Jean comme devant, injuste enfin parce que les établissc-

ments sont condamnés pour avoir fait le bien. o |
M. Etienne Marrer ajoute que les 40 ou 30 francs ainsi alloues

aux enfants libérés, seront le plus souvent gaspillés en trois ou

~qualre jours. ) |
M. GriManeLLi reproche & son tour & ce peécule d’étre égal pour

les mauvais sujets et pour les bobs. _ |

M. P. Kau~ répond que, dans son systeme, un recours est prévu,
et que Vceuvre pourra ctre exonérée de tout versement. Mrfus ce
recours n'est pas lui-méme sans présenter des d‘a.ngers' que srgna!e
M. E. Prtvost : voyage des intéresses au chet-lieu, dlstant_parfm:::,
de 50 a 80 kilometres; nécessite de faire entendre (%es témoins, il
devront écalement se déplacer, donc ennuis et fI‘El:lS de .nombreu?:
procés. En réalite, tous les projets, actueliement en pre_pa:ratlon, _entrai-
nent fatalement la disparition des éta,blissement-.s pPriveés 1316 bienfai-
sance, alors que 1'Assistance publique esii notoirement insuflisante
pour venir en aide aux enfants abandonnes. -

M. P. Kann préférerait, comme M. Prévost, qu 1} nyieut pas de
loi réglementant le pécule, mais, malheurel_l-semept, la: (,Jhambre des
députés a déja voté un texie rigoureux et il croit prétérable, pouf
atténuer les effets de ce texte, de proposer au Sénat un amendement

transactionnel. | | | )
M. Léon Deviy, tout en rendant hommage aux intentions de

.....
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MM. Kahn et Teutsch, et & ce ue leur systéme présente d’ingénieux,
se demande s’1l appartient au Comit¢ de se placer a leur point de vue.
Apres avolr constate les deéfauts d'une réglemenlation projetée, nous
n’avons pas & nous metire & la recherche du moindre mal. Nous ne
sommes pas dans la situation de personnes qui, ne pouvant avoir le
plus, cherchent & avoir le moins. Nous sommes une sociét¢ d’¢tudes,
et, dans une certalne mesurc, une sociét¢ savante : nous disons ce
(ui nous parait étre le mieux, mais nous n’avons pas a dire ce qui
pourrait ¢tre fait & la place. Il faut nous borner a dire que nous ne
voulons pas d'une chose, parce que nous la trouvons mauvaise.

M. LE PrEsipENT s’associe 4 ces judicieuses observations el se
demande s'1] ne serait pas utile de les résumer dans une formule sur
laquelle le Comité pourrait voler.

M. Clément CHARPENTIER objecte qu'il lui parait difficile de nous
canfonner sur le terrain théorique, et, aprés le désir exprimé par
divers membres du Sénat, de répondre simplement au Parlement
que la lo1 projetée est une erreur et ne pourra pas étre appliquée. 1}
convient quune réunton comprenant i la fois des théoriciens et des
praticiens s’efforce de suggérer une solulion utile.

M. Lg Prisient déclare 1a discussion close et le voeu de MM. Paul
Kahn et Jacques Teutsch est mis aux voix. Aprés une premiere
épreuve dans laquelie 1l réunit 15 voix pour et 15 voix contre, il est
finalement repoussé par 17 voix conire 15.

M. E. Passez propose de continuer la discussion par 'examen du
premier veeu subsidiaire de M. Eugéne Prévost (supr.. p. 795, n° 11).

M. Eugéne Prévost en explique ['économie et M. Léon Deviy, en
s'excusant de tomber dans des rediles, persisle a penser que le
Comité oublie son role en entrant dans des détails de réglementa-
tion qut sortent méme du cadre de la lo1 pour rentrer dans celut
d'un reglement ’administration publicque. M. H. BErTHELEMY est
d’avis, au contraire, que le Gomit¢ ayant donné¢ un premier conseil
au législateur, peut contimuer dans cette voie; et 1l accepte de voler
le veeu de M. Prévost qui lwi parait donner satisfaction a tout le monde.

M. GrimaneLLI adresse & ce veeu celle critique que les établisse-
ments pourront trop facilement obtenir des dispenses dec préleve-
ments, en etablissant un bilan fictif faisant apparailre un excédent
de dépenses ; ef il demande au Comité d’adopler sa formule (supr.,
p. 1222, n° 1I).

Apres une discussion a laquelle prennent part MM. Passez, E. Pri-
vost, K. Kanx, le premier veeu subsidiaire de M. Prévost est adopté
(mais sans la formule qui en forme le préambule, supr., p. 793, n°ll),
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par 14 voix contre 13, et devient le quatriéme des veeux approuvés par
le Comuite.

[V. — Que la loi dise et fixe la part qu'elle entend réserver au profit des
hospitalisés, sur l'excédent annuel des ressources ordinaires et normales par
rapport aux dépenses ordinaires et normales.

En ce cas, qu’il soit dit que, pendant Uannée sutvante et sous le controle de
inspection, cet excédent devra éire, par Uélablissement, employé au profit des
hospitalisés en trousseaux et en deniers au moyen de récompenses proportion -
nées aw travail de chacun el surtout ¢ ses efforts et sa bonne conduite.

M. E. Passrz propose d’aborder I'examen du veeu « plus subsi-
diaire » de M. Prévost (supr., p. 793, n° ). M. GrimanerLr accepte la
premiére partie de ce voeu, mais, dans la seconde partie visant
I'apprentissage, il propose d’ajouter un alinéa réclamant une dispense
absolue au profit des écoles ménageres, et, en réponse a une question
de Mmc Maria VErong, notre collégue justifie ainsi son amendement :
1° il est d’un intérél social considérable de favoriser l'apprentissage
ménager qui périclite en France; 2° les apprentissages meénagers sont
une source de charges pour les ceuvres el jamais une source de
receties.

M. Eugéne Privost déclare accepter cet amendement et ce texte
additionnel est adopté en méme temps que le veeu de M. Prévost.
L’ensemble forme donc le cinquiéme veeu du Comité ainsi congu :

V. — Plus (1) subsidiairement et pour le cas olr le Parlement voudrait des
présent et sans enquéte préalable, tmposer tout a la fois des dispositions sur
les prélévements a la charge des ressources propres de l'établissement et des
dispositions sur l'emploi préfize des sommes qinst prises Sur ressources propres

Que, en ce qui concerne les causes de dérogations, lalor organise clavrement
et facilite les preuves que [établissement aura a faire pour pouvorr 1nvoquer
les dérogations prévues.

Oue la seconde cause de dispense, résultant d’une hospitalisation limitée a la
durée de Uapprentissage, ne soit pas subordonnée a la condition impossible
que Uapprentissage constitue Pobjet exclusif de I'établissement.

Que soient, dans tous les cas, entiérement dispensés des prélevements obli-
gatoires, sans limitation du temps de Uhospitalisation, les écoles ménageres

et les apprentissages ménagers, qut justificront de cette qualité.

Sur la proposition de M. Passez et de M. Le Prisioent, le Comitc

-~

(1) 11 semble que le maintien du mot « plus » cst le résultat d'un lapsus, le
Comite ne s’étant pas approprié la phrase qui dans la rédaction de M. Prévost,
précédait le vaeu ne IV, par ces mots @ « Subsidiairement, et pour le casou ecar-

tant le pécule-salaire, ete. ». (N. dela I
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adopte ensuite successivement le cinquiéme veeu « plus subsidiaire »
de M. Prévost (supr., p. 796) et le quatrieme paragraphe (droit d’ac-
tion, délar) de M. Grimanelli (supr., p. 1222). Ces deux veeux forme -
ront les vceux VIet VII du Comité. En voici le texte :

VI. — Que la dispense relative au {rousseau s'applique non seulement au
cas prévu ol Uenfant est retiré de Uétablissement par ses parents, mais qussi :

a) Au cas de retrait par toute autre personne ayant procédé au placement
et, notamment, par ' Assisiance publique;

b) Au cas d’évasion de Uenfant;

¢) Au cas ouw il serait renvoyé ¢ cause de sa conduile ow « cause de ses
meeurs matériellement ou moralement dangereuses pour les aulres hospita-
lisés.

VII. — Que, suivant un texte égislalif a introduire dans le projet et par
dérogation au droit commun, les réclamations et revendications au profit des

assistés dont il s’agit, motivées soit par linapplication ou la fausse applica-

lion des disposilions légales on réglementaires relutives av pécule obligaloire
ou au trousseau, sout par toul abus sy ratlachant, ne puissent élre représentées
que par Uinspecleur départemental agissant pour les intéressés et sotent portées
devant le conseil départemental de UAssistance publique el privée, qui sta-

tuerarl au conlentieux sauf recours devant la section permanente du Conseil
supcérieur de I Assistance publique.

(Jue ces acltions ou réclamations soient, dans lous les cas, prescrites a l'ex-
piration de 'année qui suil celle de la sortie définitive de 'établissement.

La séance est levée a 11 h. 10 m.
Ed. Lassus.

SEANCE DU 2 JyuiLLetr 1913.

Les établissemenls de réforme pénitentiaire publics et privés. — Discussion
du rapport de M. E. Prévost.

La seéance est ouverte a 9 heures sous la présidence de M, le baton-
nier Fernand Lasona. |

Les elablissements de réforme pénilentiaire publics et privés. —
M. Eugéne Privost rappelle rapidement le rapport dont il a donné
lecture 4 la séance du 12 juin 1912 (Revue, 1912, p. 1015). Sur le
premier point : Objet essentiel d’un établissement pénitentiaire, il
explique que cet objet est avant tout la rééducation morale; I'appren-
tissage professionnel n’est qu'un moyen de rééducation.

M. GriMaNELLI critique celte formule. L’apprentissage professionnel

est & la fois un moyen de rééducation et un but. Il conviendrait de
Findiquer dans la résolution A adopter.
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M. E. Prevost répond qu’en fait le métier enseigné aux pupilles,
dans les colonies pénitentiaires, n’est pas & proprement parler un
apprentissage : les tailleurs confectionnent les vétements de leurs
camarades, elc., les prétendus ouvriers du fer gichent surtout les
malicres premicres; en réalité les pupilles sortent sans étre suffi-
samment preparés au travail de latelier. Telle ¢tait 1'opinion de
M. Roux, ancien directeur de ’Administration pénitentiaire (1), de la
mere Marie-Ernestine (2) et du ministre belge M. de Lantsheere (3).

M. BagsizeT propose une distinction. La réformation morale doit
etre I'unique préoccupation de ceux quiont la garde d’enfants de 8 a
13 ans. Au-dessus de cet ige, la réforme morale devient 'accessoire
et I'enseignement technique doit prédominer, sous peine de découra-
ager attention des puptlles.

M. AvLpy suguére cette formule : « Fapprentissage professionnel étant
un des moyens principaux de rééducation, etc. », M. Prévost I’accepte
saut suppression du mot « principaux », et il propose la rédaction
sulvante, qui, mise aux voix, est adoptée a I'unanimité,

[. — Dans les établissements de réforme destinés aux enfants, l'objet essentiel
doit étre leur rééducation morale, Uapprentissage professionnel étant un des
moyens de celie rééducation.

M. E. Prévost analyse ensuile le deuxieme paragraphe de son rap-
port (Revue, 1912, p. 1017), et pour répondre & cette deuxieme ques-
lion, « les établissements pénitentiaires doivent-ils éire publics ou pri-
vés? » 1l propose la résolution suivante qui est adoptée sans discus-
SION.

I11. — Pour le placement et la rééducation morale des enfants mis dans les
maisons de réforme, il faul a la fois des établissements publics et des établis-
sements prives.

M. E. Pritvost aborde ensuite la question de la réglementation
du régime iniérieur de ces établissements (Revue, 1912, p. 1019). Elle

—l L

(1) « 1} n’est pas possible d’apprendre un métier a ces enfants, il faut leur
apprendre a travailler. Si nous nous bornons a leur enseigner un seul! métier,
nous courons le risque de ne pas leur trouver une place convenable & leur sortie
de 1’établissement. I1 vaut mieux, a tous points de vue, leur donner habitude
du travail et plus tard ils se débrouillent eux-mémes. »

(2) « L'éducation professionnelle devrait avoir pour objet de donner aux jeunes
filles bien plus ’habitude du travail méthodique et ordonné, quela connaissance
technique et définitive d’'un métier industriel. v

(3) Circulaire du 18 novembre 1910. (Revue, 1911, p. 168.)
| 8
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se résume a ceci : Le réglement intérieur des établissements publics
“doit-il &tre imposé aux établissements privés, ou ceux-ci doivent-ils
avoir le Jibre choix de leurs moyens de rééducation?

M. GrimvmaneLLl demandea notre collégue de préciser de quels élablis-
sements privés il entend parler. Il existe, en effet, des élabiissements
privés « autorisés », ayant le caractére de colonies penitentiaires, et,
a coté, des institutions de bienfaisance, patronages, etc. qui, bien
que soumis au controle de 1'’Etat, n’onl besoin d’aucune autorisa-
tion. o

M. E. Prévost répond qu’il parle de tous ces établissements sans
distinction. Au Coungres de Lyon, en 1904, M. Monod disait : « La
bienfaisance privée doit étre encouragée, et jouir d'une entiere liberte;
car c’est chez elle qu’on peut observer I’épanouissement des plus belies
facultés de 'Ame ». Cependant, malgré cette opinion d’un homme
si autorisé, on a démesurément grossi les réglements d administra -
tion publique édictés pour Yapplication des lois du 28 juin 1904 et
11 avril 1908, et le résultat a ét¢ plutot déplorable. Si les établisse-
ments publics doivent étre réglementés, il ne faul pas imposer aux
établissemnents privés des réglements intérieurs en ce qul concerne
J’éducation morale de leurs pupilles. Le rapporteur conclut en formu-
lant le veeu suivant :

~ Les établissements privés, destinés a la réformation des enfants, doivent

rester les maitres de leur régime intérieur et de leurs moyens d’éduca-
tion.

Les réglements publics doivent se borner & 'indication de ce qui doit
étre fait.

M. GrivaneLul et plusieurs membres trouvent ces formules trop
absolues, et M. Lassus propose larédaction suivante qui réunit 'una-
nimilé des sufirages :

Les établissements privés destinés & la réformation des enfanls doivent
rester libres de déterminer leur régime intéricur et leurs moyens d’éducation,
sous la réserve du contrile de UElat.

M. Lt Presipent avant de lever celte séance, la derniere quil est
appelé i présider, remercie le Comité de 'accueil qu'il luia ménage;
et, aux applaudissements de tous nos collegues, promet de revenir
prendre part 4 nos travaux aussi souvent que cela Jui sera possible.

La séance est levée a 11 h. 15 m.

Ed. Lassus.
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Il

IX¢ Congrés de patronage des enfants traduits en justice
et des libérés (1).
DeuxiiME SECTION. — Femmes (2).
Premiére question. — Dislinction a élablir dans les prisons entre
les prévenues et les condamnées (2).

Six rapports particuliers avaient préparé I'étude de cette question.
D’apres M. Pavan, les prévenues doivent continuer a jouir du régime
spécial consistant dans la dispense du travail, la faculté de corres-
pondre chaque jour avec leurs parents, amis ou avocats et deconserver
leurs vétements. Cependant il y aurait lieu, quand I'emprisonnement
a lieu en commun, d’établir des catégories, selon qu’il sagit de
délinquants primaires ou non, en restreignant, par exemple, les
faveurs du régime spécial, de fagon a décourager les récidivisies.
La non-imputation de la détention préventive pourrait tendre ellica-
cement au méme résultat. Les filles publiques, comme & Saint-Lazare,
devraient étre séparées des autres prévenues et en outre élre privées
de toutes les faveurs accordées aux aufres prévenues. Pour les
condamnées, il faudrait établir une différence entre les primaires el
les récidivistes, de facon a combaltre la récidive par 'aggravation
du régime. |

En résumé, concluait M. Payan, « les distinctions consisteralent,
pour les deux catégories, dans I'échelle des facilités ou faveurs qui
ne seralent & I'avenir accordées qu’aux délenues primaires ».

Apres avoir rappelé le régime établi par les lois et décrets en vigueur
(art. 603 et 604 C. instr. crim., la loi du 3 juin 4875, arl. 27, 28,
57,30, 54, 55, 59, 13, décret réglementaire du 11 novembre 1835),
M. GrimaNELLI avouait ne pas apercevoir quelles distinctions nouvelles
pourraient étre établies.

Le vaeu de quelques femmes de ceeur, disait-il, serait que les dispo-
sitions de I'art. 604 C. instr. crim. fussent exécuiées & la lettre par la

P e - e AL e el -

1) Y. Revue, 1913, p. 766 et 933.

2) Le bureau était ainsi composé : Président, M. le premier président GIRAUD;
Vice- Présidentes, Mm¢ AvRIL DE SAINTE-CRoOIX ¢t M!'"* BRESSE. |

Rapporteur général M. J. MAGNOL.
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création de maisons de prévenues enlierement séparées des prisons
pour peines, de fagcon qu'en cas de non-lieu les prévenues ne sortent
pas de prison. Dans les 65 établissements aménages pour le régime
de 'emprisonnement individuel, le veeu de la loi est rempli, en ce
qui concerne la séparation matérielle et morale, mais 1l n’en est pas
de méme dans les prisons & régime commun. Ou se heurte d’ailleurs
a difficultés matérielles el financiéres que réduirait peut-étre la sup-
pression de certaines prisons fantomes (1).

Un expédient provisoire consisterait a maintenir les prévenues
dans les prisons d’arrondissement dont la’ population féminine est
trop faible, en évacuant sur les prisons plus 1mportanies les con-
damnces non libérables immédiatement ou a bref délai.

Et M. Grimanelli concluait :

{°o Que 'administration centrale soit mieux armeée pour surmonter les
difficultés qui entravent I’extension progressive de la réforme des prisons

d’apres le systéme de la séparation individuelle;

20 Que soient examinées en tenant compte des divers éléments d'ap-
préciation a considérer : @) la question du (ransfert dans des prisons de
concentration des femmes condamnécs actuellement détenues dans les
petites prisons d’arrondissement & régime commun et  trop faible effectif;
b) la question de la suppression de ces petites prisons.

Apris avoir constalé que les art. 603 et 604 Code instr. crim.
veulent une maison d’arrét pour les prévenus distincte de la prison
pour condamnés, mais qu’en fait les prévenues sont séparees des con-
damnées dans des quartiers spéciaux, M. Gramaccini posait la question
de savoir si la séparation compléte de Ja maison d’arrét et de la prison
aurait pour effet de faire disparaitre, apres acquittement, les conse-
quences de la sortie de prison. Il ne le pense pas, car c'est l'opinion
publique qu’il faudrait changer.

On pourrait, selon lui, laisser aux prévenues le produil intégral du
travail auquel elles consentiraient a se livrer, et décider qu'une indem-
nité pécuniaire serait accordée aux femmes injustement maintenues
en prévention : mesure dont il serait fait mention sur un certificat
délivré A leur sortie. Il estime qu'un régime exceplionnel devrait étre
institué pour les détenus politiques, avant ou aprés condamnation.

- Comme conclusion :

Au point de vue des femnes prévenues : amélioration gratuite du régime

(1) Dans 169 prisons la population féminine en 1910 n’a pas dépasse le maximum
de 5; dans 149 ce maximum a été de 4; dans 120, il n'a pas depasse 3.
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des indigentes; jouissance absolue du produit de leur travail, et en cas

de non-lieu motivé, indemnité dont la constatation écrite pourrail pro-

duire un effet moral utile a leur reclassement futur.
En ce qui concerne les détenus politiques : sélection absolue, facilices

aussi larges que possible étant donnée la privation de la liberté.

Notre regrettée et vénérée collegue, M™e Charles 0’ ABBADIE D' ARRAST,

est au premier rang parmi les ferames de coeur auxquelles faisait allu-
sion M. Grimanelli, el I’on ne doit pas s’étonner de trouver dans son

rapporl le programme intégral réclamant Iexéculion la plus stricte
des art. 603 et 604 C.instr. crim. : prisons pour les condamnées, mat-

sons d’arrét pour les prévenues, maisons de justice pour les accusecs.

C’est 14, & son avis, une question a la fois importante et d’actualité.
Elle est importante, car il s’agit d’appliquer la loi et d’éviter a des
femmes qui plus que ’homme ont besoin de protection, latare résul-
tant du séjour en prison quand elles ont bénéticié d'un non-lieu. Si
la différence des sexes doit s’effacer devant les rigueurs des pénalilés,

la femme, lorsqu’elle est viclime d’une erreur du parquet ou de la

police, ou d’'une confusion de personnes, a, plus que 'homme, besoin
de se voir épargner la flétrissure de 'emprisonnement. « Entacher son
honneur par Pentrée en prison, c’est sirement la livrer a la calomnie,
la déprécier moralement aux yeux de ses enfants, de son mari, la
diminuer dans 'estime de ses voisins, lui rendre la vie plus difficile,
le gain plus précaire. C'est peurquoi le mot odieux de « prison »
avant la peine, avec Phumiliation d’y étre conduile sans preuves,
sans jugement motivé, est un oultrage contre lequel la loi juste et
prévoyante, la loi respectueuse de la dignité feminine, a voulu la
préserver. » |

La question esl d’actualit¢ au moment ot la Ville de Paris el
le ministére cherchent i résoudre les difficultés que soulévent la
désaftectation de la prison de Saint-Lazare et la construction projetée
de nouveaux établissements pénitentiaires.

Mmed’Abbadie d’ Arrast préconisait donc la construction pour les pre-
venues de pavillons d’attente comprenant des chambres-cellules,
favorables & I'isolement, 3 la sélection et & la discipline, dans les-
quelles les arrivantes trouveraient du travail si elles le désirent,
recevraient peu de visites méme de leurs avocats, et ne seraient pas
distraites par des compulsions de dossiers. La surveillance et la
direction de ces sortes d’asiles seraient confiées 4 des femmes ayant
une instruction professionnelle, en contact permanent avec les pré-

venues.
L’objection tirée du petit nombre des femmes en prévention
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n’arretait pas M™e d’Abbadie d’Arrast. « Nous pensons que la condi-
tion du nombre restreint des hospitalisées est avantageuse pour per-
mettre & une bonne directrice et & des surveillantes expérimentées
de connaitre des femmes individuellement et d’exercer une heureuse
influence sur chacune d’elles ». Et elle concluait en proposant au
Congres d’adopter le veeu sutvant :

Il serait désirable que des établissements distincts pussent étre affectés
* aux femmes prévenues et aux femmes condamnées.

Mme BEcourt, membre trés actif de la Commission de surveil -
lance des prisons de Lille et de Loos, regrettait la non-application
de la loi du & juin 1875, et elle exprimait cette idée fort juste que
la réforme pénitentiaire aurait dii étre réalisée d’abord dans les
grandes prisons ou la promiscuité présente évidemment le plus d'in-
convenients, el, & ce propos, elle signalait tousles défauts, au point de
vue de 'hygiene, de la maison d’arrét de Lille.

Les prévenues y sont réunies dans une honteuse promiscuité,
la maison d’arrét ayant une clientéle spéciale, composée de frau-
deuses, filles soumises et ivrognesses; une femme instruite et bien
élevée y est traitiée comme la derniére des rddeuses.

La méme promiscuité dont M™¢ Bécour fait le plus sombre tableau,
existe au dortoir el & l'infirmerie ol prévenues et condamnées sont
confondues. Ce régime commun ne peut que favoriser la contamina-
tion morale. Cest I’école du vice. Et, cependant, toutes les prévenues
ne sont pas contaminées. Kn 1911, sur 480 femmes entrées 4 la maison
d’arrét, 39 ont bénéficié d’un non-lieu ou d’un acquittement, 42 ont
obtenu le sursis, 14 jeunes filles acquitiées ont été remises & leurs
parents.

Nous émetlons le voen, conclut M™e Bécour :

10 Qu’il soit établi des catégories parmi les prévenues;

20 Qu'elles puissent étre isolées dans des condilions convenables et
compalibles avec leur innocence présumeée ;

3° (Jue les récidivistes soient séparées;

4° Quenlin les livres, mis au service des détenues, soient appropriés.

autant que possible, & 1’état mental misérable de la population trop nom-
breuse des prisons.

M™¢ Camille GErN, secrétaire de la Sociét¢ de patronage des déte-
nues el libérées de Saint-Etienne, visite les détenues d’une prison cel-
lulaive. Elle n’a done pas cu & faire les pénibles constatations dont
M™¢ Becour nous donnait le triste tableau. La partie de son rapport
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dans laquelle elle expose comment les dames de Saint-Ktienne s’effor-
cent d’apporter a leurs protégées « cette lumiere morale a laquelle en

ce monde tout étre humain a des droits », constitue un parfait manuel
des visiteurs des prisonniers. En ce qui concerne la question soumise
au Congres, 1l ne faut pas étre surpris de I'entendre exprimer la plus
entiere satisfaction de 1'état de choses dont elle est le témoin. La
séparation et I'isolement des détenues est assurée conformément au
veeu de ta loi et les réglements actuels, intelligemment appliqués,
concilient suffisamment les exigences de la répression et de I'huma-
nité. En réalité, et nous ne saurions en étre surpris, son rapport fait
I’éloge du régime cellulaire. Notons aussi, pour étre complet, celie
constatalion toute & 'honneur du parquet de Saint-Elienne, « les cas
de prévention non suivis de condamnation se présentent de plus en
plus rarement parimi les femmes (ue nous visilons ».

M™e Gerin se contenterait donc de la transformation de nos maisons
d’arrét en prisons cellulaires; elle craindrait de compromettre une
réforme indispensable et trop lente a se réaliser si elle s’associail
aux réclamations dont Mme d’Abbadie d’Arrast s’est constituce I'élo-
quent défenseur. « Je ne vois done, concluait-elle, aucune modifica-
lion importante & proposer au Congrés, et mon vceu unique serait
celui-c1 : avoir un trés bon personnel, choisi avec soin, bien
payé.n

M. Mac~or, rapporteur geénéral, a trés brillamment résume ces
différents rapports, devant la 2¢ Section, dans sa séance du 30 mai,
en ramenant leurs observations sur les deux points suivanls :

1o Dans quelles conditions doit étre établie la séparation des femmes
prévenues et accusées, d’une pari, des femmes condamnées, d’autre part?
% Le régime des femmes prévenues distinct de celui des femmes con-

damnées doit-il étre modifié?

Sur le premier point, il parail certain que, sauf dans les prisons
cellulaires, la séparation des sexes existe seule, et cela est mauvais. Le
Congres a le devoir de protester conire cet état de choses el d’émettre
un nouveau vaeu en faveur de 'application plus rapide de la lo1 du
5 juin 1875. On devrait aussi demander I’établissement, dans toute
prison, au moins de deux piéces qui pourraient servir 4 la fois de
dortoir, rofectoire et atelier pour chacune des deux categories de
prisonnitres. l.’expédient suggéré par M. Grimanelli de transtérer
dans la maison de concentration la plus proche les fernmes condam-
nées meéme 4 moins de trois mois, est inapplicable aux condamneées a
une peine trés courte, ou qui, par 'imputation de la détention pré-
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venlive, n‘auront plus & accomplir que quelques jours d’emprisorn-
nement apres le jugement.

Sur le second point, M. Magnol inclinait & trouver suffisants les
reglements en vigueur. Il accepterail cependant volontiers les propo-
sitions de M. Gramaccini en ce qui concerne la rémunération du {ra.
vail des prévenues et les indemnités a allouer 4 celles qul bénéficient
d’'une ordonnance de non-lieu. Mais ces questions sortent de ’ordre du
jour du Congrés. Quant 4 la prévention-expiation, réclamée par
M. Payan pour les récidivistes, « il ne faut cependant pas perdre de
vue qu'il s’agit de prévenues présumées innocentes jusqu’a leur con-
damnation et que la détention préventive doit se borner i sassuror
de leur personne et doit étre exercée sans rigueur puisqu’elle n'a pas
decaractére répressif». Les critiquesde M. Magnol furent surtoutadres-
séesau regime proposé par M»¢ d’Abbadie d’Arrast. « Pourquoi tant de
séverlté pour des fetnmes qui ne sont point encore condamnées el
que rien ne permet de considérer comme subissant déja une peine?
Pourquoi surtout interdire les visites d’avocats et les com pulsions de
dossiers que la préparation de la défense rend nécessaires? »

M™¢ AvRriL DE SaiNtE-Cro1x a répondu i cette derniére observalion
durapporteurgénéral en précisant la pensée deM™¢d’Abbadied’Arrast.
L'influence des prisonniéres les unes sur les autres est déplorable. La
pistole est pire que le dortoir. A Paris, une maison spéciale pour les
prévenues serait le vrai reméde. En province, il suffirait de dévelop-
per le régime cellulaire. Il faut isoler les détenues, car si 'on mel
ensemble une voleuse et une prostituée, on obtient deux voleuses ot
deux prostituées. Quant aux visites d’avocat, il n’est jamais entré dans
la pensée de M™¢ d’Abbadie d’Arrast de porter atteinte aux droits de
la défense; mais les visites des avocats sont e prétexte et 'occasion
d'une débauche de fards, de parfums et de toilette qui ne devrait pas
étre tolérée.

MM. Macnow et Tuuokur insistent sur la nécessité d’adopler par-
lout la cellule. M. Thubceuf signale en méme temps que I'intérét des
entrepreneurs fait trop souvent obstacle a I'organisation d'une sépa-
ration méme rudimentaire entre les détenus, car la vie en commun
est 'occasion d’économies notamment sur I'éclairage et le chauffage.

Aprés cet échange d’observations, les veeux suivants sont mis aux
voix et adoptés :

1° Dans les grands centres ou cela sera possible et notamment d
Paris, il est désirable que les maisons d’arrét ow de justice destinées auax
femmes prévenues ou accusées soient des etablissements distincts des
prisons pour les femmes condamnées.
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2° Dans les arrondissements ou celte division matérielle est tmpos-
sible, en allendant la transformation si désirable de toules les prisons
dépariementales en prisons cellulaires, il est indispensable, qu'en exé-
culion des réglements en vigueur, la séparation des femmes prévenues
et des femmes condamnées soit soigneusement appliquée (1),

3° Pour facililer Uexécution de cette mesure, il serait deéswrable que,
dans les prisons ou la disposition des locaux la rendrait difficile, I’ Ad-
ministration envoydt les femmes condamnées, méme a moins de lrots
mots, dans la prison de concentration la plus rapprochée.

L’Assemblée générale du méme jour a rectifié, sans débat, les pro-

positions de la Section sur le rapport de M. Magnol.

Deuxiéme question. — Du patronage des femmes interdites de sé¢jour.

Six rapports préalables préparaient sur cetle question les discussions
du Congrés.

M. Léon BouLLANGER, apres avoir constaté une fois de plus l'inef-
ficacité de la peine de I'interdiction de séjour, n’hésitait pas a déclarer
qu’a son avis la question est & peu prés insoluble. Le patronage, en
effet, ne peut guére s’exercer au profit des interdits de sejour, car
les focalités interdites sont précisément celles ou 'on trouve des
Sociétés de patronage effeclivement agissantes. Comment, dailleurs,
s’élabliraient les rapports entre les inlerdits de séjour et les Sociélés
de patronage ? Pour que celles-ci puissent exercer leur influence, 1l
faudrait remplacer I'interdiction de séjour par une liberté surveillée
et révocable. Mais pourra-t-on appeler les Sociéiés de patronage a
jouer un role officiel dans I'ceuvre de la répression sans les dépouiller
de leur action bienfaisante? En fous cas, une nouvelle disposition
législative serait nécessaire et M. Boullanger la formule ainsi :

Les femmes soumises 4 l'interdiction de séjour pourront, lors de leur
libération, étre, soit d’office, soit sur leur demande et sur avis conforme

de la Commission de surveillance des prisons du lieu ou elles auront subi
leurs peines, confiées par I’Administration pénitentiaire a des Sociétes ‘de
patronage qui pourvoiront & leur placement et assureront leur surveil-
lance, sous réserve de l'application des dispositions de l'art. 45 du Code

pénal.

(1) La rédaction primitive ne contenait pas les mots « en attendant la transfor-

mation de toutes les prisons départementales en prisons cellulaires »; ils ont été
ajoutés parla section sur la demande de M»e Ifenri Rollet et Ferdinand-Dreyfus.



1242 REYUE DU PATRONAGE

D’aprés M™e Caroline Anprg, 1l faut soigner les récidivistes de
méme que, dans les hopitaux, on soigne les contagieux. La prison
doit &tre 4 la fois répressive et curative, elle doit éire une maison
de reforme morale, préparant I'action des Sociétés de patronage.
M™e André admettrait méme qu’on revint aux peines corporelles,
« bien entendu avec une prudence et une méthode vérifiées... car il
faut frapper la béte pour réveiller I'dme, les ascetes ne font pas
autre chose. Nos névrosées et nos hystériques ont d’ailleurs un tel
besoin d’émotions violentes! » B

Quand les femmes récidivistes auraient fait dans ces maisons un
séjour assez prolongé, on les ferait passer dans des ateliers ou des
colonies agricoles ou industrielles ot les Sociétés de patronage

peuvent exercer leur influence. M™¢ André terminait en émettant les
veeux sulvants : |

Application complete de la loi dite Bérenger de 1891, telle qu’elle a été
con¢ue primitivement par son auteur. |

Suppression de Uinterdiction de séjour, saut dans quelques cas motivés
et spéciaux, fort rares.

Placement des femmes ayant encouru l’aggravation progressive des
peines, en remplacement de l'interdiction, dans des établissements ou

ateliers surveillés ou patronnés par des ceuvres de relévement subvention-
nées a cet effet. o

M™¢ p’ABBADIE D’ARRAST insistait sur la nécessité d’hospitaliser les
interdites de séjour dans des asiles ou maisons de travail o elles pas-
seraient un temps d’épreuve plus ou moins long, aprés lequel, si
elles avaient donné des gages sérieux de retour au bien, elles pour-
raient obtenir, sur la proposition de la direction de ces établissements,_
la mainlevée de 'interdiction de séjour. Peu importerait, d’ailleurs,
la localite dans laquelle ces asiles seraient établis, car, dans la pensée
de notre collegue, 'administration, & raison méme des garanties que
présenteraient ces élablissements, pourrait accorder & leurs pension-
naires des permis de séjour temporaires, mais indéfiniment renouve-
lables (1).

D'aprés M™¢ Henri Rovrer, la question appelle une distinction.
Lorsq‘u’une femme est frappée de l'interdiction de séjour aprés un
premier ou un second méfait, I'action du patronage a son égard n’est

(1) Mr* d’Abbadie d’Arrast terminait son trés court rapport par ce voeu :
« I{ est desirable que les Sociétés de patronage organisent Passistance par le
- travail au profit des femmes interdites de séjour et que la Stretd générale con-

Sf:nte a a_cco?der des permis de séjour temporaires et renouvelables en vuc de
I'hospitalisation dans un asile approprié. »
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pas plus difficile qu’a I'égard des autres libérées, car il est facile de
lui procurer du travail dans des localités non interdites. 1l en est
autrement quand il s’agit des anciennes relégables, qui sont avant
tout des faibles, incapables de résister aux entrainements et aux fen-
tations, et dont la santé est souvent ruinée par les exces et I'incon-
duite. « Il aurait fallu mettre ces femmes a la disposition de I’Ad-
ministration pénitentiaire pendant plusieursannées, avec faculte pour
celle-ci de les confier 4 des sociétés de patronage ct de les remettre
en détention en cas de refus de se soumettre a 'autoritéet & la direc-
tion de ces sociétés. » Au lieu d’organiser ainsi, avec le concours des
ceuvres, la surveillance particuliérement étroite dont ces malheureuses
ont besoin, on a substitué a la relégation, en ce qui lesconcerne la peine
la plus inefficace de toutes! A l'interdiction de séjour, M™® H. Rollet
proposait donc de substituer un internement dans des établissements
agricoles, organisés comme la ferme de la Grande Mare, annexe de
I’atelier de refuge de Rouen. La, elles seraient employées a la cou-
ture élémentaire, aux travaux ménagers, aux soins de la basse-cour,
et quand elles auraient repris I'habitude du travail, elles seraient
placées dans des exploitations agricoles, ol elles seraient assez facile-
ment acceptées, car la difficulté qu’ont les cultivateurs & se procurer de
la main-d’ccuvre les rend peu exigeants sur les antécédents des
ouvrieres qu'on Jeur propose. I’établissement continuerait d’ailleurs
4 exercer une certaine surveillance sur ses anciennes pensionnaires.
Il les recueillerait en cas d’indisposition ou de chomage. Peut-étre
méme Mme H. Rollet admettrait-elle la possibilité de réintégrer la
pensionnaire dans 'asile en cas de mauvaise conduite. En effet, si
elle ne prévoyait pas expressément cette hypothese, ses conclusions
&taient concues en termes assez généraux pour la comprendre :

1o Les femmes récidivistes interdites de séjour devront, autant que
possible, étre placées & la campagne, apres un stage prolongé dans un
asile ot lon s’efforcera de les relever moralement et de les former aux

travaux agricoles;
90 Les femmes placées au dehors seront toujours soumises a la sur-

veillance et & la direction de V'asile, ou on les reprendra temporairement
chague fois que la nécessité s’en fera sentir.

M. Henri Rousseau insistait plus longuement sur les vices inhérents
de Vinterdiction de séjour. Pénalité toute négative, elle n’empéche
pas le condamné de se rendre dans la localité interdite ol fréquem-
ment il parvient a4 demeurer inapercu; et, lorsqu’il y révele sa pre-
sence par un nouveau méfait, que lui importe d'avoir a répondre
a la fois d’une double infraction!
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En réalité, cefte peine accessoire n'a qu’un seul effet; elle fait obs-
tacle au reclassement du condamné qui s’y soumet, en I'empéchant
de trouver du travail. Ses défauts sont particuliérement graves quand
I'interdiction frappe une femme.

Dans le groupe des récidivistes interdites de sé¢jour, M. H. Rous-
seau distinguait deux catégories : 1°les incorrigibles, professionnelles
de !a débauche, et 2° les passives, toujours prétes a recevoir toutes
les influences extérieures. Kn prison, celles-ci avouent aisément leurs

fautes et paraissent disposées 4 se hien conduire: libérées, elles n’ont

plus la force de se soustraire aux sollicitations diverses qui les
assalllent. Pour les incorrigibles, M. H. Rousseau réclamait « la
condamnation 4 de longues peines; dans la prison, un encellulement
rigoureux; a la sorlie de prison, Uinterdiction de tous les centres
ouvriers et de toules les villes moyennes ou grandes ». Ains parvien-
drait-on quelquefois & les « faire consentir a leur placement, & la
sortie de prison, dans une maison de refuge, ou il serait, peut-étre,
possible de les employer a de petits travaux de jardinage et & des
occupations ménagéres, oit, dans tous les cas, elles cesseraien{ d’étre
un danger social. »

Quant aux faibles, i I'égard desquelles 'action moralisatrice serait
préparée durant la peine par les sociétés de patronage, ou a leur
~défaut, par le haut personnel de la prison, « la premiere mesure a
prendre, c’est de leur donner I’im pression que, méme libérées, elles
ne cessent pas d'étre surveillées et, par conséquent, défendues ».

Done il faut organiser leur surveillance pendant le lrajel de la prison
au lieu d-e leur résidence. « Dans I’état d’esprit ot se trouvent, d’apres
les témo:gr?ages les plus autorisés, les femmes qui sortent de prison,
cette survelllance serait généralement acceptée sans difficulté par les
Inléressées. » Il faut, en outre, sans rétablir 'antique surveillance de
la haute police, continuer cetle surveillance protectrice, griace 4 1'in-
tervention des patronages, lorsque la condamnée est parvenue au
lerme de son voyage. M. Rousseau ne croit pas cependant a 1’utilité de
masons de travail, d’un type uniforme, dans lesquelles les libérées,
attirées par l'attrait de certains avantages, viendraient demander e
\tivre, le couvert et une occupation. Il préférerait qu'on employal les
htférées a I'extérieur, sauf 4 leur imposer un stage préalable dans un
asile.

-_ Iy iau_ﬁralt la toute une organisation & créer, dans taquelle I'initia-
tive privée pourra se donner libre carriére, suivant les circonstances.
A défaut de maisons de patronage, il faut chercher & obtenir des
condamnées qu’elles fixent leur résidence, a leur sortie de prison,
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dans une ville ou existe un patronage et qu’elles consentent a entrer
en relationsavec lui. Les membres de ce patronage pourront s’occuper
de leur logement dans une maison sfire, de leur placement dans un
bon atelier et, par 14 méme, les surveiller discretement. Les avan-
lages de ce controle semblent tels & notre collégue, qu’il n’hésiterait
pas & permettre 4 la condamnée d’habiter dans ces conditions, méme
une trés grande ville, et méme a Paris, dont, sans cela, le séjour lui
serait interdit. La levée de l'interdiction de séjour, en pareille hypo-
thése, ne serait toutefois qu'une mesure de faveur conditionnelle,
qui cesserait dés que la libérée chercherait & échapper a influence

~ du patronage. Le fait de continuer & séjourner dans la localile primi-

tivement interdite, aprés avoir rompu les liens avec le patronage,
rendrait d’ailleurs la libérée passible d'une condamnation pour
infraction a l'interdiction de séjour. A défaut de patronage, on devrait,
bien que ce soit la, d’aprés notre collégue, un « pis-aller », tendre
a faire rentrer la condamnée dans sa famille.

Toutes ces mesures protectrices seraient d’ailleurs complétées par
I’organisation d’une surveiliance « discréte » de la police et de la gen-
darmerie, immédiatement prévenues de la résidence choisie par la

libérée, interdite de séjour.

Si la libérée a été remise & un patronage, le réle de la police se bornera
a3 la réception et au classement de cet averlissement, la direction du
patronage devant la prévenir le jour ol la libérée s’émanciperait de sa
tutelle; si la libérée est rentrée dans sa famille ou s’est retiréee ailleurs, en
dehors de tout patronage, la police devra s’assurer, soil par une enqueéte
auprés de la famille, dans le premier cas, soit, dans le second, par les
déclarations de localion en garni, de la résidence exacte de la libérée.
Celle-ci sera seulement obligée, lorsqu’elle voudra aller habiter une autre
ville, de faire, avant son départ, au bureau du commissaire ou & la gen-
darmerie de la localité qu'elle quitte, une déclaration par laquelle eile
indiquera la nouvelle localité ou elle va se fixer. Ce renseignement,
transmis 3 la police de cette derniére ville, permettra & celle-ci d'assurer,
commme la premiere fois, la connaissance exacte de la demeure de la libe-
rée. L’absence de déclaration, 'inexactitude volontaire de la déclarante
pourraient la rendre passible des peines encourues pour violation d’un
arrété d’interdictlion de séjour, alors méme que cette violation n'aurait

pas effectivement été réalisée.

Cet ensemble de mesures, ajoutait M. H. Rousseau, demeurant
secrétes, ne causeraient aucun préjudice aux intéressées. o

Enfin quant aux condamnées primaires frappées de peines crimi-
nelles et, par ce fait, passibles de I'interdiction de scjour, ¢eile peine
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accessoire doit étre maintenue, mais appliquée dune facon plus
efficace qu’elle ne I'est actuellement. « Tout condamné primaire, eiit-
Il méme été frappé d’une lourde peine criminelle. n’est pas néces-
sairement dangereux. Une femme jalouse qui tue son mari peul mé-
riter une forte peine; elle n’est pas un danger social. Il peut étre
necessaire de lui défendre I'acces du lieu ol le crime a été coImiis,
de celui qu’elle habitait ou qu’habitent les parents de la victime ».
Cette décision devrait appartenir au tribunal qui prononce la ¢on-
damnation, « car c’est lui qui, en définitive, sait le mieux celles dans
lesquelles la présence de la condamnée est susceptible de devenir une
cause de désordre et,  plus forte raison, un danger social ». M. Rous-
seau admettait toutefois pour I'autorité administralive la faculie
« de réduire le nombre des localités interdites par le tribunal lorsque,
apres la condamnation, les circonstances se sont trouvées telles que
la présence de la libérée dans telle ou telle d’entre elles ne présente
plus aucun danger pour la sécurité pablique » (1).

"-. !

M™ pE WITH SCHLUMBERGER ne s’élevait pas avec moins de forec
que les autres rapporteurs conire I’organisation actuelle de I'inter-
diction de séjour. Cette peine n’a ni realisé la prolection de la
société, ni facilité le relévement des eriminels. Elle réclamait donc :

1° Que la loi concernant Vinterdiction de sejour soit revisée sans plus
farder:;
2° Que la liste des villes interdites soit abolie et qu’il soit dressé pour

chaque condamné une liste motivée le concernant spécialement et apres 'avoir
entendu:

o : . L , .
3° Que, sans énerver en rien la repression si nécessaire de nos jours,

cette liste d’interdiction soit faile aussi courte que possible, afin de ne pas
entraver les efforts de vie honnéte:

4° Que chaque condamné puisse étre réclamé par un patronage connu
ou par deux ou trois personnes inspirant confiance au tribunal et que le

condamné puisse ainsi jouir du droit de suspension d'interdiction renou-
velable tous les trois mois;

—m“m

(1) Notre collégue résumait ainsi ses conelusions

« Donc fixation par le tribunal, dans chaque affaire, des séjours interdits a la
femme condamnée, avec possibilité pour Padministration d'en diminuer 1a liste
lorsqu’il existe des motifs de le faire

» Surveillance de la femme libérée pendant le trajet dela prison a sa résidence
d'}) Surveillance de la femme dans sa résidence nouvelle, soit par e moven dos

Iverses institutions de patronage, soit, & défaut d’autr 1, pa ice
. autr > ;

e e utlons palronage, soit, deta utre moyen, par la police locale ;
e Pp & 1ortes peines aux recidivistes incorrigibles combindes avee un
regime d’emprisonnement rigourcux et un placement fzcultatif,

] a fa libération,
dans des maisons de refuge. »
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5o Les patronages recevraient de ’Etat 30 centimes par semaine pour
leur surveillance pour les externes et une petite rétribution journaliere
pour les hospitalisés, capables de gagner en partie leur vie. |

(Ce dernier veeu, 8l offrait de grandes diflicultés a I’acceptation du
législateur, devrail tomber plutét que d’entraver le reste de la réforme.)

En résumant ces rapports devant la deuxiéme Section (séance du
30 mai) M. Tuusoror a proposé d’écarter de la discussion tout;es les
questions déja résolues an Congres de iennes, et il constatait que
tout le monde ¢tait d’accord pour réclamer la réforme de la loi et
de demander I’élablissement d’un processus dans le patronage et la
protection. « Il faut commencer & agir en prison, survelller activement
la, sortie, puis placer les interdites dans un asile et de préférence a la
campagne. »

I’honorable rapporteur avait précisé ses conclusions dans q}latre
yeeux qui ont été adoptés le 30 mai, sauf de tres légeres modifica-
tions par la Section, et le méme jour par I’Assemblee oénérale.

Sur la proposition de M. Henri Rovier, 1a Section a fait précéder ces
veeux d’un préambule rappelant et confirmant les délibérations ante-
rieures du Congrés de Rennes. |

Sur la proposition de M™® AVRIL DE Sainte-Croix, la Section a
adopté enfin un cinquiéme veeu, également ratifié par l”Assen}.blée
générale, demandant que les rigueurs de Pinterdiction de séjour
fussent atténuées en faveur des condamnées qui accepteront la pro-
tection d’une ceuvre.

Voici le texte des voeux définitivement adoptes.

Fn renouvelant le veew émis auw Congreés de Rennes relativement « U'in-
terdiction de séjour el en attendant son remplacement ou Sa modiﬁcation
dans les termes de ses conclusions, le Congrés émet les voeux suwants :

1o Que les femmes conlre lesquelles la peine de Uinterdiction de sejour
a été prononcée soient mises, pendant leur détention, en rapporls avec
une Sociélé de patronage, qui sefforcera d’obtenir qu’elles acceplent,
lors de leur libération, la surveillance d’un patronage (1) ;

20 Que la Société de patronage du licw de détentior} exerce cettersw-
veillance dés la sortie de prison, et que la libéree soul accompagnee ov
tout au moins recue par la Société locale a son arrwee au liew ou elle
doit séjourner (2);

R - —
i, S - i
an il

-

(1) Mme Matter a émis des doutes, devant la Section, sur l’efﬁcagité de ce veeu,
car il n’y a guére de Sociétés de patronage que dans les localités interdites.

(2) M=es H. Rollet et Ferdinand-Dreytus ont demandé que, dans les villes ou
il n'existe pas de Sociét¢ de patronage, on institudt tout au moins des délegues

des ceuvres.
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3° Qu’elle reste d’abord dans un asile temporaire ou elle recevra un
ensewgnement ménager et professionnel et sera soumise ¢ une surveil-
lance pendant le temps nécessaire pour lui faire acquérir des habitudes
d’ordre et de travail (1) ; '

4° Qu'elte sout ensuile placée par les soins de la Sociélé de patronage,
notamment dans une explostation agricole, tout en restant sous la sur
verllance de cetle Société (2) ;

2° Que Uinterdiction de séjour puisse élre suspendue lorsque linter-
dite aura accepté la surveillance d’une Societé de patronage, qui en
prendra la responsabilité.

Trowieme question. — L'organisation du travail des femmes
dans les prisons et dans les patronages.

Les travaux préparaloires comprenaient des rapports de MM. Pons,
“directeur de Saint-Lazare, Laguesse et Gramaceini, directeurs hono-
raires de I’ Administration pénitentiaire, Rouquet, conseiller 4 1a Cour
de Montpellier, et une note sommaire de Mme Uinspectrice générale
Moniez.

Dans les maisons centrales, observail M. Lacugsse, et dans les pri-
sons des grands centres, le travail des femmes est bien organiseé.
Dans les petites prisons, il faitdéfaut, & moins quexceplionnellement
et parfois en violant les réglements, I'ingéniosité d’un gardien-chef

n’y pourvoit (1). Cependant le probléme ne parait pas msolable a -

(1) La redaction primitive portait « des habitudes de discipline », la Section 1'a
modifiée sur la proposition de M=¢ H. Rollet. | |

En réponse & une observation de M=° Avril de Sainte-Croix, M. Thubceuf a fait
remarquer que 'interdiction de séjour ayant été substituée 3 la relégation pour les
femmes, pourraitsuivre des peines de trés courte durée pendant lesquelles 1'action

des patronages serait dans I'impossibilité de s’exercer. De 13 la nécessité du séjour
dans un asile de transition. |

(2) Devant I'assemblée générale, M== Rollet a signalé le double avantage de ces
asiles ruraux. Ils ne seront pas situés dans des localités interdites, et leurs orga-
nisateurs n'auront pas besoin d’escompter des tolérances administratives souvent
difficiles & obtenir, car, d’aprés M= Rollet, «'on ne favorise pas du tout les sociétés

de patronage ». En second lieu ces asiles procureront des « curesd’air » éminem-
ment favorables, les femmes subissant facilement les suggestions.

| ‘(3) M. Laguesse cite 4 ce sujet Paneedote suivante : « Au cours de ma longue car-
riere penitentiairve, je dirigeai, vers 188*, une im portante circonscription de 1'Quest
de la France. Au moment d’une 1nspection, m'amenant dans un grand chef-lien
d‘arrandissemeqt, jefusinvité i déjeuner chez des amis habitant la ville. La fillette
de la maison qui gambadait autour de moi, exhibait une paire de bas d’un trico-

i
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M. Laguesse, et, s'inspirant d’exemples que son expérience lui a
permis de connaitre, il signale comme pouvant fournir un aliment
a la main-d’ceuvre pénale, méme dans les prisons de courtes peines,
P’entretien du linge des hopitaux, le cardage des matelas, la confec-
tion de vétements pour les vestiaires des ceuvres de bienfaisance,
le triage des légumes secs, le collage des éliquettes. « Quelques
paires de bas ftricotées & la main & I'ombre du mur pénitentiaire:
quelques pieces de lingerie assemblées dans une cellule n’empéche-

ront pas la honneterie de Troyes, ni les broderies des Vosges d'élre
encore florissantes. »

Dans ses conclusions, M. Laguesse précisait davantage :

A. — Le travail des femmes, dans les pstites prisons, peut étre assuré
au moyen des soins du ménage, de la cuisine, de la buanderie et par les
travaux de couture et de ravaudage du vestiaire des divers quartiers de
la maison. |

B. — Dans les prisons de plus grand effectif, on y adjoindra des travaux
pius importants, mais en rapport avec les occupations habituelles des mé-
nageres et suivant lears aptitudes.

On s'etforcera, dans une diversité de besognes appropriées, d’arriver &
la constitution d'un péenle, tout en n’éveillant pas les susceptibilités de
la main-d’eeuvre libre, particuliérement lorsqu’une industrie locale est
généralisée dans la population féminine. |

(. — Dans les prisons cellulaires, ol 1'isolement rend certains travaux
impossibles, 1l doit étre fait appel & l'action et au concours des dames
faisant partie de la Commission de surveillance pour procurer une tiche
individuelle et spéciale, souvent étrangére a la catégorie des travaux cou-
rants, dont la rémuunération, en chaque cas, fera 'objet d’une décision de
I'autorité dirigeante.

M. Gramaccini insistait surtout sur les difficultés : division du
travail dans les maisons centrales, insuffisance des avantages que la

main-d’ceuvre pénale présenle aux industricls, courtes peines faisant

ek oy

tage presque artistique. Quoique profane en la matiére, j'en fus frappé et je deman-
dai & la maman st ce superbe travail ¢tait eeuvre d'une aristocrate aiguille. On
me répondit simplement que, par 'entremise du gardien-chef de la prison locale,
¢’était un des divers travaux fournis par les femmes détenues. Je pris bonne note
de la confidence et une enquéte rapide me démontra que le gardien-chefde la pri-
son de X*** avait, a 'insu de Administration et dans ses intéréts personnels,

~ établi 'exploitation remunératrice des aptitudes professionnelles des détenues

%
L)

conliées a sa surveillance. Son initiative, excellente comme idée, mais détestable
au pointde vue des réeglements et de la probité des fonctions publiques, lui valut

~ un déplacement disciplinaire. Mais 'ccuvre, devenue officiellc et améliorée par la

sanction des autorites, continua de fonctionner par les soins de Ventrepreneur-
adjudicataire du travail, suivant un prix et des tarifs approuvés par ’Administra-
tion..»

79
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obstacle & loul apprentissage serieux. Dans les petites prisons — el
les patronages appellent la méme observation, — 1l conviendrait
d’employer les délenues aux industries faciles de leur végion dori-
sine. Les patronages pourraienl aussi organiser des asiles agricoles
qui seraienl des é¢coles de servanles de ferme.

Notre collegue concluait en demandant :

19 Que les détenues, autant que possible, soientappliquées 4 un travail
ou A une industrie qu’elles pourront exercer dehors, en cherchant a leur
conserver l'usage des métiers qu’elles exercaient dans la vie libre, notam-
ment cn introduisant dans les prisons de courtes peines les industries
faciles exploitées dans la région a laquelle appartiennent souvent les
détenues qut y sont enfermecs;

20 Qu’on donne la plus grande extension aux travaux féminins, cou-
iure, travaux a l'aiguille, blanchissage, repassaye, service de la maison;

3° Que ces idées soient appliquées dans ia mesure du possiblc dans les
patronages:

40 Que des asiles agricoles soient créés pour former des servantes de
ferme;

50 Que les Commissions de surveillance aient un roéle plus actif et
s'intéressent davantage & l'organisation du travail.

M. Poxs se bornait & des considérafions générales qui, sur cerlains
points, conlredisaient les autres rapportcurs et notamment M. La-
cuesse. Il signalait spécialement que le raccommodage ou le ravaudage
impossible, industriellemen( parlant, dans la mam-d’'ocuvre libre ne
I'est pas moins dans la main-d’aruvre pénale. Ul ne suflit pas de créer
pour les délenues de simples occupations, sorle de démvalif desting
A allénuer le découragement, il faut procurer un traval rémundéra-
tcur et susceptible de donner aux détenus un mdtier.

Pour les mineurcs des maisons d’éducation correctionnelle, il y
aurail lieu de faire unedistinclion entre les enfantsdes villes et celles
de {a campagne. Les premieres ne pouvant pas facillement se lrans-
former en filles de ferme, ni les secondes en habiles ouvrieres en cou-
ture ou en brodcrie.

Le rapport de M. Rouquer, beaucoup plus développe, conlenail
d’abord un expose de la législation. des discussions du Congres de
Saint-Pétersbourg et des controverses que souleve la substitution de
la régie directe au régime de l'entreprise, des tentatives faites pour
organiser le systéme mixte des contectionnaires. Inciddemment, pour
rendre la peine plus intimidatrice et éviter la promiscuité entre
individus condamnés a raison de faits supposant une perversité diffe-
rente, 11 demandait Uapplication de la cellule aux peines de longue
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durée, sans s’arréter & I'objeclion tirée des dangers que I'isolement
peut entrainer pour la santé¢ du détenu. Cette organisation nouvelle
des maisons centrales ne nuirait pas au travail, d’aprés 'honorable
magistral, car on pourrait facilement trouver des industries (confec-
tion de ganls de fil, piqiires & la machine), susceptibles de fournir
un travail exéculable en cellule. Il faudrait surtout introduire dans
les établissements pénitentiaires des industries suffisamment rému-
nératrices permetiant aux détenues de se constituer des pccules assez
importants, au lieu des pécules dérisoires actuels. Toul le monde,
d’ailleurs, y trouverait son compte, et I'Etat tout le premier. Il ne faut
pas d’ailleurs accorder une importance exagérée aux réclamnations de
I’industrie privée contre la concurrence de la main-d'eceuvre pénale.
Pour en alténuer les effets, il n'v aurait qu'a faire consominer par
I’Etat Jes objets manufacturés dans ses prisons, 4 la condition de ne
pas les mellre en vente, et, de la sorle, il ne saurait ¢tre question
d’avilir les prix.
" En ce qui concerne les prisons départementales, M. Rouquet
signalait spécialement la situation des prisons de la vingt-quatriéme
circonscriplion pénitentiaire dans lesquelles regne le régime de
I’entrepreneur général et ot 'organisation du travail des femines est
quasi-impossible. On ne trouve pas facilement des f{abricants con-
sentant i confier des travaux a des condamnées qui ne ool que passer
en prison, dont V'effectif est cxtrémement restreint el dont beaucoup,
appartenant a la population rurale, n'ont aucune aptitude pour les
iravaux industriels et n’ont pas le temps de faire un apprentissage.
Les travaux les plus simples sont difficiles & trouver i raison des
intermitlences. A la vorité, les dames faisant partie des Sociétés de
patronage pourraient apporter de l'extérieur de louvrage aux
détenues: mais la discontinuité avec laquelie elles procéderatent
parfois, el surtout les nécessites de la discipline, qui interdisent aux
patronages de rien introduire dans les établissements visités par
leurs membres, sontdes objections ne permetlant pas d’avoir grande
confiance dans cette solution qui mériterait cependant d’étre étudiee.
Le reméde consisterait & créer des maisons de concentration dépar-
tementales ou interdépartementales pour les condamnés a des peines
d'une certaine durée, avec régime de 'emprisonnement individuel,
de facon i ne garder dans les maisons de correction de chaque arron-
dissement que des condamnes a des peines légeres, imp]iquar_ll; peu
de perversité, dont le voisinage serait moins ficheux pour les stmples
prévenus, accusés ou détenus pour dettes. A ces condamnés, on don-

nerait a faire des travaux faciles.
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En ce qui concerne les patronages, M. Rouquet réclamait le déve-
loppement des asiles temporaires et la réforme de la loi sur I'inter-
diction de séjour.

[’honorable magistrat résumail ses idées dans les conclusions sui-
vanles :

{. — La main-d’ceuvre pénale n’aurail pas a soufirir de I'extension
(qu’on doit souhaiter aussi prompte que possible, au point de vue de la
réforme morale des détenus) du régime de 'emprisonnement individuel
aux prisons départementales qui n’en sont pas encore pourvues, ctde 'in-
troduction du systéme de I'1solement dans les maisons centralesd’hommes
et de femmes.

II. — Il y a lieu, dans l'organisation du travail pénal, d'écarter tout
esprit de concurrence aux industries libres et, a cet etfet, d'appliquer de
plus en plus les produilts de la main-d'ceuvre pénale aux besoins -de
I'Etat lui-méme.

I1II. — H conviendrait d’élablir des prisons de concentralion, départe-
mentales ou interdépartementales, ou 'on grouperail tous les condamnés
A& un emprisonnement supérieur a dix ou quinze jours, de maniére a
- rendre pratiquement réalisable Forganisation du travail pour les condan-
nés d de courtes peines, surlout pour les femmes, que leur faible effectif
dans les maisons de correction actuelles, fait laisser le plus souvent dan;
I'oisiveté.

V. — Il serait expédient d’associer plus aclivement les Commissions
de surveillance & la recherche des travaux pour les détenus et peut-étre
de permelire aux dames qui en font partie de confier certains ouvrages
de coutnre aux détenues inoccupées. |

V. — Pour faciliter I'ceuvre de relevement par le travail des paironages
de libérés, particuliérement de ceux qui concernent les femmes, ilim or:
lerait : | '

fo De créer, dans les villes importantes ou 1l n'en existe pas encore
des asiles temporaires, ou les libérés attendraient qu’on leur et procuré
de 'ouvrage;

20 D.’et.abhr un 1.16[1 entre les patronages des diverses villes possédant
ces asiles, afin qu’ils pussent suivre les libérés dans leurs déplacements
et leur continuer leur protection;

3° D’obtenir que les patronages pussent solliciter, pour les libérésd’une
bonne conduite & qui ils auralent trouvé du travail dans la ville méme de
leur résidence ou ailleurs, des remises particlles d’interdiction de séjour
pour-ces lieux ; cela, non seulement aprés un certain temps d’épreuve
mals des la libération, de maniere & permellre aux patronages d-’entre-,
prendre, a compter de ce moment, I'ceuvre de reléevement par le travail
de ces libérés. |

La note de M™¢ Hélene Moniez nous donnait d’abord ce renseigne-
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ment statislique : au 91 décembre 1909, sur un effectif total de 1.885
prévenués ot condamnées, 635 n’étaient occupées & aucun travail el
sur ce nombre figuraient 363 condamnées. Et ces chiffres ne sauralent
surprendre: dans les prisons de courtes peines, une fois le prélevement
fait pour les services généraux, le nombre des détenus qui restent est
insignifiant et les métiers auxquels on s’efforce d’employer les dispo-
nibles (fabrication d’émouchettes, de sandales, elc.), exigent parfols
un véritable apprentissage dont certaines détenues sont incapables.

M™e Moniez, pour remédier & cet état de choses, envisageait trois
<olutions : 1° Faire confectionner des objets de toilette, tels que chaus-
seltes, chemises, calecons, gilets, voétements, ele., destinés aux colonies
de jeunes détenues, fravaux aussi faciles 4 exéculer dans les prisons
en commun que dans les prisons cellulaires; — 20 S’entendre avec
I’ Assistance publique pour faire exécuter dans les prisons une partie

des layettes et vétures des enfants assistés (1). .
30 Taire fléchir les réglements en autorisant les Comités de

patronage et les Commissions de surveillance & s’occuper du travail
des dotenues, et a faire & celles-ci des douns en nature dont elles pour-
raient se servir pour se confectionner un petit trousseau.

Apres avoir résume, en qualit¢ de rapporteur cénéral, devant la
Jeuxieme Section, les opinions des rapporieurs particuliers, M. Rou-
ouET avait formulé un premier voru ainsi congu :

e ]

1l serait désirable d’organiser dans les prisons le travail des femmes
en sections différentes, selon la gravité des peines encourues par les nri-

gonnieres.

[es commentaires dont il accompagna cette proposilion tendaient
A prouver (ue, non seulement il critiquait la promiscuité des condam-
nées aux travaux forcés et des condamnées a la réclusion, mais qu’il
recommandait Uisolement individuel de toutes les détenues. M. le
premier-président Giraup a combattu celte thése en déclarant que
Uencellulement était incompatible avec une bonne organisation du
{ravail. M™¢ FERDINAN o-Dreyrus a également soulenu cetle these, ct

leurs ubservations ont entrainé le rejet de la proposition.

. Les aulres veeux préseniés par le rapporteur général ont été au

——

_

(1) 11 faudrait, bien entendu, avoir & Paris un atelier de coupe d’ou le travail

serait dirigé dans les prisons et écoles de préservation de province : ce travail,
~x{rémement varié, pourrait occuper toutes les détenues, depuis celles qui ne
savent pas bien coudre jusqu’a celles qui possédent une grande habilete de

mains (Nofe de Mme Moniez).
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contraire adoptés presque sans discussion par Ia Section et le méme
jour par I’Assemblée générale. Les voici : '

1° Il y aurait liew, dans Uorganisation du travail pénal, d’écarter
tout esprit de concurrence aux industries libres et, a cel effet, d appli-
quer de plus en plus les produils de la main-d euvre pénale aux
besowns de I’ Etat lui-méme;

2° Il serant expédient d’associer plus activement les Commissions de
survedlance a la recherche des travaux pour les détenues et de per-

metlre aux dames qui en fonl partie de procurer, aprés entenie avec
¢ Admarastration pénitentiaire el avec son agrément, de louvrage auw
détenues moccupées().

3* Pour faciliter Ucewvre de relévement par le travail des patronages
de libérées, il importerait :

a) De créer, dans les villes importantes ow il W'en existe pas encore,
des asiles temporaires, ow les libérées attendraient quwon leur et pro-
cure de l'ouvrage; |

by D'établir des relations suivies enire les patronages des diverses

villes possédant ces asiles, afin qu'ils pussent suivre les libérées dans
leurs déplacements et leur continuer leur prolection.

Devant la Section, M. le premier-président Giraup a signalé que la
derniére partie du deuxiéme veeu était de nature a soulever des diffi-
cultés d’application insurmontables. La Section a cependant passé
outre sur la réponse de M™¢ AvriL pE SainTE-CROIX qu’en Angleterre
ce systieme donnait de bons résultats, et 'on s’est borné a atténuer
la résolution en précisant que les dames membres des commissions
de surveillance qui voudraient procurer du travail aux détenues,
devraient préalablement s’entendre avec ’Administration.

A P'assemblée générale, M. Gargon a repris la thése de M. le premier
président Giraud : « Je vole contre, s'est-il écrié, on a défendu
autrefols aux particuliers d’apporter du travail dans les prisons. Nous
allons rétablir ces abus. » L’objection n’a pas effrayé M. G. HoNNORAT
qui a déclaré accepter le veeu. M. le premier président Giraup a
répondu & son tour que les mots « aprés entente avec I’Adminis-
tration » suffisaient pour écarter toute possibilité d’abus. M™¢ AvRiL DE
SAINTE-CRro1x & insisté de nouveau en rappelant 'exemple de ’Angle-
terre et le veeu a été définitivement adopté.

La Section avait, en outre, adopté le veeu suivant qui, dans!’ordre
des résolutions par elle approuvées, portait le numéro 2.

kil

———

(1) Les mots « aprés entente avee 1’Administration »

* ne se trouvaientpas dansla
rédaction proposée par le rapporteur général.
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dans les prisons, de réunir celles-ci, lorsque leur emprisonnement devra

L ' 11 serait souhaitable, pour la bonne organisation du travail des fermnmes
a " avoir une durée suffisante (1), dans des maisons de concentration.

- A lassemblée générale du 30 mai, M. MaeNoL a tjait réserver ce
veeu, par ce motif qu'il pourrait préjug_er les résoluhtmns a fld()ptel:
' sur ta premiére question de I'ordre du jour de 1a. méme Sectl.on qui
n’avaient pas encore été rapportées. Le vote du trqlsleme Vel tc:'rm_ule
sur celte premiére question (sup?., p. 1241), rec]amant!la réunion
dans les prisons de concentration des femmes condamnées, meme d
moins de trois mois, a entrainé le retrail du veeu que nous venons de

reproduire qui demandait la méme mesure en termes moins absolus.
Léon BOULLANGER

111

Chronigque du patronage.

[L.ES FEMMES ET LES COMMISSIONS ADMINISTRATIVES DES ETABLISSEMENTS
PUBLICS D’AssISTANCE. — Un avis du Conseil_ d’Etat du 28 ]liulle‘t 18-98
a déclaré que les femmes peuvent étlte régullér?mel}t appelées a ;f)al%re
partie des cOMMIsSIONS administratives .des gtabhssements.pu ics
Jassistance, comme déléguées de l’admimstra:tmn. En portant cet avis
% la connaissance des préfets par une circg]an.*e du 9 septgmbll'e_:lil-
G vant, le ministre de I'Intérieur, M .Henn Brisson, leu.l:* signa alt 1:
3 avantages d une collaboration féml_nme da;,ns% ces COMMISSIONS, ; e
: engageait & user de la faculté qui legr eta%'lg alnsi reconnule)._ Lons
semble pas qu’ils en aient profite. Une c1rcql§1re du 19 novembre .
(J. 0.du 21 novembre) Jeur conseille de 831?11"168 occaswl}siqm S 0 bI'l-
ront 4 eux de faire pénétrer dans ces COMMISSIONS un certain nom’ re
de dames « sans perdre devue la prgdence nécessaire quand on St(.m_
gace dans une vole nouvelle, et en é_wtami de l.eur donner une sifu 3,611062
numérique prépondérante ». Cette mrpglmre signale les services qu o
femmes pourraient rendre comme visiteuses, en (?()nnant am::.«;L asm: »
des conseils pour les soins du ménf;tge, la proprete d}l fc:yer e -rsrtl; aci "
I’hygiéne des enfants. Elle se termine par ces considérations gene

tqu’ I’esprit.
dont on ne peut quapprouver | |
« Je connais peu de circonstances ou ull préfet assume une pius

. — E——
a
g

f,

. . < .
(1) La rédaction proposée a la Section par M. Rouquet disait « lorsque le
emprisonnement sera supérienr a 10 ou 195 jours ».
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haute responsabilité morale que lorsqu’il doit désigner les délégués
appelés, avec les délégués élus par les conseils municipaux, a admi-
nistrer le patrimoine des pauvres tant dans les bureaux de bienfaj-
sance que dans les hopitaux ou hospices, et j’estime que cette attri-
bution légale des préfets doit étre regardée par eux comme une de
leurs plus nobles prérogatives. Aussi commettraient-ils une lourde
faute s'ils se laissaient imposer leurs choix par d’autres préoccupations
que le souci exclusif du bien des pauvres... Les commissions admi-
nistratives des établissements publics d’assistance doivent éire des
terrains neulres ot les bons citoyens coopérent & une cuvre élevée
de solidarité sociale et doivent s’affranchir de loute autre préoccupa-
tion. A la portede la salle ou ils délibérent, doit s’éteindre le tumulte
des mélées électorales, et jusqu’au souvenir des luttes de parti. Nul
ne doit donc receveir I’honneur de volre désignation qui ne soit jugé
par vous capable de s'élever sans effort a cette haute conception de
ses devoirs « d’administrateur du bien des pauvres ». Cest i dis-
cerner les citoyens qui réalisent au mieux cetle condition essentielle
et possédent les qualités nécessaires a I'exercice d’une semblable
mission, que vous devrez, en toute ci rconstance, appliquer votre
scrupuleux examen; je vous y invite de la facon la ptus pressante. »

OEuvRE pU SouveNir. — Par décret en date du 4 aoit 1913, celte
ceuvre si importante, fondée en 1895 par M®e Simon Teutsch, en
memoire de sa fille Myriam, qui recueille tous les ans un tros grand
nombre d’enfants malheureuses et soigne par ses propres moyens
celles qui sont atteintes de maladies vénériennes et qui lui sont con-
fices par les tribunaux ou '’Administration pénitentiaire, a été recon-
nue d'utilité publique. -

Par le méme décret, « la congrégation des Sceurs de Marie-Joseph,
du Dorat, est autorisée a créer & Villemomble (Seine)un établissement
de 14 religieuses de cet ordre, & charge par les membres de cet
clabiissement de se conformer aux statuts approuvés par décret du
18 janvier 1852 et sous la réserve que cet établissement restera
exclusivement affecté au service de I'OEuvre du Souvenir. Le décret
ajoute que ces religieuses devront étre francaises, justifier d'une
résidence ininterrompue en France ou dans les colonies pendant les
dix années qui précédent leur entrée dans ’élablissement et que leur
nombre ne peut étre augmenté que par décret.

Rappelons que le bureau de 1'0Euvre du Souvenir est actuellement
ainsi composé : M@® Simon Teutsch, présidente fondatrice. MM. Ga-
riel et de Saint-Arroman, vice-présidents; Paul Kahn, secrétaire
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général ; Jacques Teutsch, secrétaire général adjoint; Laurent, tré-
sorier; Drouet, secrétaire. |

OFEUVRE DES LiBEREES DE Saint-Lazare. — Lassemblée générale
du 16 février 1913, que présidait M. le garde des Sceaux Louis Ba}r-—
thou, a été en partie employée a discuter les modifications proposces
aux statuls par le Conseil d’administration et dont un rapport t.re_s
lumineux de M. Grimanelli a exposé la nécessité. Parmi ces [I}Udlﬁ—
cations, nous en signalerons deux. L’une a pour objet de modifier le
titre de la Société. Par la variété de ses efforts, la complexité de ses
institutions, comme 'observait tres bien M. Barthou, la Sociéte est
plus et mieux que l'ceuvre des libérées de Saint-Lazare; elle est deve-
nue une ceavre de préservation et de sauvetage de la femme. l.l con-
venait done de lui donner ce litre, sans paraitre toutefols renier un
passé glorieux et des traditions dont on a droit d’étre fier. L’alrt. ‘_’1*’“‘
des statuls est done rédigé dans les termes suivanis : « L’assomatpn
ou ceuvre de préservation et de sauvelazge de la femme ((}1te
euvre des libérées de Saint-Lazare), fondée en 1870, a pour but d’as-
surer son patronage' aux femmes et aux jeunes f{lles en’dang:er de
se perdre et de fournir & celles qui _n’ont. pu ‘etre préservées le
moyen de se réhabiliter. » Une seconde modmcat{on des slatuts per-
met au Conseil de direction de constituer un Comité d’honneur dgns
lequel 11 appellera les personnes ayant rendu 4 I'ccuvre des services

éminents. _
En 1912, la Société a visité tant au dépot que dans les prisons de

la Seine, 1.129 femmes qui ont regu 4.590 Vvisites; elle a secouru au

secrétariat 526 femmes, elle en a recueilli 292 et 29 enfanis & 1’asil£?
temporaire de Billancourt, accepte la garde de 107 jeunes ﬁl}es qui
ont été placées les unes a I'école ménagere, d’autre§ dans des etablfs:
sements ol Veeuvre conlinue a les surveiller; 6 pelils garcons ont éte
placés a 'orphelinat de La. FertéﬂSaint-—f_&ubin‘. L": ceuvre a enﬁn pro-
curé 41 rapatriements et mises en nourrice, distribue 1.515 piéces de
vétements et distribué 1.292 bons et 2.542 fr. 59 c. en secours en
argent. | - ,

Le tros intéressant rapport de M™¢ Garoline André 51gnalg en outre
comme obtenus, grice a 'intervention det l’@um're, %’1 acqqlttements
en appel et aux assises, 164 libertés prowsm}'es,' 133 non-lieu et 190
sursis. Les exemples qu’elle cite nous font tres bien comprendre com-
ment l'intervention de I’ceuvre a pu provoquer une OI'dOTIIilaE]Fe de non-
lieu d’une jeune enfant de 8 ans coupable d’avm_r .vole  I'étalage un
porte-monnaie et 65 centimes, ou d'une pauvre vieille femme malade
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et sans ressources, qu’elle est parvenue a réconcilier avec une parente
fortunée. Les libérations provisoires et les sursis s'expliquent égale-
ment. Quant aux acquittements, il ne faudrait pas croire que les
représenlants de I’ceuvre aient été solliciter les conseillers de la
chambre des appels ou les jurés. La formule employée par M™ C. An-
dré exprime simplement la satisfaction qu’elle a éprouvée en accor-
dant son patronage & des malheureuses dont 'innocence avait été
reconnue par la justice.

La filiale créée & Rennes, en 1909, se développe chaque année grace
au dévouement de sa présidente M™¢ Tanqueray, et de son secretaire-
trésorier, M. Fain de Gauloyria.

Le rapport de M™¢ Eugéne Simon a signalé les pertes relativement
nombreuses faites par la Société : M® Sarah Monod, des diaconesses
de Reuilly, dont la conduite comme infirmiére en 1870 a été admi-
rable; M™e Léon Wagner, Berthenet- Wallart, Blaise, Ponsignén,
M'es Basset, Formstecher, de Peretti, M. Henri Monod.

Les recettes se sont élevées 4 55.018 fr. 05 ¢.; les dépenses lais-
sent un solde disponible de 9.299 fr. 75 c.

Ajoutons que I’Académie francaise dans sa séance solennelle du

27 novembre, a accordé un prix de 1.000 francs a 1'école ménagere
fondée a Billancourt par la Société. Quatorze mineures se trouvaient
dans cette « école confortable en tout point et presque luxueuse» le jour
de la visite de I’éminent rapporteur de 1'Académie, M. René Bazin.
¢ ‘Nous avons vu, écrit-il, les éleves groupées autour de la direc-
trice générale de I'ceuvre : le spectacle n’évoquait pas le moins du
:mondfa 'idée d’une contrainte. Sij’étais venu 14 sans savoir ou j’allais,
Jaurals pensé que j’avals devant moi de jeunes faubouriennes, mnvi-
tees par quelque dame patronnesse fine et maternelle et qui n’était
pas du quartier. L’entreprise est ardue de tirer des créatures humaines
du désordre. L’école ménagere des libérées de Saint-Lazare s’efforce
d’y réussir sans recourir a I'idée religieuse. C'est une ceuvre toute
neutre. Saint Lazare lui a laissé son nom, mais il a disparu. Je me
permels de le regretter, pour les enfants, persnadé que je suis qu'’il
a e.mporté beaucoup de consolation, beaucoup de force et les plus
fsohdes raisons de suivre la morale. Mais il est resté d’excellentes
intentions, des exemples qui ne peuvent pas étre sans influence, et
une bonne foi dont je ne puis m’approcher sans respect. »

DOCIETE DE PROTECTION DES ENGAGES VOLONTAIRES ELEVES SOUS LA
TIIJ'FELLF: ADMINISTRATIVE. — Les rapports présentés 4 la 35° assem-
blée générale, tenue le 13 mars 1913 sous la présidence de M. le
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bitonnier Busson-Billault, constatent le développement constant de
cette ceuvre si utile. Au 31 décembre 1912, elle comptait 4.006
patronnés (enfants assistes, 1.934: moralement abandonnés, 943 ;
jeunes détenus, 827; mineurs condamnes, 302). Le nombre des
radiations prononcées dans l'année avait été de 339, chifire & peu
prés égal a celui de I'exercice précedent. Le fléchissement continu
du nombre des pupilles de la quatriéme catégorie est évidemment une

conséquence des nouvelles pratiques judiciaires en ce (ul concerne
I’application de l’art. 66 C. pen. et de I’élévation a 18 ans de la

majorité pénale. ,
Au point de vue dela conduite, les pupilles se répartissaient ainsi :

Conduite.
Mediocre
| 01l
Trés bonne. Bonne. Passable. mauvalse
Enfants assistés. . . . . . , 758 950 94 132
Moralement abandonnés. . . 318 439 79 107
Mineurs condamnes. . . . . 96 137 20 49
Jeunes détenus. . . .« . . . 227 405 63 132
ToTAUX . . . . 1.399 1.931 256 420
Voici quelle a ét¢ la moyenne des grades :
| | 0/0
Enfants assistés . « « « « ¢ « o & s 22,64
Mineurs condamnés. . . . . . < . . 21,12
Moralement abandonnés. . . . . . . 18,02
Jeunes détenus . . . . . o . o s .. 15,35

[effectif des rengagés était de 699. Dans cetie calégorie d’élite, la
moyenne des conduites bonnes et tres bonnes était de 92,94 0/0 et
celle des gradés de 54,93 0/0; 14 avaient la medaille mililaire et 28
des médailles diverses. Deux autres médailles avaient été obtenues
par des pupilles non rengages. Chez les rengagés, la moyenne des cas
d’ivresse accidentelle est tombée a 1,80 0/0. Sur 'ensemble des

pupilles on n’a compte que 81 cas d’'1vresse.
g La Société a délivré 69 livrets d’honneur. C'est le chiftfre le plus

élevé quelle a jamais eu a inscrire dans ses statistiques; 25 pupilles
ont été réhabilités. Enfin la Société a administre 970 livrets de Caisse

d’épargne représentant un capital de 90.810 fr. o0 c.
Les recettes se sont élevées & 71.143 fr. 30 c.; elles n'ont dépassé

les dépenses que de 109 ir. 10 ¢. Ces chiffres rapprochés de celul
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du nombre des pupilles donnent, si jose ainsi dire, comme prix de
revient annuel d’'un pupille, une somme de 17 fr. 50 c., et
M. Decours-Desacres, le ires dévoué trésorier de l'ceuvre, qui sait

aussi bien établir un compte moral qu'un comple financier, ajoute
forl justement :

La statistique nous fait connaitre, avec une précision suffisante, les
résultats moraux obtenus par votre Société, les voici : 80 0/0 des enfants
non engages, et qui se trouvent dans les mémes conditions morales que
les enfants engagés par vos soins, tombent & un moment donné, pour
diverses causes morales que nous entendons ne pas analyser ici, a la
charge du pays. Tout au contraire, 20 0/0 a peine des jeunes gens patron-
nes par la Société de protection des cngagés volontaires restent i sa
charge. Cest donc un gain net, du fait de I'ceuvre de la Société de pro-
tection des engagés volontaires et sur I'ensemble de ses pupilles, de
60 0/0. -

A suppoeser ce gain de 50 0/0 seulement et la durée de patronage de
2 ans, la dépense par enfant sauvé serait de 17 fr. 50 ¢. < 4 francs, soit
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dangereux pour nos concitoyens, mais  surveiller d’gbord le libéré, &
cérer son pécule qui autrement serait entre ses mains une cause de
débauche et & le diriger sur une localité ou il doit trouvgr une
famille pour I'accueillir et un travail honnéte pour le faire vivre ».
Ce programme excellent appliqué a quelques adqltes et aux enfants,
dans les limites restreintes dont dispose une Societe dont les .recetles
n’atteignent pas 5.000 francs, permet de faire beaucoup de bien.

M. Jules Babeau a remplacé i la présidence le regrette M. Ancel.

ETRANGER

LA CRIMINALITE DES MINEURS RT LEUR PATRONAGE EN ITatie. — Les
slatistiques italiennes sont plus alarmanies encore que les néfrt?s : e
1890 & 1900, le nombre des mineurs condamnes dans la. penms.u]e
sest élevé progressivement de 30.108 a 43.684,:31. cett(i Prog?essmn
s’accroit depuis 19001 En 1904, elle est mo.nl;é(is 2 62.437 \contr:ayen—_
(ions comprises); en 1905, 4 67.945. La criminalité proprement dite qul

10 Irancs.  avait atteint son maximum en 1906 (38.867 condamnes mineurs pour

Sauver un homme de I'erreur pour une dépense totale de 70 francs: a
ceé prix faire un honnéte homme; d’un étre improductif, tirer une valeur
productive, ¢’est 14, cerles une bonne opération financiére incontestable.

Rencuveler cette opération deux mille fois par an c’est plus encore, c’est '

une conquete economique, elle est aussi incontestable.

crimes et délits intentionnels) a encore été de 3%.629 mineurs con -
damnés en 1907, non compris les mineurs ages de moIns de‘;r) ans (et
il nous est rapporté que nombreux sont ces enfants qui ont échappé
3 une répression, grace a leur Age); sans compler non plus ceux (au

nombre de 6.000) qui, déclares sans discernement, ont éle remis a
leurs parents, ceux quont recueilli, en état de vagabondage, les

. . . , , l Y : . sme des particuliers, en suite d'une
si bien le président de I'assemblée, tout & Phonneur de celui qui 1’a . riformatort, les patr::mages ou IEemei " d]i’.'l - délééu & aux « admo-
faite si noble et si prospére et pour qui les années passent laborieuses ' | ~ordonnance du président du tribunal O jng

. 1t ) seurite ! ceux, enfin, qui
et fécondes, et sans 'effleurer de leur aile. nitions » (art. 114 de la lol dfe sec.unte‘ publique), o : rre; t?on
. ont été enfermés dans un riformatorio par mesure e CO

paternelle. 1.4 nature des infractions varie, comme chez ’n:ous, avec
I'age ; les plus Jeunes se rendent surtout ?oupablgs de d(;?:hts (_:o-ntrrfj5
la probité ; les « crimes de sang » sont plutot commis par des ;Illl:leu

d’au moins 14 ans; plus ces mineurs augmentent en force pnysique,

Voila qui est tout & I’honneur de la Socié(é et surtout, comme I’a dit

SOCIETE DE PATRONAGE DES LIBERES DU DEPARTEMENT DE L'AUBE, — |
Le rapport présenté sur le 17¢ exercice 4 I'assemblée générale du i
12 juillet 1912, nous montre que cette Société concenire, et on ne '
sauralt I'en blamer, toule son aciivité sur le patronage des mineurs. - | . - iolents (1)

En 1911, 21 mineurs lui ont été confiés soit par les tribunaux, soit : plus 1ls devlennenlf Vfl ° (:n > (01*I;er de puissants reméedes. Nos (OB
par les familles. Aucun n’a donné sujet de plaintes; 'un est méme A_‘de }el_s maux al: af por aniseII;t des patronages complétant
Sigﬂ&]é comme un excellent éleve de 1'école Guyot. L’ceuvre a con - | Sy mgem‘ent o pﬂf(‘li’u | / jmam?‘i officiels. Les patronages 1
tribué au rapatriement d’un certain nombre de condamnprés ; elle a o l‘aa-uv-re, si. salutaire, esf mt déia fautifs et ne s'efforcent pas qu a
dépensé de ce chef 677 fr. 10 c. sur lesquels 490 francs lui on ' recueillent pas que les enlants .'J _

cté remboursés. Elle a procuré du travail 4 3 libérés conditionnels qui -

. . : . ‘ - 3 la Com-
(gt , : er : | - 13 nee en Italie de 1890 « 1905, rapport a l1a L
lui a‘valen_t ele contiés. Son patronage, écrit 4 ce sujet le rapporteur, (V. C. de Ne‘?m’ mlﬁiﬂ??j n;"os chiffres sont empruntés & cette statistique
« ne consiste pas 4 ramener les libérés dans la ville de Troyes, dont mission de statistique judiciaire.

té X : meme.
nous considérons le séjour comme détestable pour le patronné et |
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ramener les coupables au bien; ils protegent les innocents de la con-
tagion du mal en attirant & eux les enfants exposés par leur situation
& en étre contaminés. .

Le Patronage des mineurs de Naples, présidé par le professeur
Celentano, juge d'instruction au tribunal de cette ville, a trouvé.
— ou appliqué (1) — une institution préventive qui parait appelée
a produire des résultats excellents : celle d’'un navire-école, le
Caracciolo, ou sont élevés les enfants, surtout les orphelins, de 6 &
12 ans, fils d’inscrits maritimes, ainsi que les enfants confiés au
paironage par des établissements publics ou privés. Ils y recoivent
un enseignement pratique leur apprenant le métier de marin et
peuvent devenir, & leur choix, marins de I'Etat ou marins de com-
merce.

La Société pour la prévention de la criminalité des mineurs de Pise,
présidée par le professeur Gabriele Napodano, justifie amplement son
titre en confiant les enfants pauvres et, & plusforte raison, les enfants

moralement abandonnés & un patronage de dames, aidé, pour toutes
les démarches et besognes fatigantes, par un patronage d’étudiants -
« Alnsi, en associant la fine intuition de femmes instruites et coura-
geuses a l'énergie hardie et jeune de nos étudiants, P'inépuisable
activité de cceurs maternels & I'impétuosité, ingénue et loyale, des
jeunes gens qui ne connaissent pas le danger et s’élancent partout
ou retentit le cri de la douleur humaine, nous avons pu, dit
M. Napodano, venir en aide 4 24 mineurs, la plupart orphelins de
pere, ou de pere et de mere, ou abandonnés par des parents cruels
et insensibles, ou vivant dans un semblant de famille qui leur
enseigne la haine du genre humain, Pastuce et 'audace d’entre-
prendre des crimes (2). » '

Quelques-unes des dames patronnesses de Pise ont eu le noble cou-
rage de recueillir chez elles certains de ces petits abandonnés, de les

élever, de les instruire et de leur inculquer I'amour du bien et da

prochain.

Parmi les enfants les plus robustes, certains ont &té placés a la

verrerie Marconi, d'autres chez des menuisiers, des forgerons; les

(1) Nous disons : « ou appliqué » parce que I'idée d'un navire-école de correc-

tion I'a déja été en France, dans le bassin d’Arcachon. (V. I'Enfant de juin 1913,

o ' . . .
P. 11.:)._1, auquel nous empruntons les renscignements sur le Caracciolo. 11 existait
aussi & Génes ';euvre du navire Redenzione. |

@)_Bal:‘rplort d l'assemblée générale' de 1912 de la Société pour la prévention dela
criminalile des mineurs, publié par la Riviste di Diritto penale, janvier 1913, p. 86.
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fillettes chez des fleuristes; I'une d’elles chez une cantiniere de régi-
ment. A ce sujet, nous observons que nos voisir}s s’efforcent' de
déyelopper chez les enfants le patriotisme, les sentquents 19yahsi-;es
ot les vertus militaires. Cest ainsi que, le 14 mars 1913, anniversaire
de Vassassinat du roi Humbert 1°, des conférences ont été faites
dans les riformatort sur la vie de ce souverain et sur 13,.. guerre
ilalo-turque, pourtant bien postérieure a sa mgrt. De meme, le
commandant de la place de Parme a invité les jeunes pgpllles de
I'Institut San-Lazzaro-Parmense & assister, le 6 avril dermel_', 4 une
revae ol devaient étre remises des médailles commémoratives aux
combattants de cette guerre et aux familles des militaires mort.s pen-
dant sa durée ou des blessures quils y avaient recues. Les jeunes
détenus s’y rendirent, précédés deleur muslique, yfprent p}acés entrg
les dloves des écoles et les sociélés locales. « Plusieurs d’entre eux
pleurérent d’émotion lorsque au bruit des salves de canon de la cita-
delle on salua les héros tombés au champ d’honneur pour la
Patrie » (1). _ S |
D’une facon générale 'administration pén1tent1a1re 1tal1enpe asspc}e
le plus possible ses pupilles a la vie publique dans les mamfestgtwus
saines de la solidarité et des intéréts generaux. Elleiles c?l?dmt aux
fotes locales, notamment aux « fotes des arbres » qui 56 ce!ebrenl: en
Italie, comme chez nous, et ou les enfants apprennent a estimer 1-eurs-
semblables, en méme temps qu’a ai;ner la natgre. Elle les fait en
outre participer aux cérémonies religieuses pub}quues‘ (.2). y
M. Napodano préconise un nouveau moyen d edu&?tlf:’mfcorrgc ive
en usage a I'école industrielle dg Hayes pres Londref'; : glz}, i?mct 10nnei
depuis plusieurs annees un petit tribunal compose | en %n :;1 1?111_
jugent leurs compagnons inculpés de fa‘ute's dlsmplmetlres. et _
nal est formé d'un président et de sept Jures. La Rrocedure est sem
blable a celle de la Cour d’assises. Le ?ondamne peBt apPeleﬂr des
décisions de ce tribunal d’enfants au directeur de let’abhssementi .
Les effets obtenus par cette institutiqn, en apparence e%ra;ge, ston
des plus heureux : les fautes disciplinaires ont dm?lm;e. C ?Ol 1zi
C’est ainsi, comme le remarque M. ngodanoj qu’en alsanit?ppl .
au sentiment inné de justice, « on insinue » 4 ces jeunes etres ie
] lu devoir (3). |
SeI;lugiiesiz guﬂime 111(1 i)atronage spécialement de'stiné aux imu;ggfs
condamnés conditionnellement, en vertu de la loi du 26 juin 1904,

e - i

—’

-
(1) Rivista di discipline carcerarie e correttive, mai 1913.

2, ct 3) Idem, ib.
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¢quivalant & notre loi Bérenger, dont elle a introduit en Italie les
principes essentiels. Ce patronage a pour but d’assurer le placement
des niineurs, ou leur engagemen!l militaire. Comme celui de Pise,
il a pour agents principaux des étudiants qui sont, en outre, tuteurs
de ses pupilles. 1l résulte du rapport présenté par M. Moschini, con-
seiller & la Cour de cassation de Rome, 4 'assemblée générale du
19 avril 1913, — présidée par M. le professeur Simoncelli, député, —
que ces pupilles sont, cetle année, au nombre de 82, qu'on a installé
une bibliothéque & leur usage et qu’ils suivent assidiiment les cours
d’une école du soir (1). |

La plupart des patronages italiens sont doublés d’'un comité de
défense gratuite des mineurs pauvres traduits en justice. Celui de Pise
fonctionne & la satisfaction générale. Dans les tres grandes villes,
comme la capitale italienne, 1ls suffisent & peine & leurs mulliples
obligations. |

Non seulement les patronages tiennent des congrés nationausx,
tels ceux de Turin (10 octobre 1912) et de Florence (28-30 mai 1913),
mais ils se préparent 4 constiluer une fédération semblable 3 notre
Union des Sociéles de patronage due a I'nfatigable dévouement de
notre collegue M. Louiche Desfontaines. IIs ont, en outre, & rendre
applicable la future loi sur les tribunaux pour enfants, dont 'adop-
tion est retardée par des difficultés d’ordre financier, que 'auteur du
projet de Code des mineurs, M. le premier président O. Quarla,

sénateur, travaille activement a résoudre.
A. BerLET.

d) Rivista di discipline carcerarie e corretive, mai 1913.

QUESTIONS PENITENTIAIRES ET PENALES

- Les budgets de 1912 et de 191 3 devant les Chambres.

La discussion du budget de 1912, dont le projet avait été tardive-
ment déposé le 4 juillet 1911, a commencé le Y novembre de la méme
année; la loi de finances n’a pu ¢tre promulguée que le 27 février

4912 (J. 0. du 28 tévrier). On pouvait espérer qu'en 1913 on n’aurait

pas & recourir aux douziémes provisoires, et, pour hiter I'élude du
projet déposé des le 29 mars 1912, la Chambre avail pris soin de
confier, & quelques exceptions pres, aux meémes rapporteurs ’'examen
des mémes budgets spéciaux que 'année précédente ; mais les événe-
menis n’ont pas réalisé ce pronostic. La discussion commencée le
30 mai 1912, s’est prolongée jusqu’au 30 juillet 1913, et, durant cefte
derniére Jjournée, le projet de lo1 de finances fit 'objet de nombreux
renvois d'une chambre & une autre. Cette lo1 pouvait toulefois, avant
minuit on & peu pres, élre soumise A la signature du président de la
République et elle était promulguée au Journal officiel du 31 juillet.

Suivant la méthode adoptée dans cette Revue pour I'étude des
budgets précédents, nous allons relever dans ces longues et prolixes

“discussions, les questions qul rentrent expressément dans le cadre

de nos études et, sauf en ce qui concerne les services pénitentiaires,
nos analyses seront nécessairement {res sommaires.

- Notons toutefois dans les deux lois de finances les dispositions sui-
vantes. L’art. 33 de la loi du 27 février 1912 apporte & 'art. 8 de la
loi du 28 ventOse an IX, relatif au monopole des agenis de change
et courtiers, deux mecdifications importantes. La premiere a pour
objet de ne permettre la poursuile du délit d'immixtion dans les
fonctions d’agent de change ou de courlier qu’a la requéte du minis-
tére public ou de 1a chambre syndicale.. Le donneur d’ordre, en se

80



