INFORMATIONS DIVERSES

COMITE CONSULTATIF DE LEGIsLATION. — Par décret du 14 mars 1913
(J. 0. du 16 mars) ont été nommés membres du Comité consultatit
de législation instilué au ministere de la Justice : MM. Durand, pré-
sident de chambre a4 la Cour de cassation ; Souchon et Tissier, protes-
seurs 3 la Faculté de droit de 1'Université de Paris; Siben, directeur
du personnel et de la complabilité au ministéere de la Justice.

A 1A Prirecture pE Povick. — Le 4¢f avril, M. Lépine qui avail
&¢ admis sur sa demande & faire valoir ses droits & la retraite et
nommé préfet honoraire, a cessé ses fonctions de préfet de Police que,
depuis tant d’années, il honorait par son caractere, son courage el
son dévouement.

M. Lépine sait de quelle respectueuse estime 1l était entouré¢ a la
Société générale des Prisons, il ne s’étonnera pas des regrels qu’y
causeront son départ. |

Par décret du 29 mars (J. O. du 30 mars) M. Lépine est remplacé
par M. Hennion que d’importants services rendus comme directeur
de la Sareté générale — ol il a notamment organisé la police mobile
et modernisé les méthodes d’'investigation — désignaient au choix du
Gouvernement (1).
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(D11 n’est pas inutile de noter les termes excellents dans lesquels le Journal des

Dgbals précisait (numéro du 31 mars) les qualités ct le rélc du préfet de Police « (est
une banalité que de rappeler combien cette charge est difficile et quelles qualités
diverses ou méme contraires elle exige pour éirc exercée dignenient. Le loyalisme
absolu et cette parfaite droiture qui-composent ce quon appelle le caractére y
sont des conditions essentielles; le courage n’y est pas moins indispensable, et
qu’'on entende le mot au sens le plus complet, c'est-d-dire le courage physique
 qui sait affronter tous les périls, le courage moral qui assume toutes les respon-
sabilités. 11 ne faut pas cependant que ces fortes vertus excluent le sang-froid :
le Préfet n'est pas seulement le soldat quise met au premier rang de ses hommes
partout ou il marche au danger; 1l est aussi le général qui ne les expose pas
inutilement; il est 'arbitre des conflits civils ou il doit user, avant de recourir a
la force de tous les moyens d’apaisement, mais 1& n’est pas le plus ardu de la
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M. Hennion a lui-inéme été remplacé par M. Pujalet, ancien ins-
pecteur des services administratifs au ministére de I'Iniérieur, qui,
a la sulle du vol de la Joconde, avait été nommé directeur des musées
nationaux et de I'école du Louvre. M. Pujalet avait rempli antérieu-

rement les fonctions de controleur des services extérieurs de la Stireté
générale. | |

LE CONTROLE GENERAL DE LA POLICE ADMINISTRATIVE. — Un décret
du 19 mars 1913 (J. 0. du 23 mars) attribue la dénomination de
conlrole genéral des services de police administrative au service des
archives, informations et documents intéressant la sécurité publique,
dépendant de la direction de la Sireté générale au ministére de
IIntérieur. Le commissaire principal chargé de ce service a recu le
titre de « controleur général des services de police administrative ».

M. Moreau, commissaire principal, actuellement chef de ce service,
en conserve la direction avec le nouveau titre de controleur général.

M. Perrette, commissaire spécial de police, attaché a la direction

de la Sareté générale, est chargé provisoirement des fonctions de
commissaire divisionnaire de police au controle général, '

PRroposiTION DELOI SUR LES CRIMES PASSIONNELS. — Le 3 février 1913,
MM. A. Peyroux, Patureau-Mirand, Ernest Flandin et Ancel ont
dépose a la Chambre des députés une proposition tendant & complé-
ter larl. 7 C. pén. (1). s sont frappés de ce que les jurés trop sen-
sibles, effrayés par la perspective d’'une peine sévére, acquiltent
les auteurs de meurlres passionnels, et ils voudraient arréter 'acerois-
sement de ces crimes en mettant & la disposition des cours d’assises
une peine moins sévere. Aussi 1ls proposent d’ajouter a4 'art. 7 dans
la liste des peines criminelles : « 7° Ja peine de cing années d’empri-
sonnement ».

.

fonetion; le préfet de Police, suivant Pantique symbole, ficure dans Paris 1'eil
(ui connait tout, qui voit tout; il représente aussi le gardien toujours en éveil
qui prévient les méfaits, arréte les scandales et protége ainsi, par activité la
plus diligente, la tranquillité publique d’une ville sans cesse travaillée par les
ferments de tous les troubles. Et ce n’est pas tout encore; le préfet de Police n’a
pas la condition d'une sorte de commissaire général qui dépendrait exclusive-
ment du ministre; son budget lui vient de la Ville et donc du Conseil municipal
avee lequel il lui faut collaborer. Tels sont les mérites nécessaires d'un bon pré-

fet, ceux du fonctionnaire et ceux du soldat, ceux du diplomate et ceux du parle-
mentaire.

(1) Ch. des dép., ann, n° 2478
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- La proposition nous parait avoir un point de déparl trés juste. Ce
n’est qu'en punissant d’'une peine mitigée, mais toujours appliquée,
les crimes. passionnels, qu'on évitera linconvénient actuel d'une
peine sévére, mais en réalité inappliquée. Mais le moyen proposé
est-il le plus propre & atteindre ce but? Lorsque la peine peut
s’abaisser a cing ans de réclusion, est-ce beaucoup faire que de per-
metire de la remplacer par cing ans d’emprisonnement? D’autre
part, quelle complication que de faire de I'emprisonnement. de cing
ans une peine a la fois criminelle et correctionnelle. Cela cntrai-
nerait des obscurités continuelles.

- Nous croyons que les auteurs arriveraient plus directernent a leur
but en.complétant Part. 324 C. pén. par une disposilion faisant
bénélicier d'une excuse les personnes.qui ont cormmis un meurtre
qui puisse étre qualifié de passionnel, ce qui permettrait alors de
prononcer un emprisonnement d’'un an a cing ans. |

R.D.

LA SUPPRESSION DE LA PUBLICITE DES EXECUTIONS capirarus. — A la
séance du 3 mars 19123. M. Joseph Reinach a dépos¢ 'amendement
suivant & la proposition de loi adoptée par le Sénal (Revue, 1898,
p. 1324) sur la suppression de la publicité des exécutions capitales, et
proposé de rédiger ainsi qu’il suit Vart. 26 C. pén.

Art 26. — L’exécution se fera au chef-lieu de la Cour d’assises, dans
I’enceinte de la prison, ou dans l'enceinte de la prison la plus volsine
qui sera désignée par les Cours sur un tableau préalablement dressé: par
le ministre de l'Inférieur (1). Dans ce cas, le transfert du condamné
aura lieu.dans les vingt-quatre heures qui suivront 'expiration du délai
du pourvol en cassation; — L’exécution devra avoir lieu en présence des
rper.sonn'es ci-apres désignées : 1° Le délégué du préfet, chargé d’assurer
toutes les mesures d’ordre; — 20 [Jofficier du ministére public désigné
par le procureur géneral pour faire procéder & l'exécution; — 3° lLe
creffier qui a siégs & la Cour d’assises ou, en cas d’empéchement, un
greffier de la Cour ou du tribunal; — 4° Le directeur de la circonscrip-
tion pénitentiaire ou son suppléant; — 5° Le médecin de la prison, ou
I'un de ses suppléants; — 6° Lofficier commandant la gendarmerie;
7o Le commissaire central ou le chef de la police de stireté dans les villes
ou il en existe; — 8° Le commissaire de police de la circonscription. —
Seront admis : 1° Le ministre du culte dont le secours aura été demandé

. e i ————

1} Les établissements pénitentiaires dépendant aujourdhui du ministére de

la Justice, 1l semble que cette désignation devrait étre plutét faite par le Garde

des Sceaux.
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par le condamneé; — 2¢ Les magistrats, les médecins légistes, les profes-
seurs des Facultés et Ecoles de médecine, les docteurs en médecine, au
nombre de vingt au plus, qui y seront autorisés par le procureur général;
— 3° Le défenseur du condamné: — 4° Le maire ou, a son défaut, Pad-

joint de la commune ol 'exécution a lieu; — 5° Les membres du jury
qui a prononeé la condamnation capitale.

De son coté, M. Failliol a saisi la Chambre, dans sa séance du
10 mars 1913, de la proposition suivante (Ch., S. O.. n° 2606) :

ARTICLE PREMIER. — Les exécutions capitales se feront a l'intérieur de
la prison indiquée par 'arrét de condamnation.

ART. 2 — Un réglement d’administration publique indiquera le nombre
et la qualité des personnes admises a assister a I'exécution.

Arr. 3. — Les arf. 13 et 26 du Code pénal sont abrogeés.

L’exposé des motlifs rappelle les observations présentées par M. Ch.
Blanc, préfet de police, & la séance du Consell municipal de Paris
du 21 juin 1898, le veeu émis par le Conseil général de la Seine sur
la proposttion de MM. Ranson el Alpy, et lopmnion de M. ie Pro-
cureur général pres la Cour de Paris, sur les inconvénients, au point
de vue des meeurs publiques, de la publiciié des exécutions capitales.

‘La délibération sur la proposition adoptée par le Sénat.et la pro-
position de M. Failliot étail inserite a4 I'ordre du jour de la séance
du 17 mars, mais sous la condition qu’il n'y aurait pas de débat; des
orateurs s’étant fait inscrire, et un contre-projet ayant éié déposé (1),
ces propositions ont été retirées de l'ordre du jour. Quand la
réforme sera-t-elle votée?

LE porT bES Arves rronmsirs. — Le O février 1913, M. Félix
Chautemps, député de la Savoie, a déposé 'amendement suivant a
la proposition de loi ayant pour objet la répression : 4° des crimes
et des délits commis & Vaide d’armes; 2° du vagabondage spécial,

i . —

{1) Ce contre-projet déposé le 17 mars par MM. Dejeante, Albert Poulain et
70 de leurs colléguces est ainsi congu :

« La peine de mort est abolie dans tous les cas ou elle est prononcée parle Code
pénal. ' |

» La méme peine est abolie dans tous les cas ou elle est prononcée par le Code
pénal militaire ou par le Code pénal maritime, pour des faits ecommis hors 'état
de guerre.

» Une loi déterminera les peines qui seront substituces a la peine de mort.

» 11 sera sursis & U'exécution de toutes sentences capitales qui seraicnt prononcées
jusqu’a la promulgation de la loi nouvelle, dont les dispositions seront appli-
quées aux individus qui auraient ¢t¢ condamnés & mort. »
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qui est de nouveau soumise a la Chambre, & raison des modifica-
ions apportees par le Sénat au texte primitivement adopté. Cet
amendement modifie ainsi qu’il suit le premier alinéa de lart. 1°-.

Tout individu qui aura été trouvé porteur d’une arme prohibée par
les lois, ordonnances, décrets ou réglements d’administration publiqne
sera pupni d’un emprisonnement de six jours a deux ans et d’'une amende
de 16 & 2C0 francs ou de I'une de ces deux peines seulement.

LA REPRESSION DE L’ADULTERE. — Le 13 juillet 1906, M. Paul Meu-
nier, député de ’Aube, déposait une proposition de loi tendant a
abrogation des art. 336, 337, 338 et 339 C. pén., ct, par conséquent,
a assurer I'impunité de I'adultere (Revue, 1906, p. 703), La Commis-
sion de la réforme judiciaire de la 9° législature s’élait montrée favo-
rable & cette proposition. A la majorité de 2 voix, au contraire, la

- Commission de la réforme judiciaire de la 10¢ législature I'a repoussée

et elle propose seulement d’abroger le second alinéa de 1'art. 324 C.
pen. déclarant excusable le meurtre commis par I'époux surson ¢pouse
et sur le complice de celle-ci a I'instant ot il les surprend en flagrant
aélitdans la maison conjugale. Dans le rapport déposé le 16 fyrier 1912
(3. 0., Ch., n° 1672) M. Maurice Viollette développe les considéra-
tions suivantes : « L’adultére n’étant plus placé dans les crimes
graves, I'époux qui se venge par un meurtre accomplit un acte dis-
proportionné avec la faule qui en est la cause ». Si I'excuse légale
était maintenue, il faudrait au moins étendre aussi le bénéfice i
I'épouse, sous peine de consacrer la plus flagrante et la plus inex-
plicable des injustices (1).

Enfin le rapporteur signale la « bizarrerie » a laquelle conduit la
combinaison des art. 324 et 321. « Qu’un mari surprenne sa femme
en flagrant délit dans Ia maison conjugale et cherche a la tuer ou a
tuer 'amant, il est excusable. Mais que 'amant & son tour ou la
femme elle-méme lui répondent coup pour coup, voici qu’eux aussi
bénéficient d’une excuse, de I'excuse de la légitime défense. Donc,
dans ce drame particuliemement tragique ot il peut y avolr un mort
et un mourant, grace i ce jeu d’excuses, il n’y a pas de criminel. Si
le mari tue la femime et que "amant le blesse grievement 4 son tour,

i Sl A

(1) Cet;te inégalité s'explique historiquement. Depuis le droit romain, la
t:an}l!le n'a pour base que la presomption de fidélité de la femme mariée, et cette
fidélité etait assurée par la religion, par la rigueur des lois punissant Padultére

et aussi par le respect et les honneurs dont la civilisation et les meeurs entouraient
ta femme légitime,
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tous les deux ne sont cependant coupables que d'un délit. G'est 1'1!-
lustration de la maxime surprenante : « Tuez-vous les uns les
aufres. »

LA PROTECTION DE L'EPARGNE. — Dans la premiére séance du 11 mars,

Ja Chambre, sur la proposition de M. Pourquery de Boisserin, appuyé

par le rapporteur général du budget et par le ministre des Finances,
a adopté la disposition suivante qui, incorporée dans la loi de finances,
y prend provisoirement le n® 38 fer.

‘Toute personne qui voudra ouvrir, tenir ou déplacer une maison de
banque, de change ou un établissement similaire ou une succursale sera
tenue de faire, quinze jours au moins d ’avance et par écrit, une decla-
ration indigquant ses nom, prénoms, lieu de naissance, profession et domi-
cile, accompagnée de son casier judiciaire.

Cette déclaration sera faite au greffe du tribunal de commerce et au
parquet du ressort, Ic tout sous peine de fermetureet d’'une amende de 16
2 5.000 francs. Sera punie de la méme peine toute fausse déclaration.

Toute personne condamnée & une peine d’emprisonnement depuis
moins de cing ans pour vol, escroquerie, abus de confiance, faux, usage
de faux ou infraction d la présente loi et tout failli non réhabilité ne
pourront ouvrir, ni tenir, ou déplacer une maison de banque, de change
ou un établissement similaire ou une succursale, sous peine de quinze
jours & six mois de prison et de 400 & 10.000 francs d’amende, sans pre-
judice de la fermeture de ’établissement. |

On exige une déclaration des personnes qui veulent ouvrir ou tenir
un débit de boissons; cette formalité n’a pas contribué a diminuer le
nombre des cabarets. [Y’autre part, on peut trouveri la Guyane et dans
fes maisons centrales un cerfain nombre de condamnés qui, avant
d’étre autorisés par décreti exercer une profession honorable, avaient
produit un casier judiciaire vierge et des certificats de bonne vie et
moeeurs, et dont les enquétes les plus sérieuses semblaient attester
F'Ronorabihté.

Il est donc permis de se demander peut-étre s1 ce nouveau texte,
que M. le Rapporteur général du budget présentait comme devant
étre « une mesure de salubrité publique », sera aussi efficace qu’on
parait ’espérer. Contribuera-t-il, comme M. Pourquery de Boisserin
parait le désirer, & empécher les FFrancais ae placer leurs capitaux a
Pétranger? On peut également en douter. Cependant, et I'on com-
prend que le Parquet de la Seine, comme 'indiquait M. Pourquery
de Boisserin, ait & ce point de vue désiré le vote d’une loi nouvelle,
obligation d’une déclaration aura cet avantage qu’en cas de décla-
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ration de faillite ou de poursuites criminelles, la justice ne se trouvera
plus dans I'impossibilité d’établir I’identité des banquiers véreux qui
prennent la fuite aprés avoir dépouillé un certain nombre de naifs,

Dans la méme séance, sur proposition de MM. Barthe et Sixte-QQue-
nin, elle adoptait la proposition suivante qui devient provisorrement
["art. 38 quinquies de la loi de finances.

l} partir .de la promulgation de la présente loi, les commercants ou les
sociéteés qui feront déposer par le gérant de leurs succursales ou par leurs
employés des cautionnements, sont tenus de déposer, dans un délai maxi-

mum de quinze jours, ces cautionnements a la Caisse des dépots et consi-
gnations, soit en espece, soit en titres au porteur.

~ Les intéréts et les arrérages des sommes et valeurs déposées reviennent
de droit aux intéressés.

Le retrait de ces cautionnements ne pourra étre fait que sur la signature
de I'employe et de 'employeur ou, & leur défaut, en vertu d’une décision
judiciaire.

On comprend que 'on cherche & rendre impossible I'escroguerie
au cautionnement. Ce texte, cependant, qui impose une obligation que
ne sanctionne aucune astreinte pénale, est-il suffisamment précis? Le
cautionnement ne pourrait-il pas étre constitué en litres au nomi-
natif appartenant & 'employé? Le patron aura-t-il, le droit avec le
cautionnement remis par 'employé, d’acheter des titres quelconques
qu’il déposera ensuite a la Caisse des dépots et consignations? M. Jean
Lerolle a signalé le danger. Le présidentde Ja Commission du budget
a répondu : « Il est de I'intérét de I'employé que le patron puisse
déposer des tifres au porteur parce qu’ils produisent plus ». Sans
doute, mais est-ce une raison pour paraitre autoriser l'une des
parties & modifier la chose donnée en gage. D'autre part, apercevant
la possibilité d'un dol que le texte ne prévoit pas et qu’il est peat-
etre d’ailleurs assez difficile d’empécher, le patron exigera que son
futur emiploye achéle des titres déterminés sans valeur sérieuse a un
prix qul fixera et sur lequel il réalisera un bénéfice, et il se fera

remettre ensuite ces titres en gage, et il s'empressera de les dépo-
ser & la Caisse des dépdls et consignations.

LEs svicIibES DES conpamnis, — Carouy, 1'un des bandits condam-
_nés aux travaux forcés, le 27 février, par la Cour d’assises de la
Seil}e, a pu se suicider en absorbant du cyanure de potassium qu’il
avait dissimulé dans une cavité ingénieusement pratiquée dans le talon
de Fune de ses chaussures. M. le Directeur de I’Administration péni-
tentiaire, a la suite de ce suicide, a adressé aux directeurs des prisbns et

INFORMATIONS: DIVERSES 635

des maisons de d¢pot une circulaire dans laquelie il appelle leur atten-
tion surla nécessité de redoubler de vigilance dans la surveillance des
prisonniers ¢t ‘d’observer les réglements suivant lesquels ceux-ci
doivent 8tre déshabillés, puis minutieusement fouillés an moment de
teur incarcération. |

Cette circulaire, apres avoir signalé le moyen employe par Carouy,
rappelle Jes procédés auxquels un assez grand nombre de détenus ont
recours pour dissimuler les objets qu'ils désirent soustraire aux
investigations des gardiens. |

Cette cachette, d’'un genre tout particulier, n'est pas de 'invention de
Carouy. Dans les maisons centrales, beaucoup de condamnés l'ont pra-
tiquée avant lui, non pour y cacher du poison, mais pour y dissimuler de
I’'argent ou des ressorts d’acier, qui dans leur esprit pouvaient aider & leur
évasion. Limagination des eriminels dans cet ordre d'idées est d’ailleurs des
plus ingénieuses. 11 en est qui ont fait évider les boutons de leur vélement
et les ont faconneés de maniére & les transformer en petites boites dans
lesquelles ils dissimulent des timbres, de largent et méme du poison:
D’autres utilisent les replis du corps, l'aisselle par exemple, pour cacher
ce qu’ils tiennent & conserver durant leur incarcération.

La surveillance a exercer vis-a-vis des condamnés demande donc une
vigilance de tous les instants, et lorsqu’on se trouve vis-d-vis d'un homme
décidé, comme l’était Carouy, a se donner la mort, on peut dire, tant
que le prisonnier reste vétu de ses habits d’incalpé, que la meilleure el
le plus stricte surveillance peut rester inetficace.

Le suicide de Lacombe a été plus dramatique. Tandis qu’il se pro-
menait le 5 avril dans un préau cellulaire, il a pu rapidement esca-
lader les toits et, pendant deux heures, des efforts ont ete inufilement
tentés pour s'emparer de lui ou obliger & descendre. De son coté, se
rendant comple quil serait infailliblement arrété sil quittait le
toit, il s’est décidé a se précipiter sur le sol la téte la premiére, el il
expira aussitot. L’autopsie pratiquée le solr meémea la Morgue (était-
il vraiment nécessaire d’y procéder? et ne suffisait-il pas de classer
la procédure par application de I'art. 2. C. mstr. crim.?) a démontre
doctoralement la réalité des faits dont de nombreux assistanis avaient
616 les témoins. Le rapportde M. le D* Paul, quinous éclaire sur I’état
parfait de 'organisme et de la musculature de Lacombe ainsi que sur:le
poids de son cerveau, 1.450 grammes,a conclu, en effet : « Mort par
véritable éclatement du crane, indiquant une chute directe sur la tete
et par suite de cette chute enfoncement de Ja base du crane. Fracture
écalement des deux poignets, ce (ui indique que les mains ontd’abord

touché le sol. »
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II ne viendra cerfainement 4 la pensée de personne de con-
tester ces conclusions, on approuvera également M. le Garde des
Sceaux d’avoir sans délai prescrit une enqué'e pour vérifier les cir-
constances qui avaient pu facililer cette audacieuse tentative d’évasion.
(ette enquéte a démontré tout d’abord que les gardiens, 2 la prison de
la Santé, sont en nombre insuffisant. La surveillance de 1.660 prison-
niers doit en effet étre assurée par un effectif nominal de 86 gardiens
qui, en réalité, se réduit 4 70 A raison des nécessités du repos hebdo-
madaire et des congés de maladies. L’enquéte a porté également sur
les autres évasions qui avaient motivé la circulaire que nous repro-
duisons plus haut et sur le sunicide de Csrouy et, a cet égard, elie
semble avoir démontré qu'un gardien-chef avait manque¢ de pers-
picacité en négligeant de tenir compte des révélations d’'un « mou-
ton ». klle semble avoir établi également qu’on aurait du surveiller
plus €troitement Lacombe, durant sa promenade, pulsque son audace
et son caraclére de « détenu dangereux » étaient notoires, et les jour-
naux aflirment qu’a la suite de ces constatations un gardien-chef a 616
déplacé.

Toules ces investigations administratives élaient nécessaires. On
doit approuver également la précaution prise d’assurer la surveillance
des autres condamnés de Ja bande tragique en placant dans leur cel-
lule des inspecteurs de la Stireté, au lieu des « moutons » que I’Admi-
nistration pénitentiaire emploie ordinairement 3 ce service (1). Mais
ctait-1l indispensable de déranger le Garde des Sceaux des délibé-
rations du Conseil des ministres et de convoquer i la prison méme
le procureur de la République, le juge d’instruction et I’honorable
défenseur de Lacombe, M¢ Boucheron, pour leur faire engager pen-
dant pres de deux heures des négociations dans lesquelles les repré-
sentants de la loi paraissaient nécessairement traiter avec ce bandit
de puissance & puissance. Pour le déterminer & vouloir bien réinté-
grer sa celtule on aurait pris, en effet, 'engagement de le COnvoquer
sans delal a I'instruction dés qu'il en manifesterait le désir et de lui
permellre de « prendre gratuitement pension chez un traiteur de son
choix » (le Matin du 6 avril).

La loi, sans doute, prévoit dans certains cas analogues l'interven-

tion des plus hauts représentants de Pautorité, mais ¢’est pour qu’il
fassent des sommations légales.

(1) Les journaux ont parlé a ce sujet de «la suppression des moutons » comme

ye 9 * - 1 r r .
8’1l s'agissait d une mesure generale. Ils paraissents’étre trompés. Une semblable
mesure entralnerait une augmentation trés sensible du personnel.
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CoNTRE LA poRNoGRAPHIE. — Le 22 mars 1912, au cours de la

discussion de l'interpellation, ajournée tant de fois, de M. Bérenger

(Revue, 1912, p. 176), sur les outrages aux bonnes meeurs, M. Steeg
alors ministre de I'Intérieur, avait pris ’engagement, devant le Sénat,
de rappeler aux préfets et aux maires leur devoir de surveiller les
représentations thétrales outrageant les bonnes maeurs, de les inter-

~ dire au besvin el de poursuivre apposition des affiches les annon-

cant. Voici 'importante circulaire qu'il a & cet effet adressée aux
préfets :

Mon attention a été appelée sur Papposition d’affiches outrageantes
pour les bonnes meeurs, soit par leur texte, soit par les dessins qu'elles

reprodutsent. -

Je crois devoir vous faire remarquer que ce fait constitue le déht prévu
par l'art. 1¢r de la loi du 2 aout 1882, modifiée par celles des 16 mars 1893
et 7 avril 1908. Cet article punit de peines correctionnelles « I’exposition,
I’affichage ou la distribution, sur la voie publique ou dans les lieux
publics, d'écrits, d’imprimés autres que le livre, d’aflliches, dessins, gra-
vures, peinturss, emblémes, objets ou images obscénes ou contraires aux
bonnes maoeurs ».

Le méme article ajoute que « les écrits, dessias, atliches, etc., incri-
minés ct les objets ayant servi & commetlire le délit seront saisis ou arra-
chés. La destruction en sera ordonnée par le jugement de condamnation ».
Je vous prie, en conséquence, de prendre toutes mesures nécessaires pour
que Vexposition, I'affichage ou la distribution sur la voie publique ou
dans les lieux publics, d’écrits, affiches, dessins, etc., obscénes ou con-
traires aux bonncs meeurs soient immeédiatement réprimes.

En cas d’urgence, vous pourrez, en vertu de Yos pouvoirs propres,
faire personnellement ou requérir les officiers de police judiciaire de
faire tous actes nécessaires & I'eifet de constater les délits qui font 1’objet
de cetle circulaire, sauf ensuite & requérir le procureur de la République
de poursuivre les auteurs du délit.

D’autre.part, des pi¢ces ou chansons contenant des oulrages aux bonnes
meeuars, sont parfois représentées ou chantées dans certains théitres ou
cafés-concerts. Je vous recommande de rappeler aux maires que lart. 97,
§ 3 de la loi du 8 avril 1884 leur conlfére le droit de prendre les mesures
nécessaires pour assurer le maintien du bon ordre dans les spectacles,
cafés et autres lieux publics. Par suite, ils ont le devoir d'user de leurs
pouvoirs de police pour interdire toute représentation portant atteinte
aux bonnes moeurs. Dans le cas ou ils négligeraient de le faire, vous
auriez soin de recourir au droit que vous tenez de P'art. 99 de la loi du

H avril 1834.

Vous voudrez bien m’accuser réceplion de la présente circulaire, a la
stricle application de lagnelle J’attache la plus grande importance.
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De son coté M. le préfet de Police a adressé aux commissaires de

Paris et de la banlicue une circulaire les invitant & donner aux
agents placés sous leur direclion I'ordre d’arréter les camelots qui
sur la voie publique, distribueraient ou vendraient des chansons,
placards et prospectus dont le texte serait concu en des termes dei
na_tu?‘ea porter atteinte aux bonnes mceurs. 1l prescrit également aux
magistrats placés sous ses ordres d’exercer une surveillance attentive
dans les music-halls et cafés-concerts ot on interprite des ceuvres
ou 'des chansons licencieuses. Les commissaires ne devront pas
h}eswer a verbaliser, chaque fois qu’ils se lrouveront en présence
d’'ccuvres portant atteinte aux bonnes maurs. Le préfet de Police

se réserve d'examiner toutes les procédures signalant ces infractions.

(Le Temps, 20 décembre 1912.)

- GONTRE L'ALcOOLISME.— Dans sa premiére séance du 12 mars 1913

la Clhambre a adopté un amendement & Ja loi de finances pre’sente’-pa;
'M: Joseph Reinach, dont la rédaction a été légérement modifiée par
lut sur les observations de M. Bonnefous, aux termes duquel I'art. 9
de la loi du 17 juillet 1880 serait complété par un alinéa permettant
« au préfet, sur avis conforme du conseil général », d’user dans toute
I'étendue du départemnent du droit que le maire posséde déja dans
la commune de déterminer, sans préjudice des droits acquis, les dis-
tances auxquelles les cafés et débits de boissons ne pourront étre
é-Fab].is autour des édifices consacrés & un culte quelconque, des
cimetieres, des hospices; des écoles primaires, colldges et autres
¢tablissements d’instruction publique. ) '

’Dés 1}:1 deuxieme-séance du méme jour, M. Pourquery de Boisserin
déposait un amendement aux termes duquel fe 'éonseil-'général ne
p9urrait donner son avis qu’apres avoir demandé au conseil mu-
nicipal de délibérer sur la question, et 'amendement ajoutait ;: « En
cz}s.Qe desaccord du conseil municipal et du conseil général, la
décision appartiendra. au Conseil d’Etat ». |

Combattu par M. le sous-secrétaire d’Litat & I'Inlérieur et par
M. Aungagneur, cel amendement, dont la Commission du budzet ot lé
goqvemer;nentd’emandaient la disjonction, fut retiré par son?auteur.
Mais, repris par M. Georges Berry, la Chambre finalement, par 366 voix
contre 478, sur 544 votants. en prononca la disjonction.

MM. Ferdinand Bougére, Emmanuel Brousse et Léfas déposaient

a leur tour un amendement ainsi concu :

I. —Ne peutétre 1'objet d’ "
jet d’unc opposition de la - ardfate TPt
verture PP . e la part des:préfets 'ou
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to D’établissements oll ne se débitent que des boissons hygiéniques,
telles que vins, cidres, bieres, limonades, cafés, thés, sirops;
90 D’établissements ot les boissons ne sont généralement offertes que

comme complément de la nourriture.
Les arrétés préfectoraux pris en vertu de la presente loi devront étre

rapportés dans le délai d’un mois, sl un nouveau vole du conseil général
annule ou modifie I'avis en conformit¢ duquel les arrétés préfectoraux

sont ntervenus. |
1I. — Tout débit qui a cessé d’exister par suite de déces, faillite,
cessation de commerce ou toute autre cause, ne peut étre considére comme

définitivement supprimé que s'il a cessé d’exister depuis plus d’un an.
Le droit de transfert d’un débit de cette nature, déja existant, ne

pourra étre exercé par le débitant ou par ses ayanls cause que Sur le
terriloire de la méme commune, et dans le cas seulement ou il ne pourrait
obtenir, pour lui ou ses ayants droits (héritier, cessionnalire, etc.) de
continuer 'occupation aux conditions du baill en cours.

L.a Chambre prononca également la disjonction de ceite proposition
par 363 voix contre 190, sur 583 votants. knfin, sur la proposisition
de M. Lagrosilliere, elle adopta un amendement rendant applicable
les propositions de M. Joseph Reinach aux colonies -des Antilles et
de 1a Réunion dans lesquelles laloidu 17 juillet 1830 est en vigueur;
cette derniere proposition ne pouvait, d’ailleurs, faire difficulte.

CONTRE LES LICENCES DE L'AFFICHAGE. — Une circulaire du préfet des
Deux-Sevres, reproduite par le Temps (numéro du 25 mars 1913),
invite les maires des communes de ce département & user de leurs
pouvoirs de police pour interdire I'apposition sur les batiments
municipaux de tout ordre des affiches, notamment de celles qui
sont destinées & lancer les romans, feuilletons au début de leur
publication, dans lesquelles les « dessmateurs, préoccupés surtout de
frapper fort et de retenir l'attention au passage, ne retracent guere
que des scénes de violence ou de passion » et qui sonl suscepiibles
en conséquence d'é¢veiller dans imagination des enfants et des ado-
lescents, « des visions terrifiantes » ou « des curiosités malsaines ».

Déja, dans un ordre d’idées analogue, la loi, attentive & écarter ce qui
peut géner I'action morale de I'instituteur, vous autorise & interdire I'ou-
“verture de débits de boissons dans un certain rayon autour des établisse-
ments d’enseignement. Jestime que la méme interdiction s’appliqueratt
atilement en ce qui concerne Yaffichage; et sl de ce coté aucun texte ne
formule de régle expresse, je considére que vous pouvez irés -efficace-
ment suppléer & cetle lacune de votre propre initfiative. D’une part en eflet
i1 dépend.de vous de défendre d’une fagon rigoureuse Vaffichage surles murs
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des bdtiments communaux de tout ordre, et vous pouvez d’autre part,
soit en usant de votre influence sur l'afficheur public, soit par des con-
seils qui seront, je l'espére, toujours écoutés, empécher "apposition
d’affiches dangereuses dans le voisinage des écoles.

Pour EVITER LES SUBSTITUTIONS ENTRE DETENUS. — Plusieur éva-
sions se sont produites, dans ces derniers temps & la prison de la
Sante, facilitées par 'encombrement des locaux. L’administration
élant obligée de renfermer deux prisonniers dans une méme cellule,
1l est arrive que ceux-ci se sont entendus pour échanger leur person-
nalité. Celui qui devait étre mis en liberté ne répondait pasa 'appel
de son nom quand un gardien venait le chercher pour la levée de
P’écrou, tandis que son compagnon s’empressait de quilter lz cel-
lule, et bientdt la prison, aprés avoir apposé une fausse siznature
sur les registres pénitentiaires. La supercherie constituait sans doute
le crime de faux en écriture publique, mais les scrupules juridiques
n'arrétent pas souvent les rnalfaiteurs. Les détenus s’étaient rendu
compte que les gardiens ne pouvaient connaitre exactement le signa-
lement des nombreux prisonniers dont ils devaient assurer la sur-
veillance, et que le mouvement incessant des opérations du greffe
rendait les vérifications quasi-impossibles, et cela leur suffisait.
D7ailleurs quimportait une nouvelle poursuite 4 celui qui désirait
demeurer en prison, s’il ne comptail pas sur 'indulgence du jury!
Et, quant a I'autre, 'espoir de ne pas étre repris suffisait & lui donner
toutes les audaces.

M. Bertillon a suggéré a I'Adminis(ration pénitentiaire de recourir
aux procédés dactyloscopiques pour éviter a 'avenir ces substitulions
et permelire la vérilication rapide et siire de 'identité des délenus.
Depuis le 10 mars, un nouveau systéme de contréle a done été inau-
guré a la prison de la Santé. Désormalis, tout arrivant doit apposer
les quatre derniers doigts de la main sur le mandat de dépot ou
d’arrét qui le concerne. Le systéme sera prochainement élenda i
toules les prisons.

L’EX$CUTION DES BANDITS TRAGIQUES. — Soudy, Callemin et Monier
ont été exécutés le 21 avrilau malin. Dieudonné que les déclarations
faites en derniére heure par Callemin tendaient a discul per d’avoir
pris une part directe a l'attentat de la rue Ordener, a bénéficié d'une
commutation de peine. L'expiation supréme a eu lieu presque un an
jour pour jour apreés assassinat de M. Jouin. Les mesures prises par
la préfecture de Police ont empbche awtour de I'échafaud les sciénes

Dol
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scandaleuses que nous avons eu trop souvent I'occasion de signaler,
et 1l faut s’en féliciter.

Les derniéres paroles des condamnés : « Il fait froid, au revoir les
amis! » (Soudy). « Au revoir les amis et la société aussi! » (Monier)
nont rien de remarquable. Callemin qui s’est jeté sans proférer un
motl sur la bascule, a laissé des « notes posthumes » qu’il avait
confiées a son défenseur en lui recommandant d’en assurer la
publication. Elles ont paru, par extraits, dans un grand journal du
matin. Il leur manque, parait-il, le chapitre final dans lequel I’auteur
comptait « s'élever contre l'illégalisme anarchiste et faire profiler
les jeunes gens lentés de l'imiter de I'expérience pénible qu’il avait
acquise ». Le ton des pages analysées ou intégralement publiées ne
dénote d’ailleurs aucun remords. On ne sauraif en effet considérer
comme tel celte phrase relative a I'assassinat du malheureux agent
Garnier (Revue, 1912, p. 687), et dans laquelle Raymond la Science
analyse ses impressions apres le crime : « Yexamine l'arriére, mais
rien dans notre sillage; nous avons encore passé et tous trois nous
nous regardons. Aurons-nous toujours cetle veirie insolente, et ne
tomberons-nous pas bientot comme le malheureux qui vient de finir?
Je revois sa chute, et ’ai comme un regret, un nuage qui passe sur
mes yeux. 1l le fallait, c’est la bataille, nous ne pouvions reculer. »

En réalité rien ne subsistera de la légende dont on avait essayé
d’entourer les « bandits tragiques ». Le seul souvenir & conserver de

cette affaire c’est celui du courage de la police et de la fermeté du

jury.

LLES POUVOIRS DISCIPLINAIRES DES ADMINISTRATLEURS DES COMMUNES

MIXTES EN ALGERIE. — Le fait que nous avions prévu (supr., p. 231)

s'est réalisé; & la deuxieme séance du 11 mars, le gouvernement dépo-
sait un projet de lor plus timide que les précédents, par lequel, « tout
en élant résolu a ne négliger aucun effort pour qu’il soit statué a bref
délai sur le projet déposé le 8 juin 1911 » 1l demandait, pour la qua-
trieme fois, de proroger pour une nouvelle période de quatre mois
la loi du 24 dé-embre 1904, maintenant aux administrateurs des
communes mixtes de I'Algérie, en territoire civil, le droil de répres-
sion, par voie disciplinaire, des infractions spéciales a4 I'indigénat.

La derniére prorogation autorisée par la loi du 22 décembre 1913,
était a la veille d’expirer! Le temps manquait done pour que le Par-
lement pit utilement aborder le débat nécessaire sur P'indigénat,
et il fallut encore hiter le vote d'une loi provisoire qui, rapidement
disculée & la Chambre et au Sénat, le méme jour, 27 mars, fut pro-

41
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mulguée sans délai. (Décret du 27 mars, J. 0. du 28 mars.) Toutefois,
il est permis d’espérer que la proposition de M. Albin Rozet (Revwe,
1909, p. 591) et le contre-projet du gouvernement viendront cette
année méme en discussion. Deux fails caractéristiques nous confir-
ment dans cet espoir.. | |

D’abord, le gouvernement demandait une nouvelle prorogation de
quatre mois : la Chambre, sur le rapport de I'honorable M. Albin
Rozet, n’a consenti que trois mois. Et, au Sépat, M. Jeanneney a
insisté sur les nconvénients et méme linconvenance de pareils
retards, et a manifesté l'intention de la Commission de ne plus
accorder de nouvelle prorogation. (Séance 27 mars 1913.)

D’autre part, le gouvernement général de I'Algerie fail annoncer
son intention de provoquer lui-méme des atténuations au sysicme
actuel. Ft notamment seraient exemptés du Code de lindigénat :
1o les musulmans lettrés, et il faut entendre par 14 tous ceux qui seront
titulaires d’un dipléme de Yenseignement supérieur, secondaire et

méme primaire, de méme les brevetes des écoles professionnelles; -

90 les anciens militaires; les titulaires de récompenses honoritiques

décernées par le gouvernement francais (Légion d’honneur, palmes

académiques, Mérite agricole, médaille du Travail, médaille d’hon-
neur, médaille de sauvetage). Bien entendu, seront exemplés les por-
teurs de la meédaille militaire et des médailles commémoratives de
campagnes, puisque leurs titulaires sont exempts déja du fait de leur
qualité d’anciens soldats; 4° tous les musulmans (qui auront obtenu
des récompenses dans les eoncours agricoles, fous les lauréats de
areffage, de labourage, etc.

Ceci esl insuffisant. Ce ne serait encore que du provisoire. Il faut
une solution plus large et plus stable : c’est celle que fournit la pro-

position Rozet.
E. L.

[ES GARANTIES DE LA DEFENSE DANS L lNpE FrANCAISE. — Un décret
du 18 février 1913 (J. 0. du 4 mars), rend applicable dans l'Inde
francaise, avec quelques modifications heureuses que 1'on aimerait a
voir étendre dans la métropole, les principes de la loi du 8 décem-
bre 1897. |

Ce décret (art. 1°7) modifie lart. 93 C. instr. crim., applicable dans
la colonie, et le texte nouveau comprend les deux premiers alinéas
du méme article du code métropolitain. En d’aufres termes, le juge
d’instruction est tenu d’interroger de suite I'inculpé sous mandat de
comparution, et, dans les vingt-quatre heures de son entrée dans la

T ———e——.
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maison de dépot ou d’arrét, I'inculpé sous mandat d'amener. A
Pexpiralion de ce délai, le gardien-chef doit conduire d'office 'inculpé
devant le procureur de la République qui requiert son inferrogatoire
immédiat soit par le juge d'instruction, soit par le president ou par
an juge & ce commis par ce magistrat. Le nouvel art. 93 applicable
dans I'Inde n’ajoute pas toutefois, comme notre code : « a défaut de
quoi le procureur de la République ordonnera la mise en liberté
immédiate de 'inculpé ». La régle nouvelle parait donc demeurer sans
sanction, car, d’autre part, le décret du 18 février n’a pas étendu a
la colonie les deux derniers alinéas qui, dans notre code, qualifient de
détention arbitraire le maintien d’un inculpé en prison sans qu’il ait
élé interrogé, et édicte des peines contre les gardiens, magistrats et
greffiers coupables. ' |

L'art. 2 reproduitd peu pros textuellement les termes de 'art. 3 de
la loi du 8 décembre 1897, avec ces deux différences toulefois, dont
a premiére est trés importante, que le juge d’instroction n’est pas
enu d’avertir Uinculpé, lors du premier interrogatoire, qu’il est libre
de ne pas répondre, et que le consell d’office est désigné par le chetf
du service judiciaire.

Les art. 3, 4, 5 et 6 reproduisent les dispositions des art. 4, 5, 0
et 8, 12 alinéa, de la loi du 8 décembre 1897. _

Les pouvoirs du juge d’instruction en ce qui concerne l'inferdic-
tion de communiquer (art. 7) et la faculté pour l'inculpé de commu
niquer librement avec son conseil, nonobstant cetie interdiction, sont
régies désormais par les mémes regles quen France (art. 8, 2¢alinéa,
l. du 8 décembre 1897). Le Jécret ne prévoit pas le cas ou l'inculpeé
est détenu dans une prison cellulaire, les établissements de cette
nature n’existant pas dans 'Inde.

Le décret ne s’explique pas sur les formalités & remplir par 'inculpé
pour faire connaitre au juge d’instruction le nom de son conseil
(art. 9, 1°r alinéa, 1. da 8 décembre 1897); mais l'art. 8 permet au
conseil d’assister & tous les interrogatoires et d’y prendre la parole
dans les mémes conditions qu’en France. Le conseil peut se faire
assister d’un interpréte de son cholx, assermenté (eod art.).

Le conseil (art. 9), s’il réside au siege de I'mstruction, devra étre

~avisé par le juge des jour et heure des 1nterrogatoires et confronta-

tions de I'inculpé, au moins vingt-quatre heures a I'avance. Il pourra
prendre communication de la procédure la veille de chaque interro-
catoire ou confrontation. Le juge d'mstruction peut, toutefois, procé-
der & un interrogatoire immédiat et & des confrontations si 'urgence
résulte soit de P'état d'un témoin ou d'un coinculpé en danger de
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mort, soit de l'exislence d’indice sur le point de disparaitre, ou
encore s'1l se transporte sur les lieux en cas de flagrant délit.

Le décret reproduit (art. 12) I'obligation du juge d’instruction
de donner connaissance au conseil de toute ordonnance par V'inter-
meédiaire du greffier de la résidence du conseil, et (art. 13) la faculté
pour la cour criminelle saisie d’'une affaire criminelle qui en pro-
nonce le renvor 4 une autre session, de statuer sur la mise en
liberté provisoire de Vaccusé.

Mais nous devons signaler specmlement les dispositions des art. 10

et 11.

Art. 10. — Aussilét que la procédure sera terminée, le juge d’instruc-
tion la communiquera au conseil de l'inculpé et, s’il y a lieu, au conseil
de la partie civile, avant de l'adresser au procureur de la République
pour ses réquisitions. Cetle communication se fera par lintermédiaire du
greftier de la résidence du conseil. La procédure devra étre retournée au
juge d’instruction trois jours au plus tard aprés avis donné au conseil de
la mise & sa disposition au greffe du dossier de 'affaire.

ART. 11. — Le conseil, aprés avoir pris communication de la procédure
au greffe dans les conditions prévues & 1’article précédent, pourra conclure
par écrit a4 'audition de nouveaux témoins, & des confrontations, exper-
tises et tous autres actes d’instruction qu’il jugera utiles a la défense de
Pinculpé. Les mémes droits appartiendront au conseil de la partie civile.

Le juge devra motiver 'ordonnance. par laquelle il refusera de procéder
aux mesures d’instruction complémentaires qui lui seront demandées. Le
prevenu pourra, par lui ou par son conseil, former opposition 4 celte
ordonnance. L’opposition devra étre formée dans un délai de vingt-quatre
heures, qui courra & compter du moment ot la communication de ’ordon-
nance est donnée par le greffier au conseil. Elle sera faite par le prévenu

entre les mains du greflier du sidge de I'instruction, par le conseil entre

les mains du greffier de sa résidence. Le droit de faire opposition appar-
tiendra, dans les mémes conditions, 4 la partie civile.

Déja le decret du 18 décembre 1906 (Revue, 1907, p. 407) edlctalt
des dispositions analogues en ce qui concerne I’ Indo—Ghme et, 4 ce
sujet, une réflexion se présente naturellement i I'esprit. Au dernier
Congrés de droit pénal (supr., p. 188 et 191) MM. Arcis et A. Le
Poittevin préconisaient une réforme semblable. Leur these, qui finit
par triompher, ne manquait pas cependant de paraitre subversive 2
certains. La France serait-elle moins mire pour la liberté que sa
colonie de I'lnde?

La MarriNique ex 1911. — Le rapport publié au Journal officiel
du 3 décembre 1912 est particuliérement sommaire en ce qui con-

f
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cerne 'administration de la justice pénale. Il se borne & relater que
pour permetire la liquidation d’un certain nombre d’affaires correc-
tionnelles en souffrance, une section temporaire a été créée au
tribunal de premiére instance, par application de 'art. 35 de I'or-
donnance du 24 septembre 1828. Cette section, qui a siégé le
mercredi de chaque semaine, a cessé de fonctionner au mois de juin
1911, aprés avoir fait dlsparmtre I'arriéré qui avait déterminé sa
création. | |

Un autre arrété en date du 14 janvier 1911 a temporairement
chargé un juge suppiéant des fonctions de juge d’instruction con-
curremment avec le tifulaire. Depuis la disparition de Saint-Pierre,
la. compétence territoriale du juge d’instruction s’étendant sur toute
la colonie, deux cabinets d’instruction sont devenus nécessaires.

Pour pouvolr se rendre compte de la criminalité dans 'ile, ces
indications sont insuffisantes; on ne trouve, pour les compléter
que la statistique de la population pénale 4 la maison centrale.

Population au 31 décembre 1910 . . . . . . . 143
Eatréesen 4944 . . . . . . . . .. oL 1.744
Total . ... . . . .. ... . ... 1.889
Sortiesen 1M1, . . . . . . . . . coe o LT22
Population au 31 décembre 1911 . . . 167

Le nombre des journées de présence pour les 1.744 entrants a été
de 67.309, et la moyenne de la population pénale a varié de 184 a
229. Un peu plus haut le rapport évalue en moyenne & 122 le nom-
bre des détenus assujettis au travail, et il nous apprend que 52 ont
pu etre occupés journellement, les uns a des travaux intérieurs (con-
cassage de roches pour les besoins de 'administration; réparations
aux locaux de la prison; confection et réparation d’effets d’habille-
ment nécessaires aux détenus et aliénés: confection d’effets d’ha-
billement pour le bureau de bienfaisance de Fort-de-France).
D’autres ont fourni des équipes extérieures a divers services
publics : bassin de radoub; imprimerie du gouvernement; sociélé
des amis des arbres; service de l’agriculture; gouvernement et secré-
tarial genéral. Mais le rapport ne donne aucun renseignement sur
l'age, le sexe, les condamnations et la durée de la peine des con-
damnés. Nous 1gnorons également le nombre des individus détenus
préeventivement. Nous pouvons seulement conclure des chiffres ci-
dessus que le nombre des courtes peines doit étre assez éleve.

La statistique du service de la gendarmerie donne des indications
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un peu plus utiles. Elle nous apprend, en effet, que la gendarmerie
a dress¢ en 1911 pour crimes et délits le nombre de procés-verhaux
su1vants.

Fn ﬂa,gmnt délit (avec arrestalions) : pour assassinats, meurtres ou
tentatives, 5; vol, escroquerie, filouterie, 19; incendies ou tentatives, 1:
voies de fait ou violences envers les personnes, 5; autres crimes ou

delits, 5; rébellion ou outrages envers la gendarmerie, 2: mendicité,
vagabondage, 1; marins absents illégalement, 2:

En dehors du flagrant délit., — Pour crimes : assassinals, meurtres ou
tentatives, 3; viols ou tentatives, attentats & la pudeur, 7: empoisonne-
ments ou tentatives, 2; incendies par malveillance, 10: tentatives ou
menaces d’'incendies, 2; vols qualifiés, 65 ; autres crimes de toute nature, 10.

Pour délits. — Vols simples, escroqueries, abus de confiance, 319:
homicides ou blessures par imprudence, 5; rixes, coups el blessures,
361; entraves & la liberté du travail, 3; saisies d’armes prohibées, 3;
rébellion ou insultes envers la gendarmerie, 3; saisies de lettres trans-

portées en fraude, 1; évasions des prisons et autres, 2: autres délits de
toute nature, 153

Pour contraventions, — A la police du roulage et des routes, 9; a la
police des débits de boissons, 7; de simple police aux arrétés divers,

143; infractions & la loi sur Pivresse, 3: autres contravenlions de toute
nature, 127,

Pour faits divers. — Incendies et commencements d’incendies acciden—
tels, 52; morts et blessures accidentelles, 30: sulicides, 9.

ll y a certainement des doubles emplois dans ces chiffres; le
meéme fait a dd ‘motiver plusieurs procés-verbaux: enfin la -p.re;
miere qualification était-elle exacte? L’auteur du crime ou du délit
élait-11 connu? Les preuves ont-elles été jugées suffisantes? Y a t-il
eu classement sans suite, non-lieu, poursuite, et, dans ce dernier
cas, acquittement ou condamnation? Nous n’en savons rien. Au
nombre des flagrants délits, qui un peu plus loin sont qualitiés
proces-verbaux d arrestation, la statistique que nous résumons in-
flique : « mandats de justice, 309 »; faut-il en conclure que 309
Inculpés ont fait Uobjet de mandats d’amener, de dépot ou d’arrét?

Le rapport fait le plus grand éloge de I'Ecole préparatoire de
| droit, dont la création remonte au 22 février 4882. Durant ’année
scolaire 1910-1914, « 18 étudiants nouveaux se sont fait inscrire
dont 17 locaux et 41 des colonies voisines. Aux sessions de novem bré
1910 el de juillet 1911, 36 candidats (17 4 'une, 19 a I'autre) se sont
présentes aux examens : 23 au baccalauréat (11 en premiére année,
12 en deuxiéme), 8 ‘4 Ja licence, 0 aux certificats spéciaux pour
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offices ministériels (3 en premiére année, 2 en deuxiéme année). Le
niveau des examens a été excellent. »

Le rapport nous donne enfin des renseignements sur le projet de
création d’une colonie agricole que nous avons déja signalé. (Revue,
1912, p. 415) et pour lequel, dans sa session ordinaire de {HO, le
Conseil général avait voté un crédit de 10.000 francs. Cette colonie,
installée au jardin de Tracée, est destinée & recevoir : 1° Les jeunes
garcons moralement abandonnés dans les conditions prévues par la
loi du 24 juillet 1889 ; 2° ceux qui, acquitiés comme ayant agl sans
discernement, n’auront pas été remis 4 leurs parents; 3° ceux quil
auront été condamnés a4 une peine d’emprisonnement de plus de
6 mois. « Il ne reste plus, ajoute le rapport, pour donner un corps
réel & cetie utile institution, que 'approbation par le département
des propositions de I'administration locale tendant & I'application
dans la colonie de la loi de 1906 sur la majorité pénale. »

 Mapacascar N 1910. — Le rapport sur la situation de notre grande
colonie pendant I'année 1910 (J. O. du 8 octobre 1912) comble en
partie certaines lacunes que nous avions signalées dans le rapport
précédent (Revue, 1912, p. 204). Un tableau récapitulatif nous donne,
en effet, le chiffre des décisions rendues par les diverses juridictions
en 1909 et 1910. Nous en extrayons les renseignements relatifs a la.

justice criminelle.

1909 1910

Cour d appel.
Arréts eriminels. . . . . . . . . L L o oo 3 »
Avrréts correctionnels. . . . . . . . .o L oL 181 149
-Arréts en matiére pénale indigéne et d’homologation. 164 20
Arréts de la chambre d’accusation . . . . . . . . 24 38

Tribunawx de premiére instance (1) et justices de paim a compétence étendue (2)

Jugements correctionnels. . . . . . . .. ... 721 703

Jugemenis de simple police. . . . . . . . . . .. 04T 397

Arrétscriminels. . . . . . . . oo 000 16 29
Justices de pawx simples.

Jugements correctionnels. . . . . . . . . .. .. 523 345

- Jugements de simple police. . . . . . . . . ... 100 52

i . S kinkrijer kil L e e o o .

¥

(1 Tananarive, Tamatave, Majunga, Dicégo-Suarez.

(2 Fianaranstva, Mananjary, Nossi-B¢, Tuléar.
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T'rbunaux indigeénes de 2¢ degré (1).

Jugements criminels. . . . . . . . .., . ... 987 1M
Jugements correctionnels. . . . . . . . . . . .. 848 189

Tribungux indigénes de 1¢r degré.

Jugements correctionnels. . . . . . . . . . . .. 1.302 3. 646
Jugements de simple police. . . . . . . . . . . 745 870

Le rapport invoque ces chiffres pour justifier la création d’un emploi
de substitut du procureur général (Revue, 1912, p. 1085) et de deux
emplois d’attachés. Il fait remarquer que le personnel judiciaire ne
comprenait que 27 magistrats et 2 altachés, que 11 magistrats s’étant
trouvés absents a la fois, 6 siéges ont dépourvus de magistrats
de carriere, et, notamment, qu'a la Cour, en admettant que tout le
personnel soit présent, alors que 3 des membres qui la composent
sont en partie absorbés par leurs fonctions d’adjoint au Conseil du
contentieux administratif, il 'y a que 5 magistrats (1 président,
3 conseillers et 1 conseiller auditeur) pour assurer le service des
o chambres : chambre civile européenne, chambre civile indigene,
chambre des appels correctionnels, chambre d homologalion et
chambre d’accusation. Aussi le président de la Cour demandet-il soit
la création d’un poste de vice-président et d’'un poste de conseiller,
soit la création de deux postes de conseillers. "

Le rapport nous apprend que « la sécurité est compléte dans Jes
provinces. Les attentats contre les personnes, assez rares, n’'ont aucun
caractere politique. Les vols n’ont pas une tendance a progresser ».
Immédiatement apres, le rapport signale une série de faits 2raves : un
« tontakely » (agression d’une agglomération) 4 Tsitakondaza, plu-
steurs crimes commis par des bandes de malfaiteurs « Antaimorona »,
a Diego-Suarez, des assassinats d’un annamite et d’un colon réunion-
nais & Tanambao et & Anamakia, etc. Les auteurs de ce dernier crime
ont été condamnds & mort. Ces détails qui nous montrent que parfois
la population honnéte -est obligée de se défendre elle-méme en
repoussant les attaques de bandits, ne sauraient remplacer une sta-
tistique précise faisant connaitre le nombre et la nature des crimes et

(1) Depuis le déeres du 9 mai 1909, les chefs de province ou commandants de

eerelefs, c‘h(:‘;fs de districts ou commandants de sectenr sont présidents des tribu-
naux indigénes des 1< et 2¢ degrés. Ces administrateurs ot officiers s’efforcent de

ijmdm une bonne justice. En maticre pénale ils sont sous le controle de la
Chambre d’homologation.

!5
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délits, les peines prononcées ainsi que le nombre et la nature des
non-lieu ou des classements sans suite et des motifs qui lesont justifiés.
- La police administrative et judiciaire comprenait 14 commissaires,
23 inspecteurs et 23 brigadiers. La garde indigene avait un effectif de
124 hommes, « chiffre insuffisant pour les besoins futurs ». Le
« service de la police indigéne » (p. 1407) comprenait 20 inspecteurs,
60 brigadiers, 436 agents et 3 surveillantes d’établissements péniten-
tiaires.

En 1910, la loi du 19 juillet 1909, modifiant Part. 206 C. str.
crim., a été rendue applicable dans la colonie.

LA jusTICE AUX Somanis. — Par décret du 18 février 1913 (J. O.
du 27 février) le traitement colonial du juge de paix a competence
étendue de la cote des Somalis a été élevé de 5.000 & 6.000 francs.
Le traitement d’Europe de ce magistrat reste fixé a 3.000 francs,
la parité d’office servant de base & la fixation de la pension de
retraite n’est pas moditiée.

En 1911 (J. O. du 29 novembre 1912) le juge de paix & compé-
tence étendue de Dijibouti a jugé 2 affaires correctionnelles, et le
tribunal indigéne a prononcé 1.568 condamnations pénales. Le rap-
port ne donne aucun renseignement sur la nature des délits qui ont
motivé des condamnaltions ni sur Jes condamnés.

Le 1I*¢ CoNGrES DE 1L AMICALE DE LA MAGISTRATURE. — L Association
amicale de la magistrature, qui compte actuellement, parait-1l, 1.400
membres; a tenu, pendant les vacances de Piques, son deuxicme
Congres annuel. ' |

Le 24 février, M. le Garde des Sceaux Barthou avait recu son
Comité, qui lui était présenté par le président M. Braibant, député,
assisté de MM. Fon, avocat général a la Cour de cassation, et
Méquillet, président d’honneur; il lul avait fait l'accueil le plus
bienveillant et V'avait assuré de sa sympathie agissante, « heureux,
ajouta-t-il, de pouvoir accepter la collaboration de I’Association dans
la voie qu’elle s’est tracée ». Dés maintenant, il a promis de saisir le
Conseil d’Etat de la suppression du tableau supplémentaire ‘d’avan-
cement. (Le Temps du 25 février.)

M. le Garde des Sceaux Ratier, tenant la promesse de son prédé-
cesseur, s'est fait représenter au banquet final du 391 mars par
M. Boulloche, directeur des affaires civiles. .

Nous nous bornerons a signaler les veeux adoptés. Ils tendent
presque fous a obtenir des aygmentations de traitement.

A
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1° Veew présenté par MM. Prouharam et Drioux, rapporteurs : les {rai-
tements des juges suppléants seront portés & 2.500 francs.

20 Veew : tous les traitements de g magistrature francaise doivent
étre augmentés de 1.000 francs.

Cette augmentation des traitements doit rester 1ndépendante de tout
projet de réorganisation judiciaire.

Veew de M. le conseiller Frachat (de Riom), sur les traitements d’ancien-
- neté : '

. — Tout magistrat qui pendant sept ans n’aura bénéficié d’aucune
augmentation de traitement recevra, a Pexpiration de la septidme année

et jusqu’au jour ou il aura obtenu un traitement plusélevé, une indem-

nité de 1.000 francs, qui s’ajoutera i son traitement.

lI. — Tout magistrat qui compiera vingt ans de services dans les cours
el tribunaux, soit comme titulaire, soit comme 'suppléant, recevra une
indemnité d’ancienneté de 1.000 francs, qui s’ajoutera & son traitement.
Apres trente ans, cette indernité sera de 2.000 francs. |

lII. — Les indemnités prévues par les articles 1 et 2 se cumuleront ;
mals dans aucun cas le traitement ainsi majoré ne pourra dépasser
12.000 francs.

IV. — Il sera tenu compte de la majoration ainsi déterminée pour le
calcul de la retraite.

Le Congrés a réclamé la réalisation immédiate de cette réforme,
tout en laissant au Parlement la faculté de la reporter, s'il le Jjuge
utile, sur trois exercices budgétaires.

Enregistrons ces desiderata, mais n’oublions pasle mot de Dandin :
L’argent ne nous vient pas si vite que l’on pense.

dSignalons enfin trois résolutions relatives a I'avancement des
magistrats et que 'on peut résumer ainsi :

Assimilation des conseillers de province aux juges de la Seine, de
facon a permettre leur nomination de juges a la Seine sans 1nserip-
tion au tableau:

Suppression des équivalences entre les différents postes du parquet
et-du sicge, a 'exception toutefois de ’équivalence existant entre les
substituts el les juges de troisieme classe:

Inscription au tableau des magistrats sous un numéro de classe-
ment et non par ordre alphabétique, en tenantcompte tant du mérite
que des états .de services.

L’AGREGATION DES FACULTES DE DROIT. — IYaprés divers arrétés du
ministre de I'Instruction publique en date du 17 décembre 1912

i <o

INFORMATIONS DIVERSES 6ol

(J. 0. du 18 décembre) relatifs au proghain concours, le'. Su}etﬁ;i
composition écrite (section de droit privé et 'de drm.t 01‘*1;1;1?& )con_
choisi parmi les maticres suivantes du dr_oﬂ;. roma.m : e.s@]
trats innommeés ; 2° les pactes; 3° les condzct?ones stne causa; es
siretés personnelles; 5° les legs et ﬁdéieqmmls. -
Dans la section de droit public, le sujet de la,_ compoisltlgn ecrl?
sera choisi dans les maticres suivantes : a) E}l‘f)lt conaitltutlonl;{f} .-
la responsabilité en droit public interne ;1? ) drtlntmtematlonal public :
la responsabilité en droit public international. .
aDalfS la section d’histgire du droit, le sujet de la cm:nposnn:‘)fl
écrite portera sur le Coutumier appele ei'mbhiss’emems de Smnf—ljouis.
Enfin, la 4¢lecon orale (section de droit privé et de droit criminel),

portera sur le droit international prive.

LES FEMMES AGENTS DE POLICE EN AMERIQUE. — Deux pl:OJEttS' sgnt
actuellement a 'étude aux Ltats-Unis d’Améribue en vue d &d]OlI}l{ 1}"6
des femmes au corps des agents de police. Dans I'état de New-York, ia

legislature est saisie d’un projet delol autorisant les commissalresi*de
police de New-York & engager 20 femmes comme agents de la pQ ;ce
métropolitaine. Elles devraient étre agées de 30 & 45 ansiElles p?r e-
raient ununiforme et recevraient la tnéme paye qqeleghomme's. Elles
seraient de service dans les salles de danse, les jardins publplcs, .les
salles de cinématographe et méme dans les rues, pour protéger les
femmes et les enfants.

A Chicago, M™c Joseph Bowen, la philanthrope, et qu'a;tre.autre,s
dames de la haute société ant offert leurs serviees an malf'e, M. Harf
rison, comme agents de police. Le maire serait favorable & leurs pro-
positions.




