QUESTIONS PENITENTIAIRES ET PENALES

Consecil supéricur des prisons.

Il y a quelques semaines le Conseil supérieur des prisons a clos sa

session dont les séances avaient été fort espacées.
Il s’est tout d’abord occupé de la maison d’arrét d’Epinal.

Depuis 1879 le Conseil général des Vosges s’est préoccupé de la
nécessité de désaffecter cette maison d’arrét dont le mauvais état et

] IIIS.ECUI"lt? lui avaient été signalés fréquemment par ’Administration
pénitentiaire.

A cette époque on dressa un projet dont le devis s’élevait 3 300.000
francs. Les représentants des départements n’aiment geénéralement
pas beaucoup faire des sacrifices pour les prisons, aussi trouvérent-ils
la dépense trop élevée et le projet fut enterré.

En 1891 une nouvelle combinaison est présentée: on propose de
reunir les prévenus et les condamnés dans la maison de correction,
sans eflectuer aucune transformation sérieuse. Le but 4 alteindre élait
I'évacuation de la maison d’arrét afin de permettre la reconétilulion,
sur place, du Palais de justice qui lui est contigu. |

Le ministre de I'Intérieur ne crut pas devoir rejeter cetie demande.
La reunion des deux prisons en une seule fut toutefois différée et ce
n'est qu'en 1904 que 'Administration pénitentiaire reprit ce dossier
au moment ou le Conseil général venait d’approuver le plan des tra-
vaux d'aménogement destinés & permetire I'occupation de la maison
de correction par les prévenus de la maison d’arrét.

Eplle ﬁl;- remarquer ce quavait de défectueux la combinaison pro-
posee qul ne pouvait avoir qu'un caraclére provisoire. Elle insista
pour I'édification d’un établissement cellulaire ou pour la transfor-
mation complete des batiments actuels. Elle fit remarquer que la

’
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population détenue s’étant considérablement abaissée, il suffirait de 67
cellules au lieu des 130 prévues en 1879.

Le Conseil général se rallia & cette maniére de voir. Il décida d'et-
fectuer, dans la maison de correction, tous les travaux nécessaires
pour v amépager 72 cellules; mais il exprima le désir de réaliser
I'opération en deux étapes, dont la premiére consistait & aménager
23 cellules pour les prévenus et rendre ainsi possible la prompte eva-
cuation de ia maison d’arrét. Plus tard! on ferait 43 cellules nouvelles,
ce qui et permis d’assurer dans lensemble de I'élablissement la
mise en pratique du régime de 'isolement individuel.

La dépense fotale était évaluée a 144.000 francs et I'Litat devait y
contribuer pour un tiers.

Le Conseil des inspecleurs généraux examina ce projet et fut loin
de le trouver parfait. Une étude approfondie des plans et devis ne tarda

~ pas & lui montrer tous les défauts de la combinaison.

Sans doute la transformation de la prison donnait les 23 cellules

demandées. Mais ces cellules n’avaient pas la superficie exigée par le
programme du 27 juillet 1877. Les murs d’enceivte etaient d’une

‘hauteur insuffisante. Enfin, la constraction dun bitiment au

deuxidme étage présentait, au point de vue du service, des inconve-
nients sérieux. Pour tous ces motifs, le Conseil des inspecteurs
généraux repoussa le projet.

Quelque temps aprés, en présence de I'impossibilité d’obtenir du
département Ja construction d’une prison sur un autre emplacement,
les inspecteurs généraux donnérent leur approbation & ce projet,
mais en faisant des réserves.

C’est dans ces conditions que le Conseil supérieur des prisons fut

une premiére fois saisi de la question. Il accepta la combinaison,

mais, ui ausst, fit des réserves dont voici les principales :
[’assemblée départementale s’engagerait & assurer, dans sa pro-
chaine session, les moyens financiers pour exécuter le projet foul
entier. | :
Le produil de 1'aliénation de la maison d’arrét désattectee viendratt
en déduction des frais de fransformation de fagon que la subvention
de 1'Etat ne porte que sur le chifire de la dépense réellement faite.
Cette derniére condition ne fut pas admise par 'assemblée dépar-
tementale qui, en avril 1907, ajourna tout projet relatif a la prison,
et décida d’inviter P'architecte départemental & chercher le moyen
d’aménager économiquement le palais de juslice actuel sans toucher
a la prison. Cette vestauration fut jugéeimpossible, et alors le Consell
général, ayant absolument besoin du terrain occupé par la maison
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d’arrét pour agrandir son palais de justice, revint & son projet de

concenirer les prévenus et les condamnés dans un méme batiment,
celul de la maison de correction.

La question se trouve placée au point o elle était en 1891. D’un
cote, le Conseil général exprimait le désir d’utiliser 1'em placement de
la maison d’arrét desaffectée et de placer les condamnés et les préve-
nus dans la maison de correction sans assurer au prealable la trans-
formation complete de U'établissement en prison cellulaire.

De l'auatre, I’Administration pénitentiaire insistait pour I'exécution
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fut renvoyé devant le Conseil supérieur des prisons. M. Granter, au
nom de la Commission des bitiments, présenta le rapport qui concluait

au rejet définitif. Ce rejet a été adopté a 'unanimité.

Ainsi, aprés trente-trois années d’essais, d’études et d'efiorts
mutuels, on n’arrive... a rien! |

e Conseil supérieur a consacré plusieurs séances a I'examen du
projet de réglement d’administration publique pour 'application de
la loi sur les tribunaux pour enfanis et adolescents.

Aprés avoir entendu un exposé de la question fait par M. André,

des prescriptions de I'art. 6 de la loi du 3 juin 1875, c’est-a-dire
pour l’aménageme[}t cellulaire complet, et elle persistait a ne calculer
la subvention de 'Etat que sur la dépense totale, défalcation faite de

la valeur de la maison d’arrét desaffectée et utilisée par le dépar-
tement,

directeur des affaires criminelles et des grices, el un rapport des plus
remarquables présenté par M. Grimanelli, le Conseil a opérc un cer-
tain nombre de retouches au projet qui lui était soumis et qui main-
tenant est renvoyé au Conseil d’Etat.

~ Deux autres questions demeurent & 'ordre du jour du Conseil
supérieur : la premicre a trait & 'application aux condamnés de a
loi des accidents du travail; la deuxiéme concerne la question de
savoir si les condamnés peuvent continuer, pendant leur détention,
3 effectuer les versements nécessaires pour avoir droit d la retraite
ouvriére et paysanne.

Les deux questions sont & I'étude des commissions. Elles ne tar-

deront pas a venir en discussion. Louis PAuLIAN.

Le projet resta sans aucune suite jusqu’au mois d’aolit 1909.

A cette époque, le Conseil général se décida A mettre i exécution
~le projet approuvé en 1906 et vota les crédits nécessaires pour I'amé-

nagement tmmédiat dans la maison de correction d'un quc;m'er cellu-
laire destiné aux prévenus, un second quartier desliné aux condam-
nés devant étre créé wltéricurement.

Malheureusement, pour le Conseil général, depuis 1906 1a situation
s'etait modifiée ; 'effectif des détenus s'était élevé et IAdminis-
tration dut demander que le nombre des cellules filt augmenté; d’ ol
une nouvelle difficulté¢, puisque, ce qui dans 'espece gene loute
combinaison, c’est 'exiguité du terrain dont on dispose.

Les plans furent donc & nouveau remaniés. Le Conseil des nspec- |
teurs geénéraux (avril et aotit 1911) confirma son avis sur l'inconvé- |
nient d’une prison cellulaire 4 élages, il demanda la surélévation des
murs d’enceinte pour empécher les communications visuelles avec
Vextérieur.

[architecte répondit qu’il était ltupossible, pour des motifs (ech-

niques, de relever les murs, mais il proposa de placer des hottes
“devant les fenélres.

kn résumé, avec ce projet on aurait eu -

12" Un nombre de cellules peut-éire insuffisant 3 bréve échéance:

2° Des cellules n’ayant pas la superficie réglementaire; |

3° Des fenétres disposées de telle facon que l'air et la lumiére
n’entreraient que diflicilement dans 'intérienr des cellules;

) , 1l L .
fi .Une dépense considérable pour aboutir 4 une prison des plus
médiocres.

|

11

La répression de Pavortement,

De tous cOtés, on signale les ravages causés par la propagande
malthusienne et les graves conséquences qu’elle entraine au point de
vue de la dépopulation (Revue, 1912, p. 420). Ons’en occupe au sein
méme des Académies. M. Leroy-Beaulieu en a saisi ’Académie des
sciences morales et politiques qui a décidé sur la proposition de
M. Ribot d’étudier & fond Ja question, et, dans la séance du 8 février,
M. Bérenger a préconisé 'emploi de moyens répressifs qui ont, sui-
vant lui, Pavantage d’avoir une efficacité immédiate grace a leur
caractere d’intimidation et & leur vertu éducative. L’indulgence du
jury pour les crimes d’avortement (1) a permis d’évaluer approxi-

1) En 1903 sur 48 accusés, il y a eu 32 acquittements; en 1904, sur 49 accuses
35 acquittements ; en 1905, sur 54 accusés, 38 acquittements; méme proportion

Le Conseil des inspecteurs donna un avis défavorable et le dossier f en 1906 et en 1907; en 1908, sur 66 accusés, 53 acquittements.
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mativement ie chiffre des existences sacrifiées avant la naissance,

« 31 'on s’en rapporte a des statistiques, incertaines il est vrai,
mais qui donnent cependant une idée approximative du mal qui nous
ronge, 70.000 enfants sont annuellement tués avant leur naissance.
Comme la natalité atteint le chiffre de 700.000, 10 0/0 au minimum
des naissances sont élouffées dans un pays qui ne s’accroit plus depuis
des années. » (Le Temps du 2 février 1913.)

La propagande anticonceptionnelle est bien plus redoutable encore

si 'on en croit ses adeptes qui se vantent couramment du suceds de
leurs efforts.

Le mouvement de réprobation qui s’est manifesté contre ces

atteintes portées & la morale la plus élémentaire semble devoir porter
ses fruits.

Le Sénat, saisi d’une proposition de loi du regretté D' Lannelongue,
tendant & combattre la dépopulation par des mesures propres & rele-
ver la nafalité, vient de la disculer en premiere lecture, dans ses
seances des 30 et 31 janvier, 6 et 7 février, sur le rapport de M. le
senateur Besnard. Cette proposition était ainsi concue :

ARt. 1. — L’art. 317 du Code pénal est modifié ainsi qu’il suit :

« Quiconque, par aliments, breuvages, médicaments, violences, ma-
fnceuvres ou par tout autre moyen aura procuré ou tenté de procurer
I'avortement d’une femme enceinte, soit qu'elle y ait consenti ou non,
sera puni d’'un emprisonnement d’un an 3 cing ans et d'une amende de
900 francs a 10.000 francs. |

» Les mémes peines seront prononcées contre la fermme (qui se sera
procuré l'avortement elle-méme, ou qui aura consenti i faire usage des
moyens a elle indiqués ou administrés & cet effet, si Pavortement s’en
est suivi.

» Les médecins, chirurgiens et autres officiers de santé, ainsi que les
pharmaciens et sages-femmes qui auront indiqué ou administré ces
moyens seront condamnés aux mémes peines. La suspension temporaire
ou lincapacité absolue de ’exercice de lear profession pourra, en outre,
etre prononcée contre les coupables, conformément a lart. 235 de Ja loi
du 30 novembre 1892.

» Celui qui aura occasionné & autrui une maladie ou incapacité de
travail personnel, en lui administrant volontairement, de quelque maniére
que ce soit, les substances qui, sans étre de nature 3 donner la mort,
sont nuisibles & la santé, sera puni d’un emprisonnement d’un mois a
trois ans ¢t d’'une amende de 50 francs & 2.000 francs.

» 51 la maladie ou Vincapacité de travail a duré plus de vingt jours, la
peine sera celle de I’emprisonnement d’un a cing ans et de 'amende de
100 francs & 3.000 francs. |

» S1 le coupable a commis le crime spécifié aux deux paragraphes ci-
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dessus envers un de ses ascendants, tels qu.’ils sont désignés en l’art: 312,
il sera puni, en outre de I'amende déterminée au paragraphe p;éceq?nt,
au premier cas d'un emprisonnement ld’un an a cing ans, et au deuxieme
cas d’'un emprisonnement de deux a cing ans. |

» Qutre les peines correctionnelles mentionndes dans les paragraphes
nrécédents, les tribunaux pourront prononcer, ’pend'ant del;lX ans au
moins et dix ans au plus, U'interdiction de séjour établie par I'art. 19 de
la loi du 27 mat 1538.. | | |

» Quiconque, sachant qu'une femme est enceinte, lui aura folentalre-
ment fait des blessures ou porté des coups, ou se s?rz} rendu coupable
envers elle de mauvais traifements, par privatmn dah%“nents.ou'autre-
ment, aura exercé sur sa personne des vmlenc;es ef voies de falt1i sera.
puni d’un emprisonnement d’un & trois ans et d}ll:le amendf'; de 16 francs
A 4.000 franes. En cas de maladie ou d’incapamte de T;I"B.V&ﬂ- de plus de
vingt jours, la peine scra de deux ans a c¢ing ans (jle[?ﬂprlst)ﬂnniﬁnzl-efﬂt,i
de 16 francs a 2.000 francs d’'amende, et le coupe}ble pourra ?tre ;:rwe
pour uac durée de cinq a dix ans des droits mentionnés dans art.42 du

‘nal. » . |

Cﬂiiﬁe;ﬂ 1— Quiconque voudra ouvrir une maisan d’gccauchementdevm
au préalablie en faire lademandea la préfec:ture de Police, pour ‘le-dépaléit&
ment de la Seine, ou a la préfecture du departt?ment de %1611 ou 1l_v0u ra.
g’établir. L’autorisation ne pourra étre, & Uavenir, qccorfleP ou mal :.116;1116
par Vautorité administraliveaux personnes qul aur_*aiem été ou qui seraient
condamnées pour crimes ou pour délils attentatoires aux moeeurs.

Lesdites maisons seront placées sous la surveillance administrative,

laquelle s’exercera par 'entremise des médecins a ce délégucs.

'n aucun cas les sages-femmes ne pourront recourir a la pubhcfte:
nolamment par voie d’annonces, de prospectus, d’enseignes, si ce n est

pour indiquer leur nom, titres, qualites el adressec, ainsi que les conditions

‘admiss) de séjour. |
d%I?G?E;:]Ocnosltravemj;ions au présent article seront punies d"un_g pem?
dun & six mois d’emprisonnement et d'une amende fie 100 francs Q
3.000 francs, et, en cas de récidive, an double de'ces peines. 1

ART. 3. — Un réglement d’administration publique organisera la colla-

tion du diplome des sages-femmies. , ST ¢
ARi. 4. — Sera puni d'un emprisonnement'de six motis & trois ans e
4'une amende de 100 francs & 3.000 francs quiconque aura : |
Par des discours proférés dans des lieux ou réunions pubh'cs, |
Par la vente, la mise en vente ou l'otire, méme non pubhqu? lf;::xpo—
sition, 'affichage ou la distribution sur la voie publique ou (}Ians es T 1eu:
publics, d’écrits, d'imprimes, d"'ann.onces, daﬂiches‘, dessins, gravures,
images, remedes, Istruments ou objets quelconqqes, . S
Par leur distribution & domicile, par leur remise sous bande ou sou

enveloppe fermée ou non fermée a la poste ou a tout agent de distribution
ou de transport;
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. ll’;*ovoque a l'avortement, que cette provocation ait été suivie Ou non
‘effet.

ART. 5. — Seront passibles des peines prevues par l'art. 4 la description

el la vulgarisation des procédés anticonceptionnels entreprises par les
moyens specifiés andit article.

Art. 6. — La poursuite des délits prevus par la présente loi aura lieg
devant le tribunal correctionnel, conformément au droit commun el sui-
vant les régles édictées par le Code d’instruction criminelle. Il est interdit
fie rent_flre compte des débats auxquels donnera liey cefte pourstite. Toute
Infraction sera punie d’une amende de 100 franes & 2.000 francs.

ART. 7. - L’art. 463 du Code pénal sera dans tous les cas applicable.
Art. 8. — La présente loi est applicable & I’Algérie et aux colbnies.

L'ensemble de ces dispositions peut se ramener & un triple objel.
Les unes ont pour but d’assurer la répression utile et efficace de
l’a.vorteme'nt; les autres tendent a punir Ja provocation a 'avor-
tement qui, aujourd’hui, échappe a toute répression, puisqu’elle n’est
frappée par aucune des dispositions de la loi pénale. Enﬁn, le projel
propose d’atteindre une propagande qui n’est pas seulement abomi-
nable au point de vue de la morale publique, *qui est fatale aussi au
point de vue de lintérét- général : la propagande néomalthusienne
propagande anticonceptionnelle. ' |

A un premier point de vue, I'avortement est correctionnalisé. Cetle
modification législative n’a soulevé, au Sénat, aucune objection, et
a recu l'approbation du Garde des Sceaux. « La Cour d"assisesj ne
condamnait pas, a dit M. Barthou, le tribunal correctionnel est saisi
Et I'exemple de I'infanticide, pour lequel les pemnes dtaient tm[;
severes — elles ont ét¢ modifiées par la loi du 24 novembre 1901 —
dﬁ?montre que latténuation de la peine et surtout la compétence du
tribunal correctionnel peuvent permeltre d’espérer qu’on n’assistera
plus & I'impunité dont je viens de révéler ou de rappeler au Sénat le
douloureux spectacle. »

M. Flaissiéres a, au contraire, critiqué 'uniformité de la peme pro- i
noncee a 'égard des professionnels, médecins, chirurgiens, sages- '
femmes, pharmaciens, et a 'égard de la femme qul se procure A - }
elle-méme avortement. La criminalité est, aux yeux de 'honorable i
sénateur, moindre dans le second cas que dans le'premier la femme
en clat de grossesse se trouvant parfois sous "'empire L{e circons:
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tances pathologiques qui lui enlivent une partie de sa responsabilité. [

A un autrg point de vue, M. Flaissiéres aurait désirs que le droit
accordé au _tribunai de frapper les professionnels de I’avortement de
la suppression temporaire ou de Fincapacité absolue de I'exercice de
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leur profession, ne soit pas une simple faculté abandonnée a Fappre-
ciation du juge, mais une obligation stricte et formelle, qui leur soit
imposce par la lot. |

Le Garde des Sceaux, tout en déclarant qu’on devail laisser aux
tribunaux une certaine latitude et le droit de fixer la durée de la
peine accessoire aussi bien que de la peine principale, suivant les
circonstances, a pensé qu’il serait bon de tenir compte des obser-
vations de M. Flaissieres entre la premiére et la seconde déhbe-
ration, le projet ne pouvant éire considéré comme definitii.

il en a été de méme d'un amendement de M. Cachet proposant
d’ajouter les herboristes 4 ceux (ui peavent etre poursuivis et con-
damnés pour les praliques criminelles qu'il s'agit de réprimner.

La surveillance des maisons d’accouchement (1) organisée par l'ar-
ticle 2 du projet de loi rendra plus aisée la conslalation des délits
davortement. M. le D' Lannelongue, dans sa propesition primiive,
était allé plus loin et avait envisagé la déclaration de grossesse obli-
gatoire par les praticiens consulles, comme pour les maladies con-
tagieuses. La Commission du Sénat s'est refusee a entrer dans cette
voie qui aurait entrainé I'abrogation partielle de Part. 378 du Code
pénal, relatif a la violation du secrel profes:’aionnel.l o

M. Dominique Delahaye a criliqué la nécessite d'une autorisation
sréalable pour Vouverture d’une maison d’accouchement, ce q'ui en
ferail dépendre l'existence de l'autorité administrative; une simple

déclaration serail suflisante. |

Celte observation, appuyée par MM. Jenouvrier, Emile Chautemps,
Guillier, Fabien-Cesbron, a paru assez grave pour moliver un nouvel
examen, el art. 2 a été renvoyé a la Commisston.

[Jart. 3 du projet de loi, déclarant quun réglement d’administra-
tion publique organiserait la collation de diplome de sage-femme a
ét¢ supprim¢ d’un commun accord, sur I'observation de M. Stra:uss,
président de 1la Commission, un projet de loi devant ét-}'e prochaine-
ment déposé par le gouvernement sur le régime scolaire des sages-
femmes et I'unificaticn des diplomes.

La proposition Lannelongue apporte a un autre point df.-, vue une
modification importante & la législation exislante : elle réprime, d'une
part, la provocation & I'avortement (art. k) et, d’autre part, la propa-

=

gande anliconceptionnelle (art. D).

-

[Les orateurs ont ¢lé unanimes & fiétrir les procédés publiquement

e
o -

(1) I}y en ablT a Paris.
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employés aujourd’hui par les néo-malthusiens, et & constater la redou-
table audace avec laquelle ils répandent leur funeste doctrine. Tou-
tetois, M. le sénateur Reymond et aprés lui M. le Garde des Sceaux
ont émis des doutes sur les moyens légaux de les frapper au point de
vue pénal et de mettre ainsi fin a leur propagande. En conséquence,

A

Part. 5, dont M. Reymond demandait le retrait, a été renvoyé a la
Commission.

Il en a élé de méme d'un paragraphe additionnel propos¢ par
M. Fabien-Cesbron a I'art. 6 du projet, et ainsi concu :

Les délits prévus et réprimés par 'art. 1¢r.de la présente loi seront
prescrits par trois ans. |

Ceux prévus et réprimés par les art. 2, 4, 5 et 6 seront prescrits par
trois mois.

Les arlicles visés sont ceux qui répriment des délits commis par
la publicité; or, d’apres les principes admis, les délits de ce genre se
prescrivent par trois mois. M. Fabien-Cesbron pense qu’il doit en
étre ainsi de ceux que prévoit la loi en discussion.

Daccord avec M. Strauss, 'article 6 a ¢té renvoveé a la Commis-
s101. '

En résamé, les art. 1° (répression de Favortement) et I'article 4
(provocalion i commettre ce délit) ont seuls él¢ admis par le Sénat,
sous la réserve de modifications a y apporter entre les deux doélibé-
ralions.

Lart. 3 a été supprimé.

Les art. 2, 5 et 6 ont é(é renvovés a la Commission.

La solution définitive du probléme parait donc encore assez loin-
taine, et le Garde des Sceaux avait raison de faire observer que le
projet en délibération n’avait pas un caractére définitif. Le seu) point
sur lequel tout le monde se¢ soit mis d’accord est le danger grave
auquel 1l s'agil de parer et les terribles conséquences qu'il entrainerait
s'1l n'élail pris aucune mesure par le législaleur. L’abaissement de
fa répression a paru un movyen satisfaisant. Le jury qul a été long-
temps considéré, — surtout en ce qui concerne les crimes et dalits
commis par la publicité — comme la juridiction idéale est précipité
du trone qu’on lui avait élevé. | _

De plus, & mesure que la criminalité augmente, on abaisse les
peines. C'est un symptdéme. On revient 4 la magistrature pour assu-
rer une reépression plus efficace, mais en méme temps on réduil les
pénalités dans I'espoir qu'elles seront plus stirement appliquées.

L avenir dira si les conceptions nouvelles sont les bonnes. Ce que
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I'on peut constater dés aujourd’hui, c’est que 'abaissement des péna-
lités correspond & I'abaissement de la moralité. Rien n’est plus frap-
pant que I'exemple qui nous en est fourni par le projet en discussion.

« Moins 1 y a de meeurs, plus on est obligé de multipher les lois,
disaient les auleurs de ' Encyclopédie; ces lois tardives, plus faibles
que les passions, que l’exemple et ’habitude, ne changent point les
hommes; elles les chagrinent seulement: si quelquefois elles les
contiennent, ce n’est qu’a la premicre occasion de les enfreindre. »

- Ce qui était vrai au xvine siécle ne I'est-il pas encore de nos jours?

. Fr. pu S,

IIT

IVe Congrés national francais de droit pénal (1).

lll.-— La séance de mercredi matin, 29 mai, a été consacrée a la

- discussion du rapport de M. le procureur général Lousat sur la

deuxiéme question & lordre du jour, de l'abus des circonstances
alténuantes. L'honorable magistrat a précédemment exposé trop
complétement ses idées dans cette Revue pour qu’il soit néces-

sarre d’analyser en délail les observations qu’il a présentées devant

le Congres de Grenoble. Les lermes mémes dans lesquels la question
était formulée faisaient déja supposer qu’il y a vraiment excés dans
Papplication des circonstances atlénuantes. Le rapporteur n’a pas
contredit cette premiere impression. Les données statistiques qu’il a
invoquées (I’art. 463 appliqué 60 fois 0/0 en matitre correctionnelle
el méme 995 fois 0/0 en matiere de mendicité, 97 fois 0/0 en matiere
de vagabondage, 85 fois 0/0 en maltiére de vol, alors que la propor-
tion des récidivistes est de 50 0/0), et les especes qu'il a citées ten-
draient & démontrer que cet abus était plutot oeuvre dela magistra-
ture assise que du jury. D’ailleurs, aprés avoir fait la part des jurés,
dont les verdicts accordent 73 fois 0/0 les circonstances alténuantes,
il ajoutail: « Dans ce steeple dindulgence, les cours d’assises ne se
laissent pas dépasser, elles épuisent leur pouvoir d’atténuation dans
les sept dixiemes des cas », et, aprés s'étre élevé contre les théories
nouvelles du jury maitre de la peine et des demi-fous, il concluait en
proposant deux veeux :

(1) V. supr. p. 182.
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{0 I’ admission des circonstances attenuantes par le tribunal correctionnel

devra étre motivee.
90 En cas de récidive, la peine ne pourra descendre au-dessous de quatre

années d’emprisonnement si la peine encourue ou celle précedemment
prononcée est celle des travaux forcés & temps, et de deux annees s'il8'a-
git de la réclusion, de la détention, du bannissernent et de la dégrada-
tion civique. Si la peine antérieure est celle de I'emprisonnement, la
condamnation nouvelle ne pourra étre inférieure a celle précédemment

prononcee.

Disons de suite que le premier veeu a élé adopté & la majorite,
tandis que le second a été repoussé. Les oraleurs, a I'exception tou-
tefois de MM. J.-A. Roux et Garraup, ont tous admis son utilité, et
nous ne contredirons pas leur opinion. On nous permettra peut-¢tre de
regretter, — mais le temps était si limité, — que le Congres n'ait pas,
comme une observation de M. Garcon 'y invitait, aborde la question
de savoir s’il ne serait pas possible d’adopter en I'rance un sysiéme
analogue & celui du droit espagnol dans lequel une disposition
expresse détermine les différentes circonstances (age, absence d'an-
técédents judiciaires, peu de gravité du préjudice cause, indemnite
spontanément offerte a la victime, etc.) susceptibles d’étre consi-
dérées comme atténuantes et de faire P'objet d'une interrogation a
laquelle le jury devrait répondre, et qui lul permettrait ainsi de moti-
ver indirectement son verdict.

Mais revenons a noire analyse. M. MourraL, reprenant & son four
I’étude des statistiques sur lesquelles reposait en grande partie I'ar-
cumentation du rapporieur, a signalé des causes d’accroissement de
la criminalité correctionnelle : ’habitude de plus en plus grande de
la correctionnalisation, la créafion, par le législateur, de pénalilés
nouvelles comme sanction des lois sur le travail, la protection des
ouvriers, les retraites ouvricres, etc. Aussi, sans attacher une impor-
tance absolue aux conclusions prises un peu hdtivement en ce qu
concerne 'effet de la loi du 25 mars 1891 sur le développement de
la récidive (1), on peut affirmer. d’apres M. Mourral, que I'état actuel
de notre criminalité n'a rien d’alarmant, notre situation est plutot
meilleure que celle de nos voisins. Certains crimes, les crimes de
sang, tendent cependant & s’accroitre et celte transformation de la
criminalité francaise s’accentue encore si ’'on compare la courbe des
crimes de cette espece a celle des suicides : toutes les deux sont

(1) Notons avec plaisir 'annonce que M. Mourral nous a faitc de la prochaine
publication d’une ¢tude de M. Yvernes sur ce sujet.
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ascendantes et, dans les deux cas, les causes sont 1dentiques. Ce sont

'alcoolisme, le débordement de la pornographie, de esprit indivi-
dualiste, l'affaiblissement dans la famille et & I'école des enseigne-
ments qui imprimaient dans ’Ame de I’enfant la notion du devoir
moral. L’affaiblissement de la répression a sans doute sa part de
responsabilité. Mais entendons-nous, la répression comprend trois
moments : la recherche des actes criminels, leur punition et I’exé-
cution des peines infligées, et le role de la magistrature assise, dont
on semble faire le procés, n'intervient que dans le deuxicme. Com-
ment le remplit-elle? -

Ii est facile sans doute de parler des courtes peines, mais il fau-

drait relire les procédures, voir par exemple les actes msignifiants
de mendicilé relevés par les poursuites et les misérables loques

humaines qui forment le principal contingent des vagabonds et des
mendiants traduits devant les tribunaux. M. Mourral estime cepen-

dant que les magistrats ont fait preuve de faiblesse i Pégard des
enfants. Leur fausse conception de 'éducation donnée dans les

colonies correctionnelles les porte trop souvent & retarder les mesures

d’éducation réformatrice jusqu’au jour ou le mineur totalement per-

vertl est devenu quasi incorrigible.
Sous la poussée de l'opinion qui voyait dans la condamnation

conditionnelle une sorle de panacée de la eriminalité, les tribunaux
onl sans doute abusé du sursis, mais ’expérience les a ramenés i une

application plus judigieuse de la loi de 1891, et ce sont justement

les travaux d'un magistrat du siege qui ont signalé erreur dans
laquelle on était d’abord tombé. Quant aux circonstances atténuantes,
1l fandrait d’abord éliminer des statistiques les cas ou elles ont é1é
apphiquées uniquement pour éviter d’ajouter 4 la peine corporelle
une peine légere d’amende concurremment édictée par la loi pénale.

Notre collegue admet cependant que, dans une certaine mesure.
la vague d’indulgence signalée par M. Loubat a envahi les prétoires :
mais esl-il bien opportun, au moment ot la société effrayée par 'au-
dace de quelques bandes se tourne vers les magistrats pour leur

demander de la défendre, de dénoncer avec dpreté les prétendues

défatllances de ces mémes magistrals et de diminuerencore leur
autorité? Le véritable reméde serait de spécialiser les juges pénaux
afin de confier le mécanisme si délicat de nos lois répressives a des
mains vraiment expertes. Mais, en méme temps, il faudrait s'altaquer
aux sources profondes de la criminalité, refaire I'éducation morale
du pays, relever I'idée du devoir et du respect de la loi.

M. J.-A. Roux et M. Move se sont associés a ces observations. ¥n
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obligeant les juges a motiver les circonstances atténuantes, on les
ameénera, observe M. Roux, & introduire dans les jugements une nou-
velle formule de style; d’autre part, le législateur, ne pouvant tout
prévoir, il serait imprudent de limiter le pouvoir d’appréciation des
magistrats. Ce qu’il importe, c'est de confier ces fonctions & des
hommes ayant les connaissances techniques nécessaires pour indi-
vidualiser les peines. M. Moye, de son coté, critique le procédé d'argu-
mentation de ’honorable rapporteur. Aux espéces dans lesqquelles tel
tribunal peut paraitre avoir péché par exces d’indulgence, il serait
facile d’en opposer ’autres dans lesquelles on releverait un exces de
rigueur. Un tribunal avait condamné a un an d’emprisonnement un
vagabond igé de 97 ans, sous protexie que son casier judiciaire
énoncait 101 condamnations antérieures; sur appel, la Cour a réduit
la peine & six jours. Qui a eu raison” Abordant ensuite les observa-
tions accessoires de M. Loubat, I'honorable professeur défend les
théories de M. le professeur Grasset sur les demi-fous. Le Dr Grasset
n’a pas dit que les demi-fous étaient des demi-responsables, il soutient
que ceux-la seuls doivent étre punis qui sont en état de comprendre
la répression et d’en éprouver les effets; pour les demi-fous 1l
demande non limpunité, non une pénalité atténuce, mais une
mesure différente de la peine et mieux approprice & leur état. Ce n’est
pas 1a de I'indulgence.

Faut-il enfin, comme le propose le second veeu, refuser par prin-
cipe toutes circonstances attenuantes au récidiviste? Au moins fau-
drait-il distinguer entre la récidive générale et la récidive spéciale;
1nais, mcme daus ce dernier cas, puisqu’on parle d’especes, ne serait-
il pas facile de citer des hypotheses ou les pénalités que propose
M. Loubat, en sinspirant de la premiére rédaction du projel de
M. Bérenger, seraient exorbitantes. M. Arcis s’est empressé de pre-
senter quelques-unes de ces espéces, et 1l étall dés lors facile de com-
prendre que la majorité du Congres ne suivrait pas 'honorable pro-
cureur général dans la voie ou il voulait 'entrainer.

M. le conseiller CounouL, & son tour, a défendu les pratiques judi-
ciaires, en ce qui concerne I'application du sursis. Saul. certains cas
isolés ou le sursis esl accordé a tort parce qu'une information
incompléte ne révélait pas les véritables antécedents du prévenu,
quelles conséquence peut avoir 'abus prétendu du sursis? De deux
choses 'une, ou bien le condamné ne récidivera plus, et alors n'est-
on pas autorisé a penser qu’il méritait I'indulgence dont il a pro-
fité, ou bien il commettra un nouveau délit, et 1l se trouve dans
une siluation identique & celle du prévenu libre qui, n'ayant pas

1Ve CONGRES NATIONAL DE DROIT PENAL 491

6t¢ invité A subir sa peine dés le jour ol la condamnation est
devenue définitive, commet un nouveau délit avant d'entrer en
prison. Remarquons que l'application a meme cel avantage, au point
de vue de la défense sociale, d’obliger moralement letribunal a élever
la seconde peine.

Les derniers orateurs se sont expliqués uniquement sur la motiva-
tion des circonstances atténuantes. M. Duranp estime cetie mesure
excellente. Elle obligera le juge a réfiéchir et déja l'application de la
législation nouvelle sur les contributions indirectes, qui contient une
disposition analogue, montre bien qu’l n’est pas toujours aisé de
justifier les circonslances atténuantes, car, dans cette matiére spe-
ciale, elles sont rarement accordées. On craint de voir adopler dans
les jugements un nouveau cliché; mais se peut-il imaginer un cliché
plus banal que la formule en usage actuellement?

M. A. LePoirtevin, élevantla question, demande que les tribunaux
sappliquent mieux qu’ils ne le font aujourdhui, & motiver leurs déci-
<ions aussi bien en ce qui concerne la preuve du délit et de la culpa-
bilité du prévenu qu’en ce ui concerne les causes d’atténuation de la
peine. Les forimules banales sont toujours dangereuses, il faut donc
abandonner complétement 'odieuse et courante formule ; « attendu
qu’il résulte des débats preuve suffisante... » griced laquelle les magis-
trats, s’ils ont un doute, peuvent éviter larédaction d’un jugement en
sccordant au prévenu les circonstances atténuantes et en prononc¢ant
le minimum de la peine avec sursis. A fortior: le savant professeur
aurait-il protesté avec énergie, s'il et entendu linterruption qui
dénoncait la nouvelle pratique adoptée, dit-on, parcertains tribunaux,
de ne motiver sérieusement les jugements qu’en cas d’appel, comme
<i le texte d’une décision judiciaire pouvait €tre mo difié aprés lepro-
noncé & V'audience.

Nous avons fait connaitre le résultat du vote. M. Arcis aurait voulu
que le Congres appelil spécialement Iattention des pouvoirs publics
<ur les observations du rapport de M. Loubat relatives & la composi-
tion du jury. I’éminent magistrat avait insisté sur la nécessité de
composer ces listes d’hommes vraiment capables de remphr cette
haute fonction, sans avoir égard, comme on le fait frop souvent, ) de
mesquines considérations de parti. La difficulté de trouver une formule
qui n’engagedt pas, sans une discussion approfondie, la réforme de la

l1oi du 21 novembre 1872 dans un sens déterminé, a fait bien vite
comprendre que I'étude de celle question devait étre renvoyee & un
prochain Congres. _

On ne saurait trop louer esprit qui a inspiré ces discussions et ces
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votes. Nos criminalistes ne se laissent pas emouvoir par les bruits el

HIes passions du jour. ils continuent & étudier avee calme les faits et a

constater leurs résultats, et ils demeurent fidéles aux traditions de
~libéralisme éclairé qui sont I'honneur de la science francaise.

H. P.

IV

La loi belge sur 1la déchéance de Ia puissance paternelle.l |

Nous avons (flit (ftevie, 12, p. 885) que la loi belge du 15 maj 1912,
dans son chapitre I* (art. 1°r & 10), précisait les causes de déchéance

de la: puissance paternelle et réglementait la procédure a suivre pour
la faire prononcer. |

La nécessité de cette loi s'imposait peut-étre chez nos voisins 'plus

quailleurs, car un jurisconsulte qui jouit chez eux d’une légitime
autorité (1), a adressé les plus vives critiques aux décisions jurispru-

dentielles qui, s’inspirant de Uintérét de I'enfant, s’efforcaient de para- >

lyser entre les mains de parents .indignes
paternelle (2).

Les lois répressives, sans doute, avaient déja édicté, dans certains.

cas, la privation des droits dérivant du titre IX du livre
Code ecivil

'exercice de la puissance:

o ik premier du
:art. 378 et 382 (. pen. belge concernant les pere et meére-

cgupables d'attentat a la pudeur commis avec ou sans violence ou de
viol, sur la personne d’un de leurs enfants, ou d’excimtio;l a la
Qébauche d'un de leurs enfants ; loi du 28 mai 1888 sur les profeé-—
SIOIL!S'am‘bUIaIltES. Enfin une loi du 20 nov. 1896, sur 'usufruit du
conjomnt survivant, sanctionnait en quelque sorte le systéme de la
jurisprudence, en introduisant, dans I'art. 767 C. CIV., une disposition

aux termes de laquelle : « Lorsqu’il existe des descendants du

défunt, le conjoint survivant est exclu du droit d'usufruit, s’il est

Priv§ de tout ou partie des droits attachés a la puissance paternelle
a raison de l'abus qu’il en a fait ou en vertu d’une condamnation
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(1) LavkeNT, Principes de dp. cw., t. IV, nes 291 et 292,

(2) C. Licge, 25 nov. 1891 (Pas. 92, 2. 121). C
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2, 241), C. Gand, 9 févr. 1896 (Pas. 96, 2, 88))’. rUEes, © dée. 1895 (Pas. 94,
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pénale... ». Mais ces dispositions, visant des especes relativement

- assez rares, laissaient en dehors de leurs prévisions bien des abus que

les sociétés protecirices de 'enfance étaient souvent impuissantes a
empécher (1). Est-il besoin d’ajouter que ces sociétés n'ont pas
manqué de provoquer un mouvement d’opinion favorable & 1'adop-
tion, en Belgique, de mesures analogues a celles qui tendent & étre
admises dans la plupart des pays, et & combattre P'opinion de ceux
qui persistaient & considérer la déchéance de la puissance paternelie
« comme une peine admissible au point de vue répressif, mais tou-
jours inutile et souvent injuste, quand on se place au point de vue
exclusif de la protection de I'enfance » (2). L

« La loi, comme I’a dit en termes excellents M. Carton de Wiart,
doit é&tre la conscience de ceux qui n'en ont pas ». Si donc les
parents manguent & leur devoir d’éducation physique ou morale,
I’Etat doit suppléer a leur autorité défaillante, non en s’effor¢ant de
sacquitter & leur place d’'un devoir d’éducation qu’il n’est pas apte
a remplir, mais en assurant ailleurs que chez ies parents le traite-
ment familial dont 'enfant a besoin avant fout. Pour bien apprécier
a cet égard les idées fondamentales dont s’est inspirée ia nouvelle
loi belge, il faut encore citer quelques lignes du discours par lequel
le ministre de la Justice a ouvert la discussion devant la Chambre
des représentants : « Il est hors de doute que le traitement familial
est préférable a 'envoi dans une école de bienfaisance. Auss! le pro-
jet écarte-t-il completement la mise & la disposition du Gouverne-
ment des enfants dont les parents seraient déchus de la puissance
paternelle. Désormais, ces enfants seront confiés soit & leur mere,
soit 4 un parent, soit & une société ou une institution de charité
publique ou privée. Mais, en ordre principal, ils demeuren{ soumis
A la vie de famille. Il ne faut pas qu’aucune équivoque subsiste au
sujet de nos inlentions : nous entendons respecter et consacrer

(1) A la séance du 2 avril 1912, le ministre de la Justice, M. Carton de Wiart, a
cité un de ces abus, dénoncé par la Socic¢té protectrice de 'enfance de Yerviers.
Nous reproduisons ce passage de sou discours, car il permet de se rendre compte
du mode de procéder des ceuvres belges : « Une prostituée trainait de la maison
publique & la prison, et les voisins, quoique mauvais, avaicnt dénoncé au Comiteé
la situation de son enfant qui vivait avec d’autres prostituées et leurs amants de
rencontre. Par un arrangement judiciaire, le Comit¢ était parvenu & lui enlever
I’epfant fatalement vouée au vice, en lui donnant un tutcur pris parmi ses
membres. L’enfant placée dans une colonie était gentille, bonne, docile. Mais la
mégére a trouvé le moyen de se soustraire 4 la tutelle en épousant un individu
tout a fait déerié qui a reconnu 'enfant. »

(2) Rapport de M. Colaert, p. 8.
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Finstitution familiale. Ce n’est qu’a raison de la nécessité de sauve-
garder efficacement les intéréts de ’enfant que nous jugeons néces-
saire, dans des cas exceptionnels, d’apporter & Vinstitution familiale
organisee par le Code civil les tempéraments prévus par le projet. »

L. — Quels sont ces tempéraments? Une analyse rapide de la
nouvelle loi va nous les faire connaitre. Mais, au préalable, signalons
trois points qui différencient la loi belge de notre loi francaise du
24 Juillet 1889,

@) La déchéance, méme quand ellerésulte obligatoirement d’une
condamnation pénale, n’est jamais prononcée par la juridiction de
répression. Elle doit résulter d’un jugement du tribunal civil. La
raison donnée par le rapporteur de la section centrale pour justifier
cette regle est celle-ci : La désignation de la personne ul exercera
les pouvoirs du pére ou de la mére déchue ne rentre pas dans les
atiributions du juge correctionnel ou de la cour d’assises & qui il
manquerait, le plus souvent, les éléments nécessaires pour se pro-
noncer en connaissance de cause. I’observation peut effectivement
paraitre juste, du moins dans le cas ol le domicile du condamné
n'est pas dans le ressor( de la juridiction dans lequel le crime ou le
délit a été commis. | |

b) La déchéance ne peut éire prononcée que sur la poursuite
d’office du ministére public.

¢) Lorsque la déchéance est simplement facultative, elle ne s'étend

pas nécessairement & toutes les altributions de la puissance paternelle
n1 & tous les enfants.

Il. — La loi ne prévoit que deux cas de déchéance obligatoire et
absolue. Ils résultent de Ja condamnation prononcée contre le pére
ou la mere soit pour altentat 4 la pudeur, viol ou excilation a la
débauche par application des art. 378, y 2 et 382, § 2 C. pén., soit
« & une peine criminelle du chef de tout fait, autre que 'avortement
et I'infanticide, commis sur la personne de leur enfant ou descen-
dant » (art. 4¢7). |

Dans ces deux cas, la déchéance s'étend a tous les droits dérivant
de }a puissance paternelle; celui qui I’a encourue est privé de ses
droits a I’égard de tous ses enfants, el il devient incapable de valider
par son consentement un acte de ses enfants ou descendants
(art. 1° et 2). L’indignité suivra donc le pere ou la meére cou-
pable, méme apres la dissolution du premier mariage dont sont nés
les enfants victimes de I’inconduite ou du crime de leur auteur, et
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elle continuera & produire ses effets a 1'égard des enfants 1ssus d’une
nouvelle union (1).

Enfin cette déchéance absolue entraine lincapacité : « d’étre
tuteur, méme officieux. cotuteur, subrogé tuteur, membre d’'un con-
seil de famille, curateur ou conseil de la méere tutrice (art. 2) » (2).

Dans ces conditions, la loi nouvelle introduit une importante
modification & la législation antérieure qui, en cas de viol, d’attentat
a la pudeur, ou d’excitation de mineurs & la débauche, déclarait
le pere ou la mére coupable déchus de la puissance i I'égard seule-
ment de 'enfant victime du crime ou du délit. Elle protége égale-
ment les enfants contre les autres actes graves de leur pére et mere,
lorsque le juge du fait a maintenu, par 'application d'une peine
criminelle, le caractére de perversité morale que la loi leur attribue.
Elle exclut expressément Uinfanticide el I'avortement des cas de
déchéance obligatoire. Déja le rapport de la section centrale de 1897
proposait d’en faire deux cas de déchéance facultative (3). La rédac-
tion définitive — M. Colaert prend soin de nous en avertir — n’a pas
maintenu intégralement ce systéme. L'infanticide demeure une cause
de déchéance facultative aux termes de Vart. 3, n® 3, pourvu que les
conditions prévues par cette derniére disposition soient realisées.
Quant & lavortement, il ne devient une cause de déchéance facul-
tative, sous les mémes conditions, que dans le cas ou il est puni des

travaux forcés ou de la réclusion (4).

1. — A coté des cas de déchéance obligatoire la lo1 prévotit cing
cas de déchéance facultative, ou, pour employer la terminologie du
législateur belge, d’exclusion totale ou partielle des droits de la puis-
sance paternelle sur tous les enfants ou sur certains d'entre eux seu-
lement. Quatre sont énumérés dans I'art. 3; le cinquieme est for-

mulé dans ’art. 4. Ce sont :
a) Le fait de tenir une maison de debauche (art. 3, n° 1) meme
clandestine. « Tenir une maison clandestine suffit, écrivait M. Colaert

(1) M. Carton de Wiart (séance du 2 avril) a indiqué cette consequence en ce
qui concerne le pere conpable de P'un des crimes ou delits prévus parles art. 378,
§ 2 et 382, § 2 C. pén. Mais elle s’applique évidemment dans les deux hypotheses

prévues par 'art. 1¢* de la loi du 15 mai 1912.
(2) Rapport de M. Colaert, p. 8.

(3) La Commission de revision du Code civil n’avait pas admis que I'infanticide
figuriat parmi les causes de déchéance facultative.

(4) Rapport de M. Colaert, p. 21.
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(rapport p. 19) parce que la moralité de 1'eafant placé dans un pareil
miliea court les plus grands dangers, en supposant méme que ses
parents prennent certaines mesures pour le préserver du vice. On ne
voit pas bien, du reste, quelle différence il peut y avoir, au point de
vue de I'enfant, entre les deux espéces de maisons de débauche. »

b) Le fail, par les peve et meére de meitre en péril la santé, la sécu-
rité ou la moraldé de leur enfant par mavvais trailements, abus

d'autorité, inconduite notoire (1) on négligence grave dans Caccomplis-

sement de leurs obligations légales (art. 3, n° 2).

L'inconduite notoire doit s’interpréter dans le sens que l'art. 444
C. civ. donne & cette expression. Le rapport de la section centrale
donne comme exemple d’inconduite notoire 'ivrognerie habituelle,
la fréquence des condamnations encourues, le concubinage de la
femme et les cas prévus par l'art. 39 de 1a loi du 27 novembre 1891
sur le vagabondage et la mendicité, c’est-a-dire le fait d’avoir habi-

tuellement fait mendier un enfant n’ayant pas 16 ans accomplis, ou

d'avoir procuré un enfant de cet 4ge ou un infirme & un mendiant
en vue d’exciter la commisération publique.

¢) La privation de Uexercice des droits de famille prononcée contre
le pere ou la mere par application des art. 31, 32 et 33 C. pén.
(art. 31, n° 3).
~ Aux termes de ces articles, tous arréts de condamnation i la peine
de mort ou aux travaux forcés prononceront de droit l'interdiction a
perpétuité du droit d’éligibilité, de remplir des fonctions, emplois
ou offices publics (2), de porter aucune décoration, aucun titre de
noblesse, d’étre juré, expert, témoin instrumentaire ou certificateur
dans les actes, de déposer en justice autrement que pour y donner de
simples renseignements; de faire partie d’aucun conseil de famille,
d’étre appelé aux fonctions de tuteur, subrogé tuteur ou curateur, si
ce n'est de lears enfants et sur P'avis du conseil de famille, ainsi que
de remplir les fonctions de conseil judiciaire ou d’administrateur
provisoire, de porter des armes, de faire partie de la garde civique
ou de servir dans 'armée (art. 31 C. pén.). L’exercice de tout ou
partie de ces droits peut étre interdit par les cours d’assises & perpé-
tuité, ou pour une période de 10 & 20 ans, 4 tout condamné i la

r— e " —

-

| (1) L’inconduite notoire était d’abord prévue dans le n° 1 de Vart. 3. La rédac-
tion a été modifiée sur I'observation de M. Denis.

(2) L’art. 31, n° 2, prévoyait en outre la privation du droit de vote et d’élection.

Cette disposition a été abrogée par I'art. 130, ne 2 du Code éleetoral. (Loi du
12 avril 1894.)
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réclusion ou & la détention (art. 32 C. pén.) et, pour une durée de
5 4 10 ans, par les cours et tribunaux jugeant en maticre correction-
nelle dans les cas spécialement délerminés par la loi (art. 33).

A lire ces textes, on est amené 4 penser que tout au moins dans les
cas prevus par l'art. 31, c’est-a-dire en cas de condamnation a mort
ou aux fravaux forcés, la déchéance devrait étre de droit. Il n’en est
rien, et le rapport de M. Colaert s’exprime sur ce point dans les
termes les plus nets (p. 21) : « Ces cas d’exclusion ne peuvent résulter
que d’une condamnation encourue par le péreou la meére;et quelque
grave que solt cette condamnation, elle ne peut entrainer que la
déchéance facultative (sauf si la condamnation est prononcée pour
I'un des faits prévus par I'art. 1°* de la loi). Mais, d’autre part, que
la peine soit criminelle ou simplement correctionnelle, si les art. 31,
32 et 33 C. pén. sont appliqués par les cours et tribunaux répressifs,
la déchéance de la puissance paternelle powira étre prononcée par

~ la juridiction civile. En ce qui concerne les condamnés correction-

nels, de méme que les cours et tribunaux ne peuvent prononcer
Pinterdiction que dans les cas prévus par la loi (art. 33), de méme
le juge civil ne pourra prononcer la déchéance que dans ces cas el
quautant que la justice répressive aura elle-méme prononcé l'inter-
diction légale des droits énumérés dans art. 31 ».

d) La condamnation du pere ow de la meére «a une peine criminelle
di chef d’un crime, auire qu'un crime politique, auguel ils ont associé
leur enfanl on descendant (art. 3, n® 4). Dans ce cas, ajoute notre
article, « la déchéance pourra aussi étre prononcée contre ceux qui,
étant tuteurs, méme officieux, ont été condamnés & une peine cri-

minelle, comme auteurs, coauteurs ou complices d’'un crime comimis

sur la personne de leur pupille » (art. 3, n° 4, 2¢ alinéa).

e) Le fait par une femme d’épouser un mari dechi de la puissance
paternelle (art. 4). Cette derniere cause de déchéance vise surtout la
veuve qui, ayant des enfants d’un premier lit, épouse en secondes
noces un individu déchu de la puissance paternelle.

Notons, en terminant, cette observation de M. Colaert qui s’applique
évidemment & tous les cas de déchéance facultative. L'intérét bien
entendu de I’enfant doit étre le principal mobile de I'intervention du
parquet et de la décision du tribunal civil, car la déchéance ne doit
atteindre que ceux qui, aux yeux de tous, ne meéritent pas de porter
le titre de pére ou de mere.

IV. — La procédure est réglée par les art. 5, 6, 8 et 9.
Dés que l'action en déchéance est introduite (art. 6), et méme en
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cas de poursuites du chef d’une infraction susceptible de donner lieu
a l'application des art. 1% ou 3, le tribunal, ou méme en cas d’urgence
le juge des référés, peut, sur la réquisition du ministere public,
prendre provisoirement toules mesures utiles en ce qui concerne la
garde de P'enfant.

Le tribunal, sauf quand il s’agit de ces mesures provisoires, doit,
s’ill s’agit d’'un cas de déchéance facullative, prendre avant de
statuer 'avis écrit du juge de paix (1) du domicile ou, & défaut de
domicile, de la résidence des pére et mére (art. 3). 1l doit, égale-
*ment, entendre ou appeler la mere, st elle n'est n1 absente, ni inter-
dite, avant de statuer sur la déchéance du pere (art. 8).

La loi ne s’explique ni sur les délats d’assignation, ni sur le point
de savoir si les débats ont Jieu en chambre du conseil. Nous en
devons conclure que les regles du droit commun sont applicables.

La femme défenderesse & une demande en déchéance de la puis-

sance paternelle n'a pas besoin d’étre autorisée a ester en justice
(art. 9). L’appel du jugement statuant sur la poursuite en déchéance
ou sur les mesures provisoires doit étre interjeté dans les 19 jours du
jugement. « Si le jugement est contradictoire, écrit le rapporteur, le
pere ou la mere déchu sera suffisamment informé de la déchéance;
s'1l est rendu par défaut, le défaillant n’aura qu’a se reprocher a lui-
méme d’avoir ajouté une nounvelle faute, — I’absence ou la négli-
gence — & celle qui a donné lieu & son exclusion de la puissance
paternelle (p. 32) ». ' |

Il est permis de trouver que peut-étre cette argumentation ne tient
pas suffisamment compte de toutes les circonstances qui peuvent jus-
tifier, surtout en cas de déchéance facultalive, 1a non-comparution du
défendeur. L'appel n’est pas suspensif en ce qui concerne les mesures
provisoires (art, 9).

L’art. 5 indique les mesures & prendre lorsque la déchéance esf

proncncée, il suffit de reproduire ses dispositions :

Art. 5. — Le tribunal, en prononcant la déchéance, ordonnera que le
conseil de famille sera convoqué conformément aux art. 405 et suiv.
C. civ.

Le consell désigne, dans P'intérét de I'enfant, la personne qui rempla-
cera les pere et mére dans les droits dont le tribunal les a exclus ct dans
les obligations qui y sont corrélatives.

51 le conseil ne trouve pas ladite personne, il peut confier 'enfant 4

(1) Le Gouvernement proposait de demander 'avis du juge des enfants. Cette
L _! " r r n - - r b L
proposiiion n'a pas ete admise et le ministre a renoncd & la défendre.

g
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une société ou a une institution de charité ou d’enseignement, publique
ou privee.

Pour remplacer le pére, le conseil désigne de préférence la mere ou, a
défaut de la mére, un membre de la famille, quand l'intérét de I'enfant
ne s’y oppose pas. .

Le tribunal peut, dans lintérét de ’enfant et sur la réquisition du
ministere public, modifier le choix fait par le conseil.

Dans ce cas, il désigne lui-méme la personne apte a remplacer les
pére et mére. Sl ne trouve pas cetle personne, il peut confier I'enfant

A une société ou & une institution de charité oud’enseignement, publique

ou privee. |
Il peut aussi, en tout temps, modifier son propre choix, sur la réqui-
sition du ministére public ou & la demande des personnes auxquelles

I’enfant a été confié. |
La personne désignée par le conseil ou par le tribunal représente seule

lenfant dans tous les actes de la vie civile; sa gestion est régie par les
dispositions du Code civil relatives a la tutelle. Si I’enfant est confié & une
société ou d une institution, celle-ci désignera parmi ses membres la
personne qui sera spécialement chargee de représenter l’enfant.i(]ette
désignation sera immédiatermnent communiquee au procureur du rot.

Si la personne désignée n’est pas la mere, les revenus des biens de
Penfant doivent étre essentiellement employés & l'entretien et & 'éduca-

tion de celui-cl.
Dans le méme cas, pour tous les actes du mineur spécialement subor-

donné au consentement du pere ou de la meére, "il sera procédé comme
si les pére ou mére faisaient détaut (1).

La loi a done tenu a constituer autant que possible la tutelle dans
les termes du droit commun, et a laisser 4 la famille le choix de
I’établissement public ou privé dans lequel ’enfant sera placé. La
section centrale el la Chambre n’ont pas admis les dernieres propo-
sitions du Gouvernement demandant de supprimer U'intervention du
conseil de famille. Elles se sont ralliées, au contraire, a I’amendement
du Gouvernement tendant a supprimer la mise de 'enfant & la disposi-
tion de Vautorité communale. « Cest, écrivait M. Colaert (rapport,
p. 28), la famille qui, sous I'ceil vigilant et impartial des tribunau.xf
est la seule autorité tutélaire ayant le droit de se substituer a I'autorite
naturelle des pére et meére, lorsque ceux-ci en abusent. » o

Notons, en passant, avec ’hosorable rapporieur le sens que la 1(}1
donne & ces mots : institution charitable publique. Cest toule insti-

[ i

(1) Pour le conscntement au mariage de 'enfant dont le pére et la merc sont
déchus de la puissance paternelle, on applique notamament Part. 350 G, civ.
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tution de droit administratif douée de la personnalité civile; nous
d}l‘l{?ps, dans_not—re terminologie francaise, (ouf établissement reconnu
d’utilité publique.

y T Sans vouloir sortir des limites d’une bréve analyse, nous ne
saurions nous empécher de signaler la situation particuliérement
sa,crilﬁée que la loi nouvelle parait faire a la mére que le conseil de
famille ou le (ribunal auront écartée de 'exercice de la puissance
paternelle. Peut-elle se pourvoir contre cette décision® A lire les
observations de M. Mechelynck (séance du 2 avril), il semble que la
questic_»n doive &tre résolue négativement. Le rapporteur du Sénat, il
est vrai, exprime, assez timidement peut-étre, ["opinion contraire. é’il
fal]alt accepter le systtme que la Chambre a paru admettre, la more
tnnocente, indirectement frappée de déchéance, est plus mal traijtée
que si elle ¢tait personnellement poursuivie en déchéance de Ja puis-
sance paternelle. Le législateur belge a voulu perinettire de refuser de
fzonﬁer Penfant & une meére qui serait sous linfluence d'un mari
Indigne dans des conditions telles qu'en réalité 'enfant resterait sous
la direction de ce dernier. Mais cette question de savoir si Ja mere
presente des garanties suffisantes pour étre admise & suppléer le pére
est assez grave pour mériter, dans certains cas, de faire I'objet d’un
débat contradictoire devant les deux degrés de juridiction. |
On peut regretter que, sur ce point et sur quelques autres, le désir
d’aboutir au plus tot ait empéché de tenir compte des obs;rvations

irés Judicieuses présentées par le rapporteur du Sénat, M. Alexandre
Braun (1).

| VI — M. Mechelynk aurait voulu quun arrété royal fixit les con-
ditions & remplir par les sociétés de palronage ou d’assistance qut
recevront la garde d’enfants de parents déchus de Ia puissance pater-
nelle. Cet amendement n’a point &té adoptéet les arguments INVOqUES
pour le faire repousser méritent d’étre retenus. [es mesures & prendre
a P'égard d’enfants n’ayant personnellement commis aucune infraction
::113, lol pénale rentrent dans le cadre du droit civil. Elles doivent
etre.prises ibrement, 4 défaut du pere et de la more indignes, par la
famille représentée par le conseil de famille. Faire intervenir lj’admi-

nistratign, observait M. van Clemputte, serait contraire i Part. 92 de
la constitution. |

De son c6té ini jouté : '
¢, le ministre a ajouté : « Permetire ay pouvolr adminis-

T S —

e B - S

(1) ¥. notamment p. 10 ot 14 de son 1‘*ap[)drt.
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tralif de limiter les droits du conseil de famille, dans 'appréciation
des intéréts de l'enfant, c¢’est méconnaitre le droit méme de la
famille et toucher a I'ordre public... Il dépendrait donc d'un gouver-
nement, ou plutdét d’'un ministre, de dresser une liste d'institutions
qul auralent un caractére exclusivement confessionnel ou un carac-
tére exclusivement laique, selon que la couleur politique du Gouver-
nement pourrait 'entrainer 4 1'une ou laulre de ces exagérations,
el le consell de famille ne pourrait choisir qu'une des institutions
qu’il plairait au Gouvernementd’agréer! Ne laissons pas d 1’arbitraire
administratif le droit de déformer 1'ceuvre si1 belle et s1 délicate que
nous cherchons a réaliser. »

VII. — 1l fallait enfin prévoir le cas o I'enfant dont les parents sont.
dechus de la puissance paternelle ne posséde aucune fortune. L art. 10
regit cette hypothese :

ART. 10. — Lorsque, par application de l'art. 5 ou de I'art. 6 (mesures
provisoires) I’enfant est confié & une personne autre que la mére, o une
société ou & une institution de charité ou d’enseignement, publique ou
privée, le tribunal ou le juge des référés peut allouer a celle-ci un sub-
side, dont 1l fixe le montant, pour 'entretien ef I’éducation de I’enfanl.
Cette décision peut toujours étre modifiée conformément a l'art. 5, § 0.

L’avance de ces frais est faite par I'Etat.

[Is Incombent pour moitié a celui-ci et pour moitié 4 la commune du

domicile de secours.

Ce texte n’a pas été, en premiére lecture, sans provoquer d’assez vives
critiques de deux représentants, MM, Visart de Bocarmé et van Marke,
car il semblait donner aux tribunaux le droil d’ 1mposer sans controle
des charges nouvelles a I'Etat. Tout au moins devrait-on décider,
observait M. Visart de Bocarmé, que dans le cas ou les frais d’ins-
truction seront 4 la charge des administrations publiques, ils ne
pourront pas dépasser le larif des frais d'entretien dans les écoles de
bienfaisance. L’honorable représentant demandait en outre que, dans
Pespéce, l'art. 32 de la loi du 27 novembre 1891 sur l'assistance
publique recit son application. Ces amendements n'ont point été
adoptés. Le ministre a fait remarquer qu’ll convenait de laisser aux
tribunaux un certain pouvoir d'appréciation en ce qui concerne les
frais d’entretien et que le tarif des écoles de bienflaisance ne pouvait
répondre & « 'extréme subjectivité des situations ». Sur le second
point, toutefois, M. Visart de Bocarmé a recu implicitement satis-
faction. Les régles générales de la lo1 sur l’assistance recevront leur
application et c'est seulemcnt pour suppléer & l'insuffisance des
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ressources des administrations de bienfaisance que les communes
devront intervenir. -

VIII. — La rémtégration dans les droits de la puissance paternelle
(art. 7) peut étre demandée par le pere ou la mére déchus. Cest un
amendement 1important du projet primitif qui admettait au contraire
Firrévocabilité de la déchéance. Cette réintégration peut étre toiale
ou partielle, qu’il s’agisse de la déchéance absolue ou facultative. La
demande doit étre portée devant le tribunal qui a prononeé la dé-
chéance. Elle n'est pas recevable avant I'expiration d’'un délai de
dix ans a dater du jour ou la décision a acquis 'autorité de la chose
jugée, si la déchéance a été prononcée en vertu de 'art. 1¢* de la loi
du 15 ma1 1912 (déchéance obligatoire) ; le délai est réduit & 5 ans &
compter de la méme date, sila déchéance a été prononcée en vertu de
I'art. 3 (déchéance facultative). .

La requéte est instruite comme la demande en déchéance elle-
meéme, c’est-a-dire que le tribunal doit prendre 'avis du juge de
paix et de la mere quand celle-ci n’est ni absente, ni interdite, si la
restitution de la puissance paternelle est demandée par le pere (art. 8).
L’appel doit étre interjeté dans les 15 jours du jugement (art. 9).

La femme demanderesse en restitution de la puissance paternelle
n'a pas besoin d’étre autorisée & ester en justice (art. 9).

Telles sont, fidélement analysées, les régles adoptées en Belgique en
matiere de décheéance de la puissance paternelle. Il serait présomp-
tueux de nctre part d’entreprendre de les juger. Cependant, n’est-il
pas permis de penser qu’elles auraient pu faire aux proches parents

et spécialement a4 la meére une part plus large lorsqu’il s’agit de _

demander, soit la déchéance d’'un pere indigne, soit Ja modification
des mesures primitivement prises & 'égard de I'enfant? En réalité 'ap-
plication de la loi nouvelle est confiée au ministere public seul. Com-
ment parviendra-t-il & connaiire toutes les situations qui appellent
son inlervention? Comment surveillera-t-il {ous les placcments? Kt
cependant celle surveillance ne serait-elle pas d’autant plus nécessaire
que la loi ne place pas un subrogé tuteur a coté de la personne
appelée a surveiller U'éducation et a gérer les biens de 'enfant. Nos
voisins, chez qui I'esprit d’asseciation est si actif, n’auraient-ils pas
pu donner enfin dans l'application de celte loi un role aux asso-
ciations, comme fant de bons esprits voudraient le faire chez nous?

H. P.

1
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v

La liberté surveillée (probation system) dans la pratique du droit
penal anglais et som introduction en Allemagne (1)

L

La liberté surveillée vient d’¢tre officiellement reconnue par notre
récente et 1mportante loi du 22 juillet dernier. Elle est, on peut le
dire, le cenlre, et comme le pivot, des réformes profondes que cette
lo1 a introduites dans le domaine de la criminalité juvénile. Des
résultats qu’elle donnera dépend en grande partie le succés de la
nouvelle tentative de rajeunissement de notre droit pénal. Il est
done d’un grand intérét pratique de savoir ce que produit cetle
mesure dans les pays qui la possédent déja. A cet égard, I'article de
M. Behrend, paru dans un des derniers numéros du Bulletin de
U'Union internationale de droit pénal, est d’'une importance ftoule
particuhiere : il est de nature a faire quelque peu réfiéchir ceux qui
escompient, peut-etre un peu trop, Uefficacité de Ia liberté surveillée.

Résumons d’abord I'article de M. Behrend, qui est juge suppléant

& Steltin; nous présenterons epsuite quelques bréves observations.

M. Behrend étudie la liberté surveillée en Angleterre, ou cetle ins-
titution, d’allures et d’origine américaines, a été établie par 'act de
1907. Elle existe pour les adultes et pour les mineurs. Mais, c’est a
'égard de ces derniers que la mesure esl surtout intéressante; et
c'est son application & ceux-ci que M. Behrend a observée. |

Lors de son apparition en 1908, la liberté surveillée a é{é saluée
avec une grande joie par un grand nombre de juges de tribunaux
pour enfants, qui en ont fait immédiatement un trés large usage,
abandonnant pour elle les envois dans les industrial ou reformatory
schools. En 1908, 2.800 mineurs de moins de 16 ans furent ainsi mis
en liberté surveillée, ainsi qu'un trés grand nombre de jeunes
délinquants de 16 a4 21 ans, considérés en Angleterre comme majeurs
au point de vue de la loi pénale. La premiére année, il y eut forl
peu de reftraits de liberté, a peine 5635 (adultes compris),soit & peu
prés 7 0/0 du chiffre total. Mais on ne peut rien conclure de ces
chiffres, car il est possible qu’'un grand nombre de mises en liberté
surveillée aient éi¢ accordées dans les derniers jours, ou les derniéres
semaines, de 'année. |

(1) V. le Bulletin de U'Union inlernationale de droit pénal, vol. 19, p. 53 et suiv.
28
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[’année 1909 peut, au contraire, fournir des indications un peu
plus sires. Il n’y eut encore que 624 retraits sur 9.000 cas de mise
en liberté surveillée, ce qui est en somme assez peu. En revanche,
on ne constate pas en 1909 une diminution appreciable de la cri-
minalité juvénile, qui est restée sensiblement au méme chiftre
quen 1908. On observe de plus, dans Papplication de Yact de 1907,
de erandes inégalités suivant les tribunaux. Et enfin. si le chiffre
des mineurs de 16 ans mis en liberté surveillée reste au méme niveau,
celui concernant les jeunes délinquants de 16 & 21 ans a, au con-
traire, fortement diminué. On peut en conclure que les juges ne sont
plus aussi contents des résultats de Vinstitution dans ce dernier cas:
et cette constalation peut surtout étre faite dans les grandes viiles,
comme Liverpool et Londres.

En fait, comment la liberté surveiliée a-1-elle élé exécutece?

La plupart des tribunaux ont confi€ les fonctions de surveillance a
des membres de sociétés de patronage, qui, comme représentants
d’associations confessionnelles ou philanthropiques, assistaient aux
éances des tribunaux, et se faisaient remettre Jes enfants, quils esti-
maient amendables. Quelques tribunaux prirent comme probaiion

officer les probation officers d’enfants. Ordinairement, la mise en

liberté surveillée ¢lait prononcée sans renseignements précis sur la
vie antérieure de 'enfant et sur la situation morale de sa famlle. De
plus, le contrdle du probalion officer parait avoir été assez faible, se
traduisant simplement par la remise de pelites sommes d’argent
fournies par la Société de palronage et par une ou deux visites
mensuelles, & cause du trop grand nombre d’enfants conliés 4 la sur-
veillance de la méme personne.

Aussi constate-t-on actuellement en Angleterre un certain revire-
ment d’opinion sur la liberté surveillée. Un homme qui est une auto-
rité en matiére pénitentiaire, M. Scott, directeur des prisons €c0ssalses,
s'est déclaré sceplicue 2 son sujet. Et ces critiques viennent encore
de différents cotés. Les tribunaux feraient une application trop consi-
dérable, et sans discernement suffisant, de la liberté survelllée, en
ne se préoccupant pas assez de la situation de la famille de I'enfant. 1l
n’est pas douteux cependant que dans un mlieu corrompu de famille
‘action du probation officer doit étre & peu pres nulle. On regretle
aussi quiie la loi ait accordé au juge une latitude extréme dans Penvol
en liberté surveillée, quels que soient lagravité de I'infraction COMLIMISEe
par 'enfant et son état de récidive. Enfin on conleste que I'on puisse
attendre de la nouvelle mesure d’aussi bons résultats que d’un envor
dans une maison de correction industrial ou reformatory schoold,
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trés bien organisée en Angleterre, et possédant de nombreuses facili-
tés de placement des pupilles dans les colonies anglaises, et notam-
ment au Canada. Le lord-justice Cherry signalait a cet égard, A 'ou-
verture J'une des dernicres sessions d’assises a Belfast, le danger
d’'une application a faux du probation system; et l'inspecteur en
chef da ministere de 'Intérieur exprimait le méme avis.

Devant ces réserves, formulées par des hommes compétents, M. Beh-
rend se demande s'11 serait véritablement utile d’introduire la liberte
surveillée en Allemagne. Son senfiment, trés net & cet égard, c’est
que !instifution n’y rendrait pas de trés grands services. Inutile
d’abord quand l'enfant appartient & une famille honnéte, elle est
d’autre part vouée & un insucces & peu prés certain, lorsque 'enfant
vit dans un milieu criminel, ou simplement corrompu. Il lui sem-
ble enfin que la mesure est compictement superflue, quand 1’en-
fant est plac¢ sous la surveillance du tribunal de tutelle, fortement
organisé par le Code civil allemand. I.’adjonction d’une surveillance
exercée par un probation officer ne pourrait étre que la cause de con-
flits, sans résultats bien appréciables. Plus intéressant & sonavis, que
la surveillance des jeunes délinquants, serait la surveillancé des
parenls dans le genre de celle qua organisée en Angleterre la

Societé de protection de I'enfance.

Tel est, dans ses lignes esssentielles, I'article trés suggestif de
M. Behrend. Que faut-il en retenir pour naotre propre instruction?

On relevera d’abord que nous ne possédons pas en France le tri-
bunal de tutelle : ce qui fait tomber une partie des objections de
M. Behrend, fondées pour I’Allemagne seulement.

On observera ensuite, qu'au point de vue des industrial ou refor-
matory schools, nous ne sommes peut-&tre pas aussi bien outillés que
les Anglais : ce qui Ote une parlie des critiques qui ont ¢té adressées
en Angleterre & la mise en liberté surveillée.

On retiendra enfin que ces critiques ne concernent pas également
les mineurs de 16 ans et les mineurs de 21 ans, et qu'un certain
nombre d’entre elles visent moins le principe de la mise en liberté
surveillée que 'application défectueuse qui en aurait été faite.

Il n’en est pas moins vral que I'on est en présence d'une institution
dont le fonctionnement est délicat, el qui exige de la parl du per-
sonnel d’hommes de ceeur el de grand dévouement, qui accepte-
ront la lourde tiche de surveiller les enfants, beaucoup de tact, d’in-
telligence et de connaissances peédagogiques. Il y a lieu de retenir
surtout que la mise en liberté surveillée ne doit jamais étre pro-
noncée sans un examen approfondi du milieu familial de ’enfant., et
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que ie juge, avant I'audience ou au plus tard & l'audience, doit étre
complétement renseigné sur ce point. M. Behrend déclare qu’'une
indulgence excessive envers l'enfant peut éfre une insigne cruauté
vis-a-vis de lui : 1l a parfaitement raison. Enfin, 11 n’est peut-étre
‘pas exagéré de penser qu’ici, plus encore que pour toute aulre insti-
tution pénitenhiaire, c'est le probation officier qui fera le succes.
De son choix, de son dévouement intelligent et tenace, de sa clair-
voyance, de son sens pédagogique, dépend principalement, presque
cxclusivement, 'effet moralisateur que 'on attend de la liberté sur-
veillée. Nous avons cette mesure, longtemps réclamée comme néces-
saire. Il convient d’en faire un essai, d’autant qu’on ne peut pas dire
qu’il y ait eu un échec constaté en Angleterre. Mais que les juges
n’augmentent pas les difticultés inhérentes a toute nouveauté, en appli-
guant celle-c1 & un trop grand nombre de cas, ou a des cas pour les-
quels elle ne parait guére faite. Ils comprometiraient bien vite le sort
d’une institution, qui ne peut étre féconde qu’a la condition de n’avoir
qu'une application modérée, faite en connaissance de cause. Ils
courraient le risque, s’1ls en faisatent un abus, de retourner contre
elle 'opinion publique, comme cela est arrivé pour une loi dont le
principe est excellent, la loi du 26 mars-1891. '

J.-A. Roux.

INFORMATIONS DIVERSES

A PROPOS DE LA MISE EN LIBERTE PROVISOIRE DES ACCUSES. LEs
ENSEIGNEMENTS DE L’AFFAIRE Lamarre. — Nous avons exposé (supr.,
p. 220) les vicissitudes du projet de loi déposé le 22 décembre 1909,
par M. le Garde des Sceaux Barthou, et qui est devenu la loi du
95 novembre 1912. Malgré cette longue élaboration, le texte défini-
tivement adopté parait présenter une lacune que l'affaire Lamarre a
révélée. Existe-t-il une juridiction qui puisse statuer sur la demande
de mise en liberté provisoire durant la période comprise entre la date
de I'arrét de condamnation prononcé par la Cour d’assises et celle de
['arrét de la Cour de cassation statuant sur le pourvor du condamné?
Le projet (Revue, 1910, p. 134) atiribuait compétence a la chambre
des mises en accusalion qui avait prononcé Parrél de renvoj
« lorsque, apres la comparution de P'accusé devant la Cour d’assises,
disait I'art. 2, Uaffaire ne se trouwve pas définitivement jugéee ». Cette
formule comprenait toutes les hypotheses, et spécialement celle du
pourvoi pendant devant la Cour supréme. Sans doute I'article, apres
les mots que nous venons de reproduire, ajoutait : « soit qu’elle
(Paffaire) ait été renvoyée & une aufre session, soit que l'arrét ail
été cassé »; mais cette énumération était évidemment donnée a titre
d’exemples, elle n’était pas limifative et n'excluait pas le cas de
pourvoi contre I'arrét de condamnation puisque, danscette hypothese,
I'affaire n’était pas encore définitivement jugée. Malheureusement, la
commission de la Chambre, en modifiant la rédaction primitive pour
incorporer la loi nouvelle dans’art. 116 C. instr. crim., n’a pas apercu
I'utilité des mots que nous venons de souligner. Llle a maintenu les
deux cas cités a titre d’exemple par-le rédacteur du projet, et ceux-ci
sont devenus ainsi les cas exclusifs dans lesquels, en dehors de I'hypo-
thése déja réglementée par I'art. 11 de la loi du 8 décembre 1897, la
chambre des mises en accusation peut metire en liberté provisoire
un accusé. Et voild pourquoi Charles Lamarre, le secrétaire du syn-
dicat rouge des machinistes, condamné le 28 décembre 1912 par la
Cour d’assises de 1a Seine 4 deux ans d’emprisonnement, sur la dénon-



