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DU 19 FEVRIER 1913

Preésidence de M. FeviLroLey, Président.

La séance est ouverte a 4 heures.

Excusés : M™¢ Caroline André,
ger, Cartier, F. Daguin, Cruppi,
Julhiet, Just, de La Loyére,
| - de Montlue, E. Prévost, Léo
- - . | vard, G. Spach.

MM. Berthélemy, Beegner, Boullan-
L. Devin, Ferdinand-Dreyfus, Ed.
Larnaude, du Monceau de Bergendal,
n Prieur, Ribot, J.-A. Roux, H. Sau-

M. LE Prisipent. — Jai, & cette seance encore, un pénible devoir

a remplir, celui de vous faire part du décés de trois de nos collegues.

M. Albert Gigot, que nous avons conduit a sa derniére demeure Je
20 janvier, était un des membres les plus dévoués et les plus émi-
nenis de la Société générale des Prisons. 1l en a élé le président en
1906 et 1907 et il n’est personne de nous qui n’ait gardé le souvenir

de l'intérét qu’il n'a Jamais cessé de porter 4 nos travaux et de la,

. _ - distinction avec laquelle i a rempli les charges de la présidence. Le

) ) moment n'est pas venu de vous retracer la carricre et I'ccuvre de
Le Gérant : pr ST-JULIEN. M. Albert Gigot qui, partout, aussi bien dans la vie publique, comme
— 3369-2-13. — (Gacre Lorilleus administrateur, dans les fonetions les plus élevées et les plus délicates,

que dans la vie privée, a laissé le souvenir d’'un homme de bien, mais
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je tiens & dire, d¢s aujourd’hui, avec tout mon coeur, au nom de la
Société générale des Prisons comme au mien, le regrel profond quc
nous laisse sa disparition. '

M. Alcindor, inspecteur général des services administratifs au
Ministere de VIntérieur, est mort prématurément a I'ige de 38 ans.
Cette vie si courte a été bien et largement remplie. Attachéa I'Admi-
nistration pénitentiaire, il n’a cessé de consacrer tous ses eftorts a
'amélioration des services confiés & sa surveillance. Les questions
relatives a 'enfance abandonnée ou coupable Yintéressaient particu-
lidrement. II laisse sur 'organisation et I'administration des prisons
départementales, les enfants assistés et le role de I'assislance publique
en maliere de criminalité juvénile, des rapports adminislratifs ou des
écrits qui lui assignaient une place importante dans la science pénale
et pénitentiaire. _ .

M. le docteur Jules de Seynes s’est doucement éteintagé de plusde
80 ans. Ses absorbantes occupations de professeur a4 la Faculté de
médecine de Paris et de président de la Sociéte de botanique ne
Pavaient pas empéché de prendre grand intérét aux questions sociales
et notamment A la science pénitentiaire. Il avait fait partie de la

la Société de paironage des prisonniers libérés protestants. Cest a ce

titre qu’il avait demandé son inscription & la Société générale des
Prisons, dés sa fondation. Nous perdons en lul un de nos doyens.

Jadresse aux familles de nos collégues disparus les condoléances
de la Sociélé générale des Prisons. (Assentiment unanime.)
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c’est celle qui résulte des indications du calcul des probabilités, 1'es-
perance morale est celle que nous pouvons concevoir a la suite de
simples observations, et en dehors de tout caleul, comme par
exemple lorsqu’en jouant au rouge ou noir, nous arrivons 3 penser
que le noir étant sorti de suite cinq fois, le rouge sortira le coup sui- .
vant. Ce mémoire, messieurs, se raftache donc par certains cotés a la
question dont nous allons tout & I'heure continuer I'étude. Le savant
auteur, en effet, utilisant les travaux de Poisson, de Bertrand, de
Daniel Bernouilli et de Buffon dans son Essai d’arithmétigue morale

arrive a cette conclusion, qui était déja celle d’Ampeére, que le joueu;
le plus riche doit vraisemblablement ruiner le plus pauvre, ce qui
explique la fortune des établissements comme Monte-Carlo et ]i;nghien, .

ou le banquier dispose d’un capital pour ainsi dire illimité en face

des sommes limitées que possédent les joueurs pris isolément.
Nous remercions MM. Pietro Rossi et Gluseppe Leporini; les direc~

teurs des ‘Studi senesi et nous nous félicitons des rapports que
> 2 ,
'échange de nos revues va créer avec eux.

M. A. Le Porrtevin, professeur « la Faculté de droit. — Messieurs.
 NX

Je désire présenter & la Société génsrale des prisons deux théses

recentes sur deux sujets trés différents, mais qui sont de nature 3

intéresser, 'une et 'autre, les membres de la SOCiété.

Voici d’abord une thése de M. Félix Lohse, sur la prostitution des

nneures en France avant et aprés la loi du 11 avril 1908. Cest un
ouvrage considérable, dans lequel M. Lhose qui a préparé et docu-
-Ix}enté son sujet trés longuement, pendant plusieurs années, apprécie'
d’abord avec beaucoup de pénétration et de netteté los causes de la
Pmstitution; 1l étudie ensuite la législation et les idées de préserva-
tion et de relevement dans les lois et dans les ccuvres. L’élaboration
de la loi de 1908 et son interprétation, avec les multiples difficultés
qu'elle a soulevées, forment la deuxiéme et 1a troisicme parties du livre
Cette these présente un ensemble d'études tout i fait complet, a

1&2118 points de vue, juridique, moral et pratique. On ne peut, dans
I'état actuel de notre droit, mieux exposer la préparation de la, loi de

M. LE SECRETAIRE GENERAL. — Messieurs, depuis notre dermere
réunion, notre bibliothéque s’est enrichie d'une précieuse collection
juridique, les Stud: senest, publication périodique dirigée par les pro-
fesseurs de 'Université de Sienne. Son titre complet est Studi senest
nel circolo juridico della reale universila, ¢’ est-a-dire que son pro-
gramme embrasse toutes les matieres juridiques qui se rattachent a
I'enseignement de cette Université : droit administratif, droit civil,
droit commercial et industriel, droit constitutionnel, droit ecclésias-
tique, sciences financieres, droit international, droit romain, statis-

lique, économie politique, procédure, médecine légale, sociologie et 19_0_8* les obstacles qu’elle a rencontrés dans son application et les
anthropologie, histoire du droit, etc. Le droit pénal el la procédure ' critiques gu’e} le peut encourir. Le législateur, notamment, a créé trop
criminelle occupent une large place dans ce recueil. Pour ne parler - de complications, il a eu le tort de se défier des établissements de
que des numéros parus en 1911 et 1912, je vous signalerai la pre- bienfaisance privée dont le concours, si nécessaire, devrait dtre large-

miére partie d’'une importante étude de M. Arturo de Felici sur le ~ 'ment fa?ilité- |
délit de calomnie, et un autre mémoire de M. Virgilii intitulé £spe- La loi, dont le point de départ est généreux, doit étre r

| f e e . . evisee; le
rance mathématique et espérance morale. 1’espérance mathématique législateur doit refaire son ceuvre,
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Les faits, les documents, Ies questions de droit, les réformes pos-
sibles — je n’en fais pas plus longuement I'analyse — se présentent
au lecteur avec abondance et avec méthode : c’est un livre qui devra
Otre consulté par tous ceux qui prennent intérét & cette inquiétante
question. |

1 autre thése est dans un tout autre ordre d’idées. Elle est intitulée :
la Cour d’appel criminel en Angleterre, par Jacques Raiga. Le sujet
m’oblige & plus d’explications.

Les Apglais n’ont pas de procédure analogue 4 notre procédure de
revision en matiére d’erreur judiciaire. Il est arrivé assez récemment
en Angleterre quelques erreurs judiciaires {rés retentissantes, dont
M. Raiga nous retrace I'histoire, aprés nous avoir mis au courant,

dans un premier chapitre, des institutions anglaises qui pouvalent

antérieurement présenter plus ou moins une notion de I'appel au cri-
minel. Ces erreurs étaient graves et, en fait, elles tendaient & ébran-
ler la confiance du public anglais dans le jury et dans ses Institutions
judiciaires. Il 0’y avait alors d’autre procédé que le recours au Home
office, c¢’est-a~dire au systeme de la grace. Mais, entre autres 1ncon-
vénients, la grice ne constituait pas un remede adéquat a l'erreur,
puisqu’elle est une mesure de clémence et de faveur tandis que 'er-
reur judiciaire exige une mesure de justice.

Les Anglais ont alors institué, malgré I'idée de la souveraineté des
verdicts, le systtme d’une Cour d’appel, systéme qui, avant d'éire
inauguré par le Criminal Appeal Act de 1907, avait été tres vivement
discuté et countre lequel on présentait différentes -objections, notam-

ment la suivante. On disail : s’il y a un appel des décisions du jury,

celui-ci va en quelque sorte disparaitre, sa mission sera comme effacee
puisque la Cour d’appel reprendra la question jugée par le jury, et
puisque les appels ne manqueront pas de se multiplier; ce ne sera
plus, en fin de compte, le jury qui jugera.

Or, il i’en a rien été. Celte Cour d’appel, se conformant aux termes
mémes de I'Adet de 1907, s’est surtout pénétrée du but que le législa-
teur avait eu en vue, elle a compris son roéle de facon trés pradente
et trés judicieuse. Elle a su le prendre de telle fagon qu’elle ne recom-
mence pas ’examen de l'affaire; ce n’est pas un appel a I'effet dévo-
lutif, comme nous disons en droit francais, remettant tout en ques-
tion-devant la juridiction supéricure. Cetle juridiction ne se substitue
pas au jury, elle ne refait pas le proceés; elle exerce seulement un
conirdle. « Ce n'est pas parce que le jury en a décidé autrement{ que
nous ne 'aurions peul-étre fait, que nous pouvons intervenir », disait
un des juges de cette Cour (p. 157).

r.'r
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Il'y a la une curieuse jurisprudence, dont les nuances sont parfois
trés délicates et dont I'inspiration consiste & éviter les erreurs sans
empiéter ni sur les fonctions traditionnelles du jury qui reste ainsi
respecté, ni sur les aitributions du Home office et le domaine de la
grace. | |

En méme temps la Cour d’appel exerce un pouvoir analogue,
autant qu'on peut établir des analogiesentre les institutions des deux
pays, au pouvoir de notre Cour de cassation en matiére de vices de
droit. Mais, chose plus originale et particulierement notable : vous
savez que le juge anglais a un pouvoir considérable dans 'apprécia-
tion de la mesure de la peine. Il est limité d’habitude par un maxi-
mum, mais il a la plus grande latitude pour le minimum. Les '
Anglais avaient observé que des différences considérables dans les
penalités prononcées se produisaient pour ainsi dire & egalité ou simi-
Iitude de faits punissables, entre les sentences de tels ou tels juges
el ils estimaient & juste titre qu’il y avail dans ces sévérités ou ces

‘indulgences disparates une ficheuse inégalité de repression. Or la

Cour d’appel instituée par V'Aect de 1907 a un pouvolr de régularisa-
tion sur les sentences; elle finit par établir une sorte de jurispru-
dence et comme une moyenne pénale dans cette latitude laissée au
juge. C’est & peu prés comme si elle édictait le niveau de la peine qui,
dans chaque cas, doit en principe servir de regle, & moins qu'’il n’j;
alt des circonstances aggravantes pour monter au deld, ou des causes
d’alténuation pour descendre au-dessous.

Vous voyez, par ce résumé trop imparfait et trap court — mais je
ne veux pas retarder davantage la discussion qui est 4 I’ordre du jour
— le caractere de la nouvelle institution anglaise. J'ajoute que 'ou-
vrage de M. Raiga nous la fait connaitre avec une grande précision
scientifique, d’une maniére trés vivante, et dans I'esprit anglais,
telle que nos voisins la comprennent et la pratiquent. C’est du reste
sur les documents mémes et en Angleterre que Pauteur a travaillé.

J'al grand plaisir & déposer ces deux livres sur le bureau de la
Société. (Applaudissements.) ' '

M. LE PrESiDENT. — Je remercie M. le professeur Le Poittevin des
communications qu’il vient de nous faire. Ce sont 1a deux OUVrages
considérables, dépassant la mesure ordinaire des théses e qui font
grand honneur, & la fois aux jeunes gens qui en sont les auteurs et
aux professeurs devant lesquels ces théses ont été soutenues; 'y lis

avec plaisir les noms de MM. Le Poittevin et Garcon. Ces volumes
seront mis dans notre bibliothéque. '
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L’ordre du jour appelle d’abord le compie rendu de notre siluation
financiére. Je prie M. le Trésorier de prendre la parole.

M. Georges Lerepu, tresorier. — Messieurs, la situation prospere

de nos finances, qui s’était manifestée depuis quelques annces, vient
de se confirmer en 1912 de la facon la plus marquée. Je puis vous
dire de suite qu’aprés avoir payé tout ce que nous devions, notam-
ment apres avolr libéré cette dette envers notre éditeur que nous

trainions d’année en année, nous restons en présence dun compte

créditeur de 1.830 fr. 50 c. Alors qu’en 1908 nous devions encore a

notre éditeur 1.612 fr. 55 c., aujourd’hui c'est lui qui, a son tour,

est notre débiteur de 400 ir. 15 c.

Jamais donc la situation financiére de la Société des Prisons n’a
été plus prospére, du moins depuis que j'ai le grand honneur d’'en
étre le trésorier.

Ceci est d(t aux efforts de nos Secrétaires généraux, car je vous
prie de croire que je n'y al aucun mérite : je ne suis qu'un porte-
monnaie toujours heureux de s’ouvrir pour recevoir des cotisations,
et qui n’offre, natureillement, quelque résistance que lorsqu’il s'agit
de payer. |

Grace donc & nos Necréfaires généraux, les moments difficiles ont
été franchis et la situation s’est améliorée. lls ont bien voulu écouter
les plaintes que je leur formulais tous les ans en leur demandant
d’apporter dans la rédaction du Bulletin plus de modération, et
cette modération nous a permis de faire face & une situation difficile
sans diminuer en rien la valeur dudit Bulletin. La preuve en est que
le nombre Jdes adhérents n’a cessé d’augmenter.

Voici d’ailleurs a ce sujel quelques chiffres intéressants.

Nous avions, en 1906, 664 membres; en 1909, 708 membres; en
1911, 724 membres; en 1912, 772 membres. |

Nous en avons donc cette année 48 de plus que 'année derniére.
Je ne comple comme membres que ceux qui paient, je ne parle pas
de ceux qui embellissent les premieres pages de notre Annuaire,
que I'on conserve précieusement parce que leurs noms et les qualités
qui suivent leurs noms sont véritablement glorieux pour nous. Le
frésorier est beaucoup plus terre a terre, il ne comprend les membres
que sous la forme des 20 francs que chacun paie.

Au cours de l'année 1912, les membres parisiens ont aungmenté
de 10, 1ls sont passés de 332 & 342; ceux de province ont augmenté
de facon plus sensible, ils sont passés de 175 a 203, soit 28 de plus,
et je crois que nous devons surtout cette augmentation a M. Pru-
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dhomme et & M. Roux. Les membres étrangers sont au nombre de
227 au lieu de 217, soit une augmentation de 10.

Voicl quelques détails sur notre situation financiére :

Nos recettes se sont élevées 4 la somme de 17.562 fr. 20 c., dans
laquelle les cotisations de nos 772 membres payants entrent pour
15.283 francs. | '

Nos dépenses ont atteint le chiffre de 15.731 fr. 70 ¢., qui com-
prend les frais d’impression du Bulletin pour 8.985 fr. 10 c.

Nous restons avec un excédent de recettes completement libres de
1.830 fr. 30 c.

Celte siluation heureuse est la meilleure démonstration de la
prospérité de notre Société.

Je vous demande de vouloir bien donner & nos comptes votre
approbation. (Applaudissements. ) '

- M. Le Présment. — Quelqu’un a-t-il des observations & présenter
au sujet du rapport financier?

S1 personne ne demande la parole sur ces comptes, je les tiens pour
approuveés, et Je remercie notre trésorier des explications qu’il vient de
nous fournir. Evidemment sa bonne gestion ne suffirait pas a elle
seule 3 assurer la prospérité de la Société, mais elle y contribue :
aussi est-ce trop modestement qu’il s’est qualifi¢ de porte-monnaie;

il me permettra,si nous retenons le mot, d’ajouter que ¢’est un porte-
monnaie intelligent et dévoué.

Nous reprenons, maintenant, messieurs, la discussion du rapport
de M. Jules Lefébure sur la répression des jeux de hasard sur la voie
publigue el dans les lieux publics. Au point ol nous ’avons laissée a
notre derniére séance, M. Etienne Pierre élait indiqué pour prendre
la parole le premier. Je lui demande la permission de céder son tour
a M. Garcon. |

M. Emile Gargox, professeur @ la Faculté de droit. — Je ne comp-
tais pas Intervenir dans cette discussion, ol je n’ai rien & dire cui
n'ait été répété cent et mille fois. Je ne prends donc la parole que
pour faire preuve de bonne volonté au commenceinent de cette
seance. Cependant, il faut bien que j'en fasse I'aveu, je suis un peu
responsable de la mise & I'ordre du jour de la question qu’on agite
en ce moment devant vous. C’est moi, en effet, qui I'ai proposée a
votre Consell de direction, et c’est encore moi qui ai indiqué le nom
‘du rapporteur qui me paraissait désigné pour ’exposer. Je n’ignorais
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pas que ses conclusions ne seraient point les miennes ; mais j’avlais
les meilleures raisons pour savoir quil avait étudié le jeu avec une
grande conscience, et qu’il était tres compléetement documenté.
Aprés avoir assisté 4 votre derniére seéance, vous me permettrez de
m’applaudir d’avoir ainsi coopéré et au choix de la guestion, qui a,
déja soulevé une discussion intéressante, et au choix du rapporteur
qul nous a tous intéressés. M. Lefébure me permettra bien de le
remercier ici d’avoir accepté la tiche que Je lui imposais ainsi,
tache qui n’était pas sans difficultés, et dont il sest si bien acquitteé.

La raison pour laquelle j’ai cru pouvoir demander a la Société des
Prisons d'étudier la question du jeu, sous toutes ses formes : jeu
‘dans les tripots, jeu dans les casinos des stations balnéaires, jeu aux
courses, est qu'elle n’est pas seulement une question de haute mora-
lité sociale, mais encore et surtout, peut-étre, une question de droit
pénal. Elle a ce caractére parce que notre Code pénal réprime le jeu,
et encore parce qu'il est une des causes Jes plus agissantes de I'aggra-
vation de la criminalité dans notre pays. '

On parle beaucoup aujourd’hui de 1a crise de la répression, et en
presence du nombre toujours croissant des crimes ef des délits, on
ne semble voir de reméde que dans une plus grande sévérité des
juges, que dans des chitiments plus rigoureux. Jai assez protesté,
icl méme, contre laffaiblissement systématique des peines pour
quon ne m’accuse point de ne pas apercevolr la nécessité de les
appliquer avec fermeté. Mais je ne puis m’empécher d’ajouter que
si la répression est un moyen el un moyen efficace de tenir {éte a
armée des malfaiteurs, ce n’est pas du moins le seul et ce n’est pas
meme Je meilleur. Lorsqu’on étudie sans passion, ni parti-pris, les
mouvenents de la criminalité tels que nous les livrent les statis-
tiques ¢t les documents de I’histoire, on pe larde pas 4 se con-
valnere que toutes les fois qu'une forme de crime tend 3 diminuer
dans un pays, cette diminution a ét€ obtenue, beaucoup moins par
efiet exemplaire des chatiments que par des raisons plus hautes et
plus profondes. C'est avoir une yye tres courte et trés imparfaite
des (;hoses, que de chercher dans des lois pénales rigoureuses Ia,
solution de tout le probléme de Ia criminalité. Il faut surtout s'ap-
pliquer & découvrir les causes réelles et profondes du erime. Cest

en combaltant ces causes que de fout lemps on est parvenu i obte-
nir les résultats les meilleurs et Jes plus durables.

Eh bien, {JU€ voyons-nous en ce qui touche Je Jeu? Non seule-
mept le leglslateur francais ne songe point & le combattre, alors
quil conduit cependant tant de gens au crime et ay délit, mais il

DAL
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semble qu'aujourd’hui il I'encourage et le protége! Je dis quil y a
la un grave, un trés grave danger social et que le devoir d’une
Société comme la notre est de le dénoncer..

Que le jeu, sous les formes multiples qu’il a prises de nos jours,
solt une des causes sérieuses, une des causes principales de Vaccrois-
sement de la criminalité surtout & Paris, personne, je crois, n’osera
le nier. Pour ma part, je I'affirme sans crainte de me tromper. Inter-
rogez tous les avocats qui plaident au criminel, interrogez tous les
juges d’instruction, et demandez-leur combien d’accusés ont é(6 con- -
duits sur les bancs de la police correctionnelle ou de Ja Cour d’assises,
parce qu’ils se sont laissés dominer par la passion des courses ou du
baccara. Que de caissiers ont puisé dans la caisse qul leur était con-
fiée pour aller sur quelque hippodrome tenter la fortune et parce
qu’ils croyaient posséder le « tuyau » qui devait les enrichir le len-
demain. Combien, aprés avoir dissipé tout ce qui était & eux, ont
cherché dans le vol les fonds nécessaires pour « se ratiraper »! Com-
bien apres avoir toul perdu, se sont jetés dans la vie criminelle!

Le jeu, on I'a toujours répété, et avee raison, est un des plus
funestes agents de démoralisation individuelle et sociale. [I conduit
le joucur a la ruine, mais c'est peut-étre le moindre de ses mauvais
effets, Par I'espoir d’un gain facile, il décourage de tout effort véri-
table et détourne de tout travail sérieux et fécond, et cela est déja,
plus grave. Il détruit dans 1’esprit de ceux que celle passion a envahis
tout sentiment de vie laborieuse, disciplinée et réeguliere, et il appa-
rait ainsi comme un ferment de dissolution sociale. Il ne laisse sub-
sister aucun lien familial. Mais le pis, peut-étre, est qu'il se forme
autour des établissements ot 'on joue, hippodrome, casinos ou tri-
pots, des groupements interlopes, ol la débauche, la prostitulion, le
délit et le crime trouvent un terrain particulierement favorable pour
croitre, fleurir et fructifier. Dans ce monde sans conscience et sans
moralilé, combien finiront dans les prisons et dans les bagnes?

Je vous convie & aller sur un champ de courses et & observer.
Cerles gardons-nous de rien exagérer : ne faisons pas comme ceux
qut, voulant combaltre I'alcoolisme, voient un 1vrogne dans tout
individu qui fait usage de vin ou de biére, ou comme ceux qui,
s‘occupant de I’enfance, considérent tous les apprentis des grandes
usines comme des apaches. A coup sir, parmi ceux qui vont aux
courses, parmi ceux qui y parient et qui méme y parient habituel-
lement, 1l y a, Dieu merci, un grand nombre de braves gens. lls
perdent plus souvent qu’ils ne gagnent, 1ls dépensent mal leur
argent, mais cest leur affaire, et cela les regarde. Mais qui donc
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mera quautour des hippodromes, se frouve aussi tout un monde
d'individus tarés, bookmakers louches, voleurs & la tire, bonneteurs
Ou escrocs, souteneurs ou prostituées, qui tous tirent leurs moyens
d’existence en apparence du jeu, et du délit en réalité. Les jours de
'courses, sur les suburbains, ou a Chantilly, il suffit de prendre un
des trains qui raménent la foule & Paris, d’observer le public tout
spécial qu'on coudoie, d’écouter les conversations qui se tiennent 1a
publiquement pour étre tres suffisamment édifié et convaincu. Ecou-
tez surtout les jeunes gens, écoutez les enfants, car ils sont nombreux,
et 'un des secrets de la criminalité juvénile vous apparaitra avec
clarté. Je ne sais pas si les courses sont utiles et nécessaires 3 1’amé-
lioration de la race chevaline, — pour ma part, je n’en ai jamais é&té
parfaitement convaincu, — mais ce dont je suis sir, c’est qu’elles
démoralisent les hommes. On parle souvent de 'armée du crime :
les courses, voild un de ses bureaux de recrutement!

Les casinos des stations dites balnéaires et climatiques ne nous
offrent pas le speclacle d’une corruption moins dangereuse. Lorsque
vienl la saison ou s’ouvrent ces funestes établissements, toute une
foule d’oisifs et de joueurs professionnels accourent dans ces lieux de
plaisir. Ne croyez pas que s’y donnent seulement rendez-vous
quelques privilégiés de la fortune qui viennent y dissiper quelques
rouleaux de louis dont ils ne savent quel usage faire: bien d’autres
viennent y risquer et y perdre leur fortune, s’y ruiner; d’autres v
‘compromelire leurs salaires, leurs honoraires, et réduire eux et leurs
familles & la géne et quelquefois a la misére. Mais pour ceux-la, on
peut dire encore qu’aprés tout, c’est leur affaire: que cela ne regarde
queux-mémes et leur conscience. Mais les casinos n attirent pas seu-
lement ces joueurs professionnels: on y renconire encore tout un
monde interlope, formé de prostituées, de chevaliers d’industrie,
d’aventuriers, de véritables forbans, qui, sous les apparences d’une
vie riche, élégante et facile, parviennent mal a dissimuler leur véri-
lable personnalité. Messieurs, je ne vous demande pas encore de faire
un long voyage : allez seulement i Enghien, observez ce qui s’y passe

et le monde qui y fréquente. 1l parait qu’Enghien est une station
balnéaire et des gens bien informés affirment. '

D'eaux, je n’en ai pas vu lorsque ]’y suis allé,

Mais qu’on en puisse voir je n’en mels rien en gage;
Je crois méme en honneur que 'eau du voisinage
A, quand on 'examine, un petit gont salé.

Mais est-il vraiment indispensable, pour permettre 3 quelques per.
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sonnes souffrantes d’y faire une cure, d’y atlirer en méme temps cette
foule par 'appat du jeu, du vice et de la débauche? Faut-il, aux
portes de Paris, permeitre de maintenir ce foyer de corraption et de
perversion morale? Cela, on ne me le persuadera jamais.

Non'! je dis que tous ces établissements de jeu constituent un scan-
dale permanent et intolérable. Je dis que les pouvoirs publics dont
la fonction primordiale est de réprimer les crimes et les délits, ont le
devoir impérieux de fermer toutes ces maisons, toutes sans exception,
pari-mutuel ou tripots plus ou moins légalement tol¢rés, et jaffirme
quen prenant cette mesure de salubrité morale, on diminuerait la
criminalité en détruisant une de ses causes les plus actives et les
plus agissantes.

Ah! je connais 'objection. Mon ami, M. Frerejouan du Saint, l'a
exposée 4 la derniere séance. Ce n’est rien moins que I'impossibi-
lité de détruire la passion du jeu, et la nécessilé de se résigner au
mal inévilable. Certes, on I'avoue, le jeu est une déplorable passion,
1l est une source certaine d'immortalité publique, il conduit trop sou-
vent & la prostitution, au délit au crime. Mais nous n’y pouvons rien.
Il vy a toujours eu, et il y aura toujours des joueurs. Cherchons 3
diminuer le mal, par quelques riglements. Soyons satisfaits, si dans
les tripots on triche plus difficilement et si 'on y est un peu moins
volé. (Rires.) N'essayons pas de fermer les maisons de jeu; nous n’y
parviendrions pas, faisons la part du feu, et permettons en méme
temps a quelques tenanciers de s’enrichir, avec sireté, en prélevant
sur les joueurs un gain sagement mesuré. |

Je sais bien, je vous assure, que je ne détruirai pas la passion du jeu,
pas plus que les autres passions humaines. Yous meferez, je 'espére,
Fhonneur de croire que je n’ai pas de si folles et de si ridicules pré-
tentions. Je ne détruiral pas non plus I'avarice en punissant le délit
d'usure, et 1l y aura toujours des meurires et des assassinais, par
cupidité ou par vengeance, en dépit de toutles les lois répressives.
Mais la n’est peut-étre pas la question : elle est plus simple. Il s’agit
de savoir, en réalité, si I'Etat doit favoriser et encourager ces passions
mauvaises, leur permettre de se développer tout a leur aise, s’il doit
les protéger et les exploiter.

Kt d'ailleurs il n’est pas vrai, je l'affirme, qu’en interdisant les
maisons de jeu on ne diminue pas le nombre des joueurs. Quelques-
uns, les incurables, pourront en effet se réfugier dans les tripots
clandestins, ou la tricherie s’exercera en toute liberté. Mais la grande
majorité ne jouent que parce que I’occasion leur en est trop facilement
ofterte. lls s’adonnent aujourd’hui a cette passion qui les ruine, seu-
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lement parce que Y'occasion se trouve partout et 4 toutes les portes.
Car, ce n'est pas seulement sur les hippodromes que le pari aux
courses fa1l des ravages. Qui donc ignore qu’a Paris on joue dans un
nombre infinm1 d'établissements publics. Dans les cafés dorés et
éblouissants de lumiére des boulevards que fréquentent les gens for-
tuncs, dans les brasseries du quartier latin ou se retrouvent les étu-
diants, dans les débits plus modestes des rues étroites et des quartiers
populeux ou les ouvriers se rencontrent, dans les bouges sordides
ou se réfugient les pierreuses, les souteneurs et les apaches, partout
on joue a bureau ouvert. Et le mal s’étend et gagne la province. Qui
done oserait affirmer que ce mal serait aussi grand si par les moyens
énergiques nécessaires, par exemple par la suppression d’un grand
hombre d’hippodromes, on ne tolérait ni bookmakers ni pari mutuel.

Et, au surplus, I'expérience a été faite et de la maniére la plus pro-
bante. Un jour le législateur francais a osé. étre honnéte homme. Le
Gouvernement de Juillet a supprimé Ja loterie et tous les établisse-
ments de jeu dans noire pays. Les tenanciers, pour défendre leur
mauvaise cause, ont fait alors et on a fait en leur nom toutes les
objections qu’on se contente aujourd’hui de reproduire ; alors on ne
les a pas écoutés. Eh bien, c’est un fait avéré, certain, au-dessus de
toute contestation, qu’apres la loi de 1836 on a beaucoup moins joué
en France, et, en vérité, cette plaie n’a reparu qu’a ’'époque ou les
pouvolrs publics, oublieux de leurs devoirs, ont consenti 4 de cou-
pables tolérances. A I'étranger, en Belgique, par exemple, et dans
plusieurs autres pays, on a supprimé radicalement les casinos des
villes d’eaux et des bains de mer. L’expérience a donné le méme
résultat. La ol la police tient la main avec fermeté au maintien de
ces prohibitions, o 'on ferme sirictement tous les tripots sous quelque
nom qu’lls se déguisent, ot 'on poursuit les tenanciers comme ils le
méritent, la passion-du jeu fait certainement beaucoup moins de vic-
times, et le monde interlope qui s’agite autour de ces établissements
a emigré. Ah! je sais bien que les stations o on ne joue plus ont
perdu de leur prospérité et de leur splendeur passée, mais comme cette
prospeérii¢ était faite de I’exploilation du vice, de la débauche et de
Fimmoralité, non seulement je me console de cette décadence, mais
je m’en applaudis.

Mais, dans notre pays, vous savez, hélas! ot nous en sommes et
Jusqu’ott le scandale est monté. Non seulement I'Elat tolere mainte-
nantle jeu, maisil en profite et I'exploite. (Applaudissements.) Lorsque,
sous pretexte de moraliser et de régulariser le jeu des courses, on a
autorisé légalement le pari mutuel, quelques personnes, dont je ne
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.

suspecte pas les intentions, mais qui ont été bien mal inspirées, a
coup siir, ont proposé et fait admettre que I’Etat préleverait une cer-
taine part du produit de ce pari mutuel au profit d’'une caisse dont
les ressources seraient affectées & un but de charité. Et voild qu’au-
jourd’hui, comme 1l était facile de le prévoir, la suppression de cet
intolérable abus serait difficile parce que bien des gens et des plus
honnétes et des plus vertueux redouteraient de tarir la sourcede cette
caisse dans laquelle ils puisent pour leurs ceuvres. Combien d’insti-
tutions charitables ne vivenl maintenant que de cet or mal acquis, et
qui s'inquietent en pensant que cette ressource pourrait un jour leur
manquer. Or, & ce premier scandale, on propose d’en ajouter un
autre, plus grave peut-étre encore, en étendant ce funeste systéme
aux casinos des stations balnéaires et climatiques (expressions heu-
reusement choisies pour permettre partout I’établissement des tri-

pots). Ainsi I'Etat se ferait décidément croupier; il partagerait avec

les tenanciers de cet établissement I'argent dont on dépouille les
joueurs, il instituerait la plus immorale, la plus révoltante des
« cagoottes » et au protit de qui? De la vertu! des ceuvres d’assis-
tance! Ainsi et comme par un étrange paradoxe, le jeu servirait au
sauvetage de I'enfance coupable! Ne serait-il pas mieux et pluslogique
de ne point Ja corrompre? Mais quel dessein, quand on y songe, et
combien habile de la part de ceux qui exploitent la passion du jeu!
Purifier, en apparence du moins, leurs propres gains en en sacrifiant

une trés maigre partie & la bilenfaisance privée et publique; sous

prétexte d'ordonner un prélévement au profit d’ccuvres utiles, obtenir

une reconnaissance légale, créer enfin desintéréts respectables autour
de ces déplorables ressources, qui protégent les maisonsde jeu contre
toule tentative de suppression a 'avenir, voila le but vers lequel on
tend, voila le plan que je dénonce!

Et c’est précisément pour faire entendre cette protestalion que j'ai
demandé que cette question fiit mise a I'ordre du jour de la Société
des Prisons. Certes, la charité et les ceuvres de bienfaisance ont
besoin de larges subventions. Faire le bien coute cher! Mais le bud-
get de la France, qui va atteindre le chiffre effroyable de cing mil-
liards, doit suffire pour y subvenir, sans qu’ll soit nécessaire de pui-
ser I'argent destiné & soulager la misere & ces sources impures. Méme
dans le but le plus louable, I'Etat n’a pas le droit d’exploiter les
mauvaises passions, de jeter la démoralisation dans toutes les classes
sociales, el de créer des foyers de corruption, de débauche et de cri-
minahté. En autorisant, en protégeant, en favorisant la passion du
jeu, le législateur fait une mauvaise action qui ne peut manquer par
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ses conséquences funestes d’avoir la sanction qu’'elle mérite. Je suis
fermement convaincu, pour ma part, qu’il est nécessaire, autant
dans l'intérét bien entendu de la société, que pour obéir aux pré-
ceples de la morale, de revenir purement et simplement & la loi de
1836, d’interdire le jeu partout, et de supprimer les maisons de jeu,

quel qu’en soit le prétexte et sous quelque dénomination qu’elles se
déguisent. (Vifs applaudissements.)

M. Le PrEsipENT. — DPersonne ne regrettera, je crois, que jaie .

donné la parole, a I'ouverture de cette séance, 3 M. Garcon: il eft
ete regrettable que nous fussions privés de cette vibrante allocution.

Je reprends maintenant ordre indiqué et je donne la parole a
M. Etienne Pierre, qui, 4 la derniére seance, en raison de 1’heure
avancee, n'avait pu développer sa pensée.

M. Etienne PierrE, avocat ¢ la Cour d’appel. — A votre derniére
seance, J'ai émis quelques propositions concernant les jeux, je vous
~ demande [a permission de les illustrer par des documents authen-
- tiques. De tout temps, comme le disait dans son remarquable rapport
M. Lefébure, on a joué, et, sous Louis XIV, sans remonter plus haut,
on a joue et on a triché, méme a la cour du Roi Soleil.

L'examen de Thistorique des jeux en France est extrémement
curieux.

Sous Louis XIV il y avait deux maisons, deux hoétels, qu’on appe-

lait hotel de Gesvres et I’hétel de Soissons, ot les joueurs avaient

Uhabitude de se rencontrer : ¢’était, en quelque sorte, I’établissecment
de la tournée des Grands Ducs de I"époque. Tous les étrangers y
passalent, il é¢tait de bon ton d’y aller, de bon ton aussi de sy faire
voler, et les scandales v furent de telle sorte que le lieutenant de
Police les ferma. '

Mais les tricheurs au jeu, les joueurs de cette époque formeérent
une association, qui avait pour article premier : « Tous ceux qul sont
habtles dans I'art de favoriser la fortune en feront partie, en seront
exclus tous ceux qui se laisseront prendre a {iricher. » C’était une
o?ganisation mervellleuse : ils avaient des correspondants en pro-
vince, a Bordeaux, 4 Lyon, a Rennes, etc., dans toutes les grandes
villes de France. Lorsque de riches négociants venaijent i Paris, ils
clazent immédiatement signalés & la bande des joueurs ; lorsque ces
personnes arrivaient & Paris, elles étaient immédiatement lilées, sul-
vies Jjusque dans leur hétel, et, en quelques jours, elles étaient dévali-
sces de 'argent qu’elles avaient dans leur bourse.
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Ce quilya de remarquable, c’est que c’est de cette époque que
date I'introduction des fernmes dans les jeux. On remarqua qu’elles
étatent extremement habiles. Un des joueurs s’associa & une femme
johie et fort gracieuse; il invitait de nombreuses personnes, et, aprés
le diner, comme aujourd’hui, on jouait, on trichait et on volait. Les
Marion, les Jeanneton furent sans nombre; les danseuses de ’Opéra
allatent, dans l'apres-midi, & une salle de jeu avec le marquis qui
les entretenait, et le soir, aprés souper, avec leur guerluchon : c¢’est
ainsi quon appelait 'amant de cccur de cette époque.

Mais le Gouvernement ne tarda pas a prendre des arrétés et ceux-ci
furent nombreux, ils sont énumérés d’'ailleurs dans les ordonnances
de Police qui sont aux Archives. Rapportons-en quelgues-unes :

Archives :

Ordonnance du 26 novembre 1680. — Ordomnance du 15 juin 1685 :
Arrét du Parlement de Paris qui fait défense aux officiers de jouer.

Ordonnance du Roi du 7 décembre 1717 : « Sa Majesté, informée de la
licence excessive des jeux tenus sous la protection de personnes d’une qua-

lité distinguée ou dans des maisons éclairées au dehors par des lampions,

fait défense de jouer. »

Vous voyez que les maisons & grand numéro illuminé par des becs
de gaz sont de date ancienne. |
16 février 1717 - |

Sentence du lieutenant de police faisant défense de donner a jouer i
aucuns jeux a tous limonadiers, traiteurs, cabaretiers, aubergistes, vendeurs
de biére et eau-de-vie.

Voici une ordonnance curieuse du 75 décembre 1722

Il est fait défense de jouer aux colonies francaises de I’Amérique.
Du 23 novembre 1723 :

Défense 4 toute personne... de quelque qualité, dignité et condition
que ce soit de tenir acad¢mie de jeu dans quelques hoétels ou maisons
royales que ce soient.

happelez-vous celle ordonnance du 23 novembre 1723. Le duc
d’Orléans est chargé de son exécution; or c’est surtout & lui que cela
s’applique, parce que c¢’est au Palais-Royal que vont se trouver toutes
les maisons de jeu clandestines. Et, chose curieuse, lorsque des per-
sonnes seront arrélées au Palais-Royal. le Regent interviendra pour
faire remarquer au lieutenant de police que c’est chez lui el gue ces
arrestations sont 1llégales. -
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Enfin un grand nombre d’ordonnances ou d’arréts, dont un du
9 décembre 1729 qui va intéresser notre président. 1l relate la con-
damnation & une peine afflictive prononcée contre deux femmes,
ayant ¢tabll un pharaon en un appartement sis rue des Noyers de la
possession duquel elles se seraient frauduleusement emparées sans la
participation de celle qui en élait propriétaire.

Vous voyez qu’il n’y a rien de nouveau sous le soleil.

M. LE PrésipENT. — Je remarque qu’on a été plus séveére pour les
femmes de cetle époque qu’on ne ’est maintenant.

M. Pierre. — Voici une ordonnance royale de 1749 -

De par le roi... Sa Majesté étant informée que I'inexécution de ses
ordonnances concernant les jeux de hasard a donné lieu & un grand
nombre d’abus... Le mal a été portési loin que des apprentis, des garcons
de boutique, aprés avoir perdu l'argent confié ou volé se sont livrés au
désespoir, etc... |

L'ordonnance du 12 décembre 1759 est intéressante, parce qu’elle
marque quels sont les jeux interdits par les ordonnances de Sa
Majesté : "

Les trois-dés, le tope et tinque ; le passe-dix, le quinquenove, le mormo-
nique, le hoca, la bassette, le pharaon, la dupe, le biribi; la roulette, le
quinze, les petits-paquets, etc. ' ' |

Ordonnance du 6 mai 1760 : L’attention que nous avons pour conserver
dans la noblesse et le militaire les sentiments d’honneur... nous fait

déclarer que nous n’aurons aucun égard aux demandes relatives i des
pertes de jeu. |

Et alors on stipule 4 cette époque, comme on 'avait bien longtemps
avant déja fait, que les dettes pour jeu ne seront pas payées.

Ordonnance du 21 avril 1765 - Sa Majesté étant informée que malgré
les soins qu’on a pris pour faire exécuter les ordonnances concernant les
Jeux de hasard, il s’en est établi un si grand nombre & Paris et aux en-
virons qu'il est de la derniére importance de pouvoir faire cesser.

Voici les déclarations de Ia loi du 1°* mars 1731

L’abus des jeux qui s’est multipli¢ depuis quelque temps a fixé notre
altention et nous nous sommes fait représenter les ordonnances des rois
nos predeécesseurs,... il est de notre devoir de les maintenir.
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Et voici Particle 5 -

Ceux qui seront convaincus d’avoir joué auxdits jeux prohibés seront
condamneés pour la premiére fois, ceux qui tiendront lesdits jeux, sous
le titre de banquiers en 3.000 livres d’amende chacun, et les joueurs en
1.000 livres chacun, applicables, un tiers a Nous, un tiers aux pauvres et
Vautre tiers au dénonciateur.

C’est Ja répétition de I'ordonnance de 1671.

Nous arrivons 4 la Révolution. Dans son histoire le chapitre des
jeux ne manque pas d’intérét, mais je ne vous en citerai que quelques
extraits,

Voici d’abord une plainte du 5 septembre 1789. Cest une supplique
d'un ouvrier & I'effet d’obtenir restitution de sa montre engagée au
banquier d’un jeu de biribi, _

Ce jeu est extrémement curieux. (lest le Jjeu des 32 bétes; un

“immense tapis sur lequel il yavait 70 numéros. Chaque individu qui

voulait jouer mettait une somme quelconque sur I'un de ces numéros.
Il'y avait un grand sac dans lequel on mettait 70 numéros, on en
tirait un, celui qui sorlait était le gagnant, et le banquier payait
64 fois la mise. Quel entrainement pour les personnes un peu faibles

qui enfraient dans ces maisons de biribi.!

Le Palais-Royal, a cette époque, était un vaste biribi; vous allez
voir combien il y avait de ces maisons de jeu et combien il était
Intéressant pour le législateur de les su pprimer; vousallez voir aussi
pourquol 1l n’a pas pu le faire.

Yoici une autre plainte d'un individu qui a perdu de I'argent et
qui a recu des coups de hiton.

Nous trouvons des quantités considérables de ces maisons - passage
Radziwill, rue Tiquetonne, rue Richer, rue du Mail, rue Montorgueil,

- rue Saintonge, rue de la Jussienne, rue Traversiére, passage Mont-

pensier, etc., elc., il y avait méme des jeux de biribi sur le quai du
Louvre. _ _

Au B juillet 1791, lc passage Radziwill était presque entierement
construit en planches. Il y eut des dénonciations telles sur ces tripots
que la Garde nationale démolit & coups de hache toutes ces construc-
tions en bois. On prévint Bailly, maire de Paris, qul arriva en
disant : « Vous n’avez pas le droit, vous altentez i la, propriélé. » Etla
Garde nationale répondit : « Laissez-nous tranquilles, c’est un repaire
de brigands ».

Dans la Chronique de Paris du 3 Juillet 1791, il était dit en effet -

Que dans I’hotel Radziwill il y avait plus de quarante tripots remplis
19
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de scélérats: les banquiers avaient a leurs gages des hommes appelés des.
tueurs armés d’une massue et payés a raison de 12 francs par jour.

" lci le scandale fut tel que la commune de Paris adressa un long

mémoire i ’Assembiée nationale pour le faire cesser. Voici quelques

licnes de ce mémoire, du 17 {évrier 1791 :

Un nouvel ordre de choses succede A cet ancien régime. Pendant qu’il
<établit la licence effrénée des jeux s’accroit... 3.000 maisons de jeux se
sont successivement ouvertes; des jeux établis sur les places publiques,
dans tous les b...... de la capitale, tentent la misere, séduisent la fal-

hlesse et favorisent la mauvaise foi.

Voici un passage trés intéressant : nous allons voir quelques-unes.

de ces mMaisons : -

Fn dehors du Palais-Royal, rue de Richelieu, hotel d’Angleterre,
le sieur Jacquot tient au premier une partic de irente el un, c’esl
une forét noire et une maison de prostitution.

" Voici maintenant, dans la méme rue, au n° 8 :

Mme B..., femme galante, a trois filles qu’elle procure volontiers au clergé -

iche; elle dirige un tripot de trente el un ol se réunissent tous les
libertins, les filles, les faiseurs d’aflaires. |

Nous en trouvons rues du Cirque, des Petits-Champs, de Vildol,
de Richelieu, Chabannais, Sainte-Anne, des Bons-Enfants, Saint-
- Honoré.

En voici une a 'ancien bureau du Mont-de-Piéte :

« Deux voleurs qui ont subi des proces, dont un se nomme
Legrand, et I'autre Leblanc, tiennent un officienx tripot qui est un
vrai repaire de voleurs. »

Vcici le tableau des maisons de jeux du Palais-Royal : au 195 au
16: au 29, « celle maison est tenue par Je sieur... La société est un
vral repaire de voleurs ». | -

Au 33. 33, 36, 44, 55, 88, 113 et 139, c’est le club de la liberté,
le club des Arts. le club Polonais, le club de Valois.

Toules Jes autres maisons du Palais-Royal sont des tripots : il y a
aux portes des dislributeurs de cartes pour inviter le public a y

monter :
On compte au Palais-Royal 50 de ces biribis et maisons de prostitu-

tion. Il y a 6 entremetteuses qui ont ouvert boutiques de parfumerie et
sc sont abonnées pour fournir ces maisons de filles 4 raison de 3 francs

et 6 francs par jour. .

1l y a les noms, il est inutile d'insister.
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M. G. Lerept. — Cet historique est des plus intéressants, mais il

nous é}oigne peut-eire de I'objet pratique de notre discussion. (Mar-
ques d’approbation. )

M . ktienne Piekke. — Je voulais vous montrer que de tout temps
ona joue, et voulais vous le montrer par des rapports officiels. Il y a
eu une enquéte faite en 1804, quand on a voulu établir en France des
jeux autorisés. On avait joué & Paris, de facon autorisée, en 1797. et en
1804 on s’est adressé a tous les préfets de France pour leur dem}andm'
guelle était la situation de leur départemnent au point de vue du:
Jeux. Cette étude est extrémement curieuse, je n’insiste pas, puisque
vous ne paraissez pas désirer ’entendre... |

&

T ¢ - ) Y AL ’ .
M. L Prisipext. — C'est que ’heure nous tient, malheureusement !

M. Etienne Pierre. — Je vais me résumer. De cette étude il résulte
que, quelles que soient les lois faites par le législateur, depuis Charle-
magne et auparavant, on n'a jamais pu empécher de jouer. On a tou-
jours joué & Paris et dans les départements, malgré les ordonnances
el les lois répressives édictées par les Parlements et le 1égislateur.

Maintenant, nous allons arriver a la situation actuelle. Tout a
'heure M. Garcon disait qu'on n’avait pas joué a partir de 1836. Si la
!a lo1 est de 1336, c’est en 1838 qu’on a cessé de jouer. Mais il est
Incontestable que, conformément au décret du 24 juin 1806, on jouait
dans toutes les stations thermales et balnédaires. ,

M. Hennequin., — 1l fallait qu’elles fussent autorisées.

M. Etienne Pierre. — Oui, aulorisées par le minisiére de I'In-
térieur, — sinon autorisées, du moins tolérées, -

Nour allons arriver immeédiatement & la loi du 18 juin 1907.

La} situation qui a ¢té faile aux casinos auforisés mérite quelques
explications, mais trés courtes : elle est extrémement intéressante au
point de.vue de la réglementation dans les salles de jeux. D'un c6té
le croupier d?lt fournir son casier judiciaire, d’autre part, il n’a pas
le L}‘I‘OIt d’avoir de poches a ses habits. Voila pour le croupier.

{m ce qui concerne la direction intérieure, on n’a plus le droit de
préter @ c’'est une mesure extrémement eflicace. Il est interdit non
seulement au directeur, au croupier, aux administrateurs, mais i

toutes lcs personnes qui sont au dehors de préter dans 'intérieur du
€asIno. |
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Qu’est-il arrivé? C’est qu’on ne peut plus jouer sur parole, et celte
mesure a été un bienfait pour les joueurs.
autres mesures ont été prises par le ministere de I'Intérieur au
point de vue de la répression des délits qui pourralent se produire
dans un casino. A la suite de la surveillance extréemement aclive
faite par les agents de la Sareté, nolamment sur la maniére de tenir
les cartes, on ne vole plus dans les casinos. 1l ya eu en 1906 et 1907,
dans deux ou trois petits casinos. des directeurs qui ont voulu, comme
autrefois, faire venir des combinards, ils ont été démasqués, et en rai-
son tant de la surveillance active du ministére de I'Intérieur que des
direcleurs de casinos eux-mémes, on peut dire que le joueur n'est

plus volé. . |
Donc, étant donné que vous ne pouvez pas empécher le jeu, que

faut-il faire? |

Le ministére de 'Intérieur, en ce qui concerne les casinos, a éta-
bli des mesures que Je considére comme excellentes. Il est certain
que dans les grands casinos, & Biarrilz, & Aix, a Vichy, ot I'on joue
de grosses sommes, le profit principal qui est fait, est fait sur les
joueurs étrangers. Le casino de Nice fait 9.500.000 francs; si vous y
entrez, vous y voyez surtout des étrangers; il cn est de méme a Biar-
ritz.

Dans un rapport qui date de 1804 ou de 1805, un commissaire
de police d’une ville d’eaux disait queique chose de trés juste. Le
préfet, s'adressant au ministre de UIntérieur, disail : « Pourquol
voulez-vous empécher de jouer dans ma stalion? Croyez-vous que
ceux qui viennent ici viennent pour se soigner? Non, 1ils viennent
pour se distraire, et le jeu est une des premiéres distractions pour
bien des personnes. Par cons¢quent, il est indispensable que vous
laissiez 4 ma petite commune le droit de jouer comme aulrefois,
parce que lorsque les étrangers y viennent, ils viennent avec un cer-
tain pécule, et ¢’est poumle dissiper. »

Donc en ce qui concerne les stations thermales et climaliques, je
crois que Jes mesures qui ont été prises sont extrémement bonnes, et
qu’il ne conviendrait pas de supprimer la loi du 13 juin 1907.

Maintenant, la question principaleest la question des grandes villes
de France. Doit-on autoriser le jeu dans les grandes villes de France
comme dans les stations? C'est 14 la question principale.

Si nous examinons la situation de Paris au point de vue du jeu,
nous voyons que le jeu est toléré dans les cercles.

Or, il y a trois especes de cercles :

Le cercle qui fonctionne d’une manicre régualiére, ot la cagnotle

LA REPRESSION DES JEUX DE HASARD 203

ne profite & aucun banquier, mais est destinée uniquement aux frais
du cercle. C’est la premiére classe de cercles, la meilleure, on ne
peut rien en dire, ¢’est conforme a la loi de 1901 sur les associations.

La deuxiéme catégorie comprend des cercles qui éludent un peu
la loi, qui, sous des prétextes divers, donnent la cagnotte & un direc-
teur qui ’emploie pour ses besoins personnels, payant tous les frais
de 'administration du cercle. Il y en a quelques-uns 4 Paris, vous
les connaissez cornme moi.

La troisieme catégorie de cercles, ou du moins qui s'intitulent tels,
ce sont des tripots; ce sont les cercles ol vont les homines et les
femmes; c’est ce que la préfecture de Police et le ministére de I'Inté-
rieur ne veulent pas tolérer. Ils y en a une quantité dnstallés, qui
sont fermés par M. Souliéres aussitét qu’il en a connaissance.

Il y a au parquet une quarantaine d’affaires de ce genre qui datent
de longtemps, et voila ceux qu’il faudrait absolument anéantir et sup-
primer.

Maintenant que faut-il faire pour une grande ville comme Paris?
Faut-il autoriser les jeux de fagon ferme? Faut-il, pour éviter qu'il
se forme de grandes maisons de jeux aux environs de Paris, comme
le demande le Conseil municipal par sa délibération du 22 décembre,
autoriser le jeu dans une ou deux maisons dont la cagnotte profiterait
a I'Etat ou a la Ville? C’est une question délicate, je me déclare
incompétent pour la trancher.

Voila les observations que j’avais & vous faire sur celte question
extrémement intéressante, elle a préoccupé non seulement les Fran-
cais, mais tous les pays du monde; dans tous les pays elle a donné
lieu & des ordonnances de Police. Si je pouvais en faire une ¢tude
détaillée, qui serait intéressante, vous verriez qu'a toute époque les
gouvernements, les rois ont pris des ordonnances.

M. Clément CaarpEnTIER. — Mais nous sommes en République,
nous ne pouvons pas imiter les rois.

M. Etienne Piexre. — Oh'!la passion n’a pas de cocarde politique.
S1 vous faisiez une étude dans les maisons de jeux comme daps les
casinos, vous verriez que les joucurs appartiennent a lous les partis.

S1, Messieurs, malgré les ordonnances, malgré les arrétés, en France,
sous les rois comme sous la République, on n’a pas pu empécher de

jouer, c'est qu'en realité tous les arrétés pyis n'ont pu étre mis a

exécution.
Je lisais dans les rapports des intendants généraux quelque chose
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de trés joli. Un intendant général avait recu du Gouvernement 'ordre
de supprimer les jeux; il disait : « Est-ce que c’est cette fois pour de
bon? Vous me demandez de supprimer les jeux : qui est-ce qui joue
ici? 1l y a la femme du premier président qui tient une partie de
basset. »

A Lyon, le controleur genéral déclare que c’est la femme du
commissaire spécial de I'époque.
En réalité, le jeu est de tous les temps; il faut le réglementer

comme ['a fait la loi de 1907. Faut-il Fappliquer & Paris? Toute la
question est 14.

M. Le PrEsipent, — En somme vous concluez quilest un mal, un
vice, mais qu'entre deux maux il faut choisir le moindre. On peut
: ’ A - » -, " ’ ’ * .
Pempécher, le jeu toléré et surveillé cause un préjudice moins grand.

M. Etienne Pierne. — Cela a 6té la solution donnée en 1814 par
lous les préfets qui ont envoy¢ des rapports. (Applaudissements.)

M. Marc HonNorat, sous-chef de burean « la préfecture de Police,
— Je voudrais répondre a ce que disait M. Pierre sur la régularité
des jeux dans les casinos par une citation : ce sont les détails donnés
a la tribune du Sénat par M. Empereur dans la séance du 4 juillet
1912, au sujet des tenanciers du casino d’Aix-les-Bains.

Je dois faire la relation de ce qui s’est passé de 1909 4 1911,

D’abord, opérer des prélévements & leur profit sur les pourboires

des croupiers et changeurs, contrairement au N 8 de Vart.24 de Vins-

lruction ministérielle, fut pour eux jeu d’enfant.

Ensuite, employer des allumeurs pour exciter et provoquer les
joueurs, contrairement au § 3 de lart. 25, leur parut absolument
légitime. Le jugement du tribunal d’Aix-les-Bains du 12 aofit 1911
I’établit péremptoirement. - -

Contrairement au § 7 de I'art. 24 de Uinstruction ministérielle, ils
laissérent les croupiers porter des vétements a poches pendant le
travail. |

Entre temps, la stireté générale délégua secretement l'inspecteur
B... pour aller constater les fraudes commises au jeu de boules d’Aix-

les-Bains. L’inspecteur B... se fit accompagner par un indicateur... .

Pendant les séances des 3, 4 et 5 octobre 1909, ils portérent leur

surveillance sur le tableau numéro 1 et ils constatérent sur quatre
séances des différences énormes.

10 Le croupier annongait 112 francs, il avait compté 183 francs;
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90 Puis 26 francs au lieu de 160 francs;

30 Puis 392 francs au lieu de 723 francs;

& Puis 77 francs au lieu de 169 francs.

Soit au total 601 francs, au lieu de 1.235 francs.

Parréte 14 cette citation. Je voulais simplement donner cette 1ndi-
cation pour dire que cette surveillance, st bien faite‘ cqu’elle soit,ﬁsera,
toujours inefficace en réalité; on se heurtera loujours aux memes
actes de déloyauté dans les casinos el on ne les _em-péch.era jamais
completement. |

Quand on vient défendre le régime de la loi de 1907 en disant -

qu’il a apporté la loyauté et empéché la tricherie, on commet une
erreur : il 0’y aura jamais de loyauté la ot Pon exploite la passion

du jeu. (Applaudissements.)

. . . . s v oaY y g0 _
M. HENNEQUIN, directeur honoraire aw ministere de U Interieur.

Je serais désireux de savoir, Monsieur le Président, si Ja discussion

doit se clore aujourd’hui ou se continuer dans une seance ul_térlieurti;.
Je ne connais pas le commencement de la discussion, mais je sais
que la question est grave et délicate. On ne doit donc prendr:e de
conclusions qu’aprés avoir examiné les avantages et les inconvenients

des différents systemes. Evidemment le point de vuae moral doit domi-

ner, mais il faut tenir compte aussi de certaines circonstances, ce
certaines contingences.

M. e Prisipent. — Nous serions trés heureux d’avoir le concours
de votre compétence sur Ja matiére. Nous avons un ordre du jour
indiqué pour la prochaine séance et il nous sera peut-étre difiicile

de prolonger la discussion.

M. Henxequin. — Quoi qu’il en soit, je prendrai la liberté de d‘il‘?
quelques mots. On vient de toucher a un point important, & la loi qu
a étendu la possibilité d’obtenir des autorisations de jeux & des sta-
tions dites climatiques. Il est évident que l'introduction de ce mot,
dans la loi, a créé un danger, puisqu’elle permet une expansion con-

sidérable du jeu qui se pratique maintenant dans des localités ou

autrefois on ne jouait pas. C’est 13 un péril sérieux, car a Ja rigueur,
ur: grand nombre de localilés peuvent prétendre au titre de stations
climatiques. Les questions d’intérét local compliquées de questions
politiques ont aussitot surgi et je n’ai pas besoin de dire quil a été
demandé des autorisations pour beaucoup de localités qui n’avaient
aucun droif pour y prétendre.
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M. Etienne Pierrr. — On les refuse quelquefois.

M. HenneqQuin. — Bien entendu, car si on les donnait toules, la
France serait couverte de maisons de jeux. .

Done, voila un premier point & examiner : quelles sont les circons-
tances ou, malgré tout, on est obligé d’admettre les autorisalions de
jeu; subsidiairement quelles mesures prendre pour déterminer net-
tement les limites de cetle autorisation et en restreindre dans une
juste mesure les effets. Ce dernier point me parait trés important, je
me permettrai d’ajouter encore un mot.

- La question en discussion me parait surtout intéressante en ce qui
concerne les jeux accessibles au public, car ce qui est dangereux, et
moralenient et matériellement, c'est que le petit public puisse jouer,
quil soit sollicité sur la voie publique ou dans un lieu public et
qu-ainsi 1l soit tenté de satisfaire un got malsain et de dépenser son
argent sans. méme pouvoir se défendre. _
~ Les courses causent un mal énorme, elles font perdre un argent
considerable, et surtout aux petites classes. Ce qui constitue le mal,
c'est la facilité de jouer, non seulement en allant sur les champs de
courses, en recourant a I'institution officielle du Pari mutuel, mais en
s’adressant a ces innombrables intermédiaires clandestins qui existent
a Paris. De méme les petits chevaux qu’on trouvait installés partout,
aulrefois du moins, dans des stations balnéaires. J’ai vu & Vichy, ou
ils vepaient le dimanche, des ouvriers, des campagnards qui, par
désceuvrement, se laissaient entrainer et perdaient bien vite des
sommes relativement élevées. L'accessibilité aa jeu pour le public
constitue bien un fléau social qui doit étre combattu. |

Je serais moins rigoureux en ce qui concerne les lieux ot on vient
exclusivement pour jouer, et ol I'on n’entre que si on v a accés
comme membre d’une association ou d'un cercle. Toute la question
alors est de savoir si ces cercles n'ont pas été transformés en lieux
publics ouverts presque 4 tout vepant : sur ce point il y aurait de
nombreuses distinctions & faire, et particulierement & examiner les
conditions a exiger pour élre admis dans ces cercles; mais ce sont
plutdt des questions de pratique que de droil. |

I1'y a un point qui a été touché, par I'honorable M. Garcon : ¢’est
celul relatif aux subventions. A ce propos, je voudrais rappeler qu'un
projet a été déposé a la Chambre depuis fort longtemps, tendant a
I'abolition en France des loteries de bienfaisance d’une certaine
importance, permises par ’art. 5 de la loi du 21 mai 1836. Je n’en-
tends pas assimiler complétement ces loteries au jeu dont s'occupe la
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Société, et sije fais allusion a ce projet de loi, c¢’est simplement parce
qu'il se terminait par une considération qui renire tout a fait dans la
conception de M. Garcon. Les ceuvres de bienfaisance, — les innom-
brables ccuvres de bienfaisance, — manquent généralement de res-
sources, tout le monde le sail, et si on ne leur en procure pas d’une
facon quelconque, leur existence se trouve compromise.

Le grand vice dans les ceuvres de bienfaisance, ¢’est I'insuffisance
des cotisations. Elles demandent une cotisation infime, et souvent
elles n’en exigent pas le recouvrement.

Nous avions dif : en principe, la bienfaisance privée comporte des
efforls constants, renouvelés, pour obtenir des ressources, au moyen
de versements volontaires consentis par les membres des sociétés et
par le public; s’il n'y a pas cet effort, I'ccuvre n’est pas intéressante et
ne rentre pas dans la définition de la bienfaisance privée. Si apros
avoir fait cet effort, une ceuvre reconnue intéressante n’a pas réussi
d se procurer les sommes pécessaires a son fonctionnement, le Gou-
vernement pourra lut venir en aide, et, a cet effet, il demandera au
législateur de prévoir au budget un fonds de subventions sur lequel
sera 1mputée la somme que cette cuvre demandait autrefois a la
loterie. Il est évident que s’il y avait un fonds de subventions tres
large au budget, il remplacerait trés avantageusement les imputa-
tions qui sont faites au profit de la bienfaisance ou de la philanthropie
sur le produit du jeu et il y aurait un argument de moins en faveur
des autorisations de jeu.

Je m’excuse d'avoir osé au pied levé, parler du sujet en discussion.
J’ai sans doute présenté des considérations un peu banales, mais il
était difficile sans avoir lu le rapport de M. Lefébure ni assisté 3 la
derniére séance, de pénétrer dans le domaine du droit, ot 1l y aurait
pourtant tant de choses a dire. (Applaudissements.)

M. e Présipent. — Nous vous en remercions au contraire. Si je
comprends bien volre pensée, vous réservez I'anathéme aux établis-
sements ou le public est librement admis, et vous estimez que les
étahlissements ot les affiliés seuls peuvent pénétrer doivent étre
tolérés sous la double garantie d’une autorisation et d’une surveil-
lance par 'autorité publique.

M. LE SECRETAIRE GENERAL. — Notre collegue M. J. A. Roux, retenu
a Dijon par ses obligations professionnelles, m’a adressé une lettre
dont Je dois vous donner lecture et dans laquelle il défend la méme
opinion que M. Garcon.
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M. J.-A. Roux, professeur a la Faculté de droit de Dyjon :

Mon cher Secréfaire. Trés aimablement, vous me faites I’honneur de

me demander mon opinion sur le probléeme de législation, que discule

en ce moment la Sociéteé des Prisons : celle-ci est trés simple et en méme
temps trés nefte. Si j 'avais un vote & émettre, je le libellerais dans les
termes suivants : « En mon dme et conscience, jestime que le jeu sur
les champs de courses et dans les établissements de jeux doit é&tre

interdit, parce qu’il produit un gaspillage énorme de la richesse publique;

qu’il constitue une cause profonde de démoralisation, et qu’il est un
important facteur de la criminalité ».

VYoila la triple accusation que I’on peut adresser i ces deux formes du
jeu. Aucun des membres, qui ont pris part & la discussion de voire
derniére seance n’a en eftet contesté ces trois faits :

Que le jeu enleve a 'épargne et au développement de notre outillage
économique une portion trés appréciable de la fortune publique;

Qu’il est en méme temps un puissant agent de démoralisation sociale,
non seulement par tous les métiers interlopes ou immoraunx, qui viennent
s’exercer autour des endroits ott 'on joue, mais encore par la perturbation
que produit chez le joueur heureux la possession d’un gain, qui n’est pas
le fruit de son travail;

Et qu'enfin, 1lesta ranger parmi les facteurs importants delacriminalité,

soit quant aux délits qui sont directement commis sous son influence

pour essayer la chance, soit surtout quant aux délits dont la responsabilité
remonte jusqu’a lui, en déclassant ou en habituant a la paresse ef &
Uoisiveté ses victimes et ses fideles.

Mais, aussi bien, la question n’est pas 1&. On ne discute ni le mal ni sa
profondeur. On discute sur le choix du reméde propre a lui Ofer sa
virulence : interdiction ou réglementation.

J'avoue, au risque de paraiftre d’une intransigeance vieux jeu, ne pouvmr
me rallier & cette seconde solution; et voici mes raisons :

De la multitude, considérable et hétérogéne, qui sacrifie au démon du
Jeu, 11 y a a faire deux parts d’ailleurs trés inégales. Il y a d’abord les
passtonnés, et si je puils parler ainsi les infoxiqués, pour qui jouer est
devenu un besoin irrésistible, aussi puissant et aussi pressant que le
besoin de I'alcool chez d’autres personnes. Et, il y a ensuite la grande
masse, formée par les individus qui n’ont pas la passion du jeu, qui
jouent par désceuvrement, par ennui, ou pour un motif auquel la pas-
sion du jeu demeure étrangére, par exemple : parce que peu fortunés,
1ls esperent en tirer une amélioration de leur modeste situation, ou
parce que, caissiers infidéles ou employés peu scrupuleux, ils y voient
I'unique moyen de combler le détournement fait & la caisse de leur
patron.

A l'égard des intoxiqués, interdiction ou réglementation, tout sera

parelllement vain. Ceux-ci joueront toujours et n'importe ou : aujour-
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d’hui sur les champs de courses ou dans les établissements de jeux aato-
risés; demain, si on les ferme, dans les fripots; et, si on les inquiéte
encore, je ne désespere pas les voir jouant sur les marches du Palais
de justice, et jusque dans 'intérieur des prisons. Ce sont des malades,
qui échappent aussi bien & l'une qu’a l'autre solution. |

Mais, ce ne sont pas, a4 ’heure présente du moins, les plus intéressants.
Ceux qui sent dignes d’intérét, ce sont ceux qui n'ont pas dans leurs
veines le poison du jeu. lls le sont d’abord parce qu’ils constituent le
grand nombre; ils le sont ensuvite parce qu’il v a pour eux une loi &
refaire et un succeés & espérer. Or, ce succes, une réglementation, quelle
qu’elle soit, ne peut pas le donner. A toute réglementation on peut, en

effet, adresser ce triple reproche :

D’abord, elle moralise le jeu : ce qui est, sans ironie aucune, un grand
mal pour cette catégorie de personnes, qui seraient moins portées a alier
exposer leur argent ou celui d’autrui, sur un champ de courses ou dans
un établissement de jeu, si elles craignaient d’y étre trompées, volées;

Ensuite, elle autorise la réclame, la réclame habilement faite et insi-

dieuse, qui montre combien il est facile avec une faible sommeet un bon

tuyau de gagner 10 fois, B0 fois sa mise : ce qui est un second malheur
pour cette elasse d’individus, ouvriers, petitsemployés, etc., de nature faible

et impressionnable, qu’il faudrait protéger contre la tentation du jeu, et

qu’on livre, au contraire, 3 mille moyens, aujourd’hui licites, de séduction;
Enfin, elle facilite singuliérement la capitulation des résistanccs

‘morales du joueur, ce qui est un dernier malheur pour ces individus qui

sont généralement des timides, ayant encore le souci de leur réputation
et la crainte du qu’en dira-t-on. Comme il est facile de conserver l'inco-
gnito sur un champ de courses ou dans les salons d’un établissement de
jeu! Si on y est rencontré, on peut toujours prétexier qu’on est venu
siuzplement pour les courses, ou pour voir jouer les autres. Comme en
comparaison le chemin de la maison clandestine de jeu est plus compli-

qué, plus hérissé de difficuités! 1l faut s’aboucher avee un tiers, se faire

copnailtre, réveler son identité, accepter une promiscuité, qui suppose le
sacrifice de son honneur el de sa réputation.

Voild pourquoi la réglementation arrive a produire un résultat diamé-
tralement opposé a celui que l'on attendait. On a voulu incontestablement
circonscrire et limiter les ravages du jeu. (’est précisément le contraire
que l'on & obtenu ; et, il est facile de s’en rendre compte par les progrés
enormes que le jeu a faits depuis qu’il est légalement toléré.

Il faut donc avoir le courage, c’est cela surtout qui manque, d’aborder
de face le probléme qui se pose anjourd’hui avec acuité, et de le résoudre
quoiqu1l puisse en eolter a certaines considérations financiéres, ou a des
inteéréts locaux.

Le seul remede, non pas, je le répete, pour les intoxiqués, bien qu’ils
puissent y trouver ausst un certain profit, mais pour la trés grande masse
d’étres faibles, timides, qui sont demeurés sains, qui ne sont pas encore
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perverlis par la passion du jeu, et que, pour cette cause, on peut espérer
protcger et sauver, c’est la prohibition! la prohibition, qui supprime les
facilités actuelles de jouer, la réclame tentatrice obsédante, et qui, ne
moralisant pas le jeu, lui 6te une partie de son attirance par la crainte
de l'escroquerie. ' -
Al'heure présente, nous assistons & une décomposition sociale qu’il n’est
pas possible de nier. Au moyen d’euphémismes et de palliatifs insuffi-
sants, ou meéme positivement nocifs, on nous endort. L’atmosphére ne
devient plus respirable : il faut ouvrir la fenétre, ou bien c’est 'asphyxie!

M. LE SECRETAIRE GENERaL. — Un autre correspondant, qui est
peut-étre le lecteur le plus assidu de la Revue pénitentiaire et de droit
pénal, me fait part des constatations qu’il a journellement ’occasion
de faire et qui lui ont permis de se rendre compte des habitudes
déplorables que contractent de jeunes enfants, grice aux appareils
de toute espéce installés aujourd’hui dans les bars et qul sont de
véritables loteries. On glisse une piéce de 10 centimes dans une
ouverture, on tire un bouton, et une bille, apreés avoir parcouru une
courbe, tombe dans 'un des deux ou trois trous disposés au bas de
Pappareil, et 'on a gagné ou perdu. Si l'on gagne, on oblient un
ticket ou un jeton qui permet de consommer sur place; si I'on perd,
on recommence jusquau moment ou l'on finira par gagner, car,

observons-le, le plus souvent on est entré pour acheter quelque

chose dont on a, ou dont on croit avoir besoin. Mon correspondant,
qui sait observer, est bien placé pour se rendre compte des effets
que ces jeux produisent sur la mentalité de jeunes apprentis, et
je me permettrai de penser que ceux de nos collégues qui sont
peut-clre tentés de voir 1a un passe-temps innocent, s’ils avaient eu
Poccasion d'entendre les détails qu’il m’a donnés oralement et qui
m’ont ét¢ confirmés par d’autres personnes qut ont eu 'occasion de
faire les mémes observalions, ne passeraient pas aussi facilement

condamnation sur ces faits en disant : « L’enjeu n’est que de deux
sous! »

... Avec ces tourniquets que les consommateurs considérent comme des
amusettes, I'idée de jeu nait dans I'esprit des enfants et se développe a
I'insu des joueurs d’occasion qui deviennent des joueurs d’habitude.

Tous les matins et aprés déjeuner en prenant mon café, Jobserve les
memes clients, c’est-a- dire les mémes joueurs. Je vois un petit bonhomme
de neuf ans & qui sa maman, marchande de journaux dans le kiosque
d’en face, donne deux rous pour mettre dans I'appareil et tenter la chance.
Quand le petit gagne, il exulte : ce jour-13 il a bu son café gratis. Perd-il,
il retourne demander deux sous & sa mére : quimporte si le café revient
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a vingt ou a trente centimes, I'enfant ne compte Jas la dépense annuelle
et reste convaincu que la valeur des jetons sortis I’emporte sur celle des
mises.

Des apprentis, de jeunes ouvriers, ont tité du viré—vire parce qu’un
camarade a parlé de ses gains en faisant sonner une poignée de jetons
dans sa main un jour de veine. Le bar a ses portes ouvertes, on y
enire comme au moulin. On s’y attarde & midi, on 8’y attarde le soir, et
tous les jours on parle du jeu de la veille. Ceux qui ont perda se con-
solent en apprenant que le petit Chose a fait une sérig de vingt jetons.
Puis Ia contagion gagune, les petits vont voir Jouer les grands et se risquent
instar omnium. L'argent gagné est généralement gaspillé, on s’offre une
deuxiéme tournée ou des liqueurs chéres.

Je connais un monsieur quis’en voudrait de jouer aux courses et cepen-
dant je le vois tous les matins payer son café en jetons. 1l a d’abord joué
pour rire, puis a mis réguliérement ses dix centimes, puis vingt. A son
insu, I’habitude s’est développée, il ne s’élonne pas maintenant d’aller
Jusqu’a la troisiéme partie pour avoir un jeton. |

Le jeu devient de plus en plus endémique : on achéte le journal pour
concourtr et encore pe s’en tient-on pas tovjours & un seul exemplaire.
Dans les petites baraques qu’on érige sur les boulevards an jour del’an, la
bimbeloterie parisienne est supplantée par des loteries.

Ces loteries, en effet, qui viennent tenter 'enfant  tous les cojns de
rue, ne sont pas les modestes loteries prévues par la loi de 1836, qui,
dans la plupart des cas, n’élaient qu’un prétexte aux dames patron-
nesses d'une ceuvre de bienfaisance de solliciter une souscription
sous la forme d’offres de billets et dans lesquelles leslots, faconnés le
plus souvent par les organisatrices elles-mémes, étaient pour la plu-
part repasses a la loterie suivante. Elles imposent au joueur une
mise considérable eu égard A ses ressources et elles 'aménent i payer
un prix tres élevé pour des objets de consommation dont i a besoin,
ou méme pour des inutilités sans aucune valeur.,

M. Albert Nast, docteur en droit, externe des hopitauz. — Messieurs,
je n'aurais pu croire que la modeste conférence que jai faite 'année
derniére sous la présidence de M. le professeur Gide, aux Hautes
Etudes sociales, efit put provoquer la Société des Prisons & me
demander mon humble avis sur la question des jeux de hasard. Mais

- celui-ci m’est demandé et je me fais un devoir de vous Je donner

sumplement, bien qu'il ne soit peut-étre plus trés intéressant pour
vous, apres les énergiques paroles de M. le professeur Garcon qui
vient de soutenir il y a quelques instants la thése de I'abolition com-
plete des jeux de hasard, — la mienne. '
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Je ne dirai donc que quelques mots et répondrai tout d’abord 4 la
- finale du rapport de M. Lefébure; ot 1l parle « des principes rlgou-—
reux des moralistes ».

Je crois que dans cette question il ne faut pas trop faire fi des

“moralistes, pas plus que les moralistes n'ont a faire {i des juristes.
Quelle distinction artificielle que de metire d'un c6té les moralistes et
de I'autre les juristes! Certes, les philosophes doivent convenir que
leur 1déal moral ne peut intégralement étre sanctionné par des
mesures législatives. Mais, de leur coté, les jurisconsultes, lorsqu’ils
étudient des problemes de droit, lorsqu’ils élaborent des projets de
lo1 qui doivent regir la société, peuvent-ils se désintéresser du point
de vue moral, qut se confond, beaucoup plus souvent que certains le
- prétendent, avec le point de vue social ?
(’est bien, messieurs, parce qu'on crée une cloison élanche entre
- la morale et le droit, qu’'on arrive a donner 4 la théorie du vice néces-
salre une portée s1 grande. Le jeu est un vice indéracinable, une pas-
sion inhérente A la nature humaine, tout comme la prostitution. Es
on conclut : il faut le canaliser, comme la prostitution! Lisez les
travaux préparatoires de la loi de 1907; vous vy verrez cel argument
présenté comme la pierre angulaire de laréglementation ou du mono-
pole des jeux. |

Sans doute quelques députés et quelques sénateurs ont bien répudié
“cette théorie du vice fatal. Et pourtant celle-ci est si ancrée dans
heaucoup d’esprits qu'au Sénat, au moment de la discussion de la loi,
il ne s’est trouvé que trois sénateurs qui ont eu le courage de s’élever
contre le projet : ce sont M. Bérenger, ici présent, et que je salue
respectueusement, MM. Flaissiéres et de Lamarzelle, dont les opinions

-sont bien différentes au point de vue pohthue Quelle est la valeur

vrale de cet argument?

Cet argument, Messieurs, pourrait s’appliquer 4 bien d’autres faits

que le jeu. l’escroquerie, 'abus de confiance, le vol, le meurtre,
Pexcitation des mineurs A la débauche, n’ont-ils pas existé de tout
temps? La loi pénale pourtant prohibe ces actes d’une facon absolue.
Et pourtant U'effet de la loi pénale n’est pas absolu, qui ne le sait?
~Alors, pourquol ne pas demander de méme la canalisation de ces
maux, une réglementation au lieu d’une prohibition, le prélevement
~d’une dime sur leurs produits au profit des ceuvres de bienfaisance
~ou de I'adduction des eaux potables?

Cet argument est fort dangereux. Il conduit & 1’énervement de la
repression, el par suite 4 la démoralisation sociale.

Prenons un exemple d’actualité, discuté & la Commission du Sénat,
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et qui a fait 1’objet d’une discussion récente 4 I’Académie des Sciences

morales et politiques : l'avortement. Vous savez qu’il y a des statis-
tiques effrayantes.

M. Hexnequin. —- 1l faut prendre garde & ces statlsthues Certains
médecins ont estimé a 500.000 par an le nombre des avortements,
maintenant on arrive a4 réduire ce chiffre & 70.000. Dans cette
maliére trés délicate et trés obscure, je crois qu’il est préférable de
ne pas donner de chiffres et se borner a dire gque le mal est trés
grand.

M. le sénateur BErEnceEr. — Le chiffre de 500.000 est parfaitement
soutenable.

M. Albert Nast. — Les médecins qui ont étudié la question
de l'avortement ont pu élablir des chiffres qui se trouvent exacts,
car ils recoivent chaque jour des confidences dont ils doivent res-
pecter le secret. Les internes, les externes, comme eux, s’ils veulent

~voir et entendre, savent parfailement que leurs maitres n’exagérent

rien. Il y a deux jours seulement, un jeune homme que j’ai connu
jadis, un brave garcon, est venu chez moi me dire avec angoisse que
sa maitresse était sur le point de se faire avorter, il venait me deman-
der dintervenir, si je pouvais, pour I'en empécher! Je m’excuse,
Messieurs, de celte digression qui ne s’explique que par mon désir de
répondre a 'observation de M. Hennequin.

Or donc, tout récemment, & I’Académie des Sciences morales et
politiques, M. Ribot disait que le mal est en effet trés grand, mais
quil a pour source une certaine démoralisation générale et que la
loi, méme modifi¢e, ne pourrait pas grand’chose pour faire reculer
le flot montant des avortemenis. Eh bien, cet exemple prouve que
c'est une these chére & certains bons esprits qu’il est des maux sociaux
inévitables comme il est des passions inhérentes 4 la nature humaine,
et que la lo1 est impuissante 4 les déraciner.

Sans doute, la lol ne saurait i elle seule extirper les racines d’'un
mal social. Mais les sceptiques ont beau dire : elle produit un effet
cerlain sur bon nombre d’individus dont elle constitue en quelque

“sorte la conscience. Ses effets sont limités, solt; mais ses effels sont,

el ¢’est bien ce qui importe.

En la maliere que nous discutons, une loi répressive, rigoureuse,
serait-elle capable de produire des effets? Telle est bien la question
Juridique qui se pose d’'une fagon précise.



304 SEANCE DU 19 FEVRIER 1913

Pour le nier, on a tort de s'appuyer, avec autant de confiance, sur
histoire du passé.

En effet, sous l'ancien régime, quelles é{aient les mesures prises
contre les jeux de hasard? Il s’agissait d’'une répression contre les
Joueurs et conlre les tenanciers des maisons de jeux. Il 0’y avait pas de
distinction, on réprimait méme le délit commis par le joueur. Or,
n'y avait-il pas la quelque chose d’un peu excessif, qui par la-méme
empéchait la loi répressive d’étee vraiment efficace?

M. HENNEQUIN. — Pourquoi?

M. Albert Nast. — Parce qu’une loi qui fait un délit du fait seul de
jouer, qui permet les investigations policiéres jusque dans des réunions
simples d’amis, une telle Joi draconienne ne peut aboutir qua un
échec. Du reste la Révolution a sagement aboli la distinction.

Le décret de 1806 est intervenu. Il prohiba bien les jeux de hasard,
mais 1l excepla les lieux ou il existe des eaux minérales et la ville
de Paris.

Puis, c'est la lot de 1836. M. Garcon, tout & I’heure, a fail remar-
quer que ce fut la premiere loi rigoureuse; mais il a omis de vous dire
qu'administrativement, méme aprés cette loi, les maisons de jeux
furent tolérées. Pourquoi? Parce que I’Administration prélendait
que l'exception de la loi de 1806 était toujours applicable. C’est ainsi
quen 1902, cenl soixante-dix-neuf casinos possédaient des salles de
jeux! Mais en celte méme année un différend surgit entre le maire de
Néris, et le préfet de la circonscription. Le Conseil d’Etat etit & se
prononcer : il décida que le décret de 1806 avait été totalement abroge.
Dés lors, 11 n’était plus possible d’ergoter; c’est alors qiie sont venus
le projet Vallée, la circulaire de M. Clemenceau et la loi de 1907.
Alnsi, on ne peut soutenir sérieusement que, depuis cent ans, une
législation fermement el intelligemment abolitionniste ait été appli-
quee. | | |

* Mais, Messieurs, dans la canalisation légale d’'un mal social, il y a
un danger profondément grave, auquel on ne prend garde d’une
facon sulfisante. En effet, par le fait seul que I’Etat veut procéder i
la réglementation de ce qu’il considére comme un fléau social, qu'il
en arrive & lirer lui-méme profil de ce qu’il veut, en principe, com-
battre, il aiténue sensiblement aux veux de la foule le caractere
néfaste du vice redouté, auquel il imprime pour ainsi dire son
¢stampiile indulgente, et auquel, par suite, il donne un essor fatal,
dont — saisissez le cercle vicieux! — il demeure, par principe méme,
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bénéficiaire. Or, si 'Etat n’a pas a faire V'office d’un docteur en phi-
losophie, 1l ne doit 4 aucun prix, sous peine de faillir & sa tiche de
luteur social, devenir le plus puissant agent indirect de démoralisa-
tion! | . -
Lorsque nous demandons la suppression radicale de toutes les
malsons de jeux (parmi lesquelles on peuat ne pas comprendre les
cercles privés qui posssédent des salles de jeux), on nous objecte
quen France une telle abolition serait tout a fait impossible. Mais
est-ce qu'une telle mesure n’a pas été prise deja dans certains pays
ctrangers, en Allemagne, en Belgique, ou l'on a organisé, dans
Uintéret des villes d’eaux, pour compenser les bénéfices que leur

- rapportaient jadis les jeux de hasard, le systemede la kur-taxe ou bien.

celui de la subvention allouée par I'Etat aux villes

Quand on examine les travaux préparatoires de la loi de 1907, on
releve des choses édifiantes. Je n’insisterai pas sur ce fait que, sur

neuf sénateurs faisant partie de la Commission chargée d’étudier le
projet Régnier, il y en avait huit qui appartenalent a des circonscrip-

- tions intéressées : le neuvieme élait inamovible, M. Bérenger. Com-

ment les huit premiers auraient-ils pu ne pas étre intéressés!

Mais en ce qui concerne le systeme de la kur-taze, qui avait été si
fortement préconisé en 1904 par M. Cru ppi — lequel en 1907 pensait
tout différemment, on ne sait pas au juste pourquoi — une seule
critique sérieuse lui a été adressée - c’est qu’il ne serait pas compa-
tible avec le tempérament francais, ni avec notre régime fiscal, Si
le systéme a pu étre appliqué avec succes 3 Iétranger, il faut aimer
particulierement les a priori pour ne lui opposer que cette simple
aftirmation que ni le tempérament frangais ni notre systéme ‘fiscal pe
s'en accommoderaient | '

On parle des intéréts particuliers des stations balnéaires. Qui, il y
a des intéréts particuliers; méme les moralistes en tiennent compte.
Seulement les juristes doivent étre d’accord avec les moralistes, ce
me semble, pour penser qu’au-dessus des intérdis particuliers de
quelques stations balnéaires, il Y a des intéréts plus respectables, il
y a les intéréts généraux d’un pays.

Les intéréts particuliers ont été invoques en Alle [
qu'a-t-on constaté aprés 'abolition des jeu?s:? Pendant qulgziz:;,n?:;:
11 y a eu un ralentissement de la vie economique, mais grace au sys-
teme de la kFur-taxe, il s’est produit assez vite unpe recrudescence du
nombre des voyageurs. Et, en effet, comme M. Pedebidou [ui-méme
I"a reconnu dans son rapport au Sénat, les stations baingaires ol I'on
joue sont en général envahies, non pas par les baigneurs vrais, qui

20
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veulent:du repos et:de ’air, mais par toutes s?rtes*de;gePs hlé,tért'ﬁoc':l*ltﬁ
quing pensent.quia jouer. DDe nombreuses familles honl}etes es ump 1

| L_e:- culte des 1ntéréts parl;iculier_s,, savezrmus:, messieu I:S N qui}il. ilt
conduit? A ce qui est arrive a Vlch'y. M le ?enateur Bérenger 0}1
stirement. connaitre le fait. On avait reclam? .d?s_mesures-contre a,
prostitution :: immeédiatement 11 y a eu une. pétition de quelques com-
mercants supphant de ne pas élmgne; 1?,5;. femmes. galaqtis, parce.
qu’elles.constituent un atirait dont -_béne.ﬁtile. la population vichy S30i8e.
Heureusement qu’il s'est forme agssltot une- co'ntre—protstq,tatlon,l
appuyée en. pen de jours par %.OU'O@stgqatures. C“E':CLIPOPLI'Er 1312 ({ue
le. félichisme des interdts: particuliers peut conduire a I'oubll d'inte-
réts. superieurs.

D’autre part, il faudrait savoirsi la prétendue canalisation du mal

esl. bien un remede sérieux pour empécher l'extension des jeux de

hasard.. Sur ce point je crois que: tout: & I'heure M. Hozl%loia;to;olus;
apportera.quelques chifires: qul vm}s proqwergr:t;que dell}m& t_ﬂtrzs,
enjeux n’'ont cessé de s'accroitre. G est.fa'l,al-._L Etat.cana Ise peut-& E
mais- il nlendigue rien. Il capte la SOUI’EB;-]IH])‘UI'_%,‘ mais 1‘l ne peq
Yarréter : la source coule toujours, et son débit s’intensifie de plus

' it UEtat ’ indare, au
en plus, car le canal est large. Et UElal ne peut s’en plaindre, a

contraire; puisque, il faut le répeter, sesceuvres soclales en sont bene:---
ficiaires. [aveu en a été fait a la tribune de la Chambre pour le Part.

mutuel. Cest ainsi qn’ily a quelques années; en 1904, M. Mougeot,
ministre. de I'Agriculture, est venu.déclarer : « Jai le regret de cons-
{ater moi-méme que celie année-les produits du Mutuel sont sensible-

ment inférieursaceuxdel’annéederniére. » Puisen 1906, son successelur
s, ha uilleret, @ ) Jamé : « La.
M. Buau est.monté, lui, toul guilleret, & la tribune et a proclameé : « L

loi de 1891 es! établie dans le pays; elle a produit les meilleurs résul-

tats el je crois.qu'elle a fonetionné dans des conditions- de moraliic

it bhien.sévore s1 1’ - ' ] sa valeur. »
telles- qu’on serait hien.sévére st on voulalt chicaner sur

Or, préeisément en. ce qui concerne: la philanthropie, il y aurait
J?I .. | | - * + . r L]
beaucoup & dire sur les ccuvres.de bienfaisance publique et privee qui

se proposent de faire de la charilé-en soulageant la misere et en soi-

gnant des malades. des luberculeux, par exemple, et quiont le ceceur.

de faire.reposer leur prospérité sur cet argent ramassé sur le tapis

vert, ou l'ont jeté des malheureux aussi, dont la passion nefaste a.

condnit eux-mémes ou Jeurs familles 4 la ruine! Quelle charilé, quel

esprit.de solidarité! Rermetire & quelques:tuberculeux, a.la deuxiéme

ou & la. troisieme. période: de vivre quelques mois-de plus el .‘z}llg_r

chercher des-subsides dans les lieux simistres ou soulfle un vent Ieth}—
- | . . ) » . | re_l

fere! Nous sommes: « rigorisles-», cest possible, mals nous. p

Jentends que 'on demande des distinctions.

sacrifices d’abord, pour avoir 'autorité de dir

de méme pour ies jeux de hasard. M. Honnorat peut v
les pieces de dix centimes mises dans les a
cafés finissent par atteindre des sommes énormes. L'an dernier, le
D Legrain me parlait’ de 45 millions qui ayra;

une annee, dans ces distributeurs de jetons qui donnent droit 3
consommations. Ce chiffre a été contes
1l m’était confirmé comme exact par M
les yeux un document en faisant foi.
Si I'an vouldit interdire un tel jeu et n
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tendons qu’il ne serait peut-étre pas plus regrettable qu’il meure
quelques tuberculeux de plus, alors que moins de familles seralent
exposees a se voir atteintes par les folies des joueurs. *

Enfin, il y a le petit couplet patriotique, qui consiste a dire : nous
avons prés de nous Monaco, avec son grand prince auquel la Sor-
bonne ouvre fraternellement ses portes. Monaco attirera les Francais
el tout leur or! | |

Je crois que c’est encore la un argument bien mesquin. Cest
nous, patriotes, qui avons le droit de flétrir ces Francais qui ne crai-
guent pas de quitter le sol natal, poussés par leur culte de Ia déesse
Chance vers la presqu’ile bleue poury jouer larichesse de la France !
Eh bien, la encore, nous osons soutenir que I'intérét de la France est
bien plus de laisser fuir quelques milliers de francs, plutot que de
laisser I'autorité publique estampiller, par sa loi,
dilapide son patrimoine moral |

Et, pour finir, je reprends une parole que pronongaif I'autre jour
M. Frérejouan du Saint : nous ne nous adressors pas aux foules, mais
au législateur... | -

Je ne vous ai pas apporté, messieurs, des precisions qui eussent
pu peut-éire vous intéresser davantage, mais, excusez-mol, c’est que
J'ai plus Phabitude de m’adresser aux foules qu'aux juristes. Je fais
contre les jeux de hasard comme contre la pornographie, d’assez
nombreuses conférences. Je suis en contact constant avec les foules,
et je sais ce qu’elles pensent. Or, il faut faire bien attention. Lorsque

une passion qui

, J& tremble, car jai
le sentiment {rés net quil ne faut pas donner aux foules I'impres.-

sion qu’il y a des passions qui sont permises aux riches mais inter-
dites aux pauvres. En matiere anti-alcoolique, si les résultats des
campagnes menees en France sont dérisoires, I'une des raisons en est

quil n’y a pas eu suffisamment de bourgeois capables de faire des

€ ensuite au peuple :
« Nous faisons des sacrifices, vous pouvez en faire avecnous ». Il en est
ous dire que
ppareils automatiques des

le, mais quelques jours apres,
. de Morsier qui avait eu sous
49 millions, c’est effroyable!
on pas les petits chevaux, ne



.. yU 19 FEVRIER 1913 LA REPRESSION DES JEUX DE HASARD 309
308 SEANCE DU 19 ¥k | |

tionnelle dans nos codes, en ce qui concerne les souscripteurs aux

SETIY aaalitéd o e (que ne pourrait comprendre - o ‘ . .
créerait-on pas une inégalité choquante q P P ; loteries étrangeres, qui ne sont pas auire chose que du pur jeu, et

~ la conscience populaire? - t
En résumsé, je crois, comme le rapporteur, que le ']e;u est une
passion déplorable, e, sur ce point, tout le monde est d’accord; la

. 1 _ » .
ol existe le désaccord, c’est sur les remédes. Nous réclamons

'abolition des jeux de hasard, mais nous ne nous faiso:ns. nulle illu-
sion, nous ne croyons pas gue le législateur prendra d el long:;tempe
une telle mesure. Nous croyous qu’il y a la, comme en bl-eﬂfl autres
questions, d’abord un mouvement d’opinion préalablpe qui s’impose,
et c’est pourquol nous allons précher‘ « dans le des:ert », cOmMme
disent ironiquement certains, — traduisez : dans.]es ;oul.es, — alin
de mettre en relief les résultals néfastes de la passion du jeu. Et, en
fait, les yeux finissent par s‘ouvrir. Voicl un exemple qui vous le
prouvera : ..' o |
Au quartier Latin, s’est fondée et se d:evelopPe une société nouvelle
d’étudiants que j’ai ’honneur de presider, ZA;ZJfr..ance nom*e-lle: Fe
groupement n’a pas pour but, comme tant dauPres, d_es_mterels
matériels, ou patriotiques ou confessionnels, mais un bl.;lt mor'al.
Eh bien, {’Alliance nouvelle a eu 'andace, en plein anrtler-Lattm,
de proposer la lutte contre l'alcoolisme, la pornographie et les jeux
de hasard. Au nom de ces étudiants de plus en plus nombreux qui
viennent & nous, je puis vous dire qu’il y a actuellement daps la
jeunesse de France certains sentiments qui ont peut—{ﬂ‘:tre toujours
existé, mais qui ne se contentent plus de rester dans l'ombre pro-
fonde des cceurs : ils veulent en sortir et s’extérioriser cranement par

une action positive. (Applaudissements.

M. LE PriEsipeENT. — Nous vous remercions, mon cher collegue, de
votre éloquente allocution.

M. HenneqQuin. — Je voudrais profiler de la circonstance pour

presenter une observation. .
. A * 3‘ . ” . .

M. Nast faisait allusion a ce fait que sous 'ancien régime on était
sévere non seulement contre les tenanciers de maisons de jeux, mais
aussi contre les joueurs, et Je crois méme qu’il a taxé d'exageration
cette derniére mesure. | | o

En ce qui me concerne je ne serais pas hostile a i’idée d'incriminer

’ ’ ' ' ) rende Jouer et
'un et "autre, c’est-a-dire le tenancier q:u offre le mo;on'd ] |
cominet le délit prévu.par 'art. 410 du Code pénal, et le Jjoueur, qui

répond & son offre.
Nous avons méme proposé autrefois cetle solution un peu excep-

absorbent une quantité importante de Fépargne francaise.

Je n'al pas besoin d’entrer dans le détail. je me borne 4 dire qu’il
y avalt 1a un véritable fléau qui existe certainement encore et contre
lequel on est désarmé parce quon ne peut atteindre le tenancier
de loterie; et ¢c’est pourquol, aune certaine époque, nous avions pro-
posé d’ériger en délit le fait de participer aux loteries étrangores.

e n'est pas d’ailleurs une idée bien nouvelle, car si j'ai bonne
memoire il y a une loi, dans un ordre de choses tout différent, qui
punit 'acheteur comme le vendeur : c’est la lol qui a trait & la pro-
tection des oiseaux utiles a I'agriculture. Le législateur a cru néces-
salre, pour arriver & un résultat eflicace, de punir & la fois et celui
qui offrait la marchandise, et celui qui J'achetait.

M. G. FREREJOUAN DU SaINT. — Il en est de méme pour le colpor-
tage en matiére de chasse.

M. Le Présinent. — Et pour la vente des pronostics.

M. Hensequin. — Ce qui s’est fait sous I’ancien régime contre les

joueurs, pourrait se faire encore aujourd’hui, sans constituer une trop
grande anomalie,

M. Henri PrupnommEe. — Remarquez qu’actuellement les enjeux sonf
contisqués : par conséquent les joueurs sont atteints indirectement.

M. e PrésipEnt. — Je vais donner la parole a M. Charpentier,
qui 2 bien voulu étudier la question des Jeux en Belgique, et se docu-
mentier sur les conséquences et les effets de leur su ppression.

M. Clément CHARPENTIER, avocat ¢ la Cour d’appel. — Ce que vous
annonce M. le Président dépasse de beaucoup ce que je puis apporter.
En effet je n’avais aucune lueur spéciale sur ces questions, lorsque,
a la derniére séance, je me suis laissé aller 4 manifester mon op1nion,
Aujourd’hui je ne sais rien de plus, mais ) avais indiqué simplement
que ce quise fait & 'étranger pourrait peul-étre se faire aussi en France;
) al voulu vous renseigner ainsi sur I'action de nos voisins contre les
jeux ; sans oser toutefois penser que cet argument peutavoir la valeur

de ceux que vous venez d’entendre, je suis persuadé qu’il a cependant
son importance.
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J'a1 donc cru pouvoir, saivant une méthode souvent employéeici,
mais sans en avoir recu le mandat, :6crire & quelques-uns de nos .colle-
gues étrangers en les priant de nous dire ce qui se passe chez eux.

M. EncELEN, juge:a Zutphen, m’a fait connaitre qu’'en Hollande la
iégislation des jeux n’est pas trés différente de la notre et qu’elle
reproduit notre article 440 du Code pénal.

Cependant; je trouve dans les notes de M. Engelen I'indication
d'une disposition curieuse d’apres laquelle on fait tomber sous le
coup ‘de la prohibition, enla qualifiant de loterie, la vente de denrées
alimentaires, de marchandises quelconques auxquelles on joint un
billet donnant droit & une prime gratuite, couteau, savon, etc. desti-
née & attirer Jes clients. C’est la répression d’une coutume, fréquente:
en Hollande et en France aussi. J'indique cctte interdiction 2 titre
documentaire, sans demander qu’elle soit édictée chez nous; elle est
curieuse dans un pays ou les jeux de hasard el loteries peuvent étre
autorisés : il est probable que cette pratique a donné lieu a des abus
manifestes. | |

Pour I’Angleterre, notre correspondant, M. Foucner m’a adressé
une longue lettre que I’heure tardive m’oblige &4 vouns résumer : le
principe de la législation anglaise est la prohibition absolue :

1° Les loteries sont illégales a I'exception des loteries qui tombent sous
VArt Union Act de 1866, ‘loteries qui ne peuvent &tre organisées que

par des Sociétés reconnues par Charte royale et qui ont pour objet des
ceuvres d'art. Toute infraction est punie d’une amende maxima de 500
livres. La vente des billets de loterie est punie d’'une amende maxima
de.50 livres. On assimile & la loterie 'organisation de paris aux courses
par un cabaretier.

2¢ Les paris, autorisés entre les membres d’un club et sur les champs
de course, sont interdits s’ils ont lieu dans un local destiné i recevoir des
paris. Les sanctions sont des peines d’amende et de prison.

L'incitation d’un mineur & parier est passible d’une peine de trois mois

de prison et d’'une amends de 100 livres.

3° Les jeux : baccarat, roulette, jeux de cartes et de hasard sont inter-
dits dans les lieux publics; sont interdits de méme : le billard, les domi-
nos et les cartes quand l’enjeu est de I'argent.

En résumé, ajoute M. Foucher :

Il est interdit de parier ou de jouer dans un endroit public : parcs,

cafés, elubs, hétels, salons publics. Ul est interdit d’organiser méme chez.
soi des jeux d’argent en y attirant le public, amis-d’amis, etc., mais entre:

amis intimes, dans une pidce qui n’est pas ‘publique, ou il :n’y a aucun
droit d’entrée, 'on peut naturellement faire ce que l'on veut. Il -est
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interdit de jouer & quélque jeu de cartes que ce soit, méme sans enjeu,
le dimanche dans un salon public. Les clubs ou Von-joue le whist .ou

bridge avec un enjeu qui est toujours limité, doivent obtenir une :licence
spéciale.

La question des jeux est fort intéressante da Londres & I’heure actuelle,
car ces deux derniéres années le nombre des gambling places a:augmenté
considérablement et de nombreux scandales en sont résultés. (La police a

fait derniérement de nombreuses descentes et les :condamnations qui

s’ensuivent deviennent tres sévéres. Ces gambling places ou l'on:joue

chemin-de-fer et roulette spécialement, ‘et ol les enjeux sont'trés gros,

sont ¢établis chez des particuliers et changent constamment de domiciles,

-généralement chaque nuit, afin de dépister la police.

En'ce qui concerne la Belgique, je ‘e suis adressé 4 M. Georges
(GUELTON, directeur au ministere de U'Intérieur; a M. CArTON DE WIART,

‘ministre de la Justice.

Le premier m'a fait parvenir une note trés compléte, et ¢'est notre
aimable collegue, M. Maus, directeur au ministére de la Justice qui,

au nom de M. le Ministre Carton de Wiart, m’a adressé la lettre tres

intéressante & laquelle 1l a bien voulu joindre un commentaire publié
par lui sur la loi du jeu. o

Vous me permettrez-en passant d’adresser nos plus vifs remercie-
ments & tous nos collégues étrangers qui n'ont pas ménagé leurs

nstants pournous donner des renseignements utiles sur la législation
et qu1 yont ajouté, ce que vousapprécierez tout particulierement, les

indications personnelles qu’ils auraient pu nous donner de vive voix

S'ils avaiernit assisté & cetlte séance.

Yoici la note de M. GueLTON -

Loteries. — La question des loteries 'est réglée par la loi du 31 déeem-

‘hre 48H1.

La régle est la prohibition des loteries (art. 1ev).
Sont exceptées les loteries « exclusivement destinées a des actes de piété
ou de bienfaisance, & 'encouragement de I’industrie et des arts, ou & tout

‘autre but d’utilité publique lorsgu’elles auront été autorisées », soit par le
collége ‘des bourgmestres et échevins, si:I’émission des billets n’est faite et

annoncee que dans la-commune et publiée seulement dans les journanx

‘qui s’y impriment; soit:par la députstion permanente du Conseil. provin-
cial, si 'émission des billets n'est faite et annoncée que dans les limites
- de’la’provinee ot publiée dans les journaux qui s’y impriment; soit rpar
le Gouvernement si émission est faite, annoncée et publiée dans plus

d’une’province (art. 7).
L’art. 8 excepte également :
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10 Les opérations financiéres des puissances ¢trangeéres faites avec prime
et remboursables par la voie du sort, Jorsque I’émission des titres relatifs
a ces opérations aura été organisée par le Gouvernement.

2¢ Les opérations financiéres de méme nature. faites par les provinces
et communes du royaume, ainsi que les opérations des sociéics anonymes
ou tontiniéres faisant accessoirement des opéralions avec primes par
voie du sort lorsqu’elles auront été autorisces par le Gouvernement.

Toutes ces exceptions cessent leurs effets si les loteries s'étendent au
delda des limites dans lesquelle elles ont éi¢ autorisées (art. 9).

Les contrevenants sont punis d'un emprisonnement de huit jours a
trois mois et d'une amende de 50 a 3.000 francs. Les objets sont confis-
qués (art. 30 du Code pénal).

Donc, les colléges des bourgmestres et ¢chevins, les députations perma-
nantes et le Gouvernement peuvent, chacun dans les limites indiquées
plus haut, autoriser les loteries. |

En fait, les loteries sont assez souvent autorisées par les colléges des
bourgmestres et échevins et des députations permanentes; et ces loteries
n'engendrent guére d’abus.

- . Le Gouvernement est plas sévére et n’autorise que trés rarement les
loteries. On peut rappeler les loteriesdes Expositionsde Liége, de Bruxelles

et de Charleroi. Dans cette derniére le placement des billets fut tres
difficile et ne réussit pas.

~Je crois qu’il entre dans les intentions du Gouvernement de ne plus en

autoriser. | |

Jeux de hasard. — 11 y a quelques années le jeu florissait en Belgique,
Jeux de hasard, jeu de course, jeu de bourse, et les limites apportées par
le Code pénal étaient franchies au vu et au su de tous.

Aussi, voyait-on des cercles de jeu a Ostende et & Spa, o1 le jeu était
élevé & la hauteur d’'une institution et qui rapportait  ces villes des béné-
fices considérables.

D’autres cités virent naitre également des cercles de jeux et des admi-
nistrations donnérent a bail des locaux communaux — pas toutes cepen-
dant — et frapperent les cercles de jeux de taxes qui étaient une source
cousidérable de profits pour leurs finances.

A cette source de profit direct, il faut ajouter celle résultant du passage
de nombreux voyageurs attirés par le jeu.

Toutefois, les administrations communales se réservaient le droit d’ap-
prouver les statuts ou cercles, garantie illusoire que les tenanciers des
cercles pouvailent éviter facile ment et éludaient en fait.

Sans entrer dans les détails de la partie historique, disons qu’en 41892
MM. le baron de Cominck et Montefiore Levi déposaient au Sénat un
projet de loi sur la question : interdiction aux administrations publiques
de donner a bail des immeubles leur appartenant pour y organiser des
cercles de jeux de n’importe quelle espece et sous n’importe quelle déno-
mination ; sanction, fermeture du cercle, telle est I'économie du projet

- . ._,‘_FW""_ML-
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adopté en partie par le Sénat qui ne put étre volé par la Chambre des
représentants.

Les cercles continuérent & se former, 'art. 305 C. pén. était un frein
a leur développement; dans 1'application de cet articie, la jurisprudeace
hésita ; elle spécifia que I'admission des membres du cercle présentait ou
ne présentalt pas les garanties voulues.

En 1905 M. Le Jeune déposa au Sénat un projet sur le jeu en ¢énéral,
véritable tryptique : jeu de bourse, jeu de harard, jeu de courses.

Seule la partie du projet relative aux jeux de hasard fut adopté et
devint la loi du 24 octobre 1902.

Disons-le, la loi est appliquée, et ceci est tres intéressanl de savoir
comment en Belgique la lo1 est réellement appliquée.

M. Henxequin. — Non sans protesiations.

M. Etienne Pierre. — Oui, il y a eudes protestations violentes de
la part des communes.

M. LE PrEsipEnT. — A Ostende notamment.

M. Clément CuarpenTiER. — Oui, mais ce qui est intéressant ¢’est
de remarquer que dans ce pays on n’a pas cru devoir tenir compte
de ces prolestatlions alors qu’il s’agissait de faire une loi moralisatrice.
J'eslime qu'en France ce serait un symptome déplorable pour notre
valeur morale et parlementaire si on se Jaissait arréter par des mani-
festations de cette nature lorsqu’il s’agit de maisons comme celle
d’Enghien. 1l faut avoir le courage de faire une loi, comme en Bel-
gique, ou bien laisser les jeux libres. Si 'on veut guérir la folie du
jeu, 1l n’y a que le moyen employé en Belgique.

M. Guelton ajoute :

La lo1est appliquée, plusieurs fois on tenta encore de 1'éluder, et plu-
sieurs fois le parquet fit des descentes dans les cercles et saisit le matériel
des cercles; le parquet veille et fait diligence. |

Il etait grand temps qu’'un terme f0t mis aux abus scandaleux du jeu;
la lie des joueurs, et avec elle tout ce qu’elle entraine, avait envahi nos
cités balnéaires et d’autres dans un but de profit, avaient attiré chez
elles le résidu informe d’'une population cosmopolite dont ’existence et
les mceurs étaient un exemple des plus pernicieux pour nos populations.

S1 nous voulons prendre la succession de la Belgique, nous n’ayons
qua continuer, ce sera bientot fait. « ... Certes, certaines villes ont
perdu beaucoup 4 la suppression des jeux; leurs revenus ont considé-



314 SEANCE bU 19 FEVRIER 1913

rablement diminué mais du ‘moins on ne voit plus s'étaler le vice
comme auparavant dans nos grandes villes balnéaires comme "aussi
tans les petites cités ol des cercles de jeux ou des cercles d'étrangers
s étarent établis. » |

M. Friresovany pu Saint. — M. Guelton vous donne-t-il le résul-
tat au point de vue de 'efficacité?

- ‘M. Henxnequin., — C’est la Tuine d’'Ostende et de Spa.

M. Clément CuarpENTIER. — J'ai passé plusicurs semaines en Bel-
gique cette année encore el J’ai constaté que si Spa et Ostende vivent
encore, sans doute, ce n’est plus de la méme vie; la population spe-
ciale des villes de jeux est disparue, mais je ne pense pas que la
richesse nationale de la Belgique en soit diminuée.

M. HEnneqQuin. — La réflexion que je fais m’est inspirée par les
conversations que j’ai eues cette année en Luxembourg et en Belgique.
[l y a dans la population belge une certaine irritation contre les
mesures prises par le Gouvernement, et je neserais pas étonné qu un
jouronne fit obligé de batire en retraite. Vousdites: « faisons comme
la Belgique », c’est peut-étre une conclusion un peu-trop radicale pour
la Société des Prisons; et quant & .moi1j'estime qu’il y a des distinc-
tions a faire. Le casino d’Enghien, dont vous parlez, ne renire pas,
semble-t-1l, dans la catégorie des établissements que wvisait la loi, et
1] serait désirable de le voir disparaitre. Si je suis d’avis qu'il convient
d’établir des distinctions, c¢'est dans 'intérét méme d'une réforme
qul rencontrera en France tant de difficultés.

M. Clément CHarpeNTIER. — M. le directeur Isidore Maus, parlant
au nom de M. le ministre de la Justice, aprés avoir rappelé les textes
des articles 305 et 557, 3°,-du -Code pénal qui répriment la tenue

d'une maison de jeux de hasard ot le public est admis, ou la tenue

de semblables jeux en des lieux et endroits publics, relate les dispo-
sitions essentielles de la loi de 1902.

Les poursuites exercées en exécution de cette loi sont principalement
fondées sur des faits d’exploitation, celle-ci résultant tantét de 'organi-
sation de jeuxaux chances inégales, tantot de la réalisation d’un bénéfice
réel par les organisateurs, tantdt encore de la perception des cotisations
exigées des membres de cercles de jeux, alors méme que ces cotisations
ne sont destinées qu'a couvrir des frais généraux.

La fourniture du local est considérée comme un acte de complicite.

. "":Tﬁwm- ..
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M. Maus rappelle une trés complite jurisprudence ayant établi ces
différents points, mais qui s’est refusée & voir dans le fait du joueur
qui tient la banque une circonstance constitutive de I'exploitation.

11 ajoute ensuite :

La mise en vigueur de cette loi a eu pour résultat la fermeture de
plusieurs cercles de jeux établis dans diverses localités du pays. Les cercles
de ce genre qui se sont ouverts dans d’autres localités ont fait I’'objet
d’une surveillance constante de la part de l'autorité. Celle-ci trouve
dans le texte des articles 9 et 10 au décret du 19-22 juillet 1791 le droit
d’assister & toute réunion de cercles de jenx de hasard.

Elle est ainsi & méme de constater les infractions qui se commettent et
d’en .assurer la répression immédiate.

Chaque année, des jeux illicites ont été installés dans certaines villes;
des poursuites ont 6té exercées et les inculpés menacés d’'un mandat d’ar-
rét pour le cas ol les jeux continueraient; elles ont eu raison de la vio-
lation de la loi.

Il étail ainsi particulierement intéressant de connaitre 'opinion
des Départements de la Justice et de J'Intérieur, bien qu’il apparaisse
que 'opinion publique r’est peul-&tre pas unanime a ne pas regret-
ter I’époque ou les jeux florissaient en Belgique. Toulefois, nous
savons par nos correspondants, dont vous connaissez l'autorile, que
la loi est appliquée et que la répression a eu raison des infractions.

(C’est P'essentiel.

Jaurais voulu compléter ces « sondages » par une revue pluscom-
plete de législation étrapgére, mais vous comprendrez que je ne
puisse ici faire un cours de-droit comparé; j’aurais voulu vous donner
également quelques renseignements sur I'ltalie, mais M. L. V. Loungo
que vous avez recu ici et d qui je me suls adressé, na pu que me
renvoyer aux tcxtes; je ne crois donc pas abuser de vos instants en
vous les faisant connaifre puisque je n’ai aucun renseignement sur
leur application pratique. D’ailleurs le livre de notre rapporteur sur
le Jeu et la Cure-Taxe dans les stations thermales et climaliques de
France et de Uétranger, contient une élude des 1égislations étrangeres
qui complete fort heureusement le rapport que nous avous eu le

‘plaisir d’entendre.

(Ces renseignements ne peuvenf constituer la base sullisante sur
laquelle pourrait éire édifié un projet de lo1 adapié & la France. Et
d’ailleurs nous n’émettons ni ne provoquons de veeux ici; il me sera
toutefois permis de dire que Fexemple de la Belgique me confirme
dans mon opinion et que jereste partisan de ’abolition des jeux dans
le sens o0 'a tentée et réalisée la Belgique.
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Et, & ce propos, je voudrais réfuter une confusion qui m'a paru per-
sister & cetle séance : 1l y aurait lieu de distinguer en vérité deux
sortes de Jeux; de méme que pour tountes les passions, il faut distin-
guer ce que J'appelleral, s1 vous le permettez, le jeu normal et le jen
pathologique.

11 ne faut pas confondre ces deux manifestations du jeu.

Le jeu normal, c’est celui auquel tout le monde peut étre tenté de
se livrer pour se distraire, sans gotit de lucre, pour donner libre cours
a une forme naturelle de notre activité.

Le jeu pathologique, c’est celui qui occupe dans 1'aclivité psycho-
logique une place démesurée par rapport aux autres occupations,
celul qui petit & petit passe au premier plan de la conscience pour
Poccuper intégralement, 'obnubiler et atteindre les formes de 1’obses-
S101,

La limite entre les deux formes de jeux est facile a franchir; cer-

tains ne la franchiraient jamais si on ne les y incitait ou les y pro--

voquait. Peu de gens ont la force de résistance nécessaire pour résis-
ter aux tentations savamment organisées pour provoquer la passion
des jeux. La sociélé a le droit de les défendre, en fermant les établis-
sements spéciaux ou risquent de pénétrer ces gens (ui ne feraient
jamais I'effort de rechercher un établissement clandestin des jeux; la
societé a le devoir de poursuivre également ce que j'appellerai « les
proxenetes » du jeu, qui encouragent le dévergondage d’un instinct
naturel,

J'al remarqué, en eifet, dans mes études de psychologie qu’il y
avait le plus grand danger & laisser des individus quels qu'ils soient
goltter au vice. Je crains beaucoup pour ces gens qui ont la tentation
de tout connailre : dés qu’ils ont gotité au poison, ils y reviennent :
le premier acte engendre une tendance 4 recommencer, et ¢’est ainsi
que les habitudes les plus pernicieuses se créent. Celui (qui a été a
Enghien y retourne, et c'est ainsi que tant de femmes d une moralité
moyenne y vont perdre plus qu’elles ne possédent, que les garcons de
caté et garcons coiffeurs — qui croient profiter du jeu en recevant
des paris aux courses — vont eux-mémes se faire dépouiller le jour
du repos hebdomadaire.

Je crois que c’est & ces idées tros simples qu’il faut s'en tenir pour

Justifier une abolition nécessaire et demander au législateur d’appor-

ler le remede. Il y aura peut-étre quelques victimes, des communes
se plaindljont peut-étre, mais si on attend plus longtemps, et sur-
tout si I'Etat encourage la création des élablissements de Jeux en
percevant des taxes, le jour ou Ja répression apparaitrait nécessaire
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le nombre des municipalités touchées aurait augmenté considérabie-
ment et la réforme serait beaucoup plus pénible. (Applaudissements. )

M. Le Prisipent. — Monsieur le sénateur Bérenger, j'attendais la
fin de la discussion pour vous demander de vouloir bien parler le
dernter.

M. Clément CHARPENTIER. — Aprés avoir parlé de I'étranger, je me
permetlral d'1nsister respectueusement pour que M. le sénateur Béren-
zer nous parle de la France.

M. le sénateur BERENGER. — Je suis trés sensible & vos offres, mais
permettez-moi d’en décliner 'honneur; je n’ai pas suffisamment étu -
dié cette queslion pour pouvoir donner un avis sérieux.

M. e Presipent. — Monsieur Honnorat, vous avez un mot
ajouler?... | '

M. Marc HoxNoRAT. — Je suis tout 4 fait de U'avis de M. Charpen-
tier, et ce que J'aurais a dire ne pourrait que confirmer I’'opinion qu'il
vient d’émetire. Sans doute il faut se garder en cetle matiére d’appor-
ter une theése trop absolue, mais pour moi il y a un principe qui
domine tout, c'est que I'kitat ne doit pas, directement ou indirecte-
ment, favoriser la passion du jeu : c’est pourtant & ce résultat qu’on
est arrivé, d’abord par la lo1 de 1891 qui a organisé le Pari-Mutuel,
puis par la loi du 15 juin 1907, qui a donné le droit légal de pra-
tiquer, sous certaines conditions, les jeux de hasard dans les cercles
et casinos de stations balnéaires, thermales ou climatiques. Il est
a craindre que le nouveau projet de loi, tout en établissant un impot
progressif sur le produit des cagnottes, n’arrive & multiplierles casinos:
les établissements importants, comme les casinos d’Enghien, de Nice,
de Vichy ou de Trouvilie, pour échapper & la progressivité {rés oné-
reuse de I'impot, auront intérét d se scinder en plusieurs cercles, dont
les profits parliculiers seront peut-étre moindres mais dont les béné-
lices collectifs ne feront que s’accroitre en raison méme des occasions
plus nombreuses données aux joueurs de risquer leur argent. Au
demeurant, au lieu d’enrayer la passion du jeu, on n’aura fait que la
developper. Je continue & considérer que ce n’esl pas la fonction de
|'Elat.

b atileurs la progression du produit des cagnottes est véritablement
inquietante, si, en se plagant au point de vue de I'intérét général sai-
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-‘nement eompris, on veut -bien y voir autre chose qu'un moyen de
procurer des ressources aux ceuvres de bienfaisance. Des chiffres qui
ont été donnés a la tribune du Parlement, soit au Sénat par M. Empe-
reur, dans la séance du 4 juillet 1912, soit & la Chambre des députés,
par M. de Kerguezee, dans la séance da 29 décembre 1911, il résulte
~en effet qu'alors que, d'apres les prévisions du ministre de I’[ntérieur,
lors de la discussion de la loi de 1907, les prélevements opérés sur
les Jeux ne devaient donner au Trésor qu’environ 4 millions par an,
les recettes brutes des cagnottes se sont élevées en 1941 a 48 millions
produisant, pour le prélévement de 15 0/0 en faveur de I'Kitat, Ia
somme de 7.204.834 francs. Les 48.025.564 francs ont été fournis a
concurrence de 14.960.257 francs par le jeu des petits-chevaux et de
33.065.307 francs par le jeu du baceara. En 1908, les jeux avaient
produit 29 millions; en 1909, 37 millions; en 1910, les recettes brutes
des cagnottes avaient été de 43.660.000 francs, de sorte qu’ll ressort
de. la comparaison de ces chiffres qu’il y a, en faveurde 1911, un nou-

vel accroissement de receltes de 4£.365.364 francs. Si'on peut citer

des stations baloéaires, comme Brides-les-Baios (Savoie), ot la recette
brute n’a pas dépasse 8.000 francs, comme le Canet (Pyrénées-Orien-
tales), ou elle n’a atteint que 644 francs, Sermaize (Marne) et Alvi-
gnac (Lot), ou elle n'a pas dépassé 500 francs, par contre, les pro-
duits des jeux dans les plus importants casinos ont été formidables -
ils sont Intéressants & connaitre. En 1911, le casino d’Enghien a
réalisé 9.400.000 francs, le casino municipal de Nice, 8 millions,
celul de Trouville 340.000 francs, eelui d’Aix-les-Bains, 2.900.000;
celui de Vichy 2.800.000; celui de Biarritz 2.600.000; le casino de 1
Jetée-promenade de Nice 2.100.000; le casino de Dieppe 1.600.000
francs; celui de Boulogne 1.400.C00 francs; celui de Cannes
1.100.000 francs. Ces dix établissements ont produif 4 eux seuls une
recette brate de plusde 35 millions; les133 autres (143 casinos étaient
autorisés en 1911) n’ont réalisé que 13 millions.

Le prélévement de 435 0/0 établi au profit des ccuvres de bienfai-
sance laisse aux tenanciers des hénéfices énormes. Pour le seul casino
’ Aix-les-Bains, M. Empereur estime que les sept tenanciers ont réa-
lisé en 1911 un bénéfice net de 1.481.000 francs, la part de chacun
d’eux dépassant 240.000 francs. Quant aux croupiers et changeurs,
autorisés & recevoir les poarboires que leur abandonne la folle géneé-
rosité des joueurs, il ne semble pas qu'il vy ait lieu de s’apitoyer sur
leur sort. Voici ce que disaita leur sujet M. de KRerguézec, a la Chambre,
dans la seance du 29 décembre 1941 : « Voici un document qui
vous montrera la fagon dont I'argent coule dans les casinos... Lors-
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qu’une partie a été faite, le:joueur donne au croupier un pourboire..
Les pourboires sont surveillés par le commissaire du gouvernement..
Pas un centime ne peut étré détourné; ils sont partagés par le minis-.
tere de I'Intérieur lui-méme suivant les régles données, suivant les
indications: de la loi. L’an dernier, & Enghien, il. a été remis aux
croupiers pour 1.737.000 francs de pourboires. Le chef croupier, pour
sa seule part, a touché 55.323 francs de pourboires; 4 croupiers
ont eu 50.000 francs; 3 employés 40.000 francs; 10 empioyés 30.000
francs; 15 employés 20.000 francs; 26 employés 10.000 franes. Vous
voyez qu'll est extraordinairement avantageux d’étre croupier dans.
un: casino; cela rapporte, pour quatre mois, des. appointements de:
ministre... Vichy a.donné, 'an.dernier, 732.000 francs de pourboires.
Je crois que le chiffre atteint, cette année, prés: d’'un million. Trou-
ville a donné: 558.155 francs... » |

Il serait intéressant de mettre en regard la part de la fortune
publique qui est consacrée au jeu et ainsi distraite: de 'utilisation

commerclale ou industrielle. Les calculs sont difficiles & faire, mais

o1 peut cependant arriver i élablir quelques chiffres pouvantdonner
une: idée du: dommage produit par le jeu. Jai dit quen 1911 les
cagnottes avaient produit. 48.025.564 francs dont 1%.960.257 francs.
pour les petits—chevaux et 33.065.307 francs pour le jeu du baccara.
Les tenanciers sont autorisés a prélever 5 0/0 sur les sommes
exposées par les joneurs. Méme en tenant compte de ce que 'argent
circule et que la- méme somme se: trouve plusieurs fois placée sur le.
taps, et sujetite 4 des prélévements successifs, on peut évaluer &
plusieurs centaines de millions les sommes consacrées aujeu rien que:
dans les casinos. Quand au Pari-Mutuel, dont je n’ai pas les produits
sous les yeux, il donne:égalemeat lieu & des apports d’argent consi-
dérables : I'année derniére, on' a consacré aux ceuvres d utilité
soclale 7 millions fournis par les prélevements opérés sur le Pari-
Mutuel. En tenant compte du pourcentage trés faible du prélévement,
on ne saurall évaluer a moins de 350 & 400 millions le total des
capitaux apporlés surle champ de courses et consacrés au pari. L’éva-
luation.du montant des enjeux dans les cercles privés est presque
impossible, puisqu’il n’existe: & ce point de vue aucun cantrole.
Cependant, des quelques indications qui m’ont été données, il est de
toute évidence, & mes yeux,. que des:sommes énormes s’engouffrent.
dans ces établissements qui, s’ils font vivre grassement le monde
Interlope qui les exploite, sont une plaie pour la richesse publique.
Il m’a été dit notamment que dans un de ces cercles de Paris, soi-

disant sporlils, il se joue un jeu d’enfer et que récemment, dans
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une meme soirée, une seule personne y avait perda 370.000 francs.
Certains jours, qui ne sont pasrares, la somme des enjeux dépasse le

million. '
M. Clément CaarpENTIER. — Ces joueurs-la ne sont pas intéressants.
M. le PrésipEnt. — Clest pour signaler I’étendue du mal.

M. Marc Honnorar. — Prenons maintenant Jes appareils 4 sous,
dont un de nos correspondants vous parlait tout 4 ’heure. Je sais
que I'un des premiers exploitants de ces appareils, un ancien garcon
de cafe, était arrivé & gagner jusqu'a 3.000 francs par jour. Devenu
trois ou quatre fois millionnaire en peu d’années, il a formé une
socleté au capital de 3 millions pour 'exploitation des 300 a 600
apparells qu’il possédait. Un honnéte marchand de vins que j’inter-
rogeais d ce sujet me disait que chacun des deux appareils déposés
dans son ¢tablissement produisait en moyenne 10 francs de bhéné-
fices nets par jour. Il était le premier & considérer que le jeu, avec
ces appareils souvent faussés, constituait une véritable escroquerie.
Il'y a lieu d’ajouter qu’en échange de I'argent qu’il y laisse, le joueur
ne recueille que des jetons qui ne peuvent étre utilisés que chez le
marchand de vin dépositaire del’appareil. Venu pour prendre une con-
sommation, s'il a le malheur de vouloir la demander 4 la chance au
lieu de dépenser 20 a4 30 centimes, il risque 1 ou 2 francs et il
n’obtient que des jetons qu’il sera obligé de laisser sur le comptoir.
La passion du jeu s’aggrave de I’excitation a I’alcoolisme. On a cru
bien faire en ne tolérant que les appareils distribuant des jetons de con-
sommation, je demande si 'on ne s’est pas trompé i cet égard et s'il
ne conviendrait pas de les interdire tous sans aucune exception.

M. Alfred Nast. — Parfaitement. Il y a 1a un encouragement au
jeu et a l'alcoolisme, ce qui est encore plus grave.

Un ami m’a dit qu’il a voulu faire une expérience, il a un jour
joué avec un appareil, dont il a reliré pour 1 franc de jetons. Puis,
il a dit au débitant : « Maintenant je vais prendre une consommation
de 20 centimes, et vous allez me rembourser le reste. » Le débilant
a refusé, I'heureux gagnant ne pouvant affecter ces jetons qu’a des
consommadtions.

M. Marc Honvorat. — Le mal que fait le jeu, multiple dans ses

formes, est donc profond et peu & peu il envahit toutes les couches

;
;;.

Jurisprudence actuellement, la saisie dy crayon et du b
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de la société. Il n’est que temps de réagir. Je ne crois pas cependant
que ce soit seulement en élevant le taux du prélévement sur le pro-
duit des cagnottes et dans les casinos qu'on arrivera & un résultal
e{ﬁcace. Bien mieux, je crains quon ne soit entrainé, sous couleur
d accroi‘t‘re les ressources destinées aux ceuvres soclales, & multiplier
les établissements ou les moyens de jeux, et j'ai peur qu’on arrive i
perdre de vue l'intérét général qul exige que la'passion du jeu soit
enrayee par tous les moyens possibles. .

Devons—nous aller jusqu’a interdire le jeu? Je crois que cela serait
impossible; ce serait tout au moins, — l'expérience I’a prouvé, -—
s'atlacher & une ceuvre vaine et inutile. Mais nous pouvons cepen-
dant essayer de le réglementer un peu mieux et de faire preuve de
plus de sévérité dans la surveillance et la répression.

Tout d’abord, en ce qui concerne les casinos, il semble vraiment

) . .
~quon se montre trop accessible aux raisons que font valoir, sous

apparence d’intéréts locaux respectables, certains industriels qui
exploitent les jeux. Le nombre des maisons de jeux des stations bal-
néaires est déja trop considérable; il pourrait étre restreint sang
Inconvénient ; la santé méme des baigneurs ne pourrait qu’y gagner,
Les villes d’eaux, en Allemagne, se passent aisément du jeu ; pourqu;)i
celles de France ne feraient-eljes pas preuve de la méme sagesse?
D’autre part, il est certaines de ces stations, dites balnéaires, — pour
ne pas citer la plus importante 2 laquelle nous pensons tous, —
pour lesquelles le caractére de ville d’eaux est si étranger 4 la pc;pu-
lation qui y afflue que ce serait faire euvre de moralité publique que
de retirer des autorisations qui n’ont pu étre obtenues que par surprise,

‘Quant aux paris aux courses, une modification de la législation
s'impose. La loi du 2 juin 1891, dans son artjele 4, est manifeste-
ment insuffisante et la loi du 4 juin 1909, qui n'a en pour but que
de protéger les recettes du Pari-Mutuel, n’est pas venye apporter
un grand secours a ceux qui sont chargés d’établir et de poursuivre
les délits. On n’obtiendra de résultat vraiment utile que e - jour ofl
le législateur se décidera 3 frapper non seulement celui qui se fait
I'intermédiaire de paris llicites, mais aussi le joueur lui-méme quj
salt qu'il ne doit pas parier en dehors des guichets du Mutue] - qua?ld
1 ;I’rappera également le marchand de vins ou le boutiquier?qui se

ou les paris sont r '
ou p. ecus et non plus seulement, comme ['entend lg -
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intermédiaires, tous les intermédiaires et les joueurs, en les frappant
de peines plus élevées qu’on arrivera a arracher de la populalion
ouvriere cette passion du jeu sur les courses qui est la cause de tfant
de ruines matérielles et morales.

Reste la question des cercles. M. Pierre nous disait avec raison
qu’il y a & Paris trois sortes de cercles dans lesquels on joue. Il est
évident que le Cercle du Jockey, que le Cercle agricole ou le Cercle de
I’'Union, dans lesquels il est extrémement ditficile de se faire admettre,
n’offrent, au point de vue qul nous occupe, aucun inconvénient.
D’ailleurs, si 'on joue dans ces cercles, la cagnotie n’appartient pas a
des tenanciers, mais 4 lous les membres du cercle, qui la laissent a
la disposition du Conseil d’administration qui accumule ainsi des
réserves considérables. Dans d'autres cercles, qui forment une
seconde catégorie, admission est plus facile, mais le jeu n’est gu un
accessoire et le produit de la cagnotte vient s'ajouter comme recetle

au budget de I'établissement qui a un but spécial, nettement détini

et trés régulier. De ceux-la encore il n'y a rien A dire : les jeux y
sont tenus d’ailleurs d’une fagcon trés correcte. -

Mais il v a une troisiéme catégorie de cercles qui ne sonf & propre-
ment parler que des maisons de jeux clandestines et dans lesquels vit
an monde plus ou moins taré, ol les joueurs se mélent aux aigrefins
les plus dangereux. Ces cercles se sont fondés sous la protection de la
loi de 1901, comme associations, et il est curieux de voir comment
on peut arriver & jouer dans un de ces cercles sans en avoir jamais
fait partie. *

Un individu, au cerveau fertile et & la conscience élastique, cons-

titue une société ayant un butl quelconque. On installe le siége social

dans un local luxueux. Les actes de société, les statuts sont régulie-
rement rédigés, publiés et enregistrés. Mais celte société, qul vient
au monde, a un passif trés lourd : elle a par exemple un million ae
deites vis-a-vis de celui qui la fonde. Aussi, pour la streté de sa
créance, se fait-il donner avec une cession du bail, le mobilier engagé
et devient-il le croupier des jeux, soit par lul-meme, soit par un
homme de paille. Par surcroit de précauntions, & cOtée du Consell
d’administration responsable, composé de personnages falots, il
place un directeur 4 lui, & qui on attribue de gros appointements. |
suffit maintenant de faire venir les joueurs. Pour cela, tous les moyens
sont bons et on ne se montre pas trop scrupuleux & cet égard. Mais
comme seuls les membres du Cercle, réguliérement admis, peuvent

[

s’asseoir & la tablede jeu, le directeur a soin de s’envoyer & lul-méme

une scrie de lettres recommandées qui sont des demandes d'admis-
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S. | . . » ¥ *
el;)[l, e:;, S(i’la police survient, chacun des joueurs présents se {rouve
er ' ) ; ‘
vertu d'une lettre qui porte la date authentique de la poste, avoir
. ? |

eté inscrit conformément aux statuts.

| Que permet la législation actuelle contre ces tripots? Absol . -
rien. Les tenanciers de ces établissements savent util.i'ser Itoo lu m?m
ressoEu’*ces de la procédure; ils ont des défenseurs habiles et il uéeil .
pent i tout chatiment. J'en sais un qui depuis cing ané tieni G .&cli)-
Ees tl; poli;s (}ﬂ S€ presse une nombreuse et riche clientéle, La ‘plllﬂrélfece
tg;znceiepoéizi gea _['a.];t plus de v{ngt descentes; on a fait au véritable
. quarante proces-verbaux : depuis cing ans, a tra-
Ver_s foutes l.es remises, motivées parfois par le nombre des?a,ﬂ’: Ires
qui Iapl‘?elalvenl a I'instruction ou & la correctionnelle. il n’est 'I atll’eS
feerizﬂct[u]unt J't}:;gem;ant définitif, et encore est-ce un jugiement d’alcrzlgg
, le tribunal n’ayant pas estimé g
%aqlmellt faile que cety indili)fi(Siuiszgsligu(eiemloiiel}fae vl
Ctait le véritable propriétaire de la maison de jeux qu’il i1
ou'vgrtement. St I'on arrive jamais 3 une 0011damnati1'0ul (ﬁ( -
m’m}mej el que pesera-t-elle & c¢oté des centaines de mill : fe: ; Sera
beneﬁces qu'il recuellle chaque année? ¢ francs de
ti(}lli gaéuclira]it_dcrlmcl gsg?stmire cette catégorie de cercles a la juridic
moae la 1o ae 1901, La preuve gue la Société st
contraire & celui annoncé es]fsouvercllt Il;ercl); ?i?ff;ﬁitleeaaufgi?emizhmte 10
fitélgso?ee pténal e§t a moditier également; les peines dm;t sc?;'t;"p[:llso
sibles 1es (enanciers de jeux, de maisons de je oo
Fjont devepues insu[ﬁsantes. En outre, les psngtill;e:léjt‘l;ibeﬁ?pjoye%’
etrt? apphqufées. aux joueurs eux-mémes. (Cest Iaéclient‘:ll PSU-VOII‘
maisons, qui- a besoin du sileace et qui craint paF-dBS‘e ) t e _068
scandal_e, qu'il faat alteindre par la menace de g ubiu? ”OUL }e
correctionnelle. Tant qu'on ne frappera que lesJ ers o
sac et‘de corde, I'appit du gaiu sera toujours
la crainte d’un chitiment qu’ils peuve;}t évi
Lgmps, avec un peu d'adresse et de bonheur. D’autre part 1l
z;eﬂtigfalt d(_a!r.?'sernier le libre exercice des jeux aux cercle[; cén;ti{jt?xgg
auraiLeétzog;il;ﬁjvgeciar?{?ﬁ, dont l-ep but a‘rtistiqu-e, sportif ou amical
ait % , apres une année d’existence |
Enlin, 'interdiction de jouer devrait etre '
personnes qui ne feraient pas partie du cercle depuis un |
& délerminer. Les jeax devraient étre daale aps de temps

. N ment interdits aux
recevant comme membres des personnes des deux sexes cercles

i }]esl: c!onc au législatear qu’il appartient d agir :
olonle, il pourra, avec un certain etfort, enrayer la pa

ris comme tel,

tenanciers, gens de
plus fort chez eux, que
ter parfois assez long-

absolue pour toules les

s'il en a la
ssion du jeu,
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| N - o - . quil y aurait quelque chose & faire, mais j'ai souvent enlendu dire
mais ce sera 4 la condition de ne pas chercher aen profiter. (Applau- qu'ils étaient admirablement documentés sur les descentes de police
dissements prolongés.) : qui devalent avoir lieu. '
M. LE PrismENT. — L’heure est trés avancée, el je crois que notre M. Marc Hoxnorar. — Quand on a.voulu les poursuivre et saisir
discussion est terminée ; avant de lever la séance, je donne la parole i;' leur materiel, le tribunal a dit qu’il était impossible de saisir leur maté-

» . B * . Y * A -
au rapporteur. riel, qu'lls n'avaient pas chez eux de matériel qui servit au jeu.

M. Jules Lerésure. — En ce qui concerne les cercles de Paris,
1l y 2 un point extrémement imporlant.

Tout a I'heure on a déploré les prélévements faits par I'Etat sur le
Pari mutuel, actuellement il y a un danger plus grand. On propose
de légaliser les cercles qui sont ouverts, il y a des propositions de
loi qui tendent & rendre normaux ces cercles ouverts & tout venant.
La ville de Paris veut taxer les cercles, mais, en les taxant, elle les
reconnaitrait et 'entrée en deviendrait plus facile. Il v a 1i un dan-
ger considérable. Or, au point de vue juridique, on peut dire qu’un
cercle doit étre ouvert ou fermé. S'il est réellement fermé, il n'y a
pas de poursuiles possibles, 4 moins que I'exploitation du jeu soit
I'objet réel de l'association fermée en vertu de la loi de 1901 : s'il
est ouvert, c'est la fermeture et la répression par la police. L'article
410 du Code penal doit étre appliqué. |

Actuellement on demande méme par un amendement 4 Ia loi de
finances, d’imposer un prélevement sur les enjeux dans tous les
cercles, qu'ils soient réellement fermés, et par conséquent licites, ou
ouverts et des lors exposés aux sanctions de Part. 410 qui vise les
maisons de jeux de hasard ouverles au public.

Le danger est grand. On arriverait ainsi, d’une part a multiplier
fatalement les petites maisons de jeux plus ou moins ouvertes
a tous venants, qui sont infiniment plus dangereuses que celles des
villes d’eaux, d’autre part & prélever un impét sur les enjeux, et non
pas meéme sur le bénéfice d’'un tenancier des jeux, mais dans les
cercles strictement fermés, ce qui vraiment parait excessif et attenta-
toire a la liberté des citoyens. '

Il faut refuser de taxer les enjeux dans les cercles fermés, qui sont
des lieux privés, des associations licites, et refuser de les taxer dans
les cercles ouverts, car ce serait consacrer une nouvelle exception,
tres dangereuse, & 'art. 410 et perpétuer un régime qu’une applica-
tion plus rigoureuse de la loi pénale aurait da faire disparaitre. (Ap-
plaudissements. )

M. Jules LEriBURE, avocal @ la Cour d’appel, rapporieur. — La
discussion me parait en effet complétement épuisée. Je reviens a la
premiére opinion que j’avais exprimée : la nécessité de canaliser le
jeu sans l'interdire complétement. Je cherche avant tout le résulfat
pratique, et je crois que le metlleur serait obtenu par un controle
sévere et non par une interdiction absolue, qui aurait pour effet de
développer le jeu clandestin avec les pires scandales. | |

En ce qui concerne cependant le pari aux courses, )& ne verrais
sucune raison de ne pas linterdire, wmnais & la condition d'interdire
les courses : ce serait le seul moyen. C’est la condition primordiale,
vous ne parviendrez pas & réprimer le pari sl vous n’interdisez pas
les courses: si vous maintenez les courses en interdisant le Pari

mutuel, vous aurez des paris clandeslins. .

M. Nast nous disait qu'un ministre s’était réjoui de la hausse du
Pari mutuel; a dire vrai je m’en réjouis aussi, car si une partie de
cet argent devait aller dans les poches des bookmakers, }aimerais

mieux encore en voir profiter le Pari mutuel directement.

Le jeu dans les villes d’eaux me parait infiniment moins dangereux,
car précisément on est obligé d’aller 1a pour jouer, on sail & quol on
sexpose, tandis qu’a Paris on peut parier aux courses de tous
cOtés. | |

Hier, je défendais un caissier 4gé de trente ans, qui, apres avoir
passé sept ans dans Ja méme maison, a volé récemment dans sa caisse
pour jouer chez le marchand de vin, ou cependant une loi interdit
de laisser porter les paris. Il me semble que la police devrait faire
un effort de ce coté. Tous les jours je passe devant des kiosques de

journaux ou l'on vend des pronostics de courses.

M. HenneqQuin. — Ce n’est pas interdit.

M. Marc Honxnorat. — Cependant ces feuilles ne portent pas de
nom d’imprimeur ni de gérant.

_ , M. le pasteur Arpoux. — Bien qu’il ﬁe soit guére d’ '
M. Jules LEFénpure. — Quand aux marchands de vins, je crois 1 o usage de parler
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le dernier, apres le rapporteur, je voudrais ajouter a toutes celles que
nous avons entendues une ou deux observations pouvant encorc
trouver leur place avant la fin de ce débat. Je voudrais donner mon
opinton personnelle, puisque nous sommes amenés 4 nous prononcer
so1t pour la réglementation dés jeux de hasard, soit pour leur aboli-
tion compléte. -

J'avoue que je ne serais pas partisan de celte dernicre mesure. La
loi n'est pas aussi impuissante qu'on le croit, ni surtout quon l'a
dit icl. S1 les lois de 1901 et de 1907 n’ont pas produit fous les résul-
tats favorables qu'on attendait, elles en ont produit néanmoins un
bon, c’est que le plus connu de ces jeux de hasard, par exemple, et
jose ajouter le plus dangereux, a presque disparu. Autrefois ou
voyait constamment en police correctionnelle des personnes arrétées
pour avoir joué au bonneteau; on en voit beaucoup moins aujour-
d'hui. Il n’y en a presque plus.

Et savez-vous 4 quot jaltribue cela, en méme temps (q’a 'influence

des lois sur les jeux? Je lattribue & la loi du 27 mai 1885 sur la

relégation des récidivistes. Tous ces bonneteurs que nous connais-
sions autrefols avaient une dizaine de condamnations pour vol. Ils
ont éle presque tous rélégués.

- J'ajoute que parmi ceux des joueurs que 'on voit en prison, ce nc
sont pas les viclimes de quelque escroquerie que 1'on remarque le
plus; mais on voil des jeunes gens qui ont é{¢ entrainés par la pas-
ston du jeu. Je me suis occupé naguere d’un jeune homme venu des
froids pays du Nord avec d’excellentes recommandations. 1l avait eu
jusque-la une probité parfaite; mais il s’est mis & jouer, ei, au bout
de six mois, 1l dérobait 20.000 francs appartenant & 'industriel qui
avait tout expres fait venir "*

On ne compte plus, d’autre part, les détournements cominis par
les caissiers ou les comptables qui veulent jouer aux courses.

Cecl n’empéche pas 'opinion que j’émets sur la réglementation
d’étre justifiée. La loi peut recevoir d’importantes améliorations, c’est
ce que J ajoute.

Je voudrais dire encore un mot, au sujet des dons fails aux sociétés
qui en font la demande, sur les sommes provenant du Pari mutuel.
C'est 'histoire des richesses injustes, puritiées d’une certaine facon
par I'économe infidtle, dont nous entrctient le saint livre. C est parce
que nous sommes {rés désireux de faire prospérer les ceuvres créées
par nous que nous sollicitons pour elles l'attribution de fonds du
Pari mutuel sans trop réfléchir & la moralité de I'acte que nous
accomplissons. Il faut bien que les jeux de hasard subsistent lors-
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qu'on veut conserver de telles ressources. Si nous voulions sérieuse-
ment les abolir, 1l faudrait renoncer aux ressources du Parli muluel.

Il y a bien des années — 30 & 35 ans — que je suis membre de la
Société qui tient ici ses réunions, et que j'entends conclure sur toutes
sortes de sujets. Les partisans de I’abolition n’ont jamais manqué de
la demander, 4 propos de tout, en matiere de relégation, de transpor-
tation, de reglements sur la prostitution, de fonctionnement dun

dispensaire spécial de salubrité, d’interdiction de séjour, d’expulision,

de peine de mort, etc.

(’est leur psychologie, leur tournure d’csprit. Mais je remarque en
somme que leur intransigeance ne réussit presque jamais a se faire
écouler.. Cela subsiste toujours.

Je propose donc que I'on s’en tienne pour les jeux & une régle-
mentation plus énergique. Je disais que la lol n’est pas aussi impuis-
sante qu'on le croit; j’y insiste, je le répeéte. Que I'on demande avec
plus de discrétion a profiter des fonds du Part mutuel, voila ce que
Yon peut encore souhaiter. Si les jeux de hasard peuvent étre un
jour entierement supprimés, nous en serons {ous heureux. Mais, en

attendant, et ce sera long, croyez-le, 1l convient d’améliorer ce que

nous avons. (Applauwdissements).

M. L Présment. — Messieurs, la discussion est close, et je
remercie le petit nombre de personnes qui ont bien voulu rester

jusqu’a la fin de cette séance.

La séance est levée 4 7 h. 10 m.



