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qui aurajent comme mission de défendre les inculpés. I estime que

celle réforme permeltrait d'éviter les Jongueurs de certaines procé-
dures. — Théorie du crime d’aprés Lombroso, par Charles A. Ellwood.
L’auteur considére que Lombroso w’accorde pas, dans sa théorie du
crime, une place suffisante aux différents facteurs sociaux. — Réunion
annuelle de la section du Wisconsin de I’ Institut américain de droit cri-
minel et de criminologte, par E.-A . Gilmore. Compte rendu des travaux.
— Justipication. de Uarrél rendu dans le proces Mc. Namara, par
Francis I. Hency. Malgré la gravité du crime qui leur était repro-
ché el dont ils se reconnaissaient coupables, les fréres Mc. Namara
n'ont pas ¢lé condamnés A la peine capitale. Certains ont voulu voir
la, de la part de la cour, une marque de faiblesse. L’auteur estime
que les inculpés consentant A plaider « coupables » facilitaient dans

une certaine mesure, la tiche de la justice. Il élait équitable de tenir
coniple de ce fait. |
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SEANCE

DE LA

 SOCIETE GENERALE DES PRISONS

DU 20 NOVEMBRE 1912

Présidence de M. FeviLLoLEy, Président.

La séance est ouverte i 4 heures.

Le procés-verbal de la seconde séance du 26 juin, lu par M. Paul
KAnN, secrétaire, est adopté.

Excusés : MM. A. Chaumat, Coutaud-Delpech, Bérenger, Daguin;
Demogue, Desserteaux, J. Escarra, £t. Flandin, Just, Morel, Mourral,
G. Le Poittevin, Ribot, L. Riviére, Eugéne Tozza, F. Voisin, Yvernés.

‘M. Le PrésipEnt. — Messieurs, c’'est, chaque année, au moment de
la reprise de nos travaux, un pieux devoir pour votre président
d’évoquer, devant ceux qui demeurent, le souvenir de ceux qui ne
sont plus. La liste en est longue, hélas! Car, pendant les douze mois
qui viennent de s’écouler, la mort a été particulicrement cruelle pour
notre Société, et grand est le vide qu’elle a fait dans nos rangs.
~ L’année 1912 venait 4 peine de commencer que nous apprenions,
avec non moins de stupéfaction que de douleur, le décis, que rien
ne faisait prévoir, d’'un de nos membres les plus distingués et les plus
dévousds : j’ai nommé M. Jules Cauviere. |

Originaire de Marseille ou il était né en 1845, M. Cauviére était
demeuré fidéle a sa terre natale pendant toute la durée de ses études
et c’est & la Faculté d’Aix, qu’aprés des succés exceptionnellement
brillants dans les examens et les concours, il avait successivement
conquis les diplomes de licencié et de docteur en droit. Son goit
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inné pour la science juridique pure, le respect et I'affection qu’il avait
pour les maitres quil’avaient formé, le sentiment des services que 'on
rend aux individus et au pays en transmettant aux générations nou-
velles I'enseignement que l'on a regu soi-méme de ces maitres,
semblaient avoir déterminé le jeune docteur & consacrer au profes-
sorat une vie que, dés sa jeunesse, il avail la volonté de faire utile
et laborieuse. Il avait donc préparé I'agrégation. Cependant tine
occasion d’entrer dans la magistrature s’étant offerte, il acceptait un
poste de substitut. Ses débuts furent heureux : les qualités de son
esprit et ses habitudes de travail avaient attiré ’attention de ses chefs :
en moins de deux ans, il élait devenu procureur de la République.
Mais, si les travaux de l'audience, ou I'indépendance des magistrats
du parquet est absolue, répondaient aux aspirations d’un esprit épris
de justice et d’idéal, ceux de I'administration d’un parquet souvent
compliqués de difficultés ot la science juridique n’a rien & vorr,
convenait beaucoup moins & M. Cauviére. Il regrettait parfois I'étude
abstraite du droit et 1’enseignement continuait & exercer sur lui une
irrésistible attraction.

L’Institut catholique, qui comprend une Faculté de drmt venait
d’étre fondé & Paris en 1875. L’abbé d’Hulst, chargé de I'organisation
de cet établissement d’enseignement, songea i confier & M. Cauviere
J]a chaire de droit romain. Aux ouvertures qui lui furent faites,
M. Cauvitre répondit par ces simples mots : « La proposition dont
vous avez eu la bonté de vous faire 'organe auprés de moi, réalise
I'idéal de ma vie ». Bientdt il démissionnait et, en novembre 18716,
il inaugurait 2 la Faculté libre de Paris, I'enseignement du droit
romain qu’il abandonnait douze années plus tard pour occuper la
chaire devenue vacante de droit criminel. L'étude et I’enseignement
de la loi pénale, qui souléve les problémes moraux parfois les plus
ardus du droit, pour 'homme, de juger et de punir son scmblable, et
de la science pénitentiaire, & laquelle se rattache le devoir social de
moralisation et de relévement du condamné, convenaient & merveille

a la nature d’esprit de M. Cauvitre. Aussi avait-il acquis rapidement

dans son enseignement une autorité qui aturmt A ses cours un nom-

breux auditoire.
C’est en 1899 que M. Cauviere devint membre de la Société géné-

rale des Prisons : il fut, 4 deux reprises, membre du Consenl de
direction. Il nous était tout dévoué, et il fallait une circonstance pour

ainsi dire de force majeure pour qu'il mangqudt une de nos séances.
Personne ne suivait une discussion plus altentwement que lui.
Modeste {imide méme, il aimait & se dissimuler dans un coin de
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cette salle et, plus d’une fois,.il a fallu I'insistance du Président
pour lui faire prendre la parole. C'étaient alors des observations

toujours bréves, mais combien réfiéchies, combien Judicieuses et com-
‘bien utiles pour remettre au poml un débat qui menacait de s’égarer.

Jene saurais tout citer, mais je dois rappeler son intervention dans la

discussion des questions suivantes : « état de nécessité (1901); loi de

pardon (1902); recrutement et compétence des juges de paix (1903) ;
organisation des petits tribunaux (1904); le juge unique; la rea.pon:
sabilité limitée (1905); la peine de mort (1907); la transportation et
la relél.gat:on (;909), la cour d’assises et le jury (1910); le duel: la
spécialisation du juge criminel (19{1) et
Tt juge ( ) enfin la pornographle
M. Cauviére n’a pas publié d’ouvrages proprement dits, mais il a
fréquemment donné 4 des journaux et A des revues des articles trés
apprécies sur des sujets divers. Une brochure intitulée : Discipline
muuaire et obéissance passive, mérite tout particulirement d’étre
citée. Au moment de sa mort, il mettait laderniére main & un 1mpor-
tant travail sur le Lien conjugal et le Divorce, dont plusieurs parties
ont déja paru dans (a Revue générale et que ses enfants se proposent

de réunir en un volume.

En 1902, M. Cauviére avait pris part, en quahte de délégué de la
Société générale des Prisons, aux travaux du Congrés de I'Union
internationale de droit pénal & Saint-Pétersbourg : il en a publié
une intéressante relation dans le Journal des Débats. Je vous ai déjh
dif, un jour, comment ce voyage commun en Russieavait fait naitre
entre notre regretté collégue et moi-méme des rapports d’affectueuse
intimité qui m’avaient permis d’apprécier les délicates qualités de
son ceeur et de son esprit. C’était, dans I'acception la plus compléte
du mot, '’homme de bien par excellence. (Applaudissements. )

M. Raymond Saleilles, professeur & la Faculté de droit de Paris,
est décédé le 3 mars 1942. Il était membre de notre Société depuis
1895. A deux reprises, en 189'7 et en 1904, il fit parlle de notre
Consell .

" Rien de ce qui concerne la science du droit n'était étranger a cet
esprit puissant et profond et toujours en éveil. Au cours d’une car-

riére remarquablement féconde, il n’y a pas une partie du droit,

histoire, méthode de l'interprétation et de Vapplication des lois,

études des législations étrangeres, réformes, innovations Iégislatives,
etc., qu’il n’ait touchée et marquée de l’empremte d’idées orlgmales et
de conceptlons personnelles.

~ Attaché d’abord A la Faculté de droit de Dijon, il n’avait pas tardé
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a y acquérir une réputation méritée. Nommé & la Faculté de Paris,
il y occupa pendant quelques temps, comme suppléant, la chaire de
droit criminel dont était alors chargé M. le professeur Léveillé qui
venait d'étre élu député. C'est & cet enseignement que nous devons
une trés remarquable élude sur l'individualisation de la peine avec une
préface de notre éminent et regretté collégue M. Gabriel Tarde. On
retrouve dans cet opuscule, écrit d’'une plume alerte, la plupart des
idées qui, & maintes reprises, ont été exprimées ici, au cours de nos
discussions, sur la nécessité de faire des peines, en les appropriant,
autant que possible, au tempérament du condamné, un moyen non
seulement de répression, mais de correction et d’amendement du
coupable. -

Devenu, en 1899, titulaire de la chaire de droit civil qu'avait long-
temps illustrée son beau-pére, M. le professeur Bufnoir, M. Saleilles
apporta dans son enseignement des méthodes nouvelles. It y ntro-
duisit ’étude du droit comparé. Le succés fut si grand qu'une chaire
de droit civil comparé, qu’il occupait encore au moment de sa mort,
fut spécialement créée pour lui & Ja Faculté de Paris.

Vous pn’allendez pas de moi I'analyse, ni méme l'énumération

compléte de tous les sujets que M. Saleilles a trailés : je serais amené
- & dépasser les limites d’une notice nécrologique. Une de ses premiéres
cuvres est un Essai d'une théorie générale de Uobligation d'apres le
projetde Code cwil allemand, qui a ete I’objet d’'une nouvelle édition
lorsque le projet de Code allemand fut devenu la loi définitive.
A cet important travail sur la législation allemande se rattache
une monographie sur la Déclaration de volonlé en droit allemand et
une traduction avec notes du Code civil allemand publiée par les
soins du Comité de législation étrangere établi au ministére de la
Justice. -

" Collaborateur assidu des Annales de droit commercial et industriel,
il a donné a cette publication une Etude sur Uhistoire de la comman-
dite. Un ouvrage plus considérable et d'une érudition profonde est

intitulé : De la personnalité juridique. Histoire el théorie, Citons
encore des rapports au Congrés de droit comparé de 1900, dont

il fut ’Ame, et sa contribution au livre du Centenaire du Code
civil, & la préparation duquel il prit une part trésactive. Ses travaux
I'avaient naturellement désigné au choix du Garde des Sceaux pour
faire partie de la Commission de revision du Code civil : ses collégues
n’oublieront pas la part importaate qu’il a prise aux travaux de cette
Commission. o _

La Société des Prisons lui doit plusieurs intéressants articles, que
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nous avons publiés dans la Revue pénitentiaire, sur ¢ la Transpor-
tation en Allemagne » (1896); « la Tentative », et sur « I'Engagement
militaire des condamnés » (1897). -

Il a pris une part importante 3°la discussion des questions sui-
vantes : « Ecoles de réforme » (1899), « Etat de nécessité » (1901),
¢« Loi de pardon » (1902), « Recrutement et compétence des juges de
paix » (1903), « Police des mceurs » (1904), « Nomination et avan-
cement des magistrats » (1907).

Depuis quelques années, M. Saleilles, dont les forces allaient en
déclinant, prenait, 4 notre grand regret, une part moins active & nos
travaux. Il a été 'un des principaux fondateurs et le Secrétaire
général de la Société d’études législatives  laquelle la Société des
Prisons adresse I’expression de ses condoléances. (Applaudissements.)

Notre regretté vice-président, M. le conseiller Demartial, avait
débuté trés jeune dans la magistrature, en 1868, par le poste de
substitut & Saint-Yrieix. Aprés avoir franchi, par un avancement
régulier auquel toute considération étrangére au mérite du magistrat
était toujours demeurée étrangére, tous les degrés de la hiérarchie
judiciaire jusqu’au poste de procureur général & Toulouse, M. De-
martial fut nommé en 1901 conseiller 4 la Cour de cassation. C’était
la juste récompense d’une vie entiére de labeur, au cours de laquelle,
partout ou il était passé, il avait conquis I'affectucuse estime de tous
ceux qui ’avaient approché. Pendant plus de dix années a Ja chambre
civile, il fut le rapporteur écouté d’importantes affaires & I'étude
desquelles il ne ménageait ni son temps, ni ses peines. o

Mais M. Demartial n’était pas seulement le magistral expérimente
et le jurisconsulte éclairé que nous venons de vous dire, c’élait un
philosophe et un sage. Chez lui, I'idée de la bonté était inséparable
de I'idée de justice. Aussi, au cours de sa longue carriére en pro-
vince, tout entiére passée dans les parquets, il ne cessa un seul
instant de s’intéresser au relévement moral de ceux-l1a mémes contre
lesquels il avait requis toutes les sévérités de Ja justice. Il éprouva
plus d’'une fois — il me I'avoua & moi-méme un jour que nous
cheminions ensemble au sortir d'une de vos stances — d’ameres
déceptions, mais jamais il ne se laissa gagner par le découragement.
Alors qu’il était procureur général & Angers, il prit Uinitiative de la

~ fondation d’une société de patronage des prévenus libérés et, partout

dans son ressort, il ne cessa d'encourager les efforts tentés par les
magistrats placés sous ses ordres pour le relévement des délinquants

primaires et repentants. | _
. Vos travaux, les études 4 la fois scientifiques et pratiques aux-
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quelles vous vous livrez ici, devaient nécessairement altirer cet

esprit épris de juslice et de bhonté. Il nous fit ’honneur de demander

son admission dans la Société ‘générale des Prisons, et, jusqu'a ces
derniers mois ol I'état de sa santé 'obligeait 4 de grands inéna-
gements, il a suivi assidiment nos séances. Il prétait  la discussion
la plus grande attention, et, s’il ne présentait jamais de trés longues

observalions sur la question a I’ordre du jour, il excellait, par un -

mot toujours marqué au coin du bon sens, 4 bien préciser l’objel; du
débat ou 4 faire justice d’une utopie.

Apres avoir ét¢é membre du Conseil de direction, il avait élé, en -

1910, appelé par vos suffrages & la vice-présidence. La Société géné-
rale de patronage I’avait choisi comme président, en remplacement
de M. le sénateur Bérenger, dont les pouvoirs étaient expirés.

- Na mort nous laisse d’'unanimes regrets. (Applaudissements. )

- M. Jules Léveillé, professeur & Ja Faculté de droit de Paris, est
décéde, le 26 aoit dernier, & 1'dge de 78 ans, dans sa propriété de
Villers ou, chaque année, & pareille époque, il allait demander 3 un

séjour au bord de la mer le repos des fatigues d’'une année ]abo-
rleuse | |

~ Attaché d’abord & la Faculté de droit de Rennes, il fat appele en
1865 & celle de Paris. Pendant plus de quarante années, il v a
enseigné successivement le droif maritime, le droit commercial, la
législation industrielle et le droit criminel. Il fit aussi un cours de
législation coloniale, qui fut trés remarqué, sur toutes les questlons
civiles ou pénales se raltachant 4 la colonisation.

“De ce temps, hélas! bien lointain des débuts de M Lévelllé &
Pans il m’est resté le souvenir d'un examen de droit romain od, en
me décernant la boule blanche ardemment souhaitée, il .voulut bien
adresser au jeune éiudiant quelques mots bienveillants que je n’aj
~ Jamais oubliés.

L’étude du droit pénal et des graves problemes sociaux qm sy
rapportent était, pour M. Léveillé, I'objet d'une prédilection particu-
liere. En 1873, il succéda & M. Ortolan dans la chaire de droit cri-
minel : son enseignement y fut remarquable et le classa rapidement
au nombre des criminalistes les plus renonmés de notre époque. 1l
fut un des premiers qui, 4 I’étude du droit pénal proprement dit, ait
adjoint celle de la science pénitentiaire. Sa parole nette et trasanimée

portait sur ses auditeurs avec une trés grande force et centribualt a

donner a ses cours un puissant intérét, . . - | |
M. Léveillé est I'auteur d’intéressantes pubhcaj;lons sur les sujets

Jes plus variés. Nous citerons entre autres : de lAbolawn de la con-
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trainte par corps; le Régime de la Bourse; Nolre marine marchande
el son avenir; de I’Enregmrmnent des marchés de fournilures; de la
Réforme du Code d'instruction criminelle. A la suite d'un voyage
qu'il avait fait & la Guyane, il a publié¢ une brochure pleine d’intérét,
dont la relation a été donnée dans la Revue pénitenliaire, inlitulée :
¢ la Guyane et la Question pénitentiaire coloniale ». |

D’une infatigable activité, M. Léveillé ne s’est pas exclpswemeni_;
consacré & I'enseignement. Pendant I'année terrible, il avait rempli

‘les fonctions de secrétaire général intérimaire de la direction des

télégraphes et il avait eu, en cette qualité, a assurer les communica-
tions entre Paris assiégé et la province. L’année suivante, il ful élu
conseiller municipal du quartier du Val-de-Grice. En 1893, il

* devenait député du VI¢ arrondissement de Paris. Il ne ful pas réélu

et repril ses cours 4 la Facullé de droit.

Notre regretté collegue a été I'un des collaborateurs les plus
dévoués de la Revue pénitentiaire. 'y ai compté, de 1889 4 1890,
plus de vingi-cing articles, communicalions, rapporis ou cnfnptes
rendus. Je citerai les relations du Congrés de 'Union internationale
de Droit pénal 4 Bruxelles, Berne et Linz, des Congrés pénitentiaires
a Pétersbourg en 1891, d’anthropologie criminelle & Bruxeiles en
1892, de patronage A Lyon en 1894. Ses rapporls et communications
relatifs a la loi sur les récidivistes (1885), 'emprisonnement cellu-
laire (1888), sur les prisons pour courtes peines (1883), le systeme
répressif (1893), Ja relégation et la transportation (183%), sont des
modales du genre. 11 faut citer encore une série d'observations pre-
sentées A nos séances sur la question pénitentiaire coloniale, la
transportation & la Guyane (1887), la transportation volontaire (1895),
les en gagements volontaires des condamnés correctionnels, I'emploi
de la main-d’ceuvre pénale aux colonies (1896), la colonisation
pénale de la Guyane, 'emploi des bataillons d’Afrique pour la main-
d’ceuvre pénale, etc. M. Léveillé a ¢té membre du Conseil de direc-
tion et vice-président de la Société des Prisons, qui perd en jui un

' de ses membres les plus éminents. (Applaudissements. )

M. Georges Laguerre, 4 qui de brillants débuts au barreau sem-
blaient présager une rapide carridre au Palais, a été pris tout entier
par la politique. Elu député d’Apt en 1883, & I'dge de 25 ans, puis
député de Paris en 1889, il échoua aux élections de 1893 et ne ren-
tra & la Chambre que dix-sept ans plus tard, de nouveau comme
député d’Apt, aux élections de mai 1910.

Ce n’est point ici, d’oli est banni tout ce qui, de prés ou de lom,
peut toucher a la politique, qu'il convient d’apprécier son role au
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Parlement dans des événements déjd presque entrés dans le domaine
de I'histoire, mais je puis dire que ¢’était un orateur remarquable,
doué d’une force, d’une souplesse et d’'une ironie qui faisaient de lui
un adversaire redoutable et lui valurent beaucoup d’admirateurs et
aussi beaucoup d’ennemis. ' '
- Comme avocat, il plaida plusieurs causes importantes, la plupart
politiques. 1l fut le défenseur du mystérieux Campi, dont 1l fut le
seul, ou A peu prés le seul, & connaitre la véritable identité.
- M. Laguerre avait connu la Sociélé des Prisons et apprécié ses
travaux en consultant la Revue pénitentiaire, & I'occasion des travaux
parlementaires, mais c’est seulement depuis février 1911 qu’il nous
appartenait. Il a présenté ici, 'année derniére, sur la question du
port des armes prohibées. d’intéressantes observations. Il est décédé
le 18 juin dernier. | | "
M. de Monicault était, depuis plusieurs années, administrateur du
domaine de Chantilly, lorsque, le-8 aout dernier, la mort I’a enlevé
i I'affection de tous ceux qui, ayant eu l'occasion de Japprocher,
avaient. pu apprécier- sa haute intelligence et ['élévation de son

caractére que rehaussaient une exquise bonté et une rare modestie.

M. Dufaure, qui se connaissait en hommes, ’ayait apgelé prés de
lui pour remplir les fonctions toutes de confiance de secrélaire par-
ticulier. M. de Monicault avait ainsi assisté 4 la fondation de votre

Société instituée en 1877 avec le concours de 'homme éminent qui

fut, 4 trois reprises, le chef respecté de la magistrature francaise.
Aussi, lorsqu’en janvier 1908 il vint prendre place parmi nous, se
plaisait-il & évoquer le souvenir de M. Dufaure et ce fut sous ses
auspices qu'il posa sa candidature. -

- M. de Monicault a exercé avec distinction, pendant prés de vingt
ans, & Lyon, la profession d’avocat. En 1899, il futappelé a la direction
du parquet général de la principauté de Monaco : il faisait, en méme
temps, partie du Conseil d’Etat. A Paudience solennelle de rentrée
du Tribunal supériear de Monaco, le 17 octobre 1903, M. de Moni-

cault a prononcé sur « le Probléme pénitentiaire » un remarquable

discours, dans lequel il rappelle, & maintes reprises, vos travaux et
ou il qualifie de « considérable le rdle joué en France depuis vingt-
cing ans par la Société générale des Prisons, dans la- préparation de
toutes les réformes des services pénitentiaires ». |

"1l avait résigné ses fonclions en juin 1907, laissant 3 Monaco le

souvenir d’un magistrat- de haute valeur et d’un conseiller de Gou-

vernement indépendant et ferme dans ses convictions. (Applaudis-.
sements.) K - . L .
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 M=e Hélene Moniez, inspectrice générale des services administratifs
au ministere de 'latérieur, ne faisait partie de la Société des Prisons
que depuis le mois de mars 1912, mais elle nous était depuis long-
temps connue par ses travaux et notarament par une série d’études
sur des questions relatives au travail des femmes ct aux ceuvres
d’assistance et de prévoyance scciales, qui ont paru dans la Revue
philanthropique inlernationale.

En 1908, M™¢ Moniez avait présenté au IV Congrés national d'as-
sistance publique et privée tenu, & Reims, un important rappf)rt sur
la question du controle des établissements de bienfaisauce privée et
du pécule de sortie. Les conclusions de ce travail, dont la Revue

pénitentiaire a donné un trés complet résumé dans son numéro de

juin 1908, qui tendaient soumettre les établissements privés a un
contrdle rigoureux de I'Etat et méme & permettre l'ingérence active
et directe des services administralifs dans leur direction, n’avaient
pas 816 sans soulever, tant au Congrés que dans la presse, de vi\:'es
critiques. Nous n’avons pas & prendre parti, mais nous devons dire
que c¢'était une ceuvre considérable, témoigaant de la tres haute cul-
ture intellectuelle de son auteur alliée & une connaissance consommee
des questions sociales. _—
_ Volre hureau n’attendait que Yoccasion de la mise 4 Y'ordre du
jour de vos séances d’un sujet relatif au travail des femmes dans les
prisons ou autre analogue, pour lui demander de vouloir bien se
charger du rapport. | |
Eile était vice-présidente de 'OEuvre du placement féminin, fondee -
par M=¢ Cruppi. La mort est venue. la frapper le 6 septembre der-
nier, au moment ou elle allait étre nommee membre du Conseil
supérieur de 1'Assistance publique. (Applaudissements. ) |
Son Eminence M#* Coullié, archevéque de Lyon et de Vienne, pri-
mat des Gaules et cardinal francais, s’est doucement éteint dans sa
ville métropolitaine a 1'dge de 8% ans, le 11 septembre dernier. .
" It ne nous appartient pas de vous entretenir ici du role conside-

~ rable qu'ajoué dans I’épiscopat le vénérabie prelat qui, le 24 juin 1894,

fut appelé au chevet du président Carnot mourant, dans les tragique-s
circonstances qui sont demeurées dans la mnémoire de tous, mais
nous devons a I’ancien membre de la Société des Prisons, I’hominage
de notre respectueux souvenir. . .

Mer Coullié était de 'origine la plus modeste : fils d’un simple
artisan, dernier enfant d’'une famille {res nombreuse, ce fut & des.
ceuvres charitables qu’il dut V'instruclion qui lui permit d’entrer dans
les ordres. Il nie oublia jamais, et, au cours de sa longue existence,
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il ne cessa de témoigner aux pauvres et aux humbles le plus touchant
intérét.

Ordonné pre,tre 1l appartint pendant quelque tem ps au clergé de
Paris : investi par l’archevéque de la charge importante de « pro-
moteur », il eut dans ses attributions le service des prisons : il s’y
donna tout entier avec un zéle qui n’excluait ni la {olérance ni le
respect des sentiments des malheureux qu’il visilait. C'est alors qu'il
connut la Société des Prlsons et qu'il sollicita I’ honneur de parhcxper
3 vos travaux. | -

Devenu le coadjuteur de Mer Dupanlou p, qui, dans la dél.resse de
sor enfance, lui avait fendu la main et 1'avait fait admettre a 1’école
Saint-Nicolas-du-Chardonnet, puis évéque d’Orléans, il ne manqua
jamais, le 1°" janvier, de se rendre & la prison de cetle ville pour offrir
aux détenus qui le désiraient les consolations de son ministére et a
tous indistinctement quelques légers secours matériels.

A Lyon, il ne cessa de porter le plus vif intérét 4 I’ceuvre de Samt—
Léonard, établie & Couzon du Mont d’'Or (Rhéne) qui fut le premier
refuge-patronage ouvert en France aux libérés adultes sortant des pri-
sons; il en était le président d’honneur et ne manquait pas de visiter
plusieurs fois chaque année ce remarquable établissement qui fut

honoré d’un prix par I’Académie des sciences morales et politiques.

Depuis la loi de séparation des Eglises et de I'Etat, M#* Coullié ne
faisait plus partie de la Société des Prisons. Ne possédant absolument
aucune fortune personnelle, il s’était fait une obligation de cons-
" cience de ne prélever, sur les ressources qu’il tenait de la charité des
catholiques, aucune somme, si minime fat-elle, pour une dépense

qui ne fit pas exclusivement motivée par les besoins de I'Eglise et-

de son clergé. Malgré ses regrets, votre bureau d’alors ne put que

s'incliner devant d’aussi respectables scrupules. (Applaudissements.)

La Cour de cassation était justement. fitre de posséder parmi ses
membres un magistrat de la valeur et du renom de M. Laurent-Attha-
lin; c¢’est un honneur pour la Sociéé générale des Pl‘lSOl]S de l'avoir
compté au nombre des siens. |

- En vous retragant ici la vie et I'ceuvre de M. Atthalin, ce n’est pas
seulement le collégue et le président de volire Société qui vous parle,
c'est aussi et surtout I'ami personnel qui, pendant plus de trente
années de travaux communs, a pu apprécier les qualités éminentes
da magistrat et de 'homme privé que li mort est venue pré-
maturément frapper le 25 septembre dernier. -

- M. Laurent-Atthalin est né & Colmar Je 24 octobre 1848. A peme
venait-il, aprés de brillanfes études de droit aux Facultés de Stras-
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bourg et de Paris, de se faire insecrire au barreau de cette ville,
qu’éclatait la tourmente de 1870. Il fut un des premiers  courir 4 la
frontiére et fit vaillamment son devoir comme sous-lieutenant dans
la garde mobile du Haut-Rhin. Fait prisonnier en novembre 1870,
il fut envoyé en captivité en Allemagne.

Rentré 4 Paris, i1l demanda au travail la consolation de sa douleur
d’avoir vu sa terre nalale séparée de la France. |
. En 1874, sous le bitonnat de M¢ Lacan, il fut choisi comme secré-
taire de1a conférence. Ces heureux débuts semblaient devoir pré-
sager au jeune stagiaire une belle carriére au barreau, mais, comme
beaucoup d’hommes de mérite, M. Atthalin était un modeste et un
timide; il se défiait de lui-méme et les luttes de la barre I'effrayailent.
- L’occasion d’entrer dans les bureaux, au ministére de la Justice,
g’étant offerte A lui, il y accepta I’emploi plus calme de rédacteur.
Ses qualités y furent si complétement appréciées que les directeurs

- obtinrent pour lui en 1878 le poste justement envié de juge suppléant

au tribunal de Ja Seine. Aprés deux années passées au service des
audiences, M. Atthalin fut, en 1880, chargé de l'instruction. C'est de
cetle époque bien lointaine, ol je remplissais au parquet de la Seine
les fonctions de substitut chargé du service central, que datent les
relations de service d’abord et bient6t de sincére amitie qui se sont
établies entre nous, sans s'étre jamais déinenties depuis.

En acceptant la lourde charge d’un cabinet d’instruction & Paris,
M. Atthalin avait trouvé sa voie. Pendant douze années, de 1880 a
1893, il remplit, dans des conditions particulidrement difliciles, les
fonctions de juge d’instruclion avec une distinction dont, malgré la
rapidité ol se fait, & I'époque oy nous vivons, 'oubli sur les hommes
et les choses, le souvenir est demeuré vivant au Palais.

Chez M. Atthalin, I'idée de]usucedommalt {outes les autres. Jamais,
si odieux que fit le crime, si certaine que it la culpabilité de Vinculpé,
M. Atthalin ne fut un accusateur : il demeura toujours un juge aussi
soucieux de rechercher et de consigner dans son information ce qui
pouvait innocenter I'inculpé que ce qui pouvail.confirmer ou aggra-
ver les charges de la prévention. La recherche de la vérité, avec le
scrupule le plus délicat dans le choix des moyens pour y parvenir,
tel était I'unique but de ses efforts, et tel était I'estime qu’il inspirait
A tous, qu’il arnvait a gagner Jusqu 'a ]a confiance des inculpés eux-

mémes.

. Durant ces douze années Jes a[fmres les plus importantes a[Iluérent

a son cabinet. Qui n’a conservé le souvenir de I'affaire Ravachol et
des crimes anarchistes qui, pendant un certain temps, semérent la
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terreur dans Paris? Aprés la condamnation et I'exécution de ce redou-

table bandit, ce furent successivement I'explosion de la caserne Lobau,

celle du restaurant Véry, boulevard Magenta, et du commissariat de
police du quartier du Palais-Royal, rue des Bons-Enfants. Et pendant
que, par un inlassable labeur, avec un calme qui ne s’est pas un
instant démenti, il poursuivait 'ceuvre de défense sociale dont il
était chargé, la situation devenait de plus en plus périlleuse pour le
juge spécialement chargé de 'instruction de ces attentats. Plus d’une
fois, le Parquet et la Préfecture de Police eurent les plus sérieuses
raisons de craindre pour Ja sécurité et m&me pour les jours du magis-
trat et de sa famille. Je me souviens d’une époque ou il se vit sur le
point de ne pas trouver ou se loger a Paris et de se voir refuser I'aceés
de sa propre maison. Au milieu de ces dangers, M. Atthalin ne se

départit jamais de sa sérénité. Pendant la guerre de 1870, il avait fait

bravement son devoir comme soldat devant I'ennemi, vingt ans plus
tard il le fitavec le méme courage, comme magistrat, devant ’anar-
chie. Domestice fortitudines non cedunt militaribus. Le courage civil
n’est pas inférieur au courage militaire! (Applaudissements.)

- Les .souvenirs que M. Atthalin avait laissés au parquet du- tri-
bunal de la Seine, le désignaient pour le posle de procureur de la
République. Aprés deux années passés 4 la Cour d’appel de Paris,
en qualité de conseiller, M. Atthalin était en 1895 appelé & la direc-
tion du premier parquet de France. Jamais aucun choix ne fut plus
justifié et aucune nomination ne fut plus favorablement accueillie au
Palais, qui, il faut le dire 4 sa louange, apprécie les hommes & leur
juste valeur, el sait leur rendre la justice qui leur est due.

Pour remplir ces délicates fonctions, il faut, a la connaissance

générale des affaires, joindre celle, particuliere de Paris, de ses
habitudes, de sa population cosmopolite, du monde de la finance,
des dessous, si je puis employer celte expression, de la vie de la
capilale. M. Atthalin dirigea ce grand service avec une rare maitrise
pendant trois années jusqu’au 25 mai 1898, o m’échut alors la
lourde charge de lui succéder. '

Nommé conseiller & la Cour de cassation, M. Laurent-Atthalin a
constamment siégé 4 la chambre criminelle. Il y fut aussi parfait
comme conseiller qu'il Pavait ét¢ comme juge d’instruction et
comme procureur de la République. A I'examen des affaires qui

lui étaient confiées — et ce n’étaient pas les moindres, — M. Atthalin

apportait la méme méthode faite de simplicité et de clarté, Ses
rapports, dont beaucoup nous ont été conservés par les recueils de

jurisprudence, sont des modéles absolument parfaits du genre.
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Rien de ce qui pouvait éclairer la Cour, exposé des faits, doctrine,
jurisprudence, n’était passé sous silence. Sous sa plume experle, il
n’y avait pas d’affaire, si peu importante qu’elle semblat au premier
abord, qui ne s’animit et devint vivante, grice i quelque apercu
historique, philosophique ou pratique. Mais aussi, quel labeur inces-
sant! .

La proximité de nos villégiatures m= fournissail chaque année
’occasion de le voir pendant les vacances judiciaires. Pas une fois il
ne m’est arrivé de pénétrer dans son cabinet & la campagne saus

trouver sa table encombrée de bulletins criminels et de livres de droit.

Il s'était fait une régle de ne dérober & la Cour aucun des moments
de ses journées laborieuses. C’est pour ce motif que nous ne le .vo?rions
3 nos séances qu'a des intervalles parfois éloignés. Mais il était un
lecteur fideéle de la Revue pénitentiaire et bien souvent, lorsque nous
quiltions ensemble le Palais, il m’a entretenu de nos travaux ou des
communications insérées dans notre bulletin. |

Je ne serais pas complet si je ne vous disais pasen terminant que
chez M. Atthalin la modestie égalait le savoir et que les qualités du
cccur ne le cédaient en rien A celles de Vesprit. (Applaudissements.)

A cette liste funébre déja si longue, il me faut encore ajouter le
nom de M. Herselin, juge au tribupal civil de Beauvais, qui est
décédé le 2 novembre dernier. |

Notre collegue avait fait presque loute sa carriere & Beauvais, sa
ville natale et y avait rempli, pendant huit années, avec la plus
crande distinction, les fonctions de juge d’instruction. Comme M. le
conseiller Demartial, il était de ceux qui pensent que la société a le
devoir de tenter de ramener, par le travail, dans la voie du bien,
ceux qui, dans un moment de defaillance, s'en sont €caries. (est
ainsi qu’il fut amené & fonder, daps le ressort méme: du tribunal
auquel il s'était attaché, 4 Goincourt, une maison d’assistance par ‘le
travail pour le département de I'Oise, qui a été reconnue d’utlllt_é
publique et qui est avjourd’hui en pleine prosperite. Il en était
demeuré le président. |

M. Herselin, s’intéressait & tous nos travaux et suivait nos réuplons
aussi assiddment que le lui permettaient ses occupations loin de
Paris.

" La mort. n’a pas épargné non plus nos collegues étrangers. Le
8 janvier 1912 décédait & Varsovie M. Witold Z_awa:dzkl_, avocat 4 la
Cour d’appel de cette ville. Quoique jeune, il a\ralt_dé]& pris au b?.rreau
une place importaunte. Notre collégue était un Junscon‘sulte filsFu?gué,
passionné du droit et de tout ce qui se rattache a la science juridique.
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Il était I'un des membres les plus actifs de la section de droit crimj-
nel de la Société juridique .de Varsovie : M. Zawadzki, qui connais-
sait parfaitement la langue francaise, était un lecteur assidu de notre
Revue pénitentiaire el de droit pénal. Il en a publié plusiears fois des
extraits et donné des comptes rendus de nos travaux dans les: jour-
naux de droit de Varsovie. |

Nous perdons en lui un de nos édrreSpondmts étrangers lesh' plus
- dévouss. ~ o | |

A tous ceux qui ne sont plus, j’adresse, en votre nom, nos hom-

mages et notre supréme adieu : nous garderons précieusement leur -
mémoire et )'associe la Société générale des Prisons au deuil de leurs |

familles. | -

Et maintenant, Messieurs, je vous convie 4 reprendre nos travaux.
(Applaudissements prolongés.) J

M. LE SECRETAIRE GENERAL. — Je dois d’abord vous faire connaitre,
Messieurs, les noms des nouveaux collégues admis par le Conseil de
direction A faire partie de la Société, depuis notre derniére réunion :
~ MM. Paul Biot, avocat 4 la Cour d’appel de Paris: '

Charles Buhot, avocat 4 la Cour d’appel de Paris;
le capitaine d’artillerie Boursaus, & Versailles
G. Dansaert de Bailliencourt, avocat 4 la Cour d’appel de

Bruxelles, président de la Société tutélaire des enfants tra-
duits en justice;

le capitaine Dufay, licencié en droit, rapporteur prés le Con- -

seil de guerre du VII® corps d’armée, & Besancon:

le capitaine Guenebaud, rapparteur prés le Conseil de guerre
des confins marocains, 3 Oudjda;

Raymond Jubert, avocat a la Cour d’appel de Paris

Ludovic Nagels, procureur du roi, & Tongres (Belgique);

Paul Reynaud, avocat & la Cour d’appel de Paris:

Paul Rencker, substitut du procureur général, pres la Cour
d’appel d’Amiens; - | |

le lieutenant de Saint-Pol-Lias, substitut du commissaire du

Gouvernement prés le premier Conseil de guerre du gou-
vernement militaire de Paris; - ~
Esmeraldino Olympio de Torrds Bandeira, avocat, ancien
ministre de la Juslice et de I'Intérieur des Etats-Unis du
Brésil, & Rio-de-Janeiro; '

Eugeéne Tozza, docteur en droit, licencié-és letires, avocat &
la Cour d’appel de Paris. '
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Jai Yhonneur, en outre, Messieurs, de déposer sur le bureau un
certain nombre d’ouvrages dont les auteurs veulent bien faire hom-
mage A la Société.

M. Bandeira, notre nouveau collégue, fait don & notre bibliothéque
des nouveaux Codes brésiliens de procédure civile et de procédure
pénale du district fédéral des Etats-Unis du Brésil, dont il a pré-
paré la rédaction en qualité de ministre de la Justice et des Affaires
intérieures. Le second de ces codes, qui porte la date du 29 sep-

" tembre 1910, intéressera tout particulidrement nos. collégues qui
~ désirent se tenir au courant des progrés de la législation pénale dans

I'Amérique du Sud. Son auteur a dd nécessairement tenir compte de
certaines nécessités locales qui 'ont empéche de réaliser toutes
les réformes qu’il aurait désiré introduire dans Ja procédure criminelle,
mais qu’il ne luia pas encore paru prudent d’adopter. On ne sauarait
le blimer de cette réserve; une ceuvre législative doit toujours étre
marquée au coin de la prudence. Le nouveau code, cependant, merite
la plus grande atiention. Sans vouloir essayer d’en faire analyse qui
serait en ce moment hors de propos, je me permelttrai de signaler les
dispositions réglementant les expertises médico-légales, spécia-
lement en cas d’autopsie et d’exbumation, ainsi que les constatations
judiciaires et les perquisitions. Parmi les mesures prescrites en vue
d’assurer la liberté individuelle, nous signalerons l'obligation de
notifier par écrit A tout prévenu, dans les 24 heures de son incarce-
ration, I’inculpation dont il est 'objet avec les noms de F'accusateur
et des témoins. Le code précise les charges (indicios vehementes de
culpabilidade) qui autorisent la détention préventive. Ces charges
doivent résulter soit de la preuve compléte du fait, par exemple
dans le cas de flagrant délit, soit tout au moins des déclarations de
deux témoins. En ce qui concerne la liberté provisoire, une distinc-

tion est établie suivant qu’il s’agit d’un crime pour lequel 1l est per-

mis ou non de donner caution (crimes afiangaveis et crimes mafian-
caveis). Des régles spéciales sont édiciées en faveur du prevenu qu
parait avoir agi en état de nécessité. Les prevenus mineurs de 14 ans
doivent &tre renfermés dans un établissement officiel d’assistance.
Les renseignements & recueillir sur leur conduite sont minutieuse-
ment précisés. Les audiences ol ils sonl jugés ne sont ouvertes
qu’aux témoins, aux parents de l'inculpe, a son défenselfr ou cura-
teur, aux magistrats, au curateur général des orphelins et aux
avocats. Le mineur acquitté pour défaut de discernement n’est remis
qu’a sa famille ou 4 un établissement d’assistance. |
" Les derniers titres du code sont consacrés aux rapports des auto-
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rités judiciaires avec les services d’identification et de statislique.

Nous remercions M. Bandeira de nous avoir fait hommage de ces
deux codes.

Nous ne devons pas étre moins reconnaissants envers M. le Dr
J.-B. de Vasconcellos Chaves qui veut bien nous offrir un livre qu'’il
vient de publier sur la Science pénitentiaire. M. le D* Chaves était, il y
a quelques mois encore, professeur de droit pénal & 1'Université libre
de Para. Ii représente aujourd’hui I'Etat de Pard au parlement natio-
nal de Rio-de-Janeiro qu'il vient de saisir de deux propositions de

loi importantes relatives, I'une 3 l'institution d'un tribunal pour

enfants, autre 3 la direction et a la surveillance de tous les services
pénitentiaires de la République brésilienne.

Dans la lettre qui accompagnalt son livre, M. Chaves a la cour-
toisie de me .dire qu'en faisant hommage de ce volume 4 notre
bibliotheque, il acquitte une dette de reconnaissance pour les nom-
breux renseignements qu’il a puisés dans la Revue pénilentiaire el de
droit pénal. Nous avons le droit d’étre particuliérement fiers de ce
compliment, car il suffit de parcourir I'ouvrage de M. Chaves pour
constater. qu'il est I’ceuvre d’un maiire de la science pénale. Féli-
“citons-nous d’étre entrés en relations avec lui. Son livre sera 'objet
d’une étude spéciale dans notre bibliographie, et nous analyserons en
détail les propositions de loi si intéressantes dont je viens de vous
faire connaitre I'objet et qui se rattachent si intimement & nos études
habituelles.

M. P’abbé Bianchi, docteur de la Bibliothéque ambrosienne de
Milan, et membre de I’Association Beccaria, n’est pas un inconnu
pour les lecteurs de notre Bulletin. A plusieurs reprises, nous avons
eu I'occasion de signaler ses travaux sur Véducation correctionnelle
et le patronage. Le nouveau livre qu’il vient de publier, la Réforme
penitentiaire au Congres pénitentiatre international de Washington, se
présente sous les meilleurs auspices. 1l est dédié & M. le sénateur
Bérenger, et, dans ce style lapidaire dont les Italiens ont conservé le
secret, la premiére page signale comment notre éminent et vénéré
président honoraire est devenu « I’honneur de la France et des pays
latins en prenant l'initiative des lois de régénération sociale et
en luttant avec un admirable courage contre toules les formes de
dégradation de I'immortelle &me humaine ».

- Le titre du livre que j’ai ’honneur de vous présenter, en fait ]ul
seul connaitre |'objet. L'ouvrage comprend deux parties : la premiére
intitulée America docet, est le résumé des noles de voyage et des
impressions que 1'auteur a rapportées de sa visite dans les principaux
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établissements -pénitentiaires des Etats-Unis. La seconde contient
I’analyse critique des travaux préparatoires et des discussions du Con-
grés. De nombreuses phol;ographles lllustrent ce volume et elles per-
mettront & ceux d’entre nous qui n’ont pu faire, avecMM. Boscet Spach,

le voyage d’Ameérique, de compléter utilement les renseignements
que nous ont rapportés nos deux collégues. Quelques-unes de ces

~ photographies leur causeront peut-8tre une certaine surprise. A voir,

conforlablement instaliés dans leurs fauteuils, les auditeurs d’une
classe de mathématiques, on se figure mal que I’ona sous les yeux des
détenus subissant 4 Elmira une peine indéterminée. La surprise est
encore plus grande lorsque l'on regarde les parades du régiment
d’Elmira. Tous ces soldats impeccablement- alignés, le fusil sur
I’épaule droite, ne sont pas les éléves d’un Saint- Cyr américain, ce
sont encore des détenus. Admirons I’Amérique, ot de pareilles
choses sont possibles, et continuons — M. Honnorat ne me contre-
dira pas — 4 armer de préférence nos gardiens de prison et nos
agents de police. -

Le livre de M. I'abbé Bianchi prendra une place d’honneur dans
notre bibliothéque.

Voici enfin, messieurs, une trés intéressante brochure : la psychia-
Irie médico-légale dans U'cuvre de Zacchias, dont les auteurs sont
notre collégue, M. le D Charles Vallon, et M (reorges Génil-Perrin.
Paul Zacchias est un grand médecin italien du xvue® siécle qui vécut de

1584 4 1659. C’était en méme temps un jurisconsulte éclairé. On Pa

appelé le pere de la médecine légale. La portée psychiatrique de ses
questions médico-légales — que MM. Vallon et Génil-Perrin étudient
spécialemnent, présente le plus grand intérét car on y trouve, d’aprés.
le témoignage du D" Falret, « les détails les plus circonstanciés et les
opinions les plus conformes A nos doctrines modernes, relativement
aux formes les plus diverses de la folie, dans leurs rapports avec le
droit civil et criminel, et méme ce qui concerne la folie partielle ».
On doit savoir gré aux auteurs de nous avoir fait connaitre I’ccuvre

de ce savant médecin qui était trop peu connu en France. (4pplaudis-

- sements. )

- M. L& Présient. — L’ordre du jour appelle 1a suite de la discus-
sion du rapporl de M. Fabien Thibaut sur la proposition de 1oi de
M. Maxime Lecomte relative & la répression des délits et contraventions
én matiére de douane. Ce projet, vous vous en souvenez, sous cer-
tains rapports, augmente et fortifie les pouvoirs de 'administration
sous cerlains autres, il les diminue et les restreint, notamment en

14
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ce qui concerne la foi due aux procés-verbaux. Enfin il élargit les
pouvoirs des tribunaux en leur conférant la faculté d’accorder aux
délinquants le bénéfice des circonstances atténuanies el du sursis.
La discussion commencée avant les vacances a été trés 1ntéressante :
nous allons la poursuivre et vraisemblablement 'achever aujourd’hui.
 Monsieur Le Poittevin vous avez déji été ameng, je crois, a Vous
occuper de ces queslions sur la demande du Syndicat des industriels
et commercants francais, et,  Ja suite de notre derniere réunion,

~ vous nous aviez promis de nous faire connaitre votre opinion ; 1l est

doncnaturel que je vous donne la parole.

M. A. L Poirtevin, professeur @ la Faculté de droi. — Monsieur
le président, puisque vous voulez bien me provoquer & prendre la

parole, je présenterai 4 la Sociéte quelques observations qui, assu-

rément, ne lintéresseront guére aprés le rapport si documenté de
M. Thibaul te tapres ce qui a été exposé, 4 la suite de ce rapport, par
M. Hamelet et par M. Leloir. 11 serait plus utile d’entendre des objec-
{ions contre des réformes qui, somme toute, paraissent jusqu'a présent
n’avoir pas eu d adversaires dans la discussion. S
~ Je remarque que la législation pénale des douanes, outre qu'elle
est excessivement compliquée, est de plus & beaucoup d’égards tout
3 fait en dehors du droit commun. Il en est ainsi d’abord pour la fol
qui est due aux procés-verbaux jusqu’a inscription de faux. Je ne dis
pas que cela se trouve uniquement dans la législation douaniere,
mais c’est néanmoins une exception trés peu fréquente et qui heu-
reusement tend a diminuer de plus en plus. En ce qui me concerne,
j"ai toujours considéré comme trés fdcheux qu'un proces-verbal fasse
foi jusqu’a inscription de faux, c’est-d-dire puisse mettre un individu
dans I'impossibilité pratique de faire la preuve contraire; le juge se
trouve lié par le procés-verbal de I'agent ou des agents, alors méme
quil serait amené par d’autres raisons 4 avoir les doutes les plus
sérieux, méme 2 avoir une conviction contraire. En réalité, ce n'est
plus alors le juge qui tranche le fait matériel de la culpabilité, c'est
I’agent verbalisateur. Cela me parait étre en contradiclion absolue
avec les regles qui dominent toute la justice pénale, & savoir que
c’est le juge qui juge et qui doit juger d’aprés son intime conviction.
Je me demande si ces traces encore persistantes du procés-verbal
faisant foi jusqu’a inscription de faux, qui se trouvent dans certaines
applications de la législation pénale, ne sont pas une malheureuse
adaptation de certaines idées du droit civil. Dans d’autres occasions
je I’ai constaté pour la chosejugée, et, 4 mon sens, la chose jugée n'a

A
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pas !e 'mémfa 'fondet.nent' en droit civil et en droit criminel (i). L'idée
de l'acte faisant foi jusqu’a inscription de faux est {rés importante

- en droit civil, parce que quand un nolaire, par exemple, a constaté

une .cf)nventipn, il est nécessaire, pour la séeurité des affaires et la
S}ablllté des intéréts qui reposent sur les contrats, que ses affirma-
tions contenues dans Y'acte officiel ne puissent pas étre contredites

- sans de {rés prudentes précautions. Mais la méme idée devient inop-

portune dans le droit criminel, ot il s’agit de culpabilités : il appar-
tient au juge de les décider, par son intime conviction, par sa
conscience; le procés-verbal est un témoignage écrit de culpabilité;
il peut etre erroné. Le juge n’ira pas 4 I'encontre sans raisons impé-
rieuses, mais il peut en avoir. |

Voild une premitre anomalie que je constate dans la législation
douaniére el, je le répéte, c’est parce que d’une fagon générale je trouve
regrettable cette force probante jusqu’a inscription de faux, queje suis
disposé & la combattre partout ou je la trouve, et dans ’espece en
matiére de douane. '

Voict une autre rigueur excessive et anormale. C'est 'emploi des
présomptions : un homme sera condamné parce qu’il est présumé
coupable d'une fraude. J'en trouve un exemple 4 la page 976 du
Bulletin, c’est-a-dire dans le rapport de M. Thibault : ¢ Les prin-
cipaux types de ces délinquants parfaitement honnétes sont les sui-
vants : 1° Le fermier dans la grange duquel les contrebandiers ont

#caché leurs ballots... »

Et M. Leloir, plus loin, nous montre que, dans le pays ou au début
de sa carriére il a exercé des fonctions judiciaires, on voyait tras
fréquemment des individus condamnés parce qu’il y avait des bal-
lots cachés dans leurs remises ou dans leurs hangars. Eh bien, ici
encore, je diral que la véritable régle du droit pénal est absolument
hostile & de telles condamnations; on ne condamne pas un inculpé
sur des présomptions; on ne doit condamner personne si I’on n’est
certain de la culpabilité. J'ai & la campagne un hangar qui est assez
loin de la ferme; les fermiers ont trés souvent le désagrément d'y
rencontrer le matin des rédeurs qui s'y sont installés pendant la
nuit; si quelque jources rodeurs y laissaient des marchandises déro-
bées, il n’y aurait pas, je suppose, présomption contre le fermier, ni
condamnation pour recel de choses volées. Les objets passés en con-

trebande ont cet étrange privilege de faire condamner celui sur le
terrain duquel ils sont trouvés (Revue, p. 1003).

(1) Revue pénitentiaire, 1895, p. 958 ct 959.
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Strictément, il ne devrait pas y avoir de telles présomptions et

condamnations ipso facto; mais enfin, si ces présomptions paraissent
indispensables, parce que les connivences sont peut-étre fréquenies
ou parce que la preuve de la complicité serait trop malaisée, elles
devraient toujours étre détruites par la preuve contraire et meme par
la preuve contraire comprise d’une facon trés large, c’est-a-dire laissee
i appréciation du juge. Comment voulez-vous, si l'on trouve des
ballots dans mon immeuble, que je fasse la preuve positive que ce n’est
pas moi qui les yai mis? Dans la plupart des cas, cela me parait impos-
sible; seulement, je puis le démontrer d’une facon indirecte et cepen-
dant concluante, si notamment je démontre que cet immeuble étant
. ouvert, il a été facile ¢’y jeter ou déposer un ballot sans mon assen-
timent, ou que j'étais en voyage, ou tout simplement que la réputa-
tion, les habitudes du propriétaire rendent invraisemblable de sa
part toute participation frauduleuse. |
Il v a encore un point d'une trés grande 1mportance. Il s’agit des
circonstances atténuvantes, du non-cumul des amendes, et, le cas
échéant, du sursis. Un principe peut entraver la réforme, si tant
est qu’on veuille en faire une : les amendes en matiere fiscale et par-
ticulierement en matiére douaniére, en vertu de quelques textes de
lois anciennes qui pouvaient préter au doute et ea tout cas en vertu
i'une jurisprudence trés ferme, sont considérées comme étant des
réparations civiles, ou pour prendre la formule qu'on trouve souvent
dans les arréts, comme étant plutdt des réparations civiles que des
peines. Alors, la réparation civile, autrement dit dans l'espéce
amende, qui est censée représenter ce qui serait dd. & titre de dom-
mages-intéréls, 4 un particulier 1ésé, est I’équivalent légal du préju-
dice cavsé. Qu'un individu soit coupable volontairement ou par
imprudence, qu’il y ait & son égard des circonstances atténuantes
au point de vue pénal, s'il a causé & une autre personne un préjudice
de dix mille francs, il faut qu’il répare exactement un préjudice de
dix mille franes. Si donc les amendes, en matiére fiscale, sont

considérées comme étant plutdt des réparations civiles que des péna-

lités proprement dites, logiquement, & 'image des reéparations civiles,
elles doivent équivaloir au préjudice ou aux préjudices légalement

supposés; elles ne doivent étre ni diminuées par des circonstances

siténuantes, ni remises sous condition par Veffet du sursis, ef elles
doivent atteindre leur total par une exacte addition; il faut infliger
autant d’amendes, c’est-A-dire de réparations civiles, qu'il y a eu de
d44lits. Voila la base sur laquelle on est obligé de construire une
réforme, celle sur laquelle est construite la 1égislation actuelle.
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A mon pvint de vue personnel, cette construction des amendes
fiscales qui sont des réparations civiles est un sysléme assez ma.
faconné; je crois qu’il edt été meilleur, en législation, de distingues
les deux choses : 'amende quiconsiste & punir, puisdes dommages-
intéréts consistant essentiellement dans le paiement du droit fraude
avec un surcroit possible, & arbitrer, pour compenser le préjudice
éprouvé par le fisc. J’aurais préféré qu’on conservdt dans la matiére
ce qui est Yapplication des principes habituels : la répression pénale,
Ja réparation du dommage. Mais enfin cela n’existe pas, et il faut

‘s’accommoder d’un systéme qui est certainement plus que séculaire,

Cependant, je me trouve en présence d’hypothéses particuliere-
ment intéressantes, notamment de celle prévue dans le rapport de
M. Thibault, & la page 977, n° 7 : c’est le cas du commercant qut
commet une erreur en cherchant & ranger sa marchandise dans une
des nombreuses divisions du farif, ou méme du commercant qui
demande a I’Administration des douanes dans quel numéro-du tarit
il doit placer cette marchandise. Il parait qu'on lui a répondu par-
fois : « Faites comme vous le pourrez, nous verrons ensuite. » Et si
I'on ne voit pas comme lui, il parait aussi qu'il y a 13 une fraude,
un délit en matiere douaniére. Je trouve cela trés regrettable.

Si nous réglementions sur la table rase, nous dirions : il y a la
une difficulté entre deux personnes honnétes, entre un particulier
qui veut payer ce qu’il doit et I’Administration qui veut exiger ce
qui lui est di; il y a contestation parce qu’on est en présence de
tarifs compliqués et de catégories quelque peu embarrassantes. Cela
n’aurait rien de pénal. Faute d’entente, ce serait un proces civil.
Mais, dans 1’état des choses, nous sommes ici en présence d'un délit
qui est le résultat d’une erreur commise de bonne foi; et je demande,
tout au moins dans cette hypothése ou dans les espéces du méme
genre, que les juges aient la faculté de réduire la condamnation au
minimun possible, avec des circonstances atlénuantes et au besoin
avec le sursis, circonstances atténuantes qui seraient motivées sur
I’erreur et sur la bonne foi de I'individu, engagé malgré lvi dans

- une affaire qui se trouve mauvaise sans sa faute. C'est une solution

favorable et squitable, mais en quelque sorte de circonstance, ¢étant
donné qu’oun ne peut pas changer les bases de la législation speciale
ni ramener Jes faits 4 leur véritable proportion qui serait une con-
testation civile sur le montant d’une créance.

Voild quelques considération d’ordre wénéral, et, en un mot, mon
désir serait qu’on se rapprochdt le plus possible des principes fonda-
mentaux et du droit commun en matitre de répression dans cette
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matiér? spéciale de la législation pénale des douanes. (Applaudisse-
ments.

{H. LE PRrEsipent. — Nous vous remercions de vos observations
qui, comme toujours, ont été pleines d’intérét et qui, quoique vous

ayez dit trop modestement, témoignent de votre connaissance appro-

fondie de cette matiére spéciale.

Vous venez de vous expliquer trés com plét,émént sur le caractérer.

des a_mendes, le§ circonstances atténuantes, le sursis et enfin sur la
question de la foi due aux proces-verbaux qui est, & mon avis, Ja plus
grave de toutes celles que souléve le projet dont le Parlement est

saisi. Yous avez conclu en disant qu’il fallait introduire plus de jus-

tice dans celte législation surannée, mais ne pensez-vous pas que,
s1 elle est surannée, il faut aussi, en la rajeunissant, y introduire des
dispositions répressives nouvelles qui soient en rapport avec les procé-
dés nouveaux de contrebande. Je veux parler de la contrebande par
automobiles qui devient de plus en plus menacante : les lois de
1790 et 1816 prévoient bien la contrebande par voitures, mais
qu'est-ce que la contrebande par voitures attelées d’'un ou deux
chevaux avec celle qui se pratique avec des automobiles de
60 chevaux, qui peuvent faire du 120 & ’heure, qui sont blindées,
dont le devant est armé de lames d’acier chromé qui brisent tout
sur leur passage et que conduisent des bandits masqués et armés,

pour qui la vie d'un homme n'est qu'un jeu! Ne pensez-vous pas
que 8’1l faut introduire dans la législation douaniére |'esprit de justice

qui domine avec raison dans le droit pénal moderne, il faut y intro-
duire aussi la sévérité nécessaire 4 la répression de délits d’une
gravité exceptionnelle qui étaient inconnus en 1790 eten 18167 Ainsi
ne conviendrait-ll pas d'ériger ep délit spécial et indépendant de la
fraude, le fait seul de la fabrication, de la détention, de la répara-
tion et du recel des voitures organisées en vue de la contrebande,

et cela alors méme que le fait aurait eu lieu hors de la zone fron-

tiérg? Oui, plus de justice et plus d’indulgence pour le fraudeur
accidentel, pour le voyageur qui aura introduit quelques cigares
dans sa valise, pour le commercant qui aura plus ou moins volon-

tairement mal déclaré la marchandise introduite. Ce ne sont pas Ja.

gens d:';t.ngereux! Mais plus de sévérité pour les contrebandiers de
profession et surtout pour les bandits de frontiéres!

M. .A. Lz PoirTEVIN, — Je n’avais pas 4 envisager ce cOlé de la
question, Ce que. j’at demandé, c’est que les condamnations attei-
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gnent seulement des individus qui méritent d'étre condamnes.

M. LE PrésipEnt. — Ne pensez-vous pas que dans bien des cas de
fraude avérée, il faudrait que la peine d’emprisonnement pat étre
appliquée cumulativement avec celle d’amende?

M. A. Lt Porrtevis. — Quand il y a des fraudes certaines et graves
en malitre douaniére, il est évident que la prison est applicable

et qu’elle doit continuer & étre appliquée, méme tres séverement,

contre les fraudeurs d’habitude sans préjudice de la répression des
délits ou crimes qui peuvent se joindre  la fraude.

M. Fabien Tmipauwt, rapporteur. — La contrebande par voiture est
séverement réprimée, par un emprisonnement de six mois d trois ans.
Mais, pour qu'une peine d’emnprisonnement soit efficace, il faut que le
délinquant soit arrété et mis en prison. Or, la grande difficulté, pour
la fraude par automobiles, est d’arréter les fraudeurs; il se produit a
cet égzard une situation analogue i celle 4 laquelle a remédié, en
matidre de fraudes par les chiens, le législateur de 1881. La fraude
par les chiens était trés difficile a réprimer, parce que I’on condui-
sait des chiens en Belgique et qu’ils revenaient tout seuls en France,
chargés de tabac. Pour rendre la tiche plus difficile aux fraudeurs.
on a prohibé les chiens 4 la sorlie, de sorte que les fraudeurs ont une
double difficulté et quil y a deux chances de les saisir. Pour les
automobiles blindées avec des ustensiles. destinés & renverser les
barriéres des passages a niveau de chemins de fer, on pourrait édic-
ter une peine contre la sortie de ces automobiles, et méme contre
leur circulation en France, soit lorsqu’elles auront un blindage, soit
quand elles auront un dispositif pour le recevoir, ce qui n'est pas
nécessaire pour un honnéte propriétaire. On pourrait pupir pour un
fait précis, il serait interdit par la loi d’avolr des automobiles amé-
nagées dans de telles conditions. Ce ne serait pas une présomption,
ceserait une infraction spéciale. (T'rés bien! trés bien!)

M. i Presipent. — Oui, la détention de cette espéce d’'engin pro-

hibé deviendrait un délit passible d’une peine, sauf aggravation de
peine s'il en est fait usage. Monsieur Hamelet vous avez bien voulu,

3 notre derniére séance, nous promettre de prendre la parole : nous
serions heureux de vous entendre. | '

M. Maurice HaMeLET. — Je me rallie entierement aux observations
de M. Le Poittevin. Il serait donc nécessaire que la Société enten-
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dit maintenant développer la thése favorable au maintien du stafu-
guo. Je demande que, comme les procés-verbaux des agents de la
douane dans la réforme projetée, la discussion 4 Ja Société générale
des Prisons fasse foi- jusqu’d preuve contraire. J'attends Ja  preuve
contraire et, personnellement, je n'ai rien & ajouter & ce qu’ont dit
MM. Thibault, Leloir et Le Poittevin.

M. Emile GargoN, professeur @ la Faculté de drout. — Puisque per-
sonne ne demande la parole au nom de I'Administration des douanes, -
J'avoue que je suis tenté de prendre sa défense d’office. J’aurais pré- -
féré que cette cause fat plaidée par une voix plus autorisée que la

mienne, et je fais volontiers 'aveu que je n’ai pas étudié la question
avec assez d’attention pour vous apporter une opinion parfaitement
réfléchie; mais il me semble apercevoir des arguments trés sérieux
que vous m’excuserez de vous soumettre,

Les réglements dont on se plaint sont trés anciens. Mon ami
Le Poittevin disait tout a4 I’heure qu’ils sont séculaires. Ils sont d’un

age beaucoup plus vénérable encore, je crois, car ils datent du régne

de Louis XIV, c'est-a-dire du xvne siécle. Iis nous viennent directe- -

ment des réglements de la Ferme générale. La loi de 1816 n’a guére
fait autre chose que de renouveler et de rajeunir ces trés anciennes

régles, établies par des gens fort habiles pour assurer le recouvrement
des impdts indirects.

M. LE PRrésDENT. — Clest méme la loi de 1790 qui est le grand fon-
dement des législations douaniéres.

M. Emile Gargon. — Il s’agit simplement de savoir s'il faut porter
une main hardie sur ce vieil édifice, détruire ces réglements qui
assurent, au moins dans une certaine mesure, la répression de la con-
trebande, et fair epénétrer les principes dits de droit commun dans
une matiere qui, quoi qu’on fasse, restera toujours trés exceptionnelle.
Je pose peut-étre mal la question : il s’agit, j’en ai peur, de savoir tout
sim plement s'i] convient, sur ce point encore, d’énerver la répressmn

Je crois voir d’abord une raison puissante pour écarter ici 'appli-
cation du droit commun : c'est que les délits de douane sont d’une
nature toute particuliere, et qu’on les apprécie tout autrement que
les autres délits. Il y a beaucoup de gens, Dieu mereci, qul ne vou-
draient ni voler, ni escroquer le bien d’autrui, mais qui commet-
tent des délits de douane avec la plus compléte tranquillité de cons-
cience. Combien d’hommes et de femmes, — surtout de femmes, —
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sont revenus de Belgique en rapportant sans remords quelques objets
en conirebande. J'en connais quelques-uns qui n’ont jamaisfait de
fraude,  mais ils sont rares. Est-ce que le droit commun convient
parfaitement pour assurer la répression de délits que de trés hon-

‘nétes gens ue s'abstiennent pas de commettre. Des commercants, des

industriels, d’'une probité générale certaine, ne se font pas scrupule
de tromper la douane, s'ils le peuveat. Ne faut-il pas armer I’Admi-
inistration de droils particuliers pour lui permetire d'atteindre des
fraudes commises par des délinquants d’'une nature si particuliére?

On propose de permettre aux juges d'accorder aux contrebandiers
le bénéfice du sursis et des circonstances atténuantes. Vous parait-il
douc si nécessaire d’étendre encore le champ d’application de la lol
Bérenger? Vous semble-il indispensable qu’en matiére de douane les

- fraudeurs puissent compter sur I'impunité la premiére fois qu’ils

seront pris, et qu’ils puissent se dire 13 encore qu'il y a « un coup

. pourrien ». Les tribunaux, tout le monde s’en plaint, ont abusé étran-

gement de la faculté qui leur a été donnée de dispenser le délinquant
de subir sa peine, et on songe encore & élargir leur pouvoir de ce
cOté. J'avoue que, pour ma part, je n’en apercois pas clairement la
nécessité. Je ne crois pas me tromper beaucoup en disant que st les
juges acquierent le droit de prononcer le sursis en matiére de douane,
aucun fraudeur primaire ne leur paraitra indigne de cetle faveur,
Et je ne suis pas plus rassuré en ce qui touche les circonstances atté-
nuantes. L’abus évident que les juges en font en matiére de délits de.
droit commun permet de présumer ce qui arriverait en matiére de
douane. Vous savez que ces circonstances aliénuantes sont de style
dans tous les jugements correctionnels. Il en serait de méme en
matiére de contrebande. Méme si la loi exigeait que le jugement fit
motivé spécialement, iln’en serait pas beaucoup autrement. Oo trou-
verait quelque formule générale que la Cour de cassation approuve-
rait et qu'on se contenterait de répeter dans presque tous les cas.
Je redoutle donc que la réforme proposée ait le sort de presque
toutesles réformes accomplies, depuis un certain temps, et qui aboutis-
sent & l'énervement de la répression, Je sais bien que tel n'est pas
I'intention de ses auteurs, que tel n’est pas le but qu’ils poursuivent.
Mais j’ai grand’peur que ce soit le résultat auquel ils aboutissent,
et le danger ici est considérable. Contre les délits de droit commun
la société est protégée de deux maniéres : par la conscience des:
honnétes gens et par la crainte de la peine, et la garantie de la cons-
cience des honnétes gens me parait, je ne le cache pas, la plus efficace.
Or, il faut bien le constater, avec regret si vous voulez, mais 1l est
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certain que, pour les délits de douane, vous n’avez guére d’autre sanc-
tion que la crainte du chitiment, Fennui de comparaitre en justice
et de subir une condamnation. N’est-il pas prudent de ne la point
affaiblir? o . *

On se plaint que les procds-verbaux fassent foi jusqu’a inscription
de faux. On voudrait que, comme les procés-verbaux ordinaires, ils
ne fassent foi que jusqu'a preuve contraire. Cette réforme aussi ne
me paraitrait pas sans danger. Et nous pouvons ici parler avec quel-
que expérience. Les délits de chasse et de péche sont aussi des délits

que bien des gens ne se font pas scrupule de commettre. Ils n’ont, il -

faut bien le dire, aucun caractére d’immoralité. Ils n’ont pas d’autre
sanction que la crainte d’une poursuite et d’'une condamnation. Or
je le demande & tous les praticiens : N’est-il pas vrai que la cons-
cience des magistrats n’est jamais bien rassurée lorsqu’on leur pro-
duit des témoins pour renverser un procés-verbal constatant un délit
de chasse? Parlons clairement : Est-il vrai que, pour ces délits de péche
ou de chasse, on se procure facilement des faux témoins? Comme on
ne se fait pas toujours scrupule de commetitre de pareils délits, on
n’hésite pas toujours & apporter un {émoignage mensonger pour faire
acquitter de pareils délinquants. Je vous avoue que je ne suis pas
sans crainte lorsqu’on propose dintroduire le méme systéme en
matiére de douane. Car enfin, si I’agent a menti, rien ne s’oppose &
ce qu'on en fasse la preuve. La loi veut seulement qu'on prenne la

voie périlleuse de I'inscription de faux, et cette précaution est peut-
étre tres sage et trés prudente.

J’ajouteral une derniére considération. J’ai parlé jusqu’ici des délits

de douane commis par des gens honnéies et méme scrupuleux a tout
autre point de vue. Mais il y a une autre sorte de délinquants qui
eux sont trés dangereux : je veux dire lescontrebandiers professionnels
et d’habitude. Ceux-la, messieurs, sont souvent de grands criminels,
trés audacieux et trés redoutables. 1l y a, sur les frontiéres, une
population qui vit de la fraude et qui est extrémement dangereuse.
Je n'a1 pas oublié le temps ou, étant membre de Ja commission de
survelllance de la prison de Lille, je voyais dans cet établissement
pénitentiaire un grand nombre de mineurs détenus pour délits de
douane:. Que sont dévenus tous ces enfants accoutvmés de si bonne
heure & la prison? Les vrais coupables, je le sais bien, étaient presque
toujours les- parents qui les dressaient eux-mémes 4 commettre la
fraude, mais quelle que soit la cause du mal, il existe malheureuse-
ment. C'est dans ce milieu que se recrutent les bandes qui commet-
tent souvent les plus grands crimes de droit commun. C'est en pré-
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sence de ce danger social, dont il est difficile d’exagérer I'importance,
gu’on propose des régles nouvelles qui ne peuvent avoir pour effet
que d’affaiblir la répression. Y'exprime ici tous les doutes que m’ins-
pire la nécessité d’une pareille réforme. Je crains, qu'aprés quelques
années de ce régime nouveau, on vienne dans cette enceinte déplorer
« la crise de Ja répression en matiere de douane ». Vous applaudi-

" rez alors; mais ne serait-il pas plus sage de ne point provoquer ceite

crise et de conserver des réglements qui out le mérite d’assurer la
punition efficace des délits de contrebande el d’effrayer les contre-
bandiers. |

M. LE PrEsipEnt. — Je reviens sur un point dont il a été déja

. question a notra dernitre séance. Ne croyez-vous pas qu'il serait bon

d'introduire dans la législation douaniére le délit d’emploi habituel
d’enfants 4 la contrebande? Il suffirait de se référer aux art. 2 et 3 de
la loi du 7 décembre 1874 relatifs 4 'emploi d’enfantsa la mendicite.

M. Emile Gargon. — Je n’y verrais pour ma part{ aucun incon-
vénient. Vous voulez éire plus sévere, je le veux bien. Quand on
demande d’étre plus indulgent, je n’en suis pas.

M. A. Le Porrrevin. — Nous ne demandons pas quon soit plus
indulgent, nous demandons qu'on ait la certitude de frapper le cou-
pable et de frapper un coupable; de frapper le coupable, c'est-a-
dire de punir auteur et non une personne étrangére au fait du delit;
de frapper un coupable, c’est-a-dire de n’étre pas en présence d’une
simple divergence sur I’application d’un tarif.

Dans quelques jugements. que j’ai eu l'occasion de remargquer
depuis que j'enseigne le droit pénal, mais que je n'ai pas conser-
vés (en sorte que mon observation, je le reconnais, reste sans
documents), j'ai parfois eu I'impression, en lisant les motifs, d'une
sorte de regret de la part du juge qui ne pouvait aller & 'encontre
du procés-verbal : il m'a parfois apparu visiblement que le juge sentait
sa conviction é¢branlée, malgré la preuve légale, et qu’il s'inclinait,
contraint, devant la loi. Et cela méme, pour trés rare que ce soit
dans les matiéres ou les procés-verbaux font preuve jusqu’a inscrip-
tion de faux, m’a fortifié dans ma crainte raisonnée de cette force
probante qui enserre le tribunal, el qui déroge a la loi de l'intime

conviction.

M. Emile GARcON. — II ne fant pas croire que I’Administration des
douanes n’ait pas prévu ces cas spéciaux, elle admet les circonstances
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atténuantes, seulement sous une forme différente, et qui aprés tout
ne fonctionne pas aussi mal qu’on veut bien le dire. Je veux parler
de la transaction. Siun commercant de bonne foi demande & I’Admi-
nistration de loi indiquer le tarif applicable, et si ’Adminisfration
lui répond : « Voyez vous-méme, nous vérifierons aprés », on pourra
sans doute dresser ensuite un procés-verbal, mais tout le monde sait,
qu'en pratique, ce procés-verbal est de pure forme el que le lende-
main on transigera a des conditions trés honorables et trés accep-
tables pour tout le monde. Eh bien, la transaction — tout le monde
’a dit quand on a fait la loi sur les contributions indirectes — est une
des formes des circonstances atténuantes ; I’excuse n’est pas judiciaire,
elle intervient peut-étre moins facilement, mais enfin elle intervient
et elle corrige beaucoup la sévérité dont vous vous plaignez.

Je voudrais bien gu’on dressit une statistique nous renseignant sur
la répression des délits en maltiére de contributions indirectes depuis
dque les tribunaux ont acquis le droit de modérer les peines par
I'admission des circonstances atténuantes. Ce que je sais avec certi-
tude, c’est que l'on a été obligé de rapporter la loi qui leur avait per-

mis d’appliquer ces circonstances atténuantes d’aprés les regles du
droit commun.

M. LARNAUDE, professeur & la Faculté de droit. — On peut étre
embarrassé pour choisir entre les deux théses si brillamment sou-
tenues par M. Le Poiltevin et par M. Garcon. Je penche cependant
vers la thése de M. Gargon. Je crois méme qu’il a tout A fait raison
quand il soutient que le droit commun ne peut pas s’appliquer &
toutes les questions, les résoudre tontes. Je suis avec lui quand il
réclame pour certaines situations exceptionnelles un droit excep-
tionnel aussi. J'aimerais mieux dire, cependant, situations spéciales,
particulieres, et droit spécial, car je crois qu’il ne faut pas confondre
les deux ordres d’idées. Le droit exceptionnel est un droit défa-
vorable, « odieux », comme disaient nos anciens jurisconsultes. Le
droit spécial est le droit adéquat & une situation déterminée, mais,
pour cette silvation 14 et pour toutes celles qui lui ressemblent, il
est un droit ayant le méme caractére et se justifiant aussi bien que le
droit commun. Toute la question est de savoir si nous sommes ici en
présence d’'une de ces situations-1a? Le droit administratif n’est-il
pas un droit spécial? Et n’y a-t-il pas droit spécial encore dans le
spécial quand il s’agit du recouvrement des impéts, et plus spécial
méme si nous sommes en présence des taxes douaniéres?

- Voila, il me semble, comment la question se pose. Or Ja spécialité
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de la législation douaniére, soit au point de vue administratif, soiit
au point de vue de la répression, ne me parait pas d_outeuse. N'y
a-t-il pas des législations dans lesquelles la confiscation et méme
Iamende en matiere douani¢re peuvent étre prom{ncées.e'n vertu
d’une procédure simplement administrative, et par Jautorité @ua—
nisre elle-méme, les: tribunaux judiciaires restant seuls ﬁompetents
pour prononcer des peines privatives de liberté? 1’Vc)us n’allons pas
jusque-la en France, el nous ne demandons pas qu on a!:)andom;l_e la
compétence judiciaire. Mais qu’on ne trouve pas _exorbltanl; qu 1l.se
glisse daus la procédure judiciaire quelques restrictions aux garanties
du droit commun! C’est la rancon de cette _corflpétence!

N’y a-t-il pas d’ailleurs un avantage considérable au profit du
particulier dans la nécessité d’un procés-verbal, exclusif pour le
fisc de tout autre genre de preuve? En restreignant a Ia_ seule ?onsta-
tation matérielle de Y'infraclion, les preuves de_ cette mt‘r?cuon, la
législation ne montre-t-elle pas, sageme'nt d’allleurs,'qu elle_veul;
éviter des poursuites téméraires ou cor}lpllqufées, et ne I‘ESl.l_ll?-t-ll pas
de 1 encore que nous sommes en plein droit spécial? Si le;nquéte
est exclue pour la poursuite ne risque-t-on pas de rompre l.éga_hté
entre le fisc et le particulier en I'admettant au profit du particulier,
une fois la poursuite intentée, dans des conditions qui risquent fort
de la rendre bien douteuse dans ses résultats? |

Voila quelques considérations en faveqr dg la fm_du? aux proces-
verbaux jusqu’a inscription de faux. Ceci fait .partle d’ un ensemble
qu'on risque de disloguer en enlevant une piéce a l' eclaafaq‘dage.
M. Garcon disail touta I'’heure, avec combien fle I‘&ISPD:' gu'en l‘rance
11 est une idée trés répandue — et je crois qu'elle n existe pas seu%e-
ment chez nous, — ¢’est qu’on peut sans engager sa CONsclence t:alre
quelquefols tort 3 I’Etat. Dans l'enregistrement, le:s cf)lntr}butlons
indirectes, I'octroi, que de millions lul échappel}t ainsi - Si- encore
nous avions la ressource, qu'emploient les Amérlcams: d_arré‘ter les
fraudeurs en leur faisant préter serment, comme on l',exfge a New-
York de tous ceux qui y débarquent! Endarréé‘ateracllt-oln ainsi beaucoup

s? Je vous laisse le soin de repondre o
dai]lselslfg:ﬁ‘:laine derniére considération qui ne doit pas étre négligée
dans toute réforme quon demande conire l’a(.immwtmtwn. 0‘n a
parlé plusieurs fois, dans cette enceinte, de la crise de Ja répression,
de son énervement. J’ai bien peur qu’il faille aussi blent?t, sice D esf
tout de suite, parler de la crise et de l’él?er_vement de I’Administra-
tion. Particuliers, députés, sénateurs se liguent contre elle.. Devc;ns-'-;
nous nous joindre & eux? Devons-nous, dans un pays qui, voulan
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faire_*b.eaucqup et de grandes réformes, a besoin d’une forte armature
administrative pour les mener 4 bien, pour les appliquer, et aussi

pour se procurer les ressources qui permettent d’y faire face,

devons-nous, pour éviter un petit mal, risquer d’en déchainer un

trés grand?

Malgré tout I'intérét que je porte, et je ’ai montré ici-méme dahs

_d’autres circonstances, au droit de l'individu, Je n’hésite pas A forti-
fier aussi le droit de I'Etat quand il s’agit de matitres aussi spéciales
et quand 1l s’agit aussi d’individus qui ne sont pas toujours biEI;
dignes des revendications qui se produisent en leur nom! (Applau-~
dissements. ) "

M. Maurice HameLeT, avocat d la Cour d'appel. — Les orateurs

qui s'instituent les avocats d’office de la législation des douanes se
tiennent & des arguments d’ordre purement théorique et général
Nous avons entendu M. Garcon et M. Larnaude nous parler de la.
crise de la répression, et développer cette idée générale, qui est tres
en fqveur, que la répression s’affaiblit et que cet affaiblissement
Présente de graves dangers. C’est exclusivement sous cet angle et de ce
point de vue qu’ils ont envisagé la réforme. Ils n’y veulent voir :
M. Gargon qu’un énervement de la répression, M. Larnaude qu'un
énervement de l'autorité administrative. Il ne faut pas s’en tenir 2
ces geneéralités : il convient de descendre au détail, — ce qu’ils ont un
peu négligeé de faire, — et de considérer quelle est, dans sa structure
intime, 'actuelle législation des douanes; il convient aussi d’exami-
ner, et par le détail, quelle est 'étendue et la portée de la réforme
que nous préconisons. | " - -

. Ce que nous demandons, ce n’est pas ’application du droit commun
en matiére de dovanes. Nous nous rendons compte a merveille que
ce droit commun n’y peut pas étre admis, que nous sommes dans
une maliére speciale, et que, pour la raison d’ordre psychologique
qui a éi€ si nettement exposée par M. le professeur Gargon, la répres-
sion doit étre sévére. Nous sommes, A cet égard, de son avis. Cepen-
dant nous ne voulons pas que, sous prétexte de sauvegarder la
répression, on vienne frapper des innocents ou quon institue des
- présomptions véritablement inadmissibles. Par exemple, en matiere
de procés-verbaux, la loi, dérogeant i toutes les régles ordinaires
leur donne, en matiere de douanes, foi jusqu’a inscription de faux:

Pourquoi? Tous ceux qui approchent le Palais savent que les tribu-

naux se .montrent extremement difficiles lorsqu’il s’agit d’admettre
un temoignage qui contredit le témoignage des agents. Ceux qui ont
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plaidé des affaires de coups et blessures ou de rébellion, & lasuite de
manifestations sur la voie publique, savent parfaitement qu'on peut,
au fribunal correctionnel de la Seine, faire comparaitre deux ou trois
témoins des plus honorables, et pourvus de tous les dipiomes pos
sibles de moralité, et que ces deux ou trois témoins n'existent pas
devant la déposition d’un seul sergent de ville. L'expérience montre
done, A I'évidence, que la réforme projetée, si elle doit amener plus
de justice dans la répression, ne doit pas y amener plus de faiblesse.
Je pe vois pas pourquoi un procés-verbal dressé par un agent des
douanes devra étre plus intangible qu'un procés-verbal dressé par un
procureur de la République, par un inspecteur du travail, un garde
champétre ou un gendarme, alors que les constatations faites par les
agents des douanes sont en général plus difficiles a faire que les cons-
tatations des autres agents dont je parlais tout 4 I'heure.

Remarquez qu'a cet égard, la proposition ne fait méme pas
rentrer les délits de douanes dans le droit commun. Ce que demande
M. Maxime Lecomte, c’est qu'il soit possible au prévenu d’indiquer
le désir qu’il a d’établir la preuve contraire, et de faire dans le délal
de deux ou trois jours dénoncer la liste de ses témoins pour les faire
entendre. Il y 2 14 toutes sortes de garanties particulieres dont on
entoure ’Administration des douanes.

Vous n’ignorez pas la situation pénible ol se trouvent lesagents en
douane qui sont chaque jour en contravention avec la réglementation
des douanes, aiors qu’ils sont de la meilleure foi du monde et quils
n’ont, le plus souvent, aucun intérét a la fraude commise. Ces transi-
taires sont obligés, sous peine de prison, d’accepter loutes les transac-
tions que 1'Administration leur impose. Eh bien, il n’est admissible,
dans le droit public francais moderne, ni qu'un citoyen soit placé
devant une telle alternative, ni qu'une administration ait des pouvoirs
anssi étendus et puisse, & sa guise, disposer de Ja liberté et de la for-
tune des citoyens. Voild pourquoi nous demandons un assouplisse-
ment de la législation, rien de plus; que les tribunaux puissent
appliquer les circonstances atténuantes et le sursis en matiere
d’amendes. avec celte réserve que jamais le sursis ne pourrait s’appli-
quer soit en ce qui concerne la confiscation de I'objet, soit en ce qul
concerne le montant des droits fraudés. |

Nous demandons aussi que le non-cumul des amendes devienne
une chose possible. Yous savez qu'a I'heure actuelle, toutes les fois
qu'i y a poursuites en matiére de douanes, le principe du cumul des
peines s’applique; nous demandons que les peines puissent se con-

fondre. Je sais que M. Fabien Thibault est hostile a la proposition de
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- M. Maxime Lecomte 4 cet égard. Je crois pourtant que la régle qui
permet aux tribunaux d’ordonner la confusion des peines doit s’appli-
quer en matiére de douane, avec-cefte réserve particuliére que:le
‘montant de tous les droits fraudés soit percu par le Trésor. En effet,
sl est établi qu'un commercant a fait une fausse déclaration parce
quil s’est trompé sur la dénomination d’un produit, et si cette erreur
- de qualification n’a été reconnue qu’aprés une expertise o ’avis des
experts eux-mémes a été contradictoire, je répéte qu'il est inadmis-
sible que ce commercant ne puisse pas plaider son proces et soutenir

sa these sur la dénomination d’une marchandise sans &tre exposé i

des peines de prison. D’autre part si, 4 la svite d’une- découverte de
ce genre, I'Administration s’est livrée 4 des investigations que la loi
lui permet aujourd’hui, c’est-a-dire si elle afait procéder a des exper-

tises complables et si elle a trouvé la preuve que cette dénomination

Inexacte a été donnée & d’autres marchandises analogues, alors que
le commercant était d’absolue bonne foi et que peut-étre, pendant
des années, il a agi avec I'assentiment méme- de la douane, je dis
qu'il n’est pas logique que ce commercant, s'il est poursuivi, soit
exposé 4 subir autant d’amendes qu'il y aura eu d’infractions consta-
tees, c'est-d-dire en définitive soit exposé 4 une ruine totale.

Nous ne voulons pas, parce que le propriétaire d’un hangar a eu

la mauvaise fortune qu'un jour un individu est veou y laisser son bal-
lot de contrebande, que ce propriétaire soit exposé a des poursuites
correctionnelles, & moins d’accepter une transaction dont I’ Adminis-
tration lui dictera les termes. 1.

Jarrive A la these de M. Garcon sur celte question de la transac-
tion.

Il n’y a pas de transaction dans la matiére. Une transaction est
une négoclation qui est discutée par deux personnes, ou chacune
d’elles est libre de débattre ses intéréts. Mais quand, d'un co6té, on voit
une administration puissante, ‘dont chacune des personnalités est
d’ailleursirresponsable, et qui n’est qu’une personne morale; quand,
de Fautre coté, se trouve un homme & qui 'on dit : « Si vous n’ac-
cepiez pas la transaction administrative, vous serez traduit devant
le tribunal correctionnel et vous risquerez d’étre condamné a ’'amende
ou a la prison », il n’y.a pas, de toute évidence, possibilité de tran-
saction. Une transaction n’est pas un contrat imposé, mais un contrat
discuté, et I’Administration, en définitive, reste absolument mattresse
de son adversaire, Elle est & la fois juge et partie, ce qui est con-
traire a tous les principes et ce qu’on ne saurait admettre.

Quand on veut définir le systtme que défendait tout i heure
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M. Garcon, 1l faut 'appeler, littéralement, le régime de la férocité
tempéree par 'arbitraire. Il ne me parait pas excellent.

. M. Emile GargoN. — 11 y a peut-&tre de V'arbitraire, mais il nl’y a

pas de férocité.

M. Maurice HaMeLET. — Je considére qu'il y a férocité lorsqu’on
voil se passer des événements comme ceux qui ont été racontés i
plusieurs reprises. Vous n’ignorez pas qu’en matiére de douane, il
existe une institution dangereuse, qui assure le partage d'une prime
importante entre les agents qui découvrent des délits et les 1ndica-
teurs qui les ont denoncés. Vous n’ignorez pas que des spéculations
ont €té instituées sur ces primes, et que la Compagnie des Messa-
geries Marilimes, par exemple, a eu & Saigon une série de mésaven-
tures que Je vous demande la permission de rappeler. Chaque fois
quun paquebot entrait dans le port de Saigon, on découvrait de
Foplum, et chaque fois, les douaniers, avec un flair qui dépassait
vraiment celul qu'on leur doit normalement attribuer, se dirigeaient
immédiatement vers l'endroit ot se trouvait I'opium, puls confis-
quaient a la fois la marchandise et le navire. On imposait alors a la
Compagnie des amendes qui variaient entre 40 et 60.000 francs. C’était
une « transaction », et la Compaguie n’avait d’ailleurs qu’a remercier
FAdmimstration qui avait bien voulu lui faire la gracieuseté de ne
pas conserver le paquebot. Coinment expliquer la série de fraudes
ainsi commises et ainsi découvertes & Saigon? Il y avait simplement
une combinaison ourdie entre des Chinois qui étaient installés i
Singapour, qui placaient 'opium dans des endroits déterminés, qui
télégraphiaient & des correspondants de Saigon, lesquels allaient
trouver les douaniers : tfout le monde ensuite, douane, douaniers et
Chinois se partageait le bénéfice. Dussé-je passer pour un homme
désireux d’alténuer la répression, j'avoue que ces procédés et la 1égis-
lation qui les autorise me paraissent également intolérables.

M. Emile Gargox. — A moi aussi. Ce ne sont pas ceux-li que je
défends, ces douaniers méritent une peine sévére, et je ne demande
pas qu'on adoucisse la peine pour eux.

M. Maurice HAMELET. — Vous savez qu’une des plus grosses difli-
cultés dc la douane, en Indo-Chine, est de poursuivre les Chinois; ils
se ressemblent tous, parait-il, et il est aussi difficile & un Européen
de distinguer un Chinois qu’il est difficile & un non- professionnel de

5
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distinguer un mouton dans.un troupeau. Les Chinois qui venaient

faire les dénonciations n’étaient jamais les mémes, et on n’aurait

jamais pu établir qu’il y avait 14 une collusion. |
C'est-d la suite deces fails que la.Compagnie des Messageries: Mari-
times a organisé le subterfuge de M. Lebaut. qui a été rappelé ici par
M. Fabien Thibault, et, avec 'aide de M. Lebaut, a fait la démonstration
évidente et publique qu’un individu ingénieux, connaissant la légis-
lation des dounanes, pouvait faire rapporter a son argent 560 0/6
dans 'espace de huit jours, en plagant des paquets de tabac sur un

paguebot allant du Pyrée 4 Athénes, en signalant le fait 4 1u douane
et en venant toucher la prime. LA est l'origine de la modification

legislative concernant la répression de la fraude maritime. Nous
demandons que la méme réforme soit appliquée notamment en
matiére de fraudes par voie ferrée.

J'estime donc qu'il y a lieu de medifier la situation. Nous ne vou-

lons pas du droit commun, mais nous voulons une législation qui
permette aux parties de venir devant les tnbunaux ceux-ci sent
faits pour rendre la justice.

M. Emile Gargon. — IIs en ont toujours:le droit.

M. Maurice HamELET. — IIs n’enont pas le moyen, s'ils demeurent
liés par la legislation rigide et impérative qui les contraint i con-
damner & la prison ef & des peines pécuniaires énormes des pré-
venus dont la bonne foi est évidente et sur qui pesent seulement des

présomptions légales irréfragables, des présomplions juris et de jure

qul sont, en maticre pénale, une véritable énormité. Méme s’il s’agit
d'une condamnation pour fraude douaniére, un honnéte homme
n'aime pas a voir figurer sur son casier judiciaire une peine de pri-
son, fit-elle mitigée par le sursis, ,

La l1égislation actuelle le livre, pieds et pomgs liés, aux décisions
que I’Administration lui impose sous le vocable de « (ransactions o ;
elle ne lul permet pas d'en appeler & I'appréciation des tribunaux,
puisque ceux-ci n’ont.aucun pouvoir effectif et utile d’appréciation.

Je crois avoir ainsi justifié, dans-la mesure ol le permet une courte
intervention, le projet de réforme en ce qui touche la foi due aux
procés-verbaux, en ce qui touche la nécessité d’élendre le bénéfice
du sursis aux condamnations i 'amende, sous la réserve du paie-
ment des droits dus, en ce qui concerne enfin la possibilité d’appli-
quer les circonstances atlénuautesiet les régles de la ‘confusion de&
peines.
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Encore upe fois, nous sommes loin: du droit commun, puisque sur

chacun de ces points, des régles spéciales, inspirées de la législation

récente des contributions indirectes, et tendant notamment i assurer

-le paiement des droits fraudés, conserveront & la loi te caractere parti-
-culier d’une loi fiscale.

Je tiens & indiquer, 4 cet égard, que les réformes proposées par
M. Maxime Lecomte me paraissent excessives-en ce sens qu'elles en
viennent & supprimer toute peine pour les petites infractions. Par
exemple, quand il s’agit de I'introduction d’un objet sur lequel pese
un droit qui n'est pas de plus de 1 franc, le- projet décide qu’il y
aura simplement saisie de 'objet en question, mais pas de poursuites.
Cela est tout-A-fait cxcessif, parce que la fraude de pacotille cause
un grave préjudice aux commercants des régions frontieres, et
qu’elle est, pour les habitants de ces régions qui s’y habitueraient,
le premier pas vers la grande contrebande. De méme lorsqu’il s’agit
de droits inférieurs & 5 francs, le projet de M. Maxime Lecomle com-
porle une répression insuflisante. Il serait facile d’assouplir la légis-
lation actuelle par P'admission des circonstances atténuantes, sans
aller aux extrémités ou M. Maxime Lecomie me parail s’étre laissé
enlrainer. |

Nous demandouns, d’ailleurs, que ce ne soit pas seulement dans
le sens de I'indulgence, mais ausst dans le sens de la sévérité, que
les pouvoirs des tribunaux soient étendus. Nous demandons notam-

ment que, lorsqu’un individu aura été.condamné a plusieurs-reprises
4 l'emprisonnement pour délits de douane, le tribunal puisse

prononcer contre lui la peine de linterdiction de séjour. Alors il
sera possible de chasser des régions fronliéres lous les individus
qui seront reconnus pour étre des récidivistes dangereux de la con-

trebande.

M. Clément CHARPENTIER, — YVous diminuerez la population.

‘M. Maurice HameLEr. — Nous ’assainirons, et nous rendrons plus
facile le service des agents des douanes. De méme, les peines qui
viendront atteindre les parents qui livrent leurs-enfants-a la-contre-

bande seront extrémement uliles. _
H est donc facile, et il est urgenl de réformer la législation. La

réforme’ qui s'impose, et dont la réalisation: peut tenir en qnelques
articles, n’énervera pas la répression, mais la rendra, pour le:plus

grand bien de tous, 4 la fois plus juste et plus efficace. (Applaudis-
sements.) -
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M. Clément CHARPENTIER, atocal a la Cour d’appel. — J'ai assisté
I’autre jour & une scéne assez curieuse. J'ai vu 4 la frontiére une
voiture automobile, solidement agencée et chargée de 2.000 kilos
de tabac, qui avait été saisie, et j'ai posé celte question an douanjer
qui vepait de me faire un récit assez émouvant de ia fuite des frau-
deurs : « Pourquoi n’avez-vous pas tiré dessus? » C’élail une question
toute naturelle et qui venait spontanément i I'esprit, — elle n’est
pas, croyez-le bien, 'expression d’un sentiment féroce de répression
(Rires); — le douanier m’a répondu : « Nous ne tirons jamais sur
les gens qui se sauvent ». J'ai trouvé cela trés bien...

M. Henri PrupromMMe. — Ils ont tiré assez réceminent sur un
médecin des environs d’Armentiéres qui, appelé la nuit aupreés d'un
malade, et suivant en voiture une route pavée, n’avait pas entendu
I'injonclion Halte! & la douane. Ils ont tué le cheval.

M. Clément CnareentiErR. — En effet, on lire parfois sur le frau-
deur & pied et je me demande (et ici je pose la question & M. Thi-
bault) quelle applicalion il doit étre fait du droit commun en la
matiére? Si les fraudeurs en automobile — qui sont de vrais bandifs
— savaient que ’on va tirer sur eux, ne semble-t-11 pas que cela les
arréterait beaucoup micux que toules les barrieres?

M. Fabien TuisauvLt, 7apporteur. — 1l 0’y a pas d’opinion i avoir
sur ce point. Les douaniers ne doivent tirer sur les contrebandiers
que lorsqu'ils sont, eux, douaniers, en état de légitime défense ; mais
la légitime défense ne se comprend pas pour les douaniers comme
_pour les particuliers. Je ne suis pas obligé, quand )e circule dans la
rue, d’arréter quelqu’un qui passe et qui gesticule avec un revolver ;
si le douanier au contraire se trouve en présence d'un contrebandier,
il doit malgré tout I'arréter; la légilime défense se {rouve dans la
résistance; si le douanier est en danger, il tire; mais il lire pour se
défendre.

- M. Emile Garcon. — En droit, je ne crois pas que la thése que
vous défendez soit assez large. Il n’est pas nécessaire que le douanier
soit en état de légitime défense pour qu’il ait le droit de faire usage
de son arme; il faut d’apres 'article 4187 du Code pénal, qu'il aitune
cause légitime. Cette cause est le respect de la loi gqu'il assure contre

I'individu quti se rebelle.

M. Fabien TrigauLt. — Je ferai d’abord unepetite observation his-
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torique. 11 n’est pas exact que la loi de 4816 avec ses peines d’empri-
sonnement soit 1ssue de 'ancien droit; 'ancien droil ne connaissait
que des peines civiles ¢l le grand criminel; quand il y avait des
peines corporelles, il n'y avait plus de foi due aux procés-verbaux ;on
rentrait dans le droit commun, qui était I'ordonnancede 1770. La légis-
lation des Fermes ne comportait que des peines civiles. Or actuelle-
ment il y a une certaine aggravation 4 ce point de vue-li; en effet,
la législalion moderne des douanes, gui comporte l'application de .
peines sans 'examen de I'intention de nuire, applique 'emprisonne-
ment 13 olt I'ancien droit fiscal n’appliquait que des peines pécuniaires.

M. Emile Gargox. — L’origine de ces réglements vient bien de la
Ferme.

M. Fabien TmBavrT. — Clest ’Ordonnance de 1687.

Je voudrais répondre mainfenant & M. Garcon au sujet de la crise
de la répression donanicre. Elle existe maintenant, elle n’a jamais
existé d’'une facon plus évidente. Il y a actuellement, en matiére de
tabacs, une perte pour le Trésor d’au moins 100 millions par an. On
peut donc dire que la répression n’est pas assurée. Cependant il y a
des lois qui permettent de condamner des mnocents, ce qui prouve
que condamner des innocents n’est pas un moyen eflicace de répri-
mer la fraude. Pour réprimer la fraude, 1l faut condamner les cou-
pables; seulement il faudrait les atleindre et les condamner beau-
coup plus sévcérement.

On parle souvent, entre personnes qui n'ont jamais appartenu
au service des douanes, de ces fraudeurs qui voyagent en chemin
de fer avec du tabac dans leurs malles; mais cela est absolument
insignifiant. La grande fraude se fait par les porteurs, par les voi-
tures automobiles, par le transit international en chemin de fer et
plus encore par les bateaux des riviéres. J'ai signalé ces différents
genres de fraudes, on ne s’en préoccupe pas du tout, parce que du
moment qu’on atteint des gens et qu'on les punit, ne fussent-ils
pas des fraudeurs, on a la satisfaction d’avoir obtenu des condam-
nations. Il faudrait avoir des condamnations eflicaces.

Ainsi, on ne fait rien pour atteindre la fraude par les bateaux de
rividres qui se pratique sur des quantités de cing & six mille kilos.
Je n’ai le souvenir que de trois ou quatre saisies de ce genre. On ne
peul pas visiter ces bateaux efficacement, et I'on ne s'est pas décidé
A organiser une législation. sur l'importation par les bateaux de
rivieres. Pour les importations par les bateaux de mer, on a fait ce
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qu’il fallait faire. On ne saisit des bateaux de rivieres que sur indica-
tions, et jamais, dans ces cas-la, on n’a pu appliquer la peine
d’emprisonnement, ni les amendes, par la raison bien simple que
les bateaux s’arréfant i l'exiréme frontiére, quand le fraudeur voit
que le vénficateur donne l'ordre de faire la tranchée 1a ou est le
tabac, 1l se dit : « J'ai été venduv, il va prendre une chope en Belgique
et ne revient pas. Le baleau est vendu 1.500 francs, on saisit le tabhac;
mats le fraudeur ne subit ni peine d’emprisonnement, ni amende.

M. Emile Gargon. — Parce que le bateau n'est pas.i lui.

M. Fabien TuisaurLr. — En tout cas, s’il n’est pas a lui, il est 4 un

ami. La fraude peut généralement causer 40.000 francs de perte au
Trésor, et le batelier touche 10.000.francs de prime de I'entrepreneur

de contrebande. 1l faudrait organiser une législation. Vous voyez
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instant, que les tribunaux appliquaient quelquefois avec déplaisir
cerlaines :peines. rigourauses. J'ai le souvenir.de deux ou trois juge-
ments dans.0e sens, maisice n'est pas-une régle générale. Je pourrais
vous cifer un jegement {out:récent d'un tribunal du Nord, qui aggrave
de beaucoup desprésomptions de fraude crééespar la loi des.douanes;
il résulte de .ce jugement que lorsqu’un Individu -envoie une mar-
chandise de 1’étranger en France irréguliérement, le propriétaire de
cette marchandise.doit étre misen prison, bianqu’il soit resté étranger
a la fraude, et que le destinataire doit &tre également mis-en prison,
quand il ignorait la fraude. Je vous cite cette décision sarprenante
pour vous indiguer la tendance des iribunaux. (Applandissements.)

M. LE Presipent. — Je ne vois personne qui demande la parote.
La discussion me semble étre & peu prés épuisée, I’heure est avancee,
mais cependant je vous demande la permission de vous presenter

donc que nous n’avons pas 4 nous préoccuper outre mesure de la
diminution de la répression qu’enttaineraient quelques mesures de
]ustlce car.si la répression ne s’exerce pas, c est uniquement parce
quon n'a pas fait les lois nécessaires.

Nous sommes tous d’accord : La peine de six jours & un mois
d’emprisonnement est absolument insuffisante pour les apachesde la-

une bréve observation personnelle. La loi des 21-24 juin 4873 sur
les -contributions indirectes contientun certain nombre de dispesitions
excellentes, notamment en cc qui concerne la complicité art. 42).
Souvent le transportear de la marchandise introduite en fraude est
un pauvre diable sans feu i lieu et tout au moins un individu dans
une situation tout & fait subalterne. On arréte, on le condamne, on

frande. Autrefois, ces apaches subissaient une longue déteation,

parce que la contrainte par corps était illimitée. On la faisait durer
autant qu’on voulait, mais on n’en tirait pas-tout le profit possible,
car, de tout temps, les douaniers ont désiré lacher les frandeurs pour les
reprendre une seconde fois. Mais mainlenant, avec la diminution de

I'emprisonne, on lui fait subir ia conirainte par corps, tout cela ne
fait rien ou presque rien, parceque !'entrepreneur de la fraude, c'est-
a-dire le wvéritable conpable, tui, n'est pas atteint. 11 continue & son
préposé le paiement de son salaire pendant sa détention et 1l assure
leur subsistance i la femme et aux enfants. Mais, quant & lui, iln'en

moitie de la contrainte par corps, en cas d’insolvabilité, on arrive &
reduire énormément la détention. Il ne suffit pas d’appliquer toute
la détention que .permet la loi actuelle, il faudrait prolonger la durée
de cette détention, ce qui.n’empécherait pas de prendre des mesures
pour éviler de raelfre en prison les honnétes gens.

Nous.arrivons.d cette conclusion qu’il faudrait aggraver cansidéra-
blement la peine pour les bandits de la fraude, et faire de.nouvelles
lois pour lutter conire la contrebande par voitures antomobiles, par
bateaux deriviéres et par transit international. Mais il faudrait donner
des garanties aux gens qui exceptionnellement se trouvent sous le
coup d'une loi de donane, alors qu’ils sont trés probablement des

honnétes gens et qu’ils pourraient le prouver. |

M. Garcon craignait que les tribunaux.ne fussent Lrop mduJ,gents.
En maligre de contributions indirectes, je .puis vous assurer gu’ils
sant .tres séveres. En matiére de douane, on nous a .dit, il y 2 un

continue pas moins A jouir paisiblement d’une fortuse acquise parin
fraude et parfois méme il jouit de la considération publique. Eh bien,
la Jai.de 1873 sur les contributions indirectes, par des dispositions:fres
sages basées sur les principes de la complicité, a permis d’atieindne
pon pins les propridtaires apparents, mais les véritables, les néels
propriétaires des distilleries clandeslines, les véritables propriétajres
des magasins o s’opirent les manipulations des alcools de fraude, les
vrais revivificateurs d’alcools dénaturés, au lien des simples préposés
et des ouvriers employés i oe trawxail. Les résultats ont .éié anarmes.
Dés la mise en vigueur de la loi de 4873, jai, comme magistrat du
ministere public, poursuivi et fait condammner des.marchands d'alcool
millionnaines et des gons médaillés etidécorés pour des expositions. Je
vous assure que l'cffet a été grand. La loi de 1873 est non seulement
utile, .alle est juste : aussi, je verrais.avec plaisir le 1égislatours:i08pi-
rer de ses dispositions, lorsqu’il modifiera le régime des «louanes.
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- M. G. Lerom, conseiller a la Cour d’appel. — En matiere de
douane, les régles de la complicité ont été toujours applicables. Il y
a dans Ja loi du 28 avril 1816 certain article 53 qui prévoit le cas des
individus reconnus coupables d’avoir participé « comine assureurs,
comme ayant faitassurer, ou comme intéressés d’une maniérequelcon-
que aun fait de contrebande... » ; d’autre part Ja jurisprudence a tou-
Jours admis que les articles 59 et 60 du Code pénal pouvaient recevoir
en celle matiére leur application normale. La seule difficulté est de

trouver les complices. J’ai fait naguere arréter et juger beaucoup de

c?ntrebandiers,' pris sur le fait; ¢’étaient presque toujoursde pauvres
diables sans solvabilité ni surface quelconque. Parfois j’ai fait ouvrir
des " instructions pour chercher les entrepreneurs; eh bien, les

recherches n’aboutissent jamais : les entrepreneurs sont des gens.

alsés, installés le plus souvent de I'autre cdté de la frontiere, qui,

lorsque les hommes de paille sont pris, nourrissent leurs familles -

et leur envoient des douceurs en prison. Pour ces gens-1a, dénoncer

entrepreneur, ce serait faire la pire des soltises, ce serait tuer ja
poule aux ceufs d’or. '

M. Emile Gargon. — Loin de restreindre la complicité, la loi
de 1816 1I'élargit.

M. vLE PreEsmENT. —~— Oui, I'article 53 de la loi da 20 avril 1816
vise bien les intéressés & la fraude, mais je persiste & penser gue ce
texte pourraif étre ulilement amendé et complété par certaines
dispositions empruntées 4 la loi de 1873, notamment celle de I’art. 14
qui dispose que les transporteurs et leurs préposés ne seront pas
considérés comme contrevenants lorsque, par une désignation
exacte et réguliére de leurs commettants, ils auront mis I’Adminis-
tration & méme d’exercer des poursuites contre les véritables auteurs

de la fraude. Iniéressés A parler, les fraudeurs apparents parleront
et feront connaitre les vrais coupables.

M. Eugéne Prevosrt, avocat a la Cour d’appel. — On pourrait faire
une aggravation en matiére d’enfants fraudeurs.

M. e PrésipEnt. — Clest tout & fait mon  avis; sur ce point-la,
d'ailleurs 1l a été présenté d’utiles observations & la derniére séance.

M. Emile GarcoN. — Leurs parents qui les emploient a la contre-
bande restent de ’autre coté de la frontidre.
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M. Henri PrubsoMME. — La plupart de ces pelits fraudeurs arrétes
dans Varrondissement de Lille, habitent la France, ainsi que leurs
parents. Ou poursuit rarement les parents, on ne poursuil pas

davantage les maitres fraudeurs qui détournent les enfants de I'école

par I'appit d’un misérable gain, pour les envoyer & ]at‘rm}liére,.p'arce
cjue, se trouvant dispensés de toute enquéte grice a !l auFonte de
leurs procés-verbaux, les préposés perdent fatalement | habitude des
recherches étendues qui seraient autrement eflicaces pour la
répression de la fraude. _ |

Observons d’ailleurs que les pratiques de I’Administration sonl assez
Jarges en ce qui concerne la rédaction des procés-verbauzi. Quand
on déposséde par exemple un enfant trop jeune pour étre 1 ob]ef;de
poursuites, ou un contrevenant & I'égard duquel on veut user d’in-
dulgence, le proces-verbal, toujours nécessaire pour faire prononcer

* la confiscation, est dressé contre « inconnu », bien que les rédacteurs

n’ignorent ni le nom ni le domicile de celul qu’ils ont :arrété. Je ne
critique pas cette maniére de proceder, certes, mals cependa.nt
quand un acte fait foi jusqu’a inscription de faux, est-'ll bien -réguller
d’enseigner A ces rédacteurs 1'art d’y insérer des mentions qui ne sont
pas absolument exactes?

Il faut avoir le courage de le dire. On arréte de temps & autre,
par hasard, et en exposant les agents A de grands risques, une a_uto-
mobile blindée, chargée de tabac représentant une valeur de plusieurs
milliers de francs; mais d’autres passent, et probablement en assez
grand nombre, car les fraudeurs ne feraient pas des“qp'eratlons
exigeant une assez forte mise de fonds s jes bénéfices n’étaient pas

certains. Or ce tabac se porte quelque part, 1l se vend. Comment ne

le trouve-t-on pas? On découvre des gens qui fabrique{ltd'it.mffe‘nsives
cigarettes de chocolat destinées a donner 4 des bambins l'illusion de
famer. On n’arrive pas & découvrir ceux qui recélent et vendent des

‘milliers de cigares apportés en automobile. Voila ce qui inspire

les critiques que I'on adresse aux méthodes désuétes de I’Adminis-
tration, ce n’est pas un seotiment de pitié pour les fraudeurs.

*

M. Le Presipent. — La discussion esl épuisée. Il_resle a ’ordre
du jour la communication de M. Adrien Paulian, mais étant donnée

I'heure avancée, la discussion de ce rapport est reportée a la pro-
chaine séance. .

La séance est levée & 6 heures et demae.

r



