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De l'aide en matiére de complicité, par le DT A. Elvers, juge au tri-
bunal de Domitz. — L’aide aprés I'accomplissement du fait est-il
juridiquement concevable? Feuerbach a divisé la cowmplicité en trois
sortes : la complicité avant, pendant et aprés le delit. Longtemps
acceptée, cette division est maintenant discutée. La complicité
suppose un lien de causalité avec le délit. Une participation aprés le
délit n’esl pas causale.

Interprétation et explication de I'art. 111 du Code de procédure pénale
et sa réforme, par le D' Fraeb, juge assesseur & Fulda. — Ce texte est
relatif & la restitution des objets pris par le criminel & sa victime.
C’est le seul cas ou une action civile peut étre portée devant la juri-
diction répressive. Cette disposilion législative est obscure et a donné
lieu a de nombreuses divergences entre les auteurs. KFraeb en
demande la réformation.

Art. 317, 318 et 318 a du Code pénal et les aéroplanes, par Hage-
mann, juge suppléant & Nienburg sur le Weser. — L’auteur sup-
pose que la navigation aérienne en se développant, multipliera les
dommages causés aux lignes télégraphiques ou téléphoniques (nous
sommes en Allemagne oul les « Zeppelin » affectionnent les descentes
précipitées sur les poiriers); il se ‘demande si les dispositions
actuelles du Code pénal sont suffisantes? Sans répondre aflirmative-
ment, il estime qu’il ne faut pas légiférer trop vite dans une matiére
aussl neuve. |

Complément & ma théorie de la nécessité, par Ch. Adler, professeur a
Czernowitz. — L’auteur donne quelques éclaircissements et quelques
exemples a la théorie qu’il a développée dans un livre paru en 1310
sur ce point.

Questions d’actualité. — 1. L'obligation de témoigner en matiere de
presse (rapport du conseiller intime Klein, de Vienne, au AV® con-
gres inlernational de la presse). — II. Critique du projet de lov prus-
sienne sur les incinérations, par Hellvig. — . Politique du drout et
senliment du droit, par Salomon.

Les circonstances atténuantes dans les infractions légeres et dans les

infractions graves, par Feisenberger, procureur & Magdebourg.
Heermaa, communiqué par Théodore Distel, 4 Blasewitz.
J.-A. Roux.

________________________________________..—_——‘

Le Gérant : DE SAINT-JULIEN,

IMPRIMERIE CHAIX, RUE BERGERE, 20, PARIS., — 20423-7-12. — (Encre Lorilleux).

CONGRES

DE LA

SOCIETE GENERALE DES PRISONS

&

PREMIERE SEANCE DU 25 JUIN 1912

Présidence de M. Etienne Franpix, vice-président.

La séance est ouverte 4 9 heures du matin.

Le procés-verbal de la séance du 22 mai, est lu par M. Paul Kanx,
secrélaire, et adopté.

Excusés : M™ Héléne Moniez, MM. le sous-intendant André, Béren-
ger, H. Berlh@lemy, Cl. Charpentier, J. Coumoul, Daguin, Demar-
tial, Fabry, Em. Garcon, Goupil, Grimanelli, Groussau, Herselin,
G. Honuworat, Fr. Hubert, Just, Marcel Kleine, Em. Larcher, Larnaude
A. Le Poittevin, G. Le Poittevin, de Lexhy, G. Lic¢zeois, Morizotj
Thibault, Marcel Nast, A. Ribot, A. Riviere, L. Riviére, H. Rodel
J. A. Roux, Roger Roux, I'élix Voisin, Max. Winter. ,

M. LE PrEsipENT. — Je me rends compte de la déception que vous
devez éprouver en ne voyant pas ce matin, 4 sa place ordinaire, Je
Président qui dirige, avec tant d’expérience et d’autorité, les travaux
de la Société générale des Prisons; mais j’ai hate de vous rassurer -

je n’occupe ce fauteuil qu’a titre tout A fait momentané, M. Feuillo-
lcy viendra présider la séance de cet aprés-midi.
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En Vattendant, je déclare ouvert le Congres de la Société générale
des Prisons et je souhaite une cordiale bienvenue aux collégues qui

ont bien voulu venir de province participer 4 nos travaux.

La parole est & M. le Secrélaire général.

M. LE SECRETAIRE GENERAL. — Je dois d’abord, Messieurs, vous
 faire connaitre les noms des douze membres nouveaux admis par

notre Conseil de direction, depuis notre seance de mai.

‘MM. le lieutenant Aubergé, substitut du commissaire du Gouver-
nement prés le Conseil de guerre du 10° corps d’armee, k)
Rennes;

le lieutenant Chaulin, substitut du commissaire du Gouver-
nement pres le 2¢ Consell de guerre du Gouvernement de
Paris;
Henry de Chauvigny de Blot, avocat & la Cour d'ap
Paris;
le capitaine de
missaire du Gouvernement pres
fer corps d’armée, a Lille; ..
Jules Coumoul, conseiller & la Cour d’appel de Toulouse;
Contant Delpech, avocat & la Cour d’appel de Paris ;
fmile Dufour, controleur a la maison centrale de Nimes;
llamard, directeur du service des recherches a la préfecture

de Police;
le capitaine Lambert, rapporteur pres le Conseil de guerre

du 16¢ corps d’armée, & Montpellier:
Albert Lerouge, président du Syndicat des loueurs et mar-

chands de futailles de Paris;
Pachot, commissaire de police, & Montreuil-sous-Bois;
le_capitaine Tourbiez, de P'artillerie coloniale, délégué a la

manufacture d’armes de Saint-Etienne.

pel de

Courcy, docteur en droit, substitut du com-
le Conseil de guerre du

M. 1. PrésipeEnT. — Je souhaite la bienvenue a ces nouveaux col-
reux de voir des officiers venir

logues, et je suis particulierement heu
ement M. le capitaine Roux

3 notre Société. Je remercie tout spécial
de 'active propagande qu’il a f '
de armée. Mes fonctions de rap
riale chargée d’étudier la réforme des Consells

mis d’appréeier l'inte
{aires apportent aujourd
la science pénitentiaire. Nous ayons €n

porteur de la Commission senato-
de guerre m'ont per-

hui a V'étude des problemes du droit et de
formation un corps excellent

aite pour neus amener ses camarades

rét que les magistrats de nos parquets mili-
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de juristes militaires. Ils a ]
. S : pporteront A la Société des Pri -
laboration précieuse. (Applaudissements.) Fons ne e

* T![. LE -SECRI?:TMRE GENERAL. — Messieurs, je dois maintenant v
communiquer une invitation que notre trés dévoué collecue M 01113
capitaine Roux veut bien adresser aux membres de la S cidte wénc.
rale des Prisons. Pt ene
M. le capitaine Roux qui a longtemps servi en Indo-Chine. qui
pgrle la langge annamite et qui la professe 4 I’Association philol,;efslh]£
nique de Paris, et qui a publié récemment une nouvelle méthod -
tique ‘de lecture annamite, fera le 6 juillet, 3 8 heures et ;epr'a-
d9 soir, & la mairie du VI® arrondissement, une conférence sur «m lle
trlompzle_ définitif en Indo-Chine du qudéc ngit ». Ce sera surtout u ;
lecond hlStO.II‘{?:, et une lecon d’histoire francaise des plus instructivensae
M. le caglt?.lne Roux se propose, en effet, de faire connaiire com'
men_t lers missionnaires fran¢ais envoyés en Annam, sous le régn d-
Louis .\‘IV, sont parvenus i exprimer en caractéres j;-cm:ua.ilzls lesg d?ﬁ' Y
rente_s intonations de la langue annamite, et d’éviter ainsi toute-
les difficultés que présente 'emploi des caractéres chinois. La co 5
féren(_:e de notre savant collégue sera donc surtout une ler;oan'.d"histﬂ"Il -
f)zlro:il;:l;‘a desti-née :idnous reveler une des plus utiles initiatives pri:;:
rancais, ef dont ] ] 'hui
F i e}qiems-) nous recuelllons aujourd’hui encore le profit.

M. LE Prisipent. — La premicre communication & ’ordre du jo
e?t celle de M. Emile Larcher, professeur a la Faculté de cir:' l;
d’Alger, sur la non-application, en Algérie, de la loi du 3 juin 1 1*"
sur Uemprisonnement cellulaire. | AT

M. Larcher, séparé de nous par la Méditerranée, n’a pu se rendre
a notre Congrés. M. Henri Pradhomme, secrétaire général, va no
donner lecture de la communication qu’il nous a adressée | a

M._ LE SECRETAIRE GENERAL. — M. Larcher nous adresse sa com
munication sous la forme d’une lettre & M. le Président

M. Emile Larcuer, professeur d ’
ue.) s prof ra la Faculté de droit d’Alger (Note
&nﬂg;enu a Alge,r par la session d’examens, il m’est impossible, cette

n encore,. d’assister au Congrés annuel de notre Société. Veuillez
croire 1& mes vifs regrets et présentez mes excuses & nos collégues.

Si javais pu me rendre & Paris le 26 juin, je vous aurais peut-étre



044 PREMIERE SEANCE DU 26 JUIN 1912

demandé de m’accorder la parole quelques instants, pour une trés courle
communication. J'aurais désiré attirer I'attention de notre Socfiété, et par
contre-coup, je veux l'espérer, l'attention des pouvoirs publics, sur un
fait que j’estime extrémement grave et tout & fait regrettable : la non-
application en Algérie de la loi du 5 juin 1875. | N

Peut-tre cette lettre, si vous lui accordez la publicité de la Revue péni-
tentiaire, ou si 'un de nos secrétaires veut bien en donner lecture,
suppléera-t-elle & ma communication; elle aura le mérite de la briéveté.

1. — Nul doute que, légalement, la loi du 5 juin 1873 soil applicable
en Algérie.

L’assimilation, & ce point de vue, entire ’Algérie et la métr?pole, a été
réalisée par le décret du 18 juillet 1874. Aux termes de l’arllcl_e 2 de ce
décret : « les lois, ordonnances et decrets concernant les étabh_ssemems
similaires de la métropole (prisons et établissements pénitentia_lrt_—:s) sont
exécutoires en Algérie ». Et si le méme arlicle a réservé au ministre de
PIntérieur le pouvoir de « maintenir, sur I'avis du. gouverneur général
civil, & titre transitoire, pendant un laps de temps qu’il détermlPera, les
dispositions spéciales actuellement en vigeeur dans la colonie », ]?
ministre n'a usé de ce pouvoir que pour mai;ltenir, dans le.s loc?lmfss ol
sidgent des juges de paix & competence élendue — et auj?urd hu} des
tribunaux répressifs indigenes, — des prisons annexes, MAaisons d’arrét
et de correction (arrété du 1% aout 1875). | |

Quand le décret du 4 juin 1898 a, pour satisfaire & la maniede « dér?.t-
tachement » ou d’autonomie qui commencait alors a sévir, repljlcé]e service
des prisons sous l'autorite directe du gouverneur général, I'article 2 de
ce décret a encore bien spécifie que « les lois, ordonnances, déc;c?ls,
arrétés et instractions en vigueur dans la métropole demem:ent exécutoires
en Algérie, sous la réserve des dispositions spéciales existant dans la.

oislation de la colonie. » |
léhl'-llil?; méme disposition se retrouve dans Particle 3 flu d_écr:et dp .3. fé-
vrier 1902 qui a réorganisé, ou désorganisé, le service penitentiaire ie
I'Algérie, en supprimant le directeur qui était @ sa t&te (Rev. pénit., 1902,
p. 419). o | .

Je crois pouvoir aflirmer qu’aucun texte — ou tf:-ut al:. moms'aucun
texte publié, et idem est non essc el non p-r?mulfgarz — na dém‘ge, pour
'Algérie, 3 la loi du S juin 1878. D'ou il suit que tout étaphs;semen-t

semblable aux prisons départementales, c'est-a-dire ol se subit |'empri-
sonnement correctionnel pour une duree n’excédant pas un an et un jour

ne peut étre construit quae suivant le systeme cellulaire.
Telle est la loi. |

il — Mais cette loi vient, une fois encore, d’étre gravement méconnue.
Je dis : « une fois eocore », car il y @ plus de vingt ans déja que
M. Albert Riviére constatait qu'en Algérie a la loi de 18'70-_semble ne Pas

exister » (Rev. péni!. 1889, p. 680).
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. Le gouvernement général de 'Algérie a fait construire, au-dessus de
Maison-Carrée, c'est-a-dire A une douzaine de kilométres d’Alger, et non
loin de l'ancien dépdt de forgats et rélégables de I'Harrach (sur cet éta
blissement, v. Larcher et Olier, Les instilutions pénitenliaires de I'Algérie,
n° 103), un important groupe pénitentiaire, capable, semble-t-11, d’abriter
un millier de détenus.

Ce groupe doit étre :

1° Pour les hommes : un dépét de forcats et rélégables, une prison de
concentration;

2° Pour les femmes : une maison centrale, une prison de concentration,
une colonie pénitentiaire et correctionnelle.

Ces trois derniers réles en remplacement de 'ancienne maison du
Lazaret (v. Larcher et Olier, op. cit., n°100), aujourd’hui enclavée dans les
hautes maisons de rapport d’Alger, qui va étre désaffectée et vendue.

Il peut paraitre-étrange de mettre hommes et femmes dans le méme
établissement, alors surtout gqu'un certain nombre de services, notam-
ment la cuisine, sont communs. Jai grand’peur qu’on n'ait pas.a e
louer de cette audacieuse innovation. | |

Mais surtout j'estime que, a suivre les principes les moins discutés de
la science pénitentiaire, il et été bon de construire le dépot de forcats et
relégables (hommes) et la maison centrale (femmes) suivant le systéme
auburnien, ateliers en commun et dortoirs celluiaires, et que, pour
satisfaire & la loi de 1875, il fallait que les deux quarliers faisant fonctions
de prison de concentration (hommes et femmes) fussent amenagés en
vue de l'exécution de 'emprisonnement individuel.

On n’en a rien fait. Les auteurs des plans du nouvel établissement ont
manifesté une égale ignorance, ou un égal mépris, des régles de lascience
pénitentiaire et des dispositions de la loi; et je ne sache pas quaucune
personne compélente en la matitre, pas plus qu’aucun conseil auto-
risé, ait été consulté. i n’existe de cellules qu'un trés petit nombre :
une quinzaine de petites cellules en grillage, qui paraissent devoir
constituer le dortoir des jeunes détenues, et quelques cellules de puni-
tion. |

L’ensemble du groupe est biti suivant un plan qui conviendrait mieux
2 un hopital qu'a une prison : une série de grands batiments, paralleles
et isolés, sans étage, devant servir les uns de dortoirs, les aulres d’ate-
liers. Les immenses dortoirs en commun, faits pour 60, 80 ou 100 déte-
nus, rendent impossible toute surveillance dés que le jour baisse : on se
demande ce qui pourra 8’y passer!

Cela a colQité fort cher, et les devis ont été considérablement dépas-

sés,

11, - — J'aurais voulu étudier ce curieux groupe pénitentiaire. Mais c'est

en vain que j’ai sollicité de M. le préfet d’Alger 'autorisation de l'aller
visiter avec mes jeunes collégues, MM. Sourdois et de La Morandiere. Depuis
plusieurs semaines, ma lettre demeure sans réponse. Ce silence ressemble
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3 un refus, et ce refus ne peut s’expliquer que par les critiques, trop
fondées, que I'administration craint de se voir adresser.

Et j'aurais voulu demander a la Société générale des Prisons par quels
moyens on pourrait astreindre 1'administration algérienne au respect de
la loi de 1873, et c’est la question que je vous serais extrémement recon-
naissant de lui soumettre. (Applaudissements. )

M. LE SECRETAIRE GExEraL. — Cette derniére phrase de notre col-
légue s’adresse surtout au Conseil de direction, puisque nos statuts
ne nous permeltent pas d’adopter en séance une résolution sur la
questions inscrites 4 notre du jour. Mais la Société s’est trop souvent
préoccupée de V'application de la loi du 5 juin 1875, pour ne pas
regretter que ses prescripiions demeurent letire morte en Algérie.

M. LE Présivest. — Ces prescriptions sont, en effet, restées & 1'état
de lettre morte en Algérie jusqu'a présent. Je comprends quon se
soit heurté A de grosses difficultés avec les établissements existants,
mais, quand on en crée de nouveaus, il est regrettable qu'on perde
de vue la loi de 1875.

Quelqu'un demande-t-il la parole sur la communication de

M. Larcher?

M. ftienne MatTER. — En France méme d’ailleurs la loi du
5 juin 1873 n’est guére plus observée. On m'a pas pu obliger les
Conseils généraux 4 voter les crédits nécessaires pour transformer
les établissements existants en prisons cellulaires. Est-ce qu'une
loi nouvelle ne pourrait pas les y contraindre? 11 y aurait peut-étre
lieu de retoucher cette loi de 1875, sur laquelle une poussiére de
37 ans s’est ainsi déposée. o

M. LE Présment. — C'est une des questions les plus complexes
qui puissent se poser. Vous savez que la plupart des prisons sont
départementales et que les budgets des départements sont écrases.
Il y a une combinaison depuis longtemps 4 D'étude, consistant
dans la rétrocession des prisons départementales a VEtat et dans
I'établissement par I'Etat du systéme cellulaire. Seulement, ce qm
me frappe dans la communication de M. Larcher, c’est qu'ict nous
ne sommes pas en présence de prisons qu’il s’agit d’aménager, nous

sommes en présence d'une construction nouvelle, et on fait cette

constraction nouvelle sans tenir compte des prescriptions du lég_'is-
lateur. Je reconnais qu'en Algérie I'application du régime cellulau-_e
donne lieu 4 des difficultés spéciales, mais enfin il y a la loi. Il est
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surtoul profondément regrettable de confondre dans un méme éta-
blissement des détenus des deux sexes et les enfants, et d’avoir des

dortoirs communs mal éclairés. On sait trop ce que sont les maurs
des Arabes!

M. Etienne Marrer. — La méme chose se passe d'ailleurs au
bagne. On enferme le soir 80 et 100 condamnés dans une baraque
ou personne n’'ose pénétrer durant la nuit. On semble leur dire :

« Faites ce que vous voudrez », et les jeunes sont victimes des
immondes passions des vieux!

M. Lt Prisivent. — Si vous le voulez bien, nous renverrons a
votre Conseil de direction la communication de M. Larcher et le
Conseil appréciera dans quelle mesure on pourrait intervenir.
(Marques d’assentiment.)

La deuxiéme communication est celle de M. Marcel Nasi, profes-
seur & la Faculté de droit de Nancy, elle est inspirée par le projet de
loi sur lu recherche de la paternité, Je donne la parole 4 M. Frére-
jouan du Saint, secrétaire général adjoint, qui va nous lire cette com-
munication.

M. LE SECRETAIRE GENERAL ADJOINT. — La note de notre colléegue
est trés courte.

M. Marcel Nast, professeur agregé de droit criminel a la Faculté
de Nancy (Note lue) :

J'aurai le regret de ne pouvoir assister 4 la réunion du 26 juin, étant
retenu & Nancy par mon service. Mais, s'il en est encore temps, je me
permets de vous envoyer une trés bréve note sur une question que j'au-
rais soumise 3 la bienveillante attention des congressistes, si j'avais été
présent 4 votre réunion, et qui me parait particuliérement urgente. Je
serais heureux de faire naitre une discussion a son égard et de solliciter
les avis de tous les hommes compétents qui composent la Société des
Prisons.

Il s’agit du projet de loi sur la recherche de la paternité, que la
Chambre, aprés le Sénat, a votée le 23 janvier dernier, avec une légere
modification an texte du Sénat. Ce projet me parait trés juste et concilie
d’une maniére heureuse les intéréts en présence, et je crois qu’il doit
mériter une entiére approbation de tous ceux qui s'iniéressent aux pro-
blemes sociaux. Mais je crains qu’'on ne s’illusionne quelque peu sur sa
véritable portée : dans les journaux quotidiens, dans les revues littéraire s

et du reste un peu partout, elle a fait jaillir des flots d’éloquence et
donné lieu a beaucoup de phraséologie. Ne serait-elle pas l'aurore d'une
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dre sociale meilleure? et que n’a-t-on pas dit, & ce sujet, sur I'injustice
du Code civil, en oubliant quelque peu, il est vrai, que I'art. 340 C. civ.

n’a fait que consacrer une solution admise par les hommes de la Revo-

lution et qu’au contraire l'ancien droit admettait la. recherche de la
paternité?
Eh bien, je crois que cette loi ne sera encore qu'une loi de fagade, S

on ne veut pas arréter le flot montant des infanticides et des avortements. -

Je prie en effet tous nos collegues de réfléchir sur les deux faits suivants,
qui se sont passés & I'avant-derniére session des assises de Meurthe-et-
Moselle. .
Une jeune bonne, s’étant trcuvée enceinte des ceuvres d'un jeune valet
de chambre, accouche clandestinement et s’empresse de supprimer son
enfant. Elle comparait devant le jury : évidlemment, elle est acquittee.
Et cependant, elle n'avait pas été séduite, elle s’était donnée librement.
Mais, direz-vous, c est Part. 340 C. civ. qui était le grand coupable! Cette
jeune fille était abandonnée, elle n’était qu'une des nombreuses victimes

de P’injustice des hommes! Eh bien, écoutez la suite. Cette jeune crimi- '

nelle n’était pas abandonnée; bien plus, son amant (devan¢ant Ia
réforme de 1’art. 340) s'élait engagé 4 reconnailre l’enfant, et & épouser
la mére, et cela, méme avaot de partirau régiment, silot la naissance de
’enfant. Quel était donc le mobile qui avait poussé la mere a tuer son
nouveau-né? Le voici : cette jeune personneen avait assez de son amant,
elle avait été séduite par la prestance d’un beau dragon de Pont-a-Mous-
son, elle voulait I’épouser, et, pour cela, il fallait faire disparaitre ]a trace
vivante, trop vivante, d’un premier amour. Le jury cependant I'acquilte:
sans doute, étail-il ou un fin psychologue, ou un lecteur assidu de nos
romanciers les plus éminents! 'amour justifie tout, méme le meurtre:

Yoici le second fait. Une fille des environs de Nancy, qui n’avait plus
rien & apprendre des mystéres de I'amour, se lie d’amilé étroite avec un
ouvrier. Un enfant nait de ses relations, elle le tue. L’infanticide
était netlement prémédité. Cependant le méme jury acquiite encore. Y
avait-il eu abandon de la fille? Pas plus que tout & ’heure. Le pére avail
méme donné 50 francs pour I'accouchement. Mais alors? alors, il y avait
ceci que cette fille voulait épouser un autre homme et qu’encore ict il
fallait faire croire & sa vertu, en supprimant un témoin innocent, mais
geénant.

Que conclure de 14? On peut remarquer que cette indulgence du jury,

dans des cas semblables, n’est pas nouvelle : il y a un ou deux ans, le jury
de la Seine acquittait une mere dont I'enfant, 4gé de 3-ans, était élevé
en Normandie, et qui, pour pouveir se marier, était allée reprendre son
enfant et, sans hésiter, 'avait tué. Il faut conclure de 1a que la nouvelle
loi ne servira pas & grand’chose, si le Parlement ne se héte pas de retirer
au jury le jugement des infanticides. Autrefois, on prétendait que le
divorce supprimerait les crimes passionnels : il ne les a pas supprimés,
il les a multipliés, grace & la complicité du jury, car ’époux, qui ne veut
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pas divorcer, n’a qu'd tuer son conjoinl, il invoguera devant le jury la
brilante passion qu'il éprouvait pour celui-ci, le jury l'entendra et lui
pardonnera d’avoir préféré (lels les héros de I'antiquité) voir son épouse
morte plutét que de la voir aux brasd’un autre. |
1l en sera de méme de la loi sur la recherche de la paternité. D'un
part, 'amant qui ne voudra pas ce voir malgré lui attribuer une pater-
nité qu’il repousse, convaincra sa maitresse des avantages de l'infanticide,

et de la si justifiée indulgence du jury. D’autre part, la fille qui voudra

éviter une reconnaissance de paternité qui la géoerait, aura recours au
méme procédé.

11 suffit de réfiéchir un instant pour s’apercevoir que la nouvelle loi va
favoriser les avortements et le néo-malthusianisme. Ce sera encore la un
moyen, pour les hommes, d’éviler une paternité malenconireuse, pour
les filles, de ménager l'avenir et de conserver, aux yeux du monde et de
leur futur mari, une innocence qui s'est envolée.

Je serais heureux, monsieur le Secrétaire général, si 'assemblée vou-
lait faire bon accueil d ces quelques réflexionsqui me paraissent vraiment
d’actualité au moment ou l'on parle de la crise de la répression. Le
jury est au-dessus des lois! il lui appartient de rendre inefficaces les
lois qui sont les plus justifiées au point de vue moral et sociall... Je
souhaite que les membres éminents du Parlement, qui font partie de
la Société, veuilleat bien réfléchir sar les observations qui précédent et
se hiter de modifier notre législation sur I'avortement et l'infanticide,
pour éviter des acquittements scandaleux et faire de la future loi une loi
efficace, une loi qui serve a quelque chose et qui ne soit pas uniguement
une loi de facade, une loi enfin qui ne serve pas uniquement de theme
aux orateurs de réunions publiques. (4dpplaudissements.) |

M. LE SECRETAIRE GENERAL ADIOINT. — Voild la note trés bréve de
M. Marcel Nast. Elle n’appelle qu'une observation. Les fails qu'il
indique prouvent que 'abandon n’est pas la seule cause des infan-
ticides; personne n’en doute; mais il suflit que I’abandon en soit la
cause la plus fréquente pour que nous devions approuver une loi
qui est une loi de protection sociale en méme temps que de justice.
La proposition de M. Nast, de retirer au jury et de correctionnaliser
les crimes d’avortement et d’infanticide est une trés grosse question
qui ne peut pas étre traitée en quelques mots, et le Conseil de
direction, 4 qui nous soumettrons les idées de M. Nast, verra s'il n'y
a pas lieu de les discuter en seance. " -

M. Henri Prupnomme. — Un point me frappe dans la communi-
cation si intéressante de M. Nast. Aprés avoir fait allusion & plusieurs
faits qui se sont passés & Nancy, qui semblent bien étre des faits
d’infanticide, notre collégue rappelle un crime commis a Paris; or,
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si j’ai bonne souvenance, l'enfant que celte femme est allée chercher
en Normandie pour s'en débarrasser, était un enfant 4gé de plusieurs
années, ce qui constituait un véritable assassinat. Un fait semblable
a été commis récemment 2 Lille, une femme a jeté & I'eau pour s’en
débarrasser son enfant de sept ans. Si ficheux que soient les verdicts

qui font échapper ces criminelles 4 la répression, on ne peut cepen-

dant pas correctionnaliser un assassinat !

M. G. LevLom, conseiller a la Cour d'appel de Paris. — Tant que.
le jury existera, il faut s’attendre A voir de temps 4 autre des verdicts

étranges. Est-ce une raison pour modifier toutes les lois?

M. LE Présient. — Ce qui fait reculer le jury, c’est 1'exagération
de la peine. Ma convicticn est que si on rendait la loi moins rgou-
reuse, si le jury n’avait pas & craindre une pénalit¢ lui paraissant
parfois hors de proportion avec la faute commise, il n’hésiterait plus
a rapporter un verdict de culpabilité.

M. G. LeLoiw. — En matiére d’avortement dont on parlait tout a
I’heure, le jury acquitte parce que cela ne lui parait pas un crime.

M. 1 Preésient. — Et on pourrait peut-étre correctionnaliser.

M. E. Cavvs, avocat au tribunal de Laon. — Jentends dire que
le jury acquitte toujours en matiere d’avortement; ce n'est pas exact.
Je suis avocat a Laon, jai plaidé devant la Cour d’assises de |'Aisne
et j’ai entendu prononcer des condamnations en matiére d'avorte-
ment et aussi en matiére d’infanticide. | . |

Ce que disait tout & ’heure M. le Président est exact : neuf fois sur
dix nous obtenons des acquittements en comparant la gravité de la
peine avec les faits.

M. Lt PrisipEnt. — Ce n’est pas la rigueur des peines qui fait

leur efficacité, c’est la certitude de la répression.

M. Henri Prupnoxye. — Le jour ol le jury aura sur la fixation de

la peine un pouvoir qui ne lui appartient pas légalementaujourd hui,

certains acquittements qui nous scandalisent et qui sont motivés par

la crainte de voir la Cour prononcer une peine trop sévére, seront
cerlainement évités. J'ai eu I’occasion de m'en rendre compte dans
une affaire de vol jugée il y déja longlemps par la Cour d’assises de
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I’Yonne. L’accusé élait un propriétaire qui s'était introduit & l'aide

d’une fausse clef dans la cave de son locataire pour lui voler du vin.
Surpris en flagrant délit et traduit en police correctionnelle, 1l avait
naturelleinent relevé les circonstances aggravantes pour décliner
la compétence du tribunal, escomptant que le jury, effrayé par la
sévérite de la peine encourue, rendrait un verdict négafif. Le
magistrat du Parquet qui régla le dossier expliqua cette manceuvre
juridique dans 'exposé qui précéde les conclusions du réquisitoire
définitif, en signalant que 'admission des circonstances atiénuantes
permettait d’abaisser la peine jusqu’a quelques mois d'emprisonne-
ment, et cette phrase tombant sous les yeux des jurés entraina leur
décision ; ils firent appeler le président, et, sur leur réponse atlirma-
tive avec admission des circonstances atténuantes, I’accusé fut con-
damné a trois mois d’emprisonnement, peine supérieure & celle que
le tribunal correctionnel aurait sans doute prononcée, et il la subit
intégralement, car, a cette époque, la détention préventive ne s'impu-
lait pas encore sur la petne.

M. r¢ Présipent. — Seulement ce substitut évoluait vers la
|égislation & venir et sortait de son role.

M. G. Leromr. — Je viens d’8tre pendant trois mois assesseur aux
assises, et je sais que dans presque toutes les affaires le jury faisail
appeler le président pour lui demander quelle serait la pénalité. kn
pareil cas, le président a toujours beaucoup de peine a faire une
réponse ferme, surtout aujourd’hui ou l'entrevue se passe en pré-
sence de I'avocat. Presque toujours il donne une indication par a
peu prés, en réservant d’ailleurs cependant 'opinion de ses collégues.

M. v Présipent. — En somme, il y aurait a faire une réforme des
pénalités et une réforme du fonctionnement du jury, car I'institution
du jury, telle qu’elle fonctionne a I’heure actuelle, laisse beaucoup &
désirer. ' |

M. Etienne Matter. — Sur ce point spécial, je voudrais attirer
Pattention de laSociété sur la propagande néo-malthusienne pourainsi
dire officielle qui a lieu & I'Hdtel des Sociétés savantes. 1l y a & peu
prés deux mois, je suis allé, parce qu'un de mes amis avait ete mis
sur I'affiche comme conférencier, a la séance publique de la ligue néo-

malthusienne de France. LA j’ai entendu des hommes d’opinions tres

avancées non seulement proclamer le droit 4 la jouissance sans con-
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ception, mais recommander fortement les procédés néo-malthusiens, -

On nous vendait des prospectus avec le catalogue des appareils les
plus détaillés, illustrés de dessins en coupe, du corps de I’'homme et
de la femme, de fagon & bien expliquer comment on pouvait jouir
sans procréer. L'un des oraleurs a ajouté que si une femme, ayant
congu, se fait avorter ou si elletue son enfant, on ne lui conseille pas
de le faire, mais on ne la Llime pas. Je me demande si la Société
générale des Prisons ne pourrait pas mettre & 'ordre du jour d’'une
de ses séances, aprés s’étre bien documentée, celte question du néo-
malthusisme. |

Parmi les orateurs inscrits il y avait un des membres de la Sociélé
générale des Prisons, le D' Legrain ; on avait mis son nom sur I'affiche
parce qu’il avait accepté de parler. 1l est venu & ma trés grande salis-
faction précher la chasteté, la vertu ef la morale. Sur 1.200 ou 1.500
personnes, 1l y en a soixante dont I'abbé Violet, M. Albert Nast et
deux ou trois autres de nos amis, qui ont applaudi le Dr Legrain; les
autres ont applaudi les orateurs néo-malthusiens.

Il'y a ld un vrai danger social contre lequel nous devons nous
défendre; notre natalité est si faible que si ces procédés sont recom-
mandés, non seulement sous le manteau de la cheminée par des
catalogues envoyés i domicile, mais méme dans des cérémonies
presque officielles (1l n’y avait pas une musique militaire, mais enfin
I'hitel des Sociétés savantes ou se tiennent souvent des réunions
officielles a presque le caractére de monument public), si les procé-

dés néo-malthusiens sont recommandés, la propagande peut en étre
trés dangereuse pour le pays.

M. Henri PrupsoMMe, — 1l est certain que celte propagande
publique est particulitrement dangereuse; elle déforme plus les
consclences que les mauvais conseils donnés en secret, car ceux-ci,
par le mystére méme dont ils sont entourés, laissent apparaitre toute
la gravité morale de 'acte suggéré. |

M. Friresovan pu Saint. -— Je répondrai a M. Matter que celte '

question a été longuement discutée dans le récent Congrés contre

la pornographie auquel il a participé. Le compte rendu de ce Con-

gres paraitra prochainement dans le Bulletin de la Société générale
des Prisons; ce sera une amorce pour une discussion ultérieure. Nous
ferons peut-étre bien d’attendre que la question soit mare afin de

I'examiner avec lous les éléments nouveaux que nous aurons pv
réunir.
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M. A. BerLET, président du Tribunal de Pont-Audemer. — Avant |
de parler du neo-malthusianisme qui est un danger social, il
faudrait peut-étre aborder la question de l'avortement, car je crois
qu’elle n’a jamais été étudiée ni discutée a la Scciété générale des
Prisons et elle offre un intérét pratique considérable. 1l s’agirait de
savoir si 'on ne veut pas disqualifier le crime d’avortement. La
répression dépend du jury : aussi est-elle des plus relatives, et
comme il ne faut pas d’'une répression relative, comme 1l faut une
répression pratique, je crois qu’il serait intéressant que nous discu-
tions les moyens d'obtenir cette répression utile, et je demanderais
que le Conseil de direction voulut bien fixer i une prochaine séance
la question de I'avortement, qui est discutée dans toutes les asrem-
blées plus ou moins sociologues et plus ou moins politiques. Natu-
rellement, c’est contre la répression de 'avortement qu’on fait des
discours et des conférences; il y adonc ld une propagande antisociale,
etil est urgent de savoir comment on arriverad la réprimer efficace-
ment el socialement.

M. G. LeLoie. — Da droit & ’avortement au droit 4 l'infanticide
il n’y a guére qu'un pas.

M. L Prisipent. — Nous ferons état des opinions qui viennent
de se manifester.

M. Fabien TuisaurLt. — La question du néo-malthusianisme est
indépendante de celle de 'avortement; il s’agit surtout d’assurer la
repopulation en France. Mais il y a quelque chose d’assez singulier
de voir les efforts que font de braves gens en France et que parait
faire quelquefois le Gouvernement pour arriver & assurer la repo-
pulation en France, et les efforts que fait le méme Gouvernement, en
la personne de ses administrations, pour empécher les mariages des
fonctionnaires. Nous avons vu 4 Ja tribune un sous-secrélaire d’Etat
qui a juré ses grands dieux qu’il était indispensable a l'ordre social
d’empécher A cerlaines catégories de fonctionnaires de se marier.
Mon but est de montrer que nous voyons ld une contradiction {out

simplement et que: nous la signalons.

M. .e PrésipeEnt. — Nous arrivons a la troisieme question de notre
ordre du jour. Monsieur Etienne Matter vous avez bien voulu accepter
de nous faire une communication sur un Projet de ligue contre la

traite des enfants.
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M. Ltienne Marter. — I y a deux mois, j’ai recu une lettre de
Mm=e ]la princesse Lwoff, de Munich, me disant qu’'elle se préparait a
organiser une sociéié intervationale contre le trafic des enfants, et me
citant seulement deux exemples de trafics de. petits Espagnols que
Yon déforme, que 'on rend infirmes pour en faire des mendiants.
Dans le Midi, il y a beaucoup de ces petits Espagnols infirmes. '

M. Henri PrupgoMye. — Il y en a aussi quelques-uns dans le Nord.

M. Etienne Marrer. — I y a des trafiquants de petits Italiens .

qu'on fait vemir pour travailler dans des usines, et, en particulier,
dans des usines a feu continu ot I'on fabrique les verres dans lesquels
nous buvons de I'eau.

Mm™¢ la princesse Lwoff me demandait quelgues renseignemenfs., _

Je lul ai répondu que nous allions avoir le Congrés du patronage de
I’enfance 4 Grenoble. Je lul al demandé de m’envoyer une lettre
adressée au president de ce Congres, pour le saisir de la question .J’ai
recu cette lettre le jour de mon retour de Grenoble, par conséquent
je n’‘al pu que la transmettre a notre cher président, M. Ribot, qui
I'a envoyée a la Société générale des Prisons. J'avais demandé i
M=¢ Lwoft des renseignements complémentaires pour la séance
d’aujourd’hut ; je pense que, comme la derniére fois, je les recevrai
demain. )

Son idée me parait intéressante. Il y a, en France méme, un trafic

des enfants qui est national, contre lequel nous devrions arriver a
faire quelque chose. De méme que I'hypocrisie est un hommage
rendu & Ja vertu, c’est une imitation du placement fait par des gens
tels que MM. Rallet, Cuche et d’autres encore, placement fami-
lial d’enfants & la campagne. Il y a un cerfain nombre d’agences
a Paris, yen connais quatre, qui s'occupent de placer des enfants
chez des paysans ; c'est tout & fait louable, 4 la condition que cela

soit fail avec l'autorisation des parents et, conformément & la loi de

1889, si les enfants n'ont pas été confiés par leurs parenis i une
sociélé, que cela soit fait d’'une fagon désintéressée et que l'on
prenne des renseignements sur les paysans auxquels I’enfant sera
confié. J'oublials une grande agence de placement d’enfants i la
campagne, I’'Assistance publique, qui a, je crois, 60 ou 80.000 enfants

placés 4 la campagne ef, je dois le dire, la plupart du temps dans

d’excellentes conditions; nous avons fous connu de ces gens qui

avaient eté élevés par I'Assistance publigue et qui sont devenus des
hommes ou des femmes de bien.
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Il yaen ce moment en prison, un homme qui m'a raconté, il y
y a quinze jours ou trois semaines, avoir pratiqué ce métier pen-
dant deux ans et avoir placé 3.000 enfants; son seul bénéfice était
la différence entre la place entiére et la demi-place, en ce sens qu'il
se faisait envoyer le prix du voyage, par exemple 17 francs, et qu'il
bénéficiait de 8 fr. 50 c. par téte d’enfant.

M. Paul Kaax. — Il demandait en outre 42 francs pour ses menus
frais.

M. Etienne Marter. — Il y a un autre trafiquant d’enfants. Je suis
allé le voir, il avait du {rés beau papier & lettre sur lequel il y avait
imprimé : « placements & la campagne », j’ai causé avec lul pendant
une heure, il s’est moqué de ma naiveté, il m’a dit : « 1 faut bien
que je gagne ma vie ». '

M. Paul Kanx. — Il a eu des malheurs depuis ce moment.

M. Etienne MatteER. — Si ce n’étaient que des placements d’enfants
a la campagne ce serait déja souvent trés bien. Mais les {rafiquants
sont naturellement amenés a placer des enfanis dans des verreries.
Je suis ingénieur et je suis persuadé que l'industrie de la verrerie,
si elle n’avait pas la faculté de se procurer des enfants & bon mar-
ché, pourrait se transformer. Un de mes camarades de I'kEcole cen-
trale, M. Appert, avait déja, il y a vingt-cinq ou lrenteans, cree des
appareils mécaniques excellents. Cela codterait un peu plus cher
peut-dtre, mais je crois qu'on pourrait rendre la fabrication de la
verrerie beaucoup plus saine, moins dangereuse, en particulier pour
les jeunes enfants qui y sont places. L

Il v a un trés grand besoin d’enfants dans les verreries; nous
avons été tous sollicités par des patrons verriers, qui installent a
coté de leurs établissements des espéces d’orphelinats ou les enfants
ne sont pas mal traités. Je crois qu’il faul eviter d'y placer les
enfants qui nous sont confiés. '

Mon ami qui est en prison en ce moment ma raconté que ces pla-
cements sont rémunérateurs. Les verriers donnent de 10 & 20 francs
par téte d’enfant fournie, seulement il faut que la marchandise soit
garantie; si ’enfant se sauve au bout de buit jours, le fournisseur
gst obligé de le remplacer. ,

Voila un trafic national d’enfants contre lequel, je crois, nous
devrions arriver i réagir. Les lois en préparation sur la survetllance
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des ceuvres de bienfaisance privée prévoiront-elles les cas de ce
genre? Je I'espére. . _ -

Ence qui concerne les projetsde la princesse Lwoff, )’ai rencontré
lundi dernier chez M. Julhiet, 'un des promoteurs du mouvement

des fribunaux d’enfants, M. Silbermagel, de Bale, qui m’a dif qu'il

croyait ces projets pratiques et qu'il espérait bien voir la princesse
fonder son Comité international contre le trafic des enfants.

Il est question, en méme temps, de créer une société internatio-
nale pour la protection de l'enfance, société qui semble devoir

prendre une grande envergure. La réunion de lundi élait présidée . -

par le ministre de la Justice de Belgique, M. Carton de Wiart, qui
était venu lui-méme accompagné du professeur Prins, de M. Jaspar,
secrétaire du comité de patronage de Belgique, nous parler du projet
d’un Congrés international de I'enfance qui aurait lieu au mois de
mai 1943 4 Bruxelles, en méme temps que I'Exposition de Gand.
Cette sociélé interpationale pour la profection de I'enfance prendrait
'enfant méme avant sa naissance, s’occuperait de beaucoup de ques-
tions, serait un peu — )’en ai peur — une sorte de musée social ol
I’on recueillerait toutes sortes de documents, mais en méme temps
aurait un caractere pralique, en ce sens que quand un enfant
étranger serait en danger dans un pays, l'office internalional pour
la protection de l'enfance s’occuperait immediatement soit du rapa-
triement de cct enfant, soit des soins A lui donner par son pays.
Ainsi, pour prendre un exemple entre mille, quand le petit R., un
jeune garcon russe qui a déja été arrété deux fois pour vol dans les
erands magasins, serait traduit devant le tribunal de la Seine, |'office
international interviendrait et dirigerait le petit R. sur un établisse-

ment sévére de Russie. Quand les deux petits enfants abandonnés du

Titanic arriveralent & New-York, ce seraient les représentants de cet
office 1nternational qui découvriraient leur meéere & Nice et qui les
rendralent a Jeur mere. -

Yoici ou 'on en est. Cet office international est encore tout a fait
dans les limbes; il y aura en octobre une seconde réunion. Mais
puisque vous m’aviez demandé de parler des désirs de la princesse
Lwofl, J’al cru devoir vous donner quelques renseignemenis sur les
deux projets concus en ce moment. (Applaudissements.)

M. Paul Kanx, avocat a la Cour d’Appel. — Permeitez-moi,
Messieurs, d’ajouter quelques mots aux explications que vient de vous
donner M. Et. Malter sur la réunion dont il vientde parler, et de vous
dire comment elle a été provoquée et quels en ont été les résultats.
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Depuisun certain temps, notre excellent collegue M. Edouard J ulhiet,

qut s'occupe avec tout le dévouement que vous savez de la quesiion

de I'enfance coupable, avait été frappé de la difficul(é ot ’on se troyve
d’avoir des renseignements 4 I'étranger et surtout de la quasi-impos-
sibilité ou I'on est de remettre leurs nationaux aux sociétés étrangéres
qui s'occupent des mineurs, faute de les bien connaitre et de savoir
quel est exaclement leur rayon d’action. Voici par exemple un fait
dont J°al eu 4 connaitre personnellement : on avait arrété a Paris.
pour vagahondage, un petit garcon, se présentant bien, qui prétendait
étre belge et habiter Bruxelles. Conduit devant le juge d’instruction,
ce magistrat se rendil bien vile compte qu’il avait i faire ceuvre
d’assistance et non ceuvre de répression. Il s’agissait tout d’abord
d'avoir, et rapidement, des renseignements sur la famille. Mais ce
magistrat s’apercut que s’il procédait régulierement, par la voie diplo-
matique, il lui faudrait peut-étre deux mois pour oblenir une réponse.
Cest alors qu’il m’a fait appeler el m’a demandé si j’étais en relations
avec quelqu'un & Bruxelles qui pot nous renseigner. Cela m’était
facile; dans les quarante-huit heures j’ai en une réponse et pu faire
rapatrier l'enfant.

H. Henri Prupnomme. — Cela se fait fréquemment, a Lille, depuis

une quinzaine d’années, et les Congrés internationaux de patronage
ont recommandé cette maniere de procéder.

M. Paul Kan~x. — En présence de faits de ce genre, M. Julhiet s’est
demandé sl n’y aurait pas moyen de suppléer 3 I'insaflisance des
thoyens officiels. En méme temps, d’ailleurs, M. Silbernagel, Drési-
dent du tribunal civil de Bile, prenait I'initiative de la création d’une
I'édération internationale de la protection de I'enfance.

Cet organisme est si nécessaire qu’a la méme date, M. le ministre
de la Justice de Belgique, M. Carton de Wiart dont vous counaissez
P’euvre considérable en-ce qui concerne la nouvelle loi belge sur
lenfance, secondé d’ailleurs dans sa tiche par M™¢ Henry Carton de
Wiart dont nous avons admiré la compétence toute particulicre aux
Congrés des Tribunaux pour enfants de Paris ct d'assistance i
Anvers, réclamait, lui aussi, la création d’un office international.

C’est de la concordance de loutes ces idées qu’est née la réunion
dont vous parlait tout & 'heure M. Matter. Elle a eu lieu le 2% juin.

~chez M. Julhiet, sous la présidence de M. le miunistre Carlon de

Wiart. Parmi les personnes présentes se trouvaient M. Bérenger,
M=¢ Carton de Wiart, MM. de Casabianca, Daunsaert de Baillencourt,

62
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Drelon, Feuilloley, M™¢ Félix Faure-Goyau, MM. Jay, Jaspar, Henri
Joly, M= et M. Julhiet, M. I'abbé Klein, M. Marcel Kleine, l'abbé
Lemire, Et. Matter. Prins, Rollet, Rondel, Rosenheim. M"¢ de Saint-
Seine, MM. Silbernagel, Turquan, et mol. Un grand nombre de
personnes, parmi lesquelles MM. Ribot et Deschanel, etdes vepresen-
tants de la plupart des pays étrangers, s’6taient excusés, mais.avaient
adhéré au principe de la créationd’un office international. La discus-
sion d’an trés intéressant rapport, présente par M. Paul Gemahling,
a 6té assez longue. M. Rondel a fait remarquer qu’il existait déja un

cerlain nombre d’organisations internationales. On a eu peur de la -

concurrence, de 'immixtion dans les ceuvres. Si ’on ne s’est pas mis
completement d’accord surles bases de celte unioninternationale, onen
a cependant décidé le principe. Des rapports seront fait & la prochaine
réunion qui aura lieu en octobre, vraisemblablement a Bruxelles.
I’opinion presque unanime a ete qu'il y aurait peut-étre lieu de
faire une publication dans laquelle on insérerait toutes les informa-
tions concernant 'enfance au point de vue international, mais aussi
que Yon ferait ceuvre pratique, quon essayerait de constituer des
services pratiques d’union entre les aruvres des différents pays, bien
entendu sans nuire aux associations déja extrémement actives qui
existent actuellement. Mais il y a une lacune & combler et c’est. pour
cela que la création de cet organisme s'impose. ~
Pour le moment, en effet, il faut que ' Administration ou la Justice
fassent confiance aux renseignements que M. Rollet, M. Matter ou
moi leur donnons. Nous somies trés honorés de cette marque d’es-
" time, mais il nous semble qu'il n'est pas naturel que des particuhers
soient chargés de recueillir des renseignements officiels. Nous pou-
vons étre trompés, noscorrespondants peuvent '&tre. Il est nécessaire
que nous soyons aidés et appuyes par I'autorité officielle. Et c’est
pour cela que nous pensons que I’'on doit arriver  une entente 1nter-
nationale qui produira, j'en suis convaincu, les meilleurs résultats.
Ea ce qui concerne la deuxieme question dont vous parlait M. Mat-
ter : le trafic des enfants, il y a longtemps que nous CODNAISSONS Ces
faits. Pour les verreries, je me suis toujours oppos¢ au placement des
jeunes enfants dans de pareilles industries. M. Matter nous disait que
dans certains cas ces enfants sont bien traités, c'est possible, mais je

trouve odieux qu’on permette que des enfants soient envoyés devant

des fours chauflés 4 des températures excessives el qu’on les emploie
parfois & souffler le verre. De plus, il y a dans ces usines une conta-
mination morale effrayante. Il y a la quelque chose sur quoi !'on
devrait atlirer Vattention de 'opinion publique, el j'al vu avec plai-
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sir dans le Temps d’hu ] ]

et mps d’hier soir un article de M. le comte d’Haussouville
I:,e.traﬁc que vous signalait M. Matier est trés fréquent et il se

duit jusque dans les enceintes de justice. Plusieurs fois. 4 la huitilé)r(}

chambrg, nous avons eté obligés de nous défend;e contre ([11] X

gens qui essayalent de se faire confier des enfanis par le I.rib elS

L'un d’eux en faisait méme un tel usage que ses pratiques!’ont a.xli;::lé

aetrecondamnéatrois ansde prison et cing ans d’interdiction de séiour
pour attentats aux maeurs. j

Malheureusement ce trafic sera irés difficile & empécher. Je m’
cupe en ce moment, avec notre collegue M. Jacques Teu;;sh .d O(i-
quesifrq.n de I'exode des jeunes filles vers les villes, et j’aperc,oi;l et X
les difficultés d’une pareille entreprise. Nous allzms, en effet (::)3:

h:aurter b..un? série-de problémes, par exemple celui des bureaux de
piacement. Nous faisons actuellement une enquéte sur la question et

avons déja recu une tres volumineuse correspondance qui renferme

- des documents précieux; on nous accuse méme de vouloir entraver |

la liberté du commerce. La. liberté du commerce qui consiste i pl

cer des filles de 12 ans comme bonnes & tout faire! On nous relrp ;_
de p(?l't&f‘ atteinte a l'antorit¢ familiale. Nous avons déja fait ung om-
munication au Congrés de Grenoble, portant sur 38.000 cas ;EJ lln-
me'mbres du Congris ont marqué toule la surprise ou ils se tr N
vaent de voir une pareille situation, extrémement délicate a résouc?:e-
Nous nOUSs sommes assuré ’appui des pouvoirs publics qui ont bieI;
voulu répondre avec beaucoup de bonne grice & notre appel. No

nous solmes également adressés aux ceuvres privées, laigues c;u re}lis
gleuses, nous avons recu partout le plus bienveilla;t accueil \lai;
notre question, je le répete, est a 1'étude et nous comptons: ::l’ici

quelque_temlas pouvoir donner plus de précision et, nous 1’espérons
un certain l}ogljre de résultats. Ils seront, bien entendu. i la diav.pmii
tion de la Sociélé. (Applaudissements. ) |

M. LE PreEsipEnt. — Je suis certai '
. INT. n d'étre votre interpréte en
remerciant M. Matter et M. Kahn des explications si intéfessantes

quils viennent de nous donner. Vous voyez la haute portée

sociale de I';euvre qu’il s’agirait de poursuivre. S’il est une ques-

lion qui s'impose & notre alient ’ i
ention, ¢'est bien celle qui vi ’
.. ul v
soulevée. qui vient d’étre

M. Paul Kaux. — Noubliez pas :
D que 80 0/0 de ué :
sont & Paris ne sont pas Parisiennes. /0 des prostituées qui
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M. G. LeLoir. — On a parlé desdifficultés qu’il ya a étre renseigne
de chaque coté de la fronfiére sur ce qui se passe de I'autre coteé.
Il y a cependant un systéme bien simple qui est en usage en bien
des endroits, et qui consiste 4 entretenir des rapports directs. entre
les autorités judiciaires des deux cotés de la frontiere. Il en a été
ainsi pendant ires longtemps, et, dans les rapports entre ia krance,
la Suisse et la Belgique, ces communications directes se faisaient

journellement. Malheureusement les auforités diplomatiques sont

venues se mettre 2 Ja traverse et onl protest¢ contre cette manieére de

procéder. J'ai été naguére magistrat sur la frontiére suisse ; eh bien,
guand on savait que grice i une correspondance directe on pouvait
avoir une réponse le surlendemain au sujet d'un détenu, tandis
qu’en usant de la voie diplomatique il fallait attendre deux mois, de
propos délibéré on violait les instructions supérieures et, des deux
cotés de la frontiere, on était d’accord pour le faire. Seulement cela
était contraire aux principes et, de temps en temps, on se faisait
donner sur les doigts.

Si la Chancellerie, d'une part, le Ministere des Affaires ¢trangeres,
d’autre part, montraient un peu plus de tolérance pour supporter
ces communications directes, on irait plus vite et on arriverait a

des résultats bien plus efficaces.

M. Henri Prupnomme. — Sur la frontiére méme il y a parfois

des difficultés avec la posle, parce qu’on n’a pas la franchise.

M. G. LeLoir. — Peu importe, il y a des procédés administratifs
sur lesquels je ne puis m'élendre ici. En tout cas c’est 1a une simple
question d’organisation intérieure tres facile'd régler

M. Etienne Matter. — En France méme, les communications ne
vont pas trés vite. Quand un juge d’instruction veut me faire dire
quelque chose, il adresse une lettre au procureur de la Répubhique,
qui 'envoie au commissaire de police, le commissaire de police me
fait appeler et il me dit qu’il 2 une communication i me faire.

M. LE Prisipent. — C'est de Padministration.
Nous arrivons i notre derniére communication, celle de M. Berlet

sur le projet de Code pénal serbe.

M. A. Benver, président du Tribunal de Pont-Audemer. — Messieurs,
1a France a été l'initiatrice de ’Europe, en politique et en 1égislation.
Ses codes ont él¢ les meilleurs et les plus novateurs.” Ils sont main-
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lenant les plus arriérés : non seulement les grandes nations du
fnonde entier en ont, pour la plupart, de plus complets et de moins
imparfaits, mais les pelits Etats ont, eux-mémes, el presque tous,
perfectionné leur législation civile et pénale. Vous avez en connais-
sance, Messieurs, de ce perfectionnement par la Revue pénitentiaire.

J’ai pensé que vous trouveriez intéressant, Messieurs, de connaitre
un des derniers en date des projets de réforme pénale, le projet de
Code pénal serbe, dont une traduction allemande (1) et une traduc-
tion italienne (2) me permettent de vous entretenir aujourd’hui. Ce
pr?jet participe des nouveaux codes allemand (3), autrichien (§) et
sulsse (o) en préparation qui, comme vous le savez, sont nettement
reformateurs. Il I’est donc aussi et 4 un haut degré. On peut dire de
lui qu’ceuvre savante et pratique a la fois, il s'inspire des idées géné-
reuses et, en méme temps, réalisables de toutes les écoles crimina-
listes. -

Inspiré par notre trés distingué collegue, M. Vesnitch, actuellement
ministre de Serbic 4 Paris et, en 1906, ministre de la Juslice dans
son pays, 1l a été longuement étudié el remanie.

Sa rédaction actuelle est due 4 une commission nommée, le
27 mars 1908, par M. Marko Trifcovitch, ministre de la Justice, et
composée de MM. Marko Djuricitch, conseiller & la Cour de cassation,
Minutin Miljkovitch, magistrat, Bosidor Markovitch, professcurde droit
pénal, et de M. Dusan Suboticth, secrélaire du ministre. Aprés un tra-
vail de deux ans et quatre mois, I'avant-projet fut publié et soumis
officiellement, le 26 juin 1910, 4 une commission plus nombreuse,
qui le revisa et lui donna la forme sous laquelle il est actuellement
soumis 4 la Scoupchtina. Tel qu’il est, il a toutes chances d’étre
adopté par celte assemblée législative, et fera le plus grand honneur
a la nation sur laquelle régne un prince d’'une valeur a laquelle nous
tenons a rendre hommage, ayant pour lui la reconnaissance qu'ins-
pirent & tous les Francais les services rendus & nolre patrie par
I’héroiqueofficier de 41870, par le chevaleresque défenseur de notresol
(Applaudissements.)

Formé de 416 paragraphes ou articles, le projet se divise en deux

(1) Vorentwurf zu einen Strafgesetsbuch fiir das Konigreich Serbien, von Zivko
Topalovitz und Hans Landsberg, Berlin, J. Gutientag, 1911.

(2) Il progetlo di Codice penale per la Serbia, annoté, par M. Eugenio Florian,
avocat, dans la Rivista di Diritto e Procedura penale, mars 1912, p. 164.

- (3) V. Revue, 1911, p. 190, 600, 603, 605.
- {4). V. Revue, 1911, p. 190-191.
(5) V. Revue, 1911, p. 600, 603, 1040.



962 PREMIERE SEANCE DU 26 JUIN 1912

parties, la premiere contenant fes principes gépéraux et les mesures
applicables a toutes les infractions, la seconde, les dispositions spe-
ciales a chaque infraction. -

La premieére parlie (§ 1 & 83) est, par sa généralité -méme, la
plus intéressante pour nous. Elle est subdivisée en 11 chapitres :
{° régles générales; 2° peines et mesures de sécurité; 3° fait punis-
sable et agent coupable (ici deux catégories sous-distinctes : a) con-
ditions de répression, ) minorité pénale); 4° tentative; 5° Instigation
et assistance; 6° mesure de la peine; 7° concours de faits panis-
sables: 8° condamnation conditionnelle; 9° prescription; 10° plainte;
14° réhabilitation.

Examinons ces chapitres dans leur ordre.

Le § 3 formule expressément le principe nullum crimen sine lege.

Le méme paragraphe fait bénéficier I'inculpé de tout adoucisse-
ment apporté a la législation pénale depuis 'accomplissement du
fait punissable, alors méme que la nouvelle disposition législative ne
devraif entrer en vigueur qu’aprés le jugement. Cest donc une
rétroactivité de faveur. .

Les § 5 et 6 posent le principe de la personnalilé des peines pour
toule infraction commise 4 V'étranger : non seulement un Serbe peut
¢fre puni en Serbie pour cette infraction, mais 1l doit I'étre, si elle
constitue un crime. | |

Le § 7, au contraire, atteint I'étranger {rouvé en territoire serbe
aprés avoir commis un délit punissable de prison, au préjudice d'un
Serbe. |

Le § 8 frappe I'étranger, arrété en Serbie, qui, en territoire étran-
ger, a comimis un crime, puni de réclusion au moins, « contre un
Etat étranger, ou un (particulier) étranger », si I’extradition ou n'est
pas demandée, ou est refusée, et si le ministre de la Justice ordonne
de le juger. | -

Les § 9 et 10, dans le détail desquels il serait trop long d’entrer,
reconnaissenti la valeur de jugements rendus & !’étranger, ou méme
de mesures préventives prises a I'étranger. C’est ainsi qu’ils exone-
rent de toute poursuite le coupable qui a subi une peine prononcée
par un tribupal étranger, ou qui a été acquilié par le tribunal. Si
Facte punissable en Serbie ne 1’est pas dans le pays ou il a été com-
mis, il ne pourra, non plus, occasionner aucune poursuite en Serbie,
sans un ordre du ministre de la Justice. La détention préventive est,
elle-méme, imputable en Serbie, lorsgu’elle a été subie au dehors.

En matiére d’exfradition, les principes en vigueur dans la plupart
des pays civilisés et notamment chez nous, sont appliqués parle § 44.
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Le § 12 rend la loi pénale serbe applicable & toute infraction com-
mise en Serbie. Le méme paragraphe réglemente 'immunité parle-
mentaire, le § 13, 'immunité diplomatique.

Les paragraphes suivants correspondent aux « dispositions préli-
minaires » de notre Code pénal et, sans qualifier les minimes infrac-
tions de « contraventions », admettent, du moins, la division fran-

caise en crimes et délits. Comme dans notre Code, la distinclion

entre ces deux catégories de fautes pénales est eflecluée suivant I'im-
portance des peines : les crimes sont les faits coupables punis d'un
emprisonnement supérieur a trois mois, ou de la privation d'une
fonction publique prononcée comme peine principale. Les délits sont
tous les autres faits pénaux. Cette distinclion a donc, matheureuse-
ment, conservé tout l'arbitraire de la nodtre et n’a, pas plus que
celle-ci, de caraclére philosophique, ni méme logique. Elle 'a méme
a un degré moindre puisque nos « crimes » sont tous des faits graves,
quiavaient tous une particuliére gravité a I'époque de la promulgation
de notre Code pénal, et que « nos contraventions » sont, pour la plupart
du moins, des actes non intentionnels, tandis que les « délils » serbes
seront, tantot des faits de minime importance pénale, tels que les
dommages involoutaires, {antot des vols, des attentats aux maurs,
des violences, que l'arbitraire législatif aura punis de trots mois de
prison.

Vient ensuite, dans le projet serbe, la solution pralique du pro-
bleme de I'imputabilité et de la responsabilité. Ici encore I'esprit et
la méthode sont ceux de notre Code pénal et particulicrement de son
livre II. Le libre arbitre est présumé, sauf en cas d’aliénation men-

tale. Le § 49 est presque la reproduction de notre art. 64, qu’il com-

pléte heureusement en ces termes : « N'est pas punissable celut qui,
lorsqu’il a commis le fait (coupable), était incapable, par suite
d’un trouble mental, d’'un défaut de discernement, d’un arret de
développement intellectuel, d’apprécier la nature et la porlee de son
acte. » Le méme article admet la demi-responsabilité comme cause
d’atténuation des peines.

Une définition précise de la faute punissable et du dol est donnée
par les § 44 et 48. Le § 47 permet au juge de tenir compte des cir-
constances et le § 48 d’avoir égard méme a Vignorance de la loi
résultant des faits.

Les mineurs sont partagés en trois catégories : jusqu’a 14 ans-ils
échappent A toute répression; de 14 a 47 ans inclus, ils sont punis-
sables, comme en vertu de I'art. 67 de notre Code pénal, lorsqu’ils
ont agi :avec discernement. Dans le cas contraire, ils sont remis a



964 PREMIERE SEANCE DU 26 JUIN 1912

leurs parenis ou tuteurs. Les enfants abandonnés ou en danger
moral sont placés dans-des établissements. d’éducation jusqu’a la
conslatation de leur amendement et, au plus lard, jusqu’'a leur majo-
rité (§ 50 et 51). Les mineurs condamnés sont détenus dans des
pénitenciers spéciaux. Le ministre de la justice peut leur accorder la
libération conditionnelle (§ 52).
 Les peines de droit commun, infligées aux mineursde 47 a 21 ans,
sont réduites en durée et en sévénté (§ 53).

Le § B4 proclame le droit & la légitime défense, autorise les juges

a diminuer les peines lorsque la victime de I'agression a excéde les

limites de cette défense et A excuser totalement celle qui les a excé-
dées sous I'empire de la frayeur.

Le § 53 admet « I'état de nécessité » pour Ja protection de la vie,
de la llberle, du patrimoine, contre un péril actuel et inévitable,
quand la violation de la loi occasionnée par le péril lui est inférieur
en gravité., Le juge est alors en droit de diminuer ]argement la
peine.

Les § 97 et H8, qui organisent la répression de la tentative, sont
basés sur le méme principe que les art. 2 et 3 du Code pénal fran-
gais, ne punissant, en régle générale, que la tentative de crime et
ne réprimant la tentative de délit que dans les cas déterminés par
une disposition spéciale de la loi.

Le § 59, relatif & la complicité, ne T'atteint que sous la forme de
I'instigation et en suivant la méme distinction qu’a I'égard de la ten-
tative : il punit Pinstigation d’'un crime de la méme peine que
I’accomplissement de ce crime, et 'instigation d’un délit, d’une peine
qui peut étre moindre que celle dont est frappé I'auteur de ce délit.

Les dispositions suivanfes ont trait au concours des infractions et
au cumul des peines. La régle du non-cumul, édictée par l'art. 365
de notre Code d’instruction criminelle, y est maintenue, mais complé-
tée par la distinction du Code pénal italien entre le concours matériel
des fautes et leur concours « formel ».

Avec ces dispositions se termine le chapilre premier du projet.

Le chapitre I, consacré aux peines et mesures de sécurité, divise les
premiéres en deux classes, les peines principales et les peines acces-
soires. Les peines principales sont la mort, la réclusion, 'emprison-
nemeant, 'amende, la privation d’une fonction publique.. Il n’est
question ni de travaux foreés, ni de déportation, ni de détention, ni
de bannissement, ni de dégradation civique, ni méme d’interdiction
A temps de certains droits. Il y a 13 une grande simplification. La
réclusion, pouvant étre perpétuelle, remplace les travaux forcés,
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d’autant mieux qu'elle comporte un encellulement qui peut s’élever
a trois ans pour le condamné a vie et un assujetlissement au travail
continu et silencieux.

Les peines accessoires sont la privation de titres honorifiques, la
privation de fonctions, de professions, de métiers, la confiscation de
certains objets, la survelllance de la police, I'nterdiction de séjour,
la publication du jugement.

La libération conditionnelle peut étre accordée apres Faccomplisse-
ment des deux tiers de ]a peine et, pour les condamnés & vie, aprés
vingt ans de réclusion. Nous avons vu qu'elle est accordée par le
ministre de la Justice.

Dans les élablissements pénitentiaires, qui sont placés également
sous la haute direction de ce ministre, les mineurs sont séparés des
adultes, les condamnés A vie et les récidivistes des autres condam-
nés, les détenus politiques des détenus de droit commun.

Pour V'amende, le projet fait un devoir au juge de tenir compte de
la situation pécuniaire de l'inculpé, de fixer avec équité le terme du
paiement (qui est de 14 jours 4 3 mois) et d’accorder au condamne,
s’il y a lieu, la faculté dese libérer par acomptes dans le délaid'un an.

Lorsqu’un crime ou délit a eu un mobile de lucre, le juge peut
ajouter & la peine corporelle une amende, également proportionnee
aux facultés du condamné.

Une excellente mesure est celle qui autorise le tribunal & dédom-
mager la victime de la faute sur 'amende et les objets confisqués,
quand le criminel ou délinquant n’est pas en situation de I'indemni-
ser lul-méme.

Liinterdiction de séjour, dont la durée ne peut excéder trois ans,
est réservée au cas de danger pour la viclime ou les témoins.

Les mesures de sécurié comprennent :

1° L’internement des récidivistes dangereux dans des établissements
spéciaux, ou dans des sections spéciales des établissements péniten-
Liaires;

2° Le placement ]lldlClalI‘B des irresponsables ou des demi-respon-
sables dans une maison de santé. Le temps passé dans cetle maison
est imputable, en cas de guérison, sur la durée de la peine infligée;

3° L’interdiction d’entrer dans les débits de boissons, a prononcer
lorsque la faute a été commise en état d’ébriété. Celte interdiction
peut étre de trois moisd deux ans, & partir de I'expiration de la peine.

4° La confiscation des armes ou autres objets dont la possession est
dangereuse de la parl d’une personne, confiscalion possible encore
qu’aucune poursuite ne soit exercée contre c.tle personne.
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Le § 60 Lrace aux juges leur devoir quant au choix et 4 la séverité
des peines : « La peine doit se mesurer 4 la faute, dit ce paragraphe :
il faut avoir égard A toutes les circonstances de natured la faire éle-
ver ou diminuer, mais spécialement aux suivantes : l'intention
criminelle, les mobiles, le but, I'impulsion, les relations personnelles
et d’intérét, la conduite depuis la faute, le repentir et l'effort tente

pour réparer le préjudice. » '

La condamnation conditionnelle, objet des § 70 .4 T4, est inspirée
par le sursis de la loi Bérenger, mais l'organisation proposee en
Serbie ressemble, par plusieurs points, a 'organisation italienne; la
révocation du sursis n’est pas opérée de plein droit par une condam-
nation nouvelle : le tribunal doit se prononcer sur cette révocation
« eu égard 4 la nature du fait ». La suspension de ]a peine peut étre
subordonnée au désintéressement de la partie civile. Ce sont de

notables améliorations de la loi francaise du 26 mars 1891. Par sur- -

croit de précaution, le projet serbe indique au juge les motifs d’ad-
mission du sursis : I'dge, la conduite, les aveux, les circonstances du
délit, le dédommagement donné i la victime, etc.

- Nous croyons savoir que cel heureux ensemble de dispositions con-
cernant le sursis i l'exécution est di au travail préparatoire de
M. Vesnitch, ministre de Serbie & Paris, qui rédigea en 1906 un
projet dans ce sens et Je présenta méme 2 la Scoupchtina. C’est donc
3 ce treés distingué diplomate, doublé d’un trés éminent juriste, que
revient le mérite d’avoir pris I'initiative d’une réforme qui fait hon-
neur i son pays. (Applaudissements.)

La premiére partie du projet actuel se {ermine par les dispositions
relatives & la prescription, & la réhabilitation et & la plainte, qui peut
dtre retirée jusqu’au jugement de premiére inslance (§ 83).

La deuxiéme partie ou partie spéciale (§ 84 & 416) se partage en
deux sections, I'une affectée aux crimes, 'autre aux délits. Je crain-
drais de faticuer votre bienveillante attention, Messieurs, en analy-
sant les 321 paragraphes en lesquels ces sections se subdivisent. Je

dois me contenter, malgré l'intérét spéculatif et pratique d’une telle

analyse, de rendre hommage 4 la méthode et 4 la logique du classe-
ment des crimes et délits, classement qui a perfectionné le noétre, a
la précision des définitions, au double souci d’atteindre le plus pos-
sible de cas pénaux et de proportionner les peines aux fautes le plus
équitablement possible. Cependant, je tiens i signaler quelques inno-
vations particuliérement heureuses. Pour la premiére fois, croyons-
nous, il est tenu compte, en matiere d’homicide volontaire, de la
priére adressée A ’auteur du crime par la personne qui en est I'objet :
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lorsque c’est sur cette priere qu'elle a él¢ tuée. le meurtrier n’est
condamné qu'a cing ans de réclusion, moilié du minimum de la
peine frappant I'homicide (§ 133). Lorsqu’il est prouvé que le meurtre
a été commis pour mettre fin 4 la sifuation misérable de la viclime,
il n’est puni que de prison. (Idem.)

Autre nouveauté : « Quiconque sachant étre alteint d'une maladie
vénérienne pratique des rapports sexuels et contamine ainsi une
autre personneou ’expose au danger d’une contamination, sera puni
de prison, ou d’une amende de 500 dinari (francs) au maximum. Entre
époux, la personne aiteinte de maladie sexuelle ne sera pourstivie
que sur la plainte de I'autre époux (§ 168). »

Est puni le médecin qui, par sa négligence, laisse aggraver l'elat
du malade, et plus sévérement si le malade meurt (§ 177). La peine
est de cinq ans de réclusion contre le médecin qui, sans la permis-
sion du malade, se sert d’'un procédé thérapeutique inusité ou d'une
opération chirurgicale enticrement nouvelle, si le malade meurt
(méme paragraphe).

En matiere de diffamation, les droits de la critique sont sauvegar-
dés : n’est réprimée que la critique injurieuse « lorsqu’est établie
'intention d’outrager. Une critique objective n’est pas punissable
(§ 220) ».

En matiére de bonnes maeurs, est punie la séduction accompagnee
d'une promesse de mariage (§ 239). Pour une mineure de 15 4 21 ans
cette promesse est méme inutile : la séduction dolosive suflit. Sl
s'agit d’'une mineure de moins de 15 ans, la séduction tombe
sous I'application du § 236, punissant de dix ans de réclusion « toute
action libidineuse commise envers une mineure de 13 ans ».

Dans les crimes contre la propriété, nous relevons une tres pratique
disposition, celle qui atteint les choses « meubles suivant la lo1 », par
conséquent les « énergies » telles que la vapeur et I'électricité (§ 259).

Les « délits », c’est-d-dire les infractions punies d'un emprisonne-
ment de trois mois au plus, comprennent :

1° La prostitution, frappée de cette peine comme maxunum ou
d’'une amende de 500 dinari (§ 383);

2° Des fautes commises par les serviteurs envers les maitres et par
les maitres envers les serviteurs (§ 387 & 389). Ces faules, soigneuse-
ment précisées (rupture de contrat, refus de services, mauvais ser-

vices, efc.), ne sont considérées par les autres législations que comme
des causes de dommages-intéréts, ce que nous appelons en kFrance

" des « quasi-délits » donnant lieu, seulement, a P'application des

art. 1382 et suivants de notre Code civil.
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Il y a, dans cette sévérité du projet, un indice du respect quont
les Serbes pour les engagements et aussi pour lautorité patronale.
De telles dispositions pénales sont en parfaite harmonie avec les
meeurs de la nation qui les adopte. Il en est plusieurs autres qui
montrent la pureté et méme la rigueur des maeurs. C'est ainsi que
la personne qui regoit un cadeau, en argent ou en nature, pour une
enlremise matrimoniale, encourt une amende de 500 dinari.

La « partie spéciale » du projet parait donc exactement appropriée
aux coutumes el aux besoins du peuple serbe, de ce vaillant peuple,
aussi jaloux de son indépendance que fier de son rdle historique.
Nous ne pouvons en faire & notre sens un plus sérieux éloge. La par-
tie générale, dont nous avons déja loué Vesprit progressiste, est, au
contraire, si imprégnéc des idées généreuses du monde entier, qu'elle
est, on peut dire, le miroir fidéle de ces idées. Réalisant les veeux
des meilleurs pénologues, elle peut servir de modéle aux légisialeuars
les plus réformistes, et, notamnment, & ceux de pays qui, comme le
nétre, se sont laissé distancer dans la refonte de leur droit pénal.
(Applaudissements.)

M. LE PrEsipEnt. — Je remercie en voire nom M. Berlel de sa
savante communication. Elle nous prouve une fois de plus quel inté-
rét il y a pour nous & nous lenir au courant des législations étran-
gbres si nous ne voulons pas que la France, aprés avoir éi¢ la grande

initiatrice, reste en arriére des progrés qui saccomplissent aufour
d'elle. |

La séance est levée & 11 h. 495 m.

SECONDE SEANCE DU 26 JUIN 1912

Présidence de M. FeviLLoLEY, president.

La séance est ouverte a4 4 heures.

Le procés-verbal de la séance du matin. lu par M. Paul kainx,
secrétaire, est adopteé.

M. LE PrEsipent. — Permettez-moi tout d’abord, Messieurs, de
m’excuser de ne pas avoir assisté A la séance de ce matin : mes
regrets sont d’autant plus vifs que je sais que plusieurs de nos collé-
gues y ont présenté de trés intéressants rapports. Hier, au dernier
moment, une circonslance de force majeure m’a obligé i quitter
Paris. _

L'ordre du jour appelle la présentation el la discussion du rap-
port de M. Fabien-Thibault sur la répression des délits el contraven-
tions en maliere de douane.

Avant de donner la parole au rapporteur, permettez-moi de vous
expliquer briévement les molifs qui ont délerminé votre bureau i
norter 4 volre ordre du jour celte question qui, au premier abord,
pourrait paraitre plutét fiscale que pénilentiaire el pénale.

La plupart des textes qui composent notre législation douamere
sonl fort anciens; presque tous remontenl au siécle dernier. Ces lois
ont un caraclére presque exclusivement fiscal. On y trouve bien des
dispositions qui édictent des peines d' emprisonnement, mais l'emn-
prisonnement visé par ces lois n’est pas absolument la peine d’em-
prisonnement du droit commun : ainsi, nolamment, la durée n'en
peut pas étre diminuée par I'admission des circonstances alténuantes; -
'amende elle-méme, aux termes d’une jurisprudence conslante, a le
caractére de réparations civiles forfaitaires.

Ce n’est pas tout. La constatation de ces contraventions est elle-
méme en dehors du droit commun; les procés-verbaux ne peuvent
pas &tre débaltus par la simple preuve contraire, mais seulement
par l'inscription en faux.
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Je n’étonneral personne en disant que cette législation est un peu
désuéte; édictee & une epoque ou les importations et la contrebande
ne pouvaient se faire que par navires, voilures attelées, chevaux,
piétons franchissant les frontiéres, elle ne répond plus complete-
ment aux exigences du commerce actuel et aux nécessités des rela-
tions internationales. Elle n’est plus en rapport notamment avec les
énormes facilités de frande que donnent, depuis quelques années, les
automobiles et que donneront demain les dirigeables et les aéroplanes.

Dans ces conditions, M. le sénateur Maxime Lecomte a estimé que

cette législation devait étre modifiée profondément, et il a déposé le

19 mai 1911, sur le bureau du Sénat, un projet de loi qui, si mes ren-
seignements sont exacts, aurait quelque peu inquiété I'’Administration
des douanes (ui le considére comme dangereux en ce sens qu’il éner-
veraitlarépression, au point de compromettre les intéréts du Trésor.

Cette proposition a non moins préoccupé I'industrie et le commerce
honnétes, qui peuvent bien soubaiter que certains tempéraments
soient apportés & une législation & qui on peut reprocher d’assimiler
une simple erreur d la fraude, et d’étre trop sévére i 1'égard des frau-
deurs cecasionnels, mais qui sont profondément hostiles i la fraude
organisée, d’abord parce que c’est de la fraude, puis parce que toute
introduction frauduleuse porte ua véritable préjudice aux commer-
cants qui acquittent les droits. |

Ce n’est pas encore lout. Plusieurs des dispositions du projet de loi
de M. Maxime Lecomte transforment en législation pénale une légis-
lation ol le caractére fiscal est absolument prédominant. Ainsi;
d’aprés la proposition de loi de M. Maxime Lecomte, les procés-ver-
baux ne feraient plus foi que jusqu’d inscription de faux; les peines
d’emprisonnement ei d’amende pourraient étre tempérées par ’appli-
cation de I'art. 463 du Code pénal et d’'une facon géunérale, toutes les
régies relatives a P'emprisonnement prononcé pour faits de droit
commun seraient applicables & I'emprisonnement prononcé pour
délits de douane.

Ce sont 1, vous le voyez, des questions qui relevent non seule-
ment du droit fiscal, mais aussi du droit pénal et pénitentiaire; a ce
titre elles intéressent la Société générale des prisons, je dois rappeler
enfin, évoquant le souvenir d'une précédente discussion, que nous
nous sommes déjd occupés icl de 'influence désastreuse que 'emploi
habituel des enfants & la contrebande exerce sur la criminalité juvé-
nile (1). Ne serait-il pas souhailable que la loi érigeit ce fait en déiit

e

(1) V. Revue, 1910, p. 205 et suiv.
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de droit commun passible de peines correctionnelles, comme 1'est
celui d’emploi habituel d’enfants & la mendicité?

A tous ces poinis de vue, la questiona paru & votre bureau devoir
étre portée & 'ordre du jour de cette séance.

Je donne maintenant la parole & M. Fabien-Thibault, et le prie de
nous présenter le rapport dont 1l a bien voulu se charger.

M. Fabien TuiBavLT, avocat a la Cour d’appel, ancien duecteur des
douanes. — Messieurs, la proposition de loi de M. Maxime Lecomte
et de plusieurs de ses collégues, dont vous m’avez fait I’honneur de
nie confier 'examen, est relative 4 la répression des infractions
douaniéres. |

Les auteurs de la proposition ont surlout envisagé la contrebande,
et ils ne l'ont envisagée quau point de vue de l'ati¢nuation des
peines. Leur ceuvre est excellente, sans doute, mais elle me parait
incompléte, d'une part, en ce qu’elle néglige d’armer cilicacement
'administration et le ministére public contre les contrebandiers de
profession et surtout contre ces « maitres fraudeurs », dont parlait,
il y a deux ams, notre collégue M. Drillon, et qui préparent les enfanls
au métier de contrebandier et a la carriére de récidiviste; d'autre
part, en ce qu'elle ne donne pas les garanties nécessaires aux com-
mercants honnétes, que la complication presque inexiricable du
tarif des douanes place souvent sous le coup de pénaliles édictées

contre les auteurs de fausses déclarations.

Cette observation indique quelle sera la division de ce rapport :
dans une premiére partie, j’examinerai les diffcrentes modifications
que M. Maxime Lecomte et ses collégues proposent d'apporter a la
législation en vigueur. Dans la seconde, jindiquerai les rétormes
qui devraient, & mon avis, y étre introduites pour assurer d'une
facon plus efficace la répression de la conirebande et aussi pour
entraver le recrutement de son personnel. Enfin, dans une troisieme
partie, )'indiquerai les garanties qui semblent devoir étre accordées
aux commercants honnétes, que la législation aciuelle place exacte-
ment sur la méme ligne que les contrebandiers.

PREMIERE PARTIE. — Examen desréformes proposées par M. Mazune
Lecomle et ses collégues. — a) La premicre réforme proposée est celle
qui concerne la foi due aux proces-verbaux.

Aux termes de 'art. 41 du titre IV de la loi du 9 floréal an VII,
les procds-verbaux constatant des infractions douanieres sont crus
jusqu'a inscription de faux, et ce ne sont pas seulement les proccs-
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verbaux rédigés par un douanier et un autre ciboy‘en,,' comme le
dit la proposition de loi (p. 4), quifont foi jusqu’a inscription de faux,
ce sont les procés-verbaux rédigés en matiere de douane par deux
citoyens francais quelconques. Ce sont également, en Algérie, les
procés-verbaux rédigés par deux agents indigénes.

Si I'on ajoute 3 cela que Pinscription de faux contre les proces-
verbaux de douane est hérissée de difficultés, qui n’'existent pas dans

la procédure du faux incident civil, on ne doit pas hésiter a recon-
naitre, avec les auteurs du projet et tous les criminalistes, notam-

ment avec M. Garraud, « que la foi, jusqu'a iuscription de faux, -

de procés-verbaux (ui ne sont plus méme nécessaires pour la preuve
des contraventions ou des délits de douane, est une anomahg qul
devrait disparaitre ». (GArrauD, Instr. crim.. I, n® 449, in ﬁne.. )

A cet égard, la situation du prévenu est pire que dans‘l’anmen
droit, car il n’est pas tout a fait exact de rechercher l’orig_me de l-a
foi due aux proces-verbaux des agents du fisc, dans I'ancien droil
criminel. ' .

Historiquement, cette origine se place, au contraire, dans la pro-
cédure civile; les procs-verbaux de saisie des anciens agents des
fermes pouvaient étre également dressés par des huisswrs._.C étaient
essentiellement des proces-verbaux de saisie, et c'est loglqtjle-ment
qu’ils ont obtenu la méme foi que les procés-verbaux de saisie des
huissiers, actes authentiques.

L’ancien droit était d'ailleurs plus logique que le droil moderne.
Les procés-verbaux des agents de fermes ne servaient de base qu'a
une procédure civile, laquelle ne pouvait entrainer que dgs t_:ondan}—
nations pécuniaires. Lorsque, au contraire, une peine ’a[ﬂtctwe était
encourue, la condamnation ne pouvait intervenir qu'apres accom-
plisseinent des formalités de la procédure extraordinaire, avec reco-
lement et confrontation. | |

Sans doule, la peine d’emprisonnement n’est pas, dans nolr:a drcu!,
une peine afflictive, mais il est non moins incontestable qu'en fait
elle ressemble davantage i la réclusion qu’a une simple amende pro-

nonceée civilement. ‘
Le droit fiscal acluel fait donc, en matiére de douane et a ce

point de vue, une part plus large au systéme des preuves légales que
Vancien droit francais. | '

Il est vrai que, par suite d'une bizarrerie provenant de l'encheve-
trement de nos lois pénales et qui mountre bien I'anachronisme de la fol
due jusqu’a inscription de faux aux proces-verbaux, le procés-verbal,
qui oblige le juge 4 condamner, n’empéche pas d’annuler la con-
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damnation par la procédure de revision, de sorte que le prévenu

innocent qui aura négligé d’engager en temps utile la procédure
d’inscription de faux ou qui 'aura mal engagée, aura intérét a

reserver ses moyens de défense pour en constituer I2 fait nouveau
nécessaire d la revision.

Une regle qui aboutit & de telles anomalies doit disparaitre. Le
Trésor d’ailleurs n’y perdra rien; car on sait que les juges n’ont pas
une tendance exagérée & croire aux témoignages que I'on oppose 4
ceux des agents de la force publique.

Le projet a d’ailleurs entouré de certaines précautions la procédure
de preuve contraire, et ces précautions ne sont méme pas sans ana-
logie avec la procédure d’inscription de faux: elles consistent dans
le dépot au greffe, dans un délai assez court, de la liste des 6moins
que le prévenu veut faire entendre. C'est le systéme adopté par
I'art. 24 de la loi du 30 décembre 1903, en matiére de contributions
Indirecles, systeme qui n’a pas provoqué de critiques.

b) Importations minimes. — Le projet de M. Maxime Lecomte éta-
blit une triple gradation dans la réduction des peines applicables aux
contrevenants qui importent de faibles quantités de marchandises de
fraude. |

L’idée qui a molivé cette partie du projet est, a coup sur, excel-
lente. Il est contraire i toute justice de condamner un ouvrier qui
franchit la frontiere avec 10 grammes de tabac dans sa blague a la
meéme peine que le contrebandier qui transporte un ballot de 23 a
30 kitogrammes. Cet exemple de l'ouvrier portant 10 grammes de
tabac est une realité. Il y a eu condamnation.

Il est odieux de constater que le voiturier qui pénétre en France
avec une demi-boite d’allumettes est exposé 4 une peinc d’emprison-
nement de 6 mois & 3 ans. Ceci est encore une réalits, il Yy a eu cas-
sation d’un arrét de la Cour de Rouen qui avait acquitté un prévenu
porteur de 2 grammes d’allumettes.

On nous objectera que ces peines ne sont pas appliquées. ,

L'objection n’est pas tout & fait exacte : la condamnation de I'ou-
vrier belge porleur de 10 grammes de tabac est une réalits, puisque
P’arrét d’acquittement de la Cour d’appel a été cassé, et )’al person-
nellement le souvenir de cas analogues. Sans doute, tous les passants

porteurs de 10 grammes de tabac ou d’une demi-boite d’allumettes ne
sont pas traites avec celte sévérité. Le service des douanes applique
presque toujours la loi avec tact et discernement. Mais des condam-
nations de ce genre ont élé quelquefois requises et prononcees contre
des gens porteurs de quantités insignifiantes de marchandises pro-

63
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. : : vy 2ps cence de
hibées, parce que le service était convaincu qu i] était en ]ﬁ'ese?l:ﬁére
? . J
contrebandiers qui Jui avaient longtemps échappé. Une te e man
Ini justi itue un danger pour les honnéies gens.
d’administrer la justice constitue un gl | " onnétes gene-
] ‘ag) oupcons, les meilleurs _
Car, lorsqu’il ne s’'agit que de s ‘ ' etionnaire
peu:*ent ge tromper. On ne nuira donc pas & la repression Serieuse

de la fraude en mettant & I'abri de peines graves les gens qui ne

infract insignifiantes.
mmetlent que des infractions insigni o |
coL’art. 30 d(lll titre I du Code des douanes des 6-22 aout 1791 avait

é1¢ inspiré par la méme préoccupalion, puisqu’il réduisait 4 30 livres

d’amende les pénalités applicables, lorsque les marchandises non

déclarées étaient exemptes de droits ou p?ssibles d’une -tax'el' ;]z
dépassant pas 3 livres. Cet article n’a pas été abrogé, mais 1l n
applique plus aux importations par terre. | 1 |
SaII;En;l le r[l)léme ordre d’idées, I'art. 43 de la' lol (,111 28.avr11 18112
abaisse de 6 4 3 jours le minimum de la peine d empl:lison’nceiled
lorsque l'objet de la fraude n’excede pas 10 métres, s 1l s'agit de
tissus, et B kilogrammes, s’il s’agit d’autres marchandises.
i d A Vart. 2 du projet.

Ceci dit, revenons a 'art. projet. | #

Son § 1¢r réduil  la confiscation et a 50 f{'zmcs d’amende ?Pén;
1té ap[;licable lorsque les droits d’importation de marchandises de
fraude n’excedent pas & francs.

1spositi bservations :
elte disposition comporte deux o | o _
(1:“ Le texE:e proposé ne vise pas les marchandises prohibées. Peut

étre pourrait-on cn faire bénéficier les 1mporlateurs de t_a'bacs
fabriqués, lesquels peuvent exceptionnellement étrg taxes; 11'1318“53,
rédact-ion, laisserait de c6té Vindividu qui importel;ialt que]que;ezz.l (111:
'tes & ] eu de poudre ou un .
mettes, quelques cartes a jouer, un p n p
tabac eaneuille. Il faudrait donc le compléter par la mention : « La

.corps; mais, & mon avis, il n'est pas moins coupable. Ef
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: « La disposition de I’art. 3

quee, lorsque la valeur en
saisies n’excédera pas 1 franc ». Cet

arlicle a été écrit pour les petites saisies opérées sur des inconnus

tugilifs.
En fail, on I'applique 4 toutes les petites saisies

de poursuite contre les contrevenants.

Quant au § 3 qui exonére de Paggravation de peine applicable

a la contrebande par voiture celui qui aura transporté par ce moyen

moins de 50 kilogrammes de marchandises, je crois qu’il constituerait
une mnovation regrettable.

L'individu qui transporte en contrebande 20, 30 ou 40 kilogrammes
de tabac au moyen d’une voiturette ou d’une motocycletle est un
contrebandier au méme titre que celui qui en transporie 200 ou 500
avec une grosse voiture. Il risque moins, au point de vue de la con-
fiscation et de 'amende, c’est-a-dire de la durée de la contrainie par

puis, les
juges peuvent se mouvoir entre 6 mois el :

o ans d’emprisonnement :
Ils peuvent aussi appliquer le sursis. Cela permet de faire, i notre

avis, une part trés suffisante a 'indulgence.

Pourquoi, dira-t-on, punir cet homme plus séverement que le
colporteur, c’est-a-dire le piéton qui transporte 20, 235 4 30 kilo-
grammes de labac? Parce qu’il a beaucoup plus de chances d’échap-
per. Et puis, je dirai tout de suite que je souhaile un relévement de
la peine applicable aux contrebandiers & pied.

¢) L'art. 3 du projet a pour objet de permetire aux juges de ne pas

ne comportant pas

méme disposition est applicable aux marchan?)ises prohibée's n;ll?lr;t
'intér) ‘excéderait pas 2 fr. 50 c. » par exe :

la valeur A l'intérieur n’exce ‘ le.
3 francs me paraitrait une sowume trop élevée pour les fraudeursd’al
lumettes.- B |
.U 90 )'an autre coté, il faudrait élever lamef}dep a 100 ‘francs,dnori
compris les décimes, pour qu'elle ne soit pas mfene}lre a czelle on
Part. 19 de la loi du 16 mai 1863 punit 'auteur d’une déclaration
inex: ] siudice au Trésor.
inexacte, qul ne cause aucun preju ‘ o |

Je § 2 ;.I pour but de légaliser la prathue.et d’éviter que 'on 36
provo't]ue exceptionnellement la condamqatl?n a une Peme cor‘red
tionpnelle d'un homme suspect qui aurait été trouve _pqrtem e
quelques grammes de marchandises prohibées ou assimilées aux

prohibées.

prononcer le cumul des amendes en matiére de douane.

Je cruis, au contraire, que le cumul des amendes doit étre main-
tenu et qu'il constitue, en la matiére, une regle logique.

On a beaucoup écrit sur le caractére des amendes; je m’excuse
meme personnellement d’avoir trop écrit. Mais je présente une
observation indépendante du caractére des amendos. Sauf pour les
petites amendes, dont le cumul ne risque pas d’atteindre un chiffre
tres elevé, la régle est que ’amende est egale A la valeur des mar-
chandises de fraude ou au double de celle-cj. Pourquoi ne pas inflj-
ger la méme amende au contrebandier qui passe cent fois 50 kilo-

grammes de tabac, soit 5.000 kilogrammes en tout, qu'au batelier

qui, d’un seu! coup, en dissimule 5.000 dans son chargement?
Lorsque 'amende encourue par un contrebandier de profession est
énorme, on ne doit avoir aucun scrupule de encaisser, si par hasard
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sa solvabilité apparait. D
par corps ne soit pas susceptible de cumul, et elle ne l'est pas.

Ce n’est d’ailleurs pas seulement depuis 1903 que Yon peut faire
dier 4 de tres fortes amendes pour des
fraudes découvertes au COurs d'une instruction. Sans remonter ala
Jégislation du Blocus continental, celle de 1816 permeltait de proce-
der par voie Jinstruction, toutes les fois qu’il y avait entreprise de
contrebande. En tout cas, les contrebandiers d’habitude — el ¢’est
de ceux-1a qu’il s’agit ici — ne sont
leur égard la répression devrait étre fortifiée et non atténuee.

d) Circonstances atténuantes. — Nous touchons ici au point le plus
réforme. Les auteurs du projet on{ formulé sur ce
mide et incompléte, parce quils ont unique-
fraudeurs, dignes sans doute de quelque
indulgence, et qu'ils n’ont pas pense aux honnéles gens, je dis aux
gens absolument honnétes, qui tombent sous Je coup des dispositions
pénales edictées contre les contrebandiers.

Les prévenus qu
ne sont pas les ménageres — exemple cit
— qui vont chercher une
bénéficieraient des atténuations
sont les honnétes gens qui comime
sans le savolr. Les principaux types

honnétes sonl les suivants :
contrebandiers ont caché leurs ballots;

<est attardé et adépassé le délai fixé pour un
des douanes; 3° le gargon d’hotel qu'un v

bulletin de bagages,

tabac (dans ce cas, ui
d'hotel, et si la fraude est découverte,

rait); 4° V'agent en douane du chemin
transports, qui dépose une
recus de son coml mettant; 5° lam
tion omet de meniionner un a

important de la
point une proposition i
ment considéré les petits

ans le cas contraire, il suffit que la contrainte

dignes d'aucune indulgence. A

. devraient bénéficier des circonstances atténuantes
& dans exposé des motifs
kilogramme de café en Belgique. Celles-la
prévues par lart. 2 du projet. Ce
ttent un délit ou une contravention
de ces délinquants parfaitement
{° le fermier dans la grange duquel les
90 |e charretier-livreur qui
transport dans le rayon
oyageur envoie, avec son

retirer des malles, dont I'une est pleine de
complice du fraudeur surveille le gargon
le prétendu voyageur dispa-
de fer ou l'entrepeneur de

déclaration conforme aux ordres quil a
ame personne qui, dans une déclara-

rticle, lequel cependant figure sur Ja note

de détail annexée A la déclaration (le délit d’importation sans déclara-
tion existe parle ait de la non-inscription de I'objet sur la déclaration);

cet objet ne pouvait cependant pas échapper 3 la douvane, puisqu’il
est mentionné sur une annexe de la déclaration (dite note de détail);

g° la Compagnie de navigation dont les agents ont porté un ou deux
colis en plus ou en MOINS SUr le manifeste d’un navire de 4 ou 5.00C

tonneaux, Compagnie que personne 1o peut soupgonner de tenter des
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ver:s.ements frauduleux sur les coles, comme pouvaient le faire les
petits voiliers & 'occasion desquels ces irrégularités ont été sanction-
nées par des peines sévéres; i° le commer¢ant qui commet une
erreur eu‘c.h‘erchant a ranger sa marchandise dans une des nom-
breuses dl\"’lSl-OIlS du tarif ou qui, tout simplement, ne devine pas
que tel produit non spécialeinent tarifé a été rangé par I’Admimstra-
tion dans telle catégorie plutot que dans telle autre. (Je prends, par
exemple, }es écailles d’ablettes brutes, telles qu’on vient de les ﬂerﬂe—
;rer au poisson. Ce produit, qui est la matiére premiére servant a la
abrication de perles arlificielles, est taxé par 'administration des
douanes comme « couleur non dénommeée », a raison de 5 0/0 de la
val'eur. Or, il existe au tarif un article ainsi libellé : « autres pro-
d‘mts et dépouilles d’animaux a 1'état brut », et comportant l'exemp-
tion fles droits. L’'importateur qui logiquement déclarerait sous cetIt)e
derniere déno'mination ses écailles d’ablettes encourrait cependant
leur CODﬁSjCB.thI;l _et unc amende si, bien eniendu, le classement
ogéré par ’Administration est reconnu légal.); 8° on pourrait multi-
ph?r ces ex?mples a l'infini. Je termineral par un déht qui est cons-
taté au moins mille fois par an. Cest 'importation d’objets étran-
gers p(?rtant des marques de nature i leur faire atiribuer une origine
francaise. On ne saurait évidemment se montrer trop severe a l’e':ard
des contrefacteurs qui marquent du mot « Sedan » des draps ét?‘an-
gers, ou du mot « Langres » de la coutellerie étrangere. Mais la
qu(-asuox.l de savoir si une inscription donne ou ne donnbe pas au pro-
duit qui en est revétu une apparence de produit frangais, peut don-
ner lieu a bien des hésitations. Ainsi, je n’al jamais cra ,qu’un vase
de }_)orcelaine de Chine, bien qu’il me soit vendu avec l'étiquette en
papier des Grands Magasins du Louvre, avait été fabriqué en France
De méme, lorsque j'achéte une boite de faux-cols portant la mar u:e
« Coquelin », « Carnot » ou « Casimir-Perier », je n’al jamais cru que
ces faux-—cols avaienl été fabriqués en France par la maison Coqge-—
lin, par la maison Carnot ou par la maison Casimir-Perier, et c'est
dans ce sens que se pronongait auftrefois I’Administrat’ion des
douanes :

La not::rriélé de M. Coquelin, écrivait le directeur général des douanes
le 25 a,out 1902, est suffisante pour qu’aucun acheteur n’ignore que c.;
nom n’est pas celui d'un fabricant ou d’'un marchand de l?nﬂerie mais
celui d’un artiste francais, et que I'apposition de ce nom sur :;n co’l signi-
fie, ,110[-1 que M. Coquelin fabrigue ou vend, mais porte des cols de ce genre
Il s’agit donc d’'une simple indication de mode, qui ne saurait étre alteinu;
par la prohibition édictée contre les fausses marques d'origine.
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La méme Administration décidait, par circulaire du 18 février 13095,
que les inscriptions dont il s’agit donneraient lieu a des poursuites
pour importation sans déclaration des marchandises prohibéss, lors-
qu’elles seraient apposées sur des marchandises étrangeresimportées
en France (lois des 2 juin 41875, art. 1%, el 28 avril 1816, art. 41
et suiv.). Ce sont ces lois qui édictent les peines applicables & un
contrebandier qui franchit la fronticre avec un ballot de tabac sur
les épaules. _

1l n’est pas exagéré de prétendre qu'il serait juste de donner aux
tribunaux le droit de faire une différence entre un contrebandier et
un commercant ui prétend en 1905 que ’Administration avait rai-
son en 1902, ou qui a simplement ignoré son changement dopi-
nion.

On objectera que ce commercant sera admis a transiger d des con-
ditions trés modérées. D’abord, ce n’est pas toujours vrai. Ensuite,
ce commercant peut vouloir soutenir ce qu’il croit ¢&tre son droit,
droit qui lui avait été reconnu quelques années anparavant. Dans ce
cas, il doit se laisser poursuivre. Il a simplement cru que l'opinion
d’un ancien directeur général était préférable 4 celle du directeur
général en fonctions. Et, dans 'affaire des faux-cols, c’est e méme
directeur général qui a signé les deux lettres contradictoires. (HRires.)
Mérite-t-on vraiment la prison, la confiscation de marchandises qui
représentent souvent plusieurs milliers de francs, et une amende
égale & la valeur de ces marchandises, parce que I'on croit qu'une
décision adminisirative a élé bien rendue!

A I'égard des honnéles gens qui peuvent tomber sous le coup de
la loi dans les nombreuses circonstances dont j'ai donné des exemples
et non I’énumération, le projet de M. Maxime Lecomte est insuflisant,
parce qu’il n’a eu en vue que les petits fraudeurs, peut-étre dignes
d’indulgence, et non des commercants qui ne sont pas fraudeurs du
tout.

L’art. 23 de la loi du 6 aoiit 1905 que ce projet introduirait dans
la législation des douanes est ainsi congu :

En matiére de contributions indirectes et par application de I'art. 463

du Code pénal, si les circonstances paraissent atténuantes, les tribunaux
sont autorisés lorsque la bonne foi du contrevenant sera diment établie,
4 modérer le montant des amendes et 4 libérer le contrevenant de la con-
fiscation, sauf pour les objets prohibés, par le paiement d'une somme que
le tribunal arbitrera et qui ne pourra, en aucun cas, étre inférieure an
montant des droits fraudés. Cette disposition cessera d’étre applicable en

cas de récidive dans le délai d’'un an.
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Les infractions douanicres ne sont pas les mémes que celles des
contributions 1ndirectes. Les restrictions 4 'admission des circons-
tances attenuantes, qu se justifient pour ces derniéres, iraient dia-
métralement a 'encontre du but qu’on se propose, si on les transpor-
tait en matiere de douane. Avant d’entrer dans la discussion du
texte qui précede, nous croyons devoir préciser d'une facon générale
notre pensée relativement aux circonstances atiénuantes en matiére
fiscale : Si on accorde, en principe, ce droit au juge, il ne faul pas,
au moyen d'une resiriclion, l'obliger 4 prononcer une peine de 10 ou
20.000 francs, dans un cas o ’Administration réduit elle-méme les
pénalités & 25 francs. Ce serait retirer d’une main ce que 'on donne
de 'autre et faire euvre absolument inutile. _

On congoit trés bien qu’'en matiére de contributions indirecles on
ne substitue jamais une petite peine pécuniaire a la confiscation
d’une marchandise prohibée, car la saisie d’'une marchandise prohi-
bée dénote toujours, dans les espéces prévues par cette législation,
une fraude tentée, sinon par le prévenu, du moins par le propriétaire
de la marchandise.

Doit-on aussi, en matiere de dounane, supposer nécessairement
une {raude, quand la confiscation de 10.000 ou 20.000 francs de
marchandises prohibées est encourue? Evidemment non.

Lorsque le commissaire d'un transatlantique omet d’inscrire ou
inscrif inexactement i son manifeste cent colis de tabac destinés &
'entrepot du Havre ou 4 celui d’Anvers, on ne se trouve pas en pré-
sence d'une fraude. Ce qui le prouve, c’est que 'Administration se
contente d’une somme de 25 ou 50 francs pour tenir lieu de la con-
fiscation et des autres pénalités.

Lorsqu'un entrepreneur de trapsports ou |’agence en douane
d’'une Compagnie de chemins de fer présenle des tissus de soie de
Chine avec la marque des Grands Magasins du Louvre, on ne se
trouve également pas en présence d’'une fraude. Cela est si vral
que {’Administration trouvail cetlte opération licite, 1l y a quelques
années, et qu'aujourd’hui elle se contente d'exiger une amende de
25 francs.

La restriction relative aux marchandises prohibées obligerait donc
les juges & prononcer la confiscation de lots considérables de mar-
chandises, dans des cas ot I’Adminisiration se contente de 25 francs
d’amende. |

Pourquoi, dira-t-on, faire intervenir le juge, si I'’Administration
se contente de 25 francs? Pour deux raisons : 1° parce que, sur cer-
tains points, les fonctionnaires s’écartent quelquefols de la pratique
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ordinaire, puisque j'ai vu des douanes coloniales demander 2.000 ou
3.000 francs dans des cas ol les douanes métropolitaines deman-
daient 25 francs; 2° parce que si le prévenu se croit dans son droit
et refuse pour ce motif une transaction de 23 francs, s'il veut soute-
nir devant les juges quel’Administration d’hier avait peut-étre raison
contre celle d’aujourd’hui, il est injuste que le fait d’avoir voulu des
juges oblige ceux-ci & lui infliger une peine énorme, alors que I'Ad-
ministration lui avait, au moment de la constatation, proposé d’en
finir pour 25 ou 50 francs. Le juge ne doit pas ¢tre oblige de pro-
noncer une décision contraire & 1’équité, si I'on écrit dans la lo1 le
principe de I'admission des circonstances ati¢nuantes.

La disposition restrictive qui interdit au juge de modérer la
confiscation a un chiffre inférieur & celui du droit fraudé, est égale-
ment en matiére de douane, contraire 4 'équité. Lorsque ’Adminis-
tration a hésité ou varié sur le classement d’'une marchandise dans
telle ou telle catégorie du tarif, lorsque les experts se sont prononces,
tantot dans un sens, tant6t dans un autre, lorsque — cela se produit
fréquemment — ils se sont toujours prononcés dans un sens favorable
au déclarant, pourquoi obligerait-on le juge a infliger d un déclarant,
viclime d’un revirement d’opinion, une peine au mocins égale aux
droits en litige, c'est-a-dire quelquefois & plusieurs milliers de francs?
Dais ces circonstances, il est arrivé souvent & ’'Administration de
faive remise de toute condamnation. Pourquoi ne pas permeltre au
juge d'étre ausst juste qu'elle?

Il est d’autant plus nécessaire de permeltre au juge de faire ce que
fait ’Administration que, dans des circonstances assez fréquentes, la
décision des experts laisse place & la discussion sur le point de
savoir dans quelle catégorie du tarif une marchandise doit étre
classée. Les experts, conformément 4 la mission que leur a confiée la
loi, tranchent des questions d’espéce et non des questions de droit.
Ils disent de quoi se compose un objet, ils ne le taxent pas. 1l s'en-
suit qu’aprés leur décision, le déclarant peut, sans aucun esprit de
chicane, prétendre que sa déclaration étaitexacte, tandis que ' Admi-
nistration la croyant inexacte, lui réclame un droit plus €levé que
celui qu’il prétendait applicable, mais consent 4 la remise de toute
pénalité. Si ce contribuable soutient en justice ce quil croit son
droit, pourquoi le punirait-on d’'une amende égale i lataxe en litige,
alors que I’Administration reconnaissait sa bonne foi et se montrait
disposée 4 le dispenser de toute pénalité, sl renoncait & porter
devant les tribunaux une question de principe? La peine des plai-
deurs imprudents consiste dans les frais, éventuellement dans une

LA REPRESSION DES DELITS ET CONTRAVENTIONS DE DOUANE 981

amende de fol appel, mais non dans la restriction du droit pour le
juge d’accorder les circonstances atlénuantes.

La disposition sur la récidive est admissible en matiére de
contributions indirectes, parce que les contrevenants sont des
commercants faisant leurs propres affaires. Il n'en est pas de méme
en maliere de douane. Les 9/10 au moins des déclarations sont
rédigées et signées par les agents des Compagnies de chemins de
fer ou par des entrepreneurs de transports. Les agents en douane
de la Compagnie du Nord et de la Compagnie de I'Est seraient en
récidive des le second jour de I'application de la loi. Il en serait de
méme de I'agent de la Compagnie de I’Ouest-Etat. Cette restriction,
deslinée A atteindre les fraudeurs, atteindrait donc & peu pres exclu-
vement des honnétes gens.

Pour réaliser la pensée de justice qui a inspiré les rédacteurs du
projet, il faudrait, & notre avis, rédiger de la facon suivante la
disposition relative aux circonstances atténuantes :

En matitre de délits et contraventions de douane, les tribunaux pour-
ront, lorsque la bonne foi du délinquant, du contrevenant ou du soumis-
sionnaire d’'un acquit-d-caution, sera dament etablie, réduire ou ne pas
prononcer ia peine d'emprisonnement, modérer les amendes, et libérer
Je condamné de la confiscation, moyennant le paicment d’'une somme que
le juge arbitrera, en tenant compte du risgue couru par le Trésor.

M. Le Présipext. — Il n’'y a pas de minimum?

M. Fabien TuipavrLt. — Non, P'Administration elle-méme réduit a
9% francs, quelquefois a rien du tout. 1l serait bien anormal d'imposer
un minimum au juge quand I’ Administration le supprime elle-meme
dans la pratique. C'est 'opinion que je présente d’accord avec la
pratique.

J'arrive au sursis qui fait I'objet d’une des dispositions du projet
de M. Maxime Lecomte.

d) Sursis. — L’applicalion du sursis en matiere de contribution
indirecte n’a donné lieu & aucune critique. En matiére de douane,
cette disposition offrira moins d’intérét, parce que le sursis et }'1dée
de récidive sont intimement liés et que les déclarants habituels,
méme les plus honnétes, sont toujours des récidivistes. Néanmoins
cette disposition peut étre utile & I'égard de délinquants ou contre-
venants tombés accidentellement sous le coup de la loi.

Le sursis ne peut bénéficier utilement & I’agent en douane de la
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Compagnie du Nord, puisque tous les jours il commet une contraven-
{ion ou & peu pres. *

Comme les tribunaux de paix, jugeant civilement, statuent en
maticre de douane, sur des infractions tout  fait analogues a celles
que jugent, en matiére de contributions indirectes, les tribunaux
correctionnels et comme ils peuvent étre appelés & prononcer des
amendes de plusieurs milliers de francs, il serait juste, si l'on
admet le principe du sursis, que les conirevenanis pussent en pro-
fiter comme les délinquanis. o

Cela serait non seulement juste, mais nécessaire, car une Juris-
prudence de la Cour de cassation, jurisprudence trés critiquée, ma_is
non abandonnée, décide que I’Administration peut déferer aux tri-

bunaux de paix les auteurs de délits correctionnels, 4 la condition de

ne requérir que V'application des peines pécuniaires (Cass., req.,
23 aott 1836, S. 1836, I, 641). De sorte que si le sursis n'eétait admis,
en matiere de douane, que pour les délits, I'’Administration aurait le
moyen de rendre le sursis inapplicable en déférant le prévenu au
juge de paix, ¢’est-a-dire en renoncant a la peine d'emprisonnement.

Pour éviter un résuitat aussi contraire a I’équité, il sufiirait que
la loi dise : « L’art. 24 de la loi du 6 ao(t 1905 est applicable en
maticre de délits et de contraventions de douane ». Cet article est
celui qui admet le sursis en matiere de contributions indirectes.

e) Confiscation des moyens de transport. — Les auteurs du projet

derivent dans leur art. 6 :

S'il est établi que le propriétaire des moyens de transport est étranger
A toute participation a l'introduction des marchandises de fraude, la

confiscation ne s'étendra pas aux moyens de transport.

Cette proposition est évidemment conforme & I'équité. Pourquoi,
dira-t-on, confisquer une voiture appartenant 3 un honnéte homme,
parce qu'un malhonnéte homme, celui qui I'a volée, par exemple,
s’en est servi pour faire la fraude?

Si cependant cette proposition élait adoptée, la fraude par voitures
automobiles, déja trés redoutable, se trouverait encouragée dans des
proportions inquiétantes pour le Trésor. Ea un mot, cette proposition
me parait tout 4 fait inopportune, parce que le principal obstaclea la
fraude par automobile est, pour le contrebandier, la difficulté de se
procurer un véhicule qui vaut 8.000 ou 10.000 franes. S'il lui était
possible d’en louer un sans que le propriétaire elt 4 s'inquiéter de
'usage qu’en fera le preneur, la contrebande par antomobile se déve-

lopperait largement.
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La loi n’aboutit pas d’ailleurs souvent 4 des conséquences con-
traires 4 I'équité; car celui qui loue une voiture, 3 moins d’étre bien
imprudent, ne la confie pas 4 un inconnu : il se charge de transpor-
ter cet inconnu, mais confie ia conduite de sa voiture, non au loca-
taire, mais & son propre cocher ou chauffeur.

La confiscation d’une voiture volée par le contrebandier serait évi-
demment contraire & toute justice. Je n'ai pas le souvenir d’un fait
semblable; mais il serait néanmoins bon que la loi empéchit qu'’il
se produisit, et en statuant dans ce sens, le législateur moderne
ne ferait que se conformer & 1'esprit des rédacteurs ou plutdt de
Magnien, 'unique rédacteur du Code des douanes des 6-22 aout 1791
(titre II, art. 22).

Mais il y a certains moyens de transport dont la confiscation est
aujourd’hui déraisonnable, ce sont les wagons de chemins de fer :
I'art. 23, § 5, de la convention internalionale signée a Berne le
14 octobre 1892 dispose que le matériel appartenant aux adminis-
trations ou compagnies de chemins de fer ne peut éire saisi qu’en

vertu d'un jugement rendu par un tribunal du pays auquel appar-
tient le chemin de fer propriétaire. La douane frangaise ne peul

donc pas saisir, comme moyen de transport de marchandises de
fraude, les wagons étrangers. Pourquoi rendre la situation de
nos compagnies pire que celle des compagmes ou adminisirations
étrangéres? Les compagnies francaises ne peuvent pas, comime
un loueur de voilures, éviter qu’on fasse la fraude & I'aide de leurs
wagons.

On neréprime pas la fraude en infligeani une peine a un innocent.
Et les compagnies sont aussi innocentes en la matiére que I'Admi-
nistration des chemins de fer de I'Etat, dont il serait absurde que la
douane fit confisquer les wagons, {rop peu nombreux d’ailleurs
(Rires). |

La logique voudrait donc qu’on assimilat le matériel des chemins
de fer francais au matériel étranger et qiron décidat que les disposi-
tions des lois de douane autorisant la saisie et ordonnant la confis-
cation des moyens de transport ne s’appliquent pas au matériel des
chemins de fer. Les auteurs du Code des douanes de 1791 ont donné
I'exemple d’'une disposition de ce genre, puisqu’iis interdisalent ia
saisie des voitures et chevaux des régisseurs de messageries (titre 11,
art. 20).

Telles sont les seules dispositions qui me paraissent devoir étre
prises dans le sens de la proposition faite par ies auteurs du projet
relativement aux moyens de transport.
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M. LE Preésipent. — Voulez-vous me permeltre une observation ?
Si mes souvenirs sont exacts, il y a dans la loi de 1843 sur la pohice
des chemins de fer, ainsi que dans une loi antérieure, de 1843 ou
1844 (la loi qui a slatué sur le raccordement du chemin de fer du
Nord avecles chemins de fer belges) une disposition qui dit que, dans
un délai de..., interviendra un réglement d’administration publique
destiné & mettre la législation des douanes en harmonie avec les exi-
gences cu les nécessilés des nouveaux modes de transport.

Je crois ne pas me tromper en disant que ce réglement n'est

)amais intervenu.

M. Fabien TuipauLT. —Parunarréiédu Gouvernement du 31 décem-

bre 1848. je crois, on a organisé un embryon de réglementation
du transit international. '

M. LE Paisipent. — Il n'est que juste de proclamer quel’Adminis-
fration a apporté, depuis quelques années. d'importantes améliora—
tions dans les services. Ainsi le dédouanage a Paris seulement, des
bagages est une commodilé considérable pour les voyageurs. La
créalion, & Paris et dans quelques grands centres, d’entrepots ou
sont conduits sous les plombs de la douane, les wagons en prove-
nance de I'étranger, rend les plus grands services au cominerce.
Quant 4 Fordonnance i laquelle je faisais allusion et qu'avait prévue
la loi de 1843, elle n’a jamais €ié rendue.

M. Fabien Tuisaurt. — Non, elle n’a jamais été rendue.

Je reviendrai sur une question analogue, lorsque jexaminerai les
Jacunes du projet Maxime Lecomte, dans le sens des atténuations de
peines.

f) Conducteurs et chefs de trains de chemins de fer.— On ne réprime
pas la fraude en iofligeant une peine & un innocent. Quel intérét
I’Etat a-t-il & faire prononcer une peine d’emprisonnement contre
un chef de train, parce qu'un fraudeur, empéché de donner suite &
ses projets par vn voisinage qui lui a paru suspect, laisse une valise
pleine de tabac sous la banquette d’un compartiment de 3° classe?
Cet intérdt est inavouable; il consiste dans la responsabililé pécu-

niaire de la Compagnie, qui, pas plus que son agent, n'a merité

une peine, parce qu'elle ne pouvait pas empécher la tentative de
fraude. |

La disposition de 'art. 7 du projet est done a 1'abri de toute cri-
tique. | |
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Dans la pratique, voici ce qui arrive. Le tribunal inflige une amende
i la Compagnie et une peine d’emprisonnement avec sursis au con-
ducteur du train que la Compagnie est obligée de changer de ligne
pour que le lendemain il ne se trouve pas en récidive.

Un employé que je connais et qui se trouvait dans des condilions
analogues, m’a dit : « J'aurais bien voulu étre condamne, car J'au-
rais été obligé de changer de résidence, et Jai la plus mauvaise

résidence du réseau. » (Rires.)

M. Lt Prisivent. — Il ne faut pas se dissimuler qu’il y a beaucoup
de fraudeurs parmi les agents. J'ai eu 4 juger de nombreuses fraudes
de tabac introduit dans des briqueltes pour I'alimentation des chau-

diéres.

M. Fabien TaissuLr. — Dans ce cas, ce sont des coupables, non
des responsables. Le projet de lo1 veut décider que par le fait qu'on
est agent de train on ne sera pas condamné pour ce qu’il y a dans le
train. |

g) Conducteurs de voitures publiques. — [’art. 29 du titre ll du pode
des douanes des £-22 aotit 1791 était tres clair. 1l soumettail les
conducteurs de voitures publiques au droit commun douanier, en
les dispensant loutefois d’amende, lorsqu’ils avaient présenté la
marchandise sujetle & confiscation pour fausse déclaration avec la
feuille de voyage destinée & servir de déclaration.

Ce texte clair et raisonnable, comme ceux qu’avait rédiges Magnien,
a 616 abrogé et remplacé par V'art. 8 du titre Il de la loi du 4 g?rm?—
nal an II, dont personne n'a pu donner une explicatioq satisfai-
sante, parce (ue ses rédacteurs n’ont probablement pas, suivant leur
usage, compris ce qu’ils écrivalent.

Ce texte dit, dans sa premiere ligne : « Les conducteurs de mes-
sageries et voitures publiques seront soumis aux lgis des tlouane§ D
Cest ce que disait, en commengant, I’art. 29 du titre Il de l_a lol t‘ie
1791. C'est tout ce qu’ont retenu les tribunaux, et ils ont bien fait,
car le reste du texte, c'est-a-dire la partie correspondant a celle ou
le lézislateur de 1791 avait accordé une atténuation de peirix:-.! aux
voituriers, contient une aggravation absurde, du moins dans l'inter-
prétation que je donne i ce texte. |

Il me parait inutile de retenir volre allention sur ceite malheu-
reuse disposition de la loi du 4 germinal an I; il suffit fle se rappe-
ler que les conducteurs de voilures publiques sont soumis aux rfagle:@.
générales. C'est ainsi que la Cour d’Alger, en jugeant fort bien a
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mon avis, a décidé — je transcris Panalyse donnée par I’Adminis-
tration — qu’« un condueteur de voiture publique est passible des
peines édictées par-les art. 48 et suiv. de la loi du 28 avril 1816, en
matiére d'importations frauduleuses, du moment que V’on constate,
dans le rayon des douanes, I’existence sur sa voiture, de marchan-
dises soumises 4 des formalités de circulation, non inscrites i sa
feville de voyage, et cela, alors méme que le conducteur aurait
désigné, parmi les voyageurs, le propriétaire des objets de fraude, et
que ce dernier aurait reconnu I'exactitude de cette assertion. »

Remarquons que, dans ce cas, I'inscription sur la feuille de voyage
sera toujours inexacte; car le fraudeur n’aura jamais la naiveté de
dive au conducteur qu’il transporte des objets de contrebande.

Cest avec raison que les auteurs du projet de loi proposent d’é-
dicter une régle qui dispense les tribunaux d’infliger six mois de
prison au minimum au voiturier qui est absolument innocent. Con-
tratrement 4 une idée trés répandue dans les administrations fiscales,
Pefficacité d’une loi répressive ne dépend pas de la sévérité avec
laquelle elle frappe les innocents; eile dépendrait, au contraire, de
la sévérité avec laquelle elle frapperait les coupables.

Mais l'art. 8 du projet, s'il est inspiré par une excellente 1dée,
provoque des observations, quant & sa rédaction. Il n’y a pas de
motifs de toujours déférer le conducteur d’une voiture publique A la
juridiction correctionnelle; il serait préférable de dire : « en cas
de délit ou de contravention sans yu'aucun fait de participation
personnelle a la fraude soit établi a leur charge, ils seront condamnes
d une amende de 100 frauncs ».

Il faudrait ajouter apres les mots : « les marchandises en contra-
vention seront confisquées », le correctif suivant : « si la contra-
vention constatée comporte cette sapction ».

Il n’est plus possible d’insérer dans une loi nouvelle la formule
suivante empruntée a celle de 1791 : « néanmoins la condamnation
i 'amende n’aura pas lieu, lorsque les objets seront portés sur la
fenille de voyage qui doit étre représentée pour servir ¢ la déclara-
tion ». Aujourd’hui, en effet, les déclarations doivent &tre rédigées
sur des formules spéciales, d’aprés les termes du tarif; elles doivent
de plus étre signées par celui qui les présente.

Enfin, il est dangereux d’écrire : « dans aucun cas, les voitures et
chevaux apparlenant aux régisseurs de messageries ne pourront étre
saisis ». Nous ne voyons plus en France de regisseurs de messa-
geries, mais simplement des entrepreneurs de voitures publiques.
Les peines applicables a leurs agents seraient limitées, en cas de
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bonne foi; pourquoi ajouter que dans aucun cas, mérl:le_ en cas de
mauvaise foi, les voitures et chevaux ne seraient pas sujets a confis-
cation? Ce serait une prime 2 la fraude par voitures publiq-ues.

h) Suppression de Uart. 7 du titre VI de la lot du 4 germinal an 11.
— Le projet en demande la suppression.

Cet article est ainsi concu :

Dans toute action sur une saisie, les preuves de la non-contravention
sont 4 la charge du saisi.

Bien qu’elle soit écrite dans la loi du 4 germ'infal an I, cette dis-
position n’est pas aussi anormale qu’elle en a l'air. |

Les procés-verbaux rédigés avec les formes léga_les, par deux
douaniers, deux officiers municipaux, deux gardes nationaux ou d'eux
militaires faisaient foi jusqu’a inscription de faux. Les autres eta:lent
nuls et la saisie complétement inefficace. Les auteurs df la loi dfj
4 germinal an II ont simplement vouiu d-ire que, lorsquil y a}qrglt
saisie, avec un procés-verbal ne réunissant pas les C?HdlthllS
requises pour faire foi jusqu’d imscription de_ faux, ce prfufes-verbsfl
ferait foi jusqu’a preuve contraire, c’est—i—-Fhre que l_e saisi ne sera}t
pas acquitté de plein droit, mais pourrait admmlstf-er la preuve
contraire, sans recourir i Vinscription de fau:f. Ce n’est pas dérai-
sonnable, mais cela n’est plus vrai depuis la loidu 9 ﬂoré.al an VFI.
Aussi M. Pallain et les rédacteurs des Pandectes f[rangaises ont-ils
considéré ce texte comme abroge. | | |

Je m’empresse de reconnaitre quon le cite encore souvent et tou-
jours mal & propos. Aussi serait-il utile de dire en propres termes
qu’] roge.
qul\lllaiessglaibm?);rte de remarquer que la disparitim} déﬁlzlitive de cet
article de la loi du 4 germinal an II ne fera pas disparaitre ]a’ cause
de condamnations injustes contre lesquelles tout le' monde s'éléve,
je veux parler, afin d'étre précis, de la condamnation pour cont're-
bande des cultivateurs dans la grange desquels des coptreba:ndlers
onrt caché leurs ballots, soit pour échapper 4 une poursuite, smi pour
faire un trajet en deux fois. Je tiens a dire, en passant, qu il est
extrémement probable que du tabac a_dﬁ é'tre cg_ché déns ces cfn}-
ditions par des gens qui en ont ensuite deno'nce' le (%etenlel.lr i la
douane, de facon a toucherle tiers de 'amende 1nf11gée:)t lem: victime.
On sait que les dénonciateurs pratiquent ou ph-ltot prathu_alent ;ette
manceuvre au préjudice des capitair.les _de navires. lls doivent donc
la pratiquer au détriment des propriétaires fonciers ou des ieramers.
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M. LE PRESIDENT.
affaire? N’avait-elle pas, elle-méme, provoqué la poursuite?

M. Fabien Tuisavrt. — La Compagnie des Messageries maritimes
était mise en coupe réglée par des malfaiteurs habitant I'Indo-Chine,
qui, & Singapour, faisaient monter un Chinois i bord avec une bille
d’opium. Le Chinois la cachait quelque part, et & Saigon, lui ou un
autre allait dénoncer la fraude 4 la douane. La douane montait  bord,
trouvait la bille, et infligeait une amende qui, la derniére fois, était
de 50.000 francs.

La Compagnie des Messageries maritimes a protesté, et un journa~
liste, qui s’appelle Lebeau et qui écrivail dans ’kclair, a eu l'idée
assez originale de cacher 1 ou £ kilogrammes de tabac dans la cha-
loupe de sauvetage d’un navire. A Marseille, 1l a été dénoncer cette
fraude a la douane, mais en méme temps il déposait chez un notaire
une somme qui couvrait largement 'amende que la douane pourrait
exiger du capitaine. Il avait donc, d'avance, annihlée le caractere
malhonnéte de son acte. Quand le procés-verbal a été fait, il a
dévoilé le stratageéme.

Déja les inscrits maritimes s'agitaient, parce que les capitaines
répartissaient les amendes au prorata de la somme que chacun avait
a toucher. Il y aeude l'agitation, une menace de gréve, et un député
de Cette, mon ami M. Salis, a déposé un projet de loi qui a été un
peu abimé, mais néanmoins voté presque intégralement, et main-
tenant les Compagnies de navigation sont tranquilles.

M. Savous, secrétaire général de la Fédéralion des industriels et com-
mer¢ants francais. — Yous pouvez ajouter que M. Lebeau élait
d’accord avec le président de la Compagnie de navigalion qui a
reconnu expressément que c’était lui qui avait fait agir, afin d’atli-
rer ’'attention des pouvoirs publics sur une situation scandaleuse.

[La loi a été votée du reste grice, en grande partie, 4 I'Intervention
des syndicats d'inscrits maritimes, car il était d'usage, ansi que
vous le signalez, dans les compagnies de navigation, de répartir les
amendes au prorata des salaires de I'équipage. Si bien que le Gou-
vernement et le Parlement étaient en présence d’'un double mouve-

ment, patronal et ouvrier.

M. Fabien Tuipavit. — Une loi du 10 avril 1906, est donc venue au
secours des marins. Si le journaliste infelligent gui, en simulant la

N’était-ce pas la Compagnie {ransatlantique
ou celle des Messageries maritimes qui était en cause dans cetle
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manceuvre des dénonciateurs, a provoqué cette heureuse modification
de la lol, avait transporte son champ d’activité dans le rayon des
frontieres de terre, il aurait peut-étre obtenu le méme résultat. je
dis peut-étre et non probablement; car les marins ont appuyé
Paction des législaleurs libéraux par la menace d’'une gréve. Ce
moyen b'est pas a la portée des populations rurales du rayon fron-
tiere. Ce serait une raison de plus pour que le législateur s’intéres-
sit & elles.

Je disais, il y a un instant, que la disparition définitive du texte ol
1l est écrit : « la preuve de la non-contravention est 4 la charge du
saisi » ne rendra pas meilleure la situation du malheureux propriétaire
rural dans la grange duquel les contrebandiers ont caché leurs ballots.

Ce qui oblige les tribunaux a condamner cet homme, c’est Ja pré-
somption légale écrite dans l'art. 38, § 4 de Ia loi du 28 avril 1816 :

Les marchandises... sont réputées avoir été introduites en contre-
bande... 4° lorsqu’elles auront été recues en magasin ou en dépdt dans le
rayon frontiére, en contravention...

D’aprés la jurisprudence, cette présomption légale ne cede (jue
devant la preuve d’'un événement de force majeure. Il faudrait que
I’occupant de 'immeuble prouvit qu’il lui a été impossible d’emycher
les contrebandiers d’'y eftectuer leur dépot, preuve impossible et qui
n’a jamais, & ma connaissance du moins, été administree,

Je dirai tout de suite qu'on ne peut pas faire disparaitre cette
présomption de fraude, pas plus qu'on ne peut faire disparaitre les
présomptions de fraude & la circulation; mais on peut et on doit, en
toute justice, fournir aux honnétes gens le moyen de la faire tomber.

Je prévois immédiatement une objection bien paturelle : « C'est
une preuve négative que vous demandez au prévenu; 1l ne prouvera
pas plus sa non-participation 4 la fraude que le cas de force
majeure ». Aussi ne lui demanderai-je pas une preuve. Ce que je
voudrais c'est que l'art. 38, § 4, de la loi du 28 avril 1816 laissit tout
simplement au tribunal la faculté d'acquitler les gens qu'il croira
innocents, ce qui ne peut sembler excessif & personne. Je voudrais
donc que ce paragraphe se terminit par ces mots : « Nl ne résulte
pas de l'instruction que le dépot a eu lieu & linsu de la personne
occupant I'immeuble ou il a été découvert ». Toute liberté d’appré-
ciation serait ainsi laissée aux juges pour acquitter les proprietaires
ou fermiers qu’ils croiraient innocents, et dont la condamnation,
profitable sans doute & des dénonciateurs malhonnétes, ne contribue
nullement & Ja répression de la contrebande.

64
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i} Vente provisoire des moyens de iransport el des objels sujels &
dépérissement. — L'art. 10 du projet modifie le décret du 18 septem-
bre 1811 de facon i donner aux saisis et aux propriétaires des mar-
chandises vendues provisoirement certaines garanties que n’avait pas
prévues le législateur de 1811. Il s’agit de détails sans intérét au point
de vue de la répression. Je n’insiste pas, et je me borne a consfa-
ter qu’il y aurait amélioration, sans géne pour la répression.

‘Messieurs, aprés cet exposé déjA bien long, quoique je sente que
trop de questions ont été non pas discutées, comme elles l'auraient

mérité, mais simplement indiquées, il me reste & signaler les addi-

tions G1'il serait nécessaire d’apporter au projet de M. Maxime

Lecomte pour assurer, d'une part, une répression plus épergique et
plus efficace de la contrebande et pour donner, d’autre part, des
gavanties aux honnétes gens qui se trouvent impliqués dans une

affaire de fraude.

I. —- Mesures destinées a renforcer la répression. — a) Vous avez
tous présent & Pesprit le remarquable rapport qui a été présenté a la
séance du 19 janvier 1910 par notre collégue M. Paul Drillon, sur
« la contrebande par les mineurs de 18 ans ».Vous avez constaté que
I’'organisation de cette contrebande assure pour l'avenir le recrute-
ment des criminels. Vous avez tous déploré qu'en 1'état actuel de la
législation on ne puisse atteindre les instigateurs de la contrebande,
en fait, les gens qui tiennent les ateliers d’apprentissage des futurs
contrebandiers et ainsi des futurs criminels..

C'est une vérité hors de discussion gu'on ne peut combattre la
contrebande qu’au moyen de présomptions légales. §'il n’y avait pas
présomption légale que I'individu qui transporte un sac de café dans
le rayon des douanes ou qui le garde en dépot dans cerfains lieux,
a commis le délit d’importation en contrebande, jamais la contre-
bande ne serait atteinte et réprimée, car, on ne peut pas songer a
arréter un fraudeur au moment ol il franchit la ligne idéale qui

sépare la Irance de I'étranger. _
Si I'on veut atteindre les gens qui se disent ouvertement maiires-

fraudeurs., mais se gardent bien d’avouer des actes de fraude

déterminés, qu’ils ne commettent d’ailleurs pas eux-meémes, il faut,

en s’entourant de toutes les précautions qu’exige la justice, créer
pour eux une présomption légale de délit de contrebande. Je serais

d’avis d’assimiler ces maitres-fraudeurs aux contrebandiers les plus

séverement punis, 4 ceux qui, suivant 'ancienne expression, avaient
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com.mis des actes de contrebande de compétence prévoétale. Je formu-
lerais cette présomption dans les termes suivants -

L’article .':‘il.de la loi du 28 avril 1816 est complété comme suit :
Les mémes peines sont applicables aux individus qui logent ou nourris-

sent, autrement que d’une fagon accidentelle, un ou plusieurs mineurs
de 18 ans se livrant habituellement a la contrebande.

b) Je lisais autrefois, dans une instruction adressée i ses subor-
donnés par un directeur général des Douanes du commencement du
Xix® siccle cette phrase qui parait un peu naive : « L’emprisonnement
des contrebandiers est le meilleur moyen de réprimer la contre-
bande. » (Rires.) |

Sans doute, pour emprisonner les contrebandiers, il faut commen-
cer par les prendre; mais quand on les a pris, on pourrait ne pas les
rendre aussi vite a leurs occupations habituelles.

Certains parquets généraux I'ont compris, puisque, aprés I'expira-
tion de leur trop courte peine, ils les maintiennent en prison pour
I'exercice de la contrainte par corps, avant que le jugement les con-
damnant ne soit définitif, c'est-a~dire avant que 'administration
n'ail contre eux un titre lui permettant de faire procéder a cette
mesure d'exécution qu’est en droit, sinon en fait, la contrainte par
corps. Comme 1l s’agit presque toujours de contrebande de tabac,
ces parquets généraux feignent de croire que 'art. 225 de la loi du
28 avril 1816 sur la fraude des tabacs faite 4 I’encontre des lois de
contributions indirectes est applicable en matiére de contrebande
douaniére, ce que n'a, d’ailleurs, jamais admis le Garde des Sceaux.

Il serait préférable que 'on n’edt pas besoin de recourir & ces
moyens, auxquels on ne recourt, d’ailleurs, que dans cerlains
ressorts.

Pour cela, 1l faudrait édicter contre les contrebandiers une peine
qui put constituer une correction sérieuse et non un emprisonnement
de six jours & un mois.

Je m'empresse d’ajouter que pour entrer dans cette voie, il faut
que le juge ait, comme on vient de le proposer, le droit d’accorder
les circonstances atténuantes aux transporteurs de bonne foi. D’un
autre coté, 1l ne faut pas que la fraude par les bureaux, c¢’est-a-dire
celle qui nuit sans doute au Trésor, mais ne compromet pas 'ordre
public, soit assimilée 4 la contrebande proprement dite. Il ne faut
surtout pas qu’une peine plus longue d’emprisonnement soit appli-
cable 4 I'honnéte commercant qui a fait apposer sur des produits
étrangers une marque que 'Administration déclarait quelques mois

-
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auparavant parfaitement licite. 1l faudrait. en un mot, revenir aux
distinctions faites par le législateur de 1816 et de 1818 et faire cesser

la confusion créée par celui de 1875. |
Comme, en semblable matiere, la meilleure maniére de préciser

sa. pensée est de rédiger un texte, Je dirais :

Toute introduction ou tentative d'intrsdaction de marchandises pro-
hibées ou assimilées aux prohibées effectuée sans circonstance aggravante
en dehors des bureaux de douane, est punie, indépendamment des confis-
cations et des peines pécuniaires édictées par les lois des 28 avril 1816,
21 avril 1818 et 2 juin 1873, d’'un emprisonnement de trois moisa un an.

Les peines édictées par I'art. 51 de la loi du 28 avril 1816 sont applicables
aux contrebandiers réunis en nombre de trois ou plus. |

¢) Les auteurs de la loi du 27 mai 4885 ont introduit la relégation

dans notre droit pénal pour éloigner de France les malfaiteurs incu-

rables, c'est-a-dire les gens qui entendent ne vivre que des profits
que leur procurent des crimes ou des délits.

Il est incontestable que les contrebandiers de profession rentrent
dans cette catézorie. D’une part, ils vivent exclusivement des profits
que leur procurent des faits délictueux; d’autre part, leur presence
dans la région frontiére est souvent une menace pour la sécurité
publique; c’est aussi un- exemple déplorable pour les jeunes ouvricrs
momentanément sans travail.

Sans doute, ce serait heurter un sentiment généralement admis
que de demander I’assimilation des conirebandiers aux voleurs et aux
escrocs, au point de vue de I'application de la relégation. Mais 1l ne
serait nullement exagéré d’assimiler la contrebande au vagabondage,
du moment que I'on ne comprendrait pas sous cette appellation,
comme nn le fait aujourd’hui, des déclarations inexactes faites dans
les bureaux, souvent de trés bonne fol.

d) En terminant un article trés documenté qu’il a publié sur le
projet Maxime Lecomte dans la Revue pratique de législation com-
merciale, M. Maurice Hamelet, avocat & la Cour d'appel de Paris,
préconise 'application de l'interdiction de séjour aux contrebandiers
de profession. -

Cette proposition semble d’autant plus judicieuse que la législation
des douanes applique depuis plus d’un si¢cle Vinterdiction de séjour,
non pas 4 des condamnés, mais & d’anciens agents qui ont é{é sim-
plement rayés des cadres par mesure disciplinaire. |

Cette mesure édictée par décret du 25 octobre 1806 a été confirmée,
avec une sanction précise, par l'art. 40 de Ja loi du 21 avril 1818.
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Les pré;{osés de brigades des douanes souscriront 'engagement de quitter
pendant cinq années le rayon frontiére dans le cas ou ils viendraient &

étre revoqueés, & moias qu’ils ne retournent au domicile qu’ils auraient
eu dans le méme rayon, avant d’entrer au service.

Ceux ‘qui, étant révoques, n'obtempéreraient pas dans le mois & la
somf]latlon d’accomplir leur engagement et quitter le rayon frontidre,
seraient poursuivis par le procureur du roi prés le tribunal correctionnel,

arrétés el condamnés aux mémes peines que celles déterminées par les
art. 271 et 272 du Code pénal.

Il parait évident que Y'on pourrait, sans étre injuste, appliquer i
des récidivistes, l'interdiction édictée contre des gens quin’ont com-
mis qu une faute professionnelle.

lI. — Mesures destinées a protéger les commercants honnétes. — Le
projet soumis & votre examen contient déja plusieurs dispositions
destinées a venir en aide & d’honpétes gens qui se trouvent acciden-
tellement placés sous le coup de dispositions répressives de la légis-
lation douaniére. |

J'a1 critiqué la disposition du projet qui permettrait la revendica-
tion, par le louneur de voitures resté étranger a la fraude, du véhicule
confié par lui 4 un fraudeur. |

a) Mais 1l est une autre mesure, qui ne s’est pas présentée a 1'es—
prit des auteurs du projet et qui, sans nuire & la répression, suppri-
merait bien des peines injustement appliquées a des honnétes gens,
je veux parler de celle qui interdirait la confiscation des récipients
de louage.

Pendant la session de 1909, M. Salis, député de 'Hérault et vice-
président de la commission du budget, déposait dans cel objet un
projet de loi (n® 2734).

Je vous demande la permission de vous lire un extrait de 'exposé
des molifs de ce projet :

En vertu d’une jurispradence bien €établie, la confiscation da contenu
entraine celle du contenant, et « les objets saisis pour fraude ou contra-
vention ne peuvent étre revendiqués par leurs propriétaires ». (Loi
des 6-22 aout 1791, titre XI1I, art. 5.)

Si cette disposition rigoureuse peut élre admise a 1'égard des proprié-
taires des marchandises de fraude ou des voitures qui transportent ces
marchandises, parce qu’ils ont commis une faute ou, tout au moins, une

imprudence en conflant leurs marchandises ou leurs voitures a des

hommes dont ils n’étaient pas sars, elle est tont 4 fait injustifiable &

Pégard des. loueurs de futailles, de wagons-citernes, de sacs ou autres
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récipients. Les récipients, en effet, ne sont pas, comme les voitures, con- ' la proposition que nous étudions; elle prendrait utilement la place

fiés au preneur pour un seul ouvrage; ils sont généralement loués pour de celle qui concerne la confiscation des voitures de louage

de longues périodes (six mois, un an) et affectés & des transports dans b) A un autre point de vue, 1'équité exige que I'on 1‘9? iénne 3 la
“ y 4

des régions tres eloignées du domicile du loueur. | ratique douaniére qui était - fros )
La location des futailles, sacs, etc., joue maintenant un réle consi- pratid re qUI Il en vigueur lres peu de mois avant la
réforme des tarifs de 1892 et que cette réforme rendait encore plus

dérable dans les transactions commerciales. Le commerce des vins et . a.
indispensable que par le passé. Je veux parler de I'indemnité pour

d’un grand nombre d’autres produits se fait presque exclusivement & ’ _ _
A P'aide de récépients pris en location. retenue, en vue de I'expertise douaniére, de marchandises exacle-
ment déclarées.

Quant aux risques de confiscation, ils étaient insignifiants autrefois,
II faut rappeler d’abord que P’article 16 du titre IV de la loi du

du moins pour les futailles; car on saisissait surtout des boissons trans-

portées en contrebande dans des petits fils, qui ne font pas partie du 9 floréal an VII, qui d’ailleurs n’innove pas, accorde au propriétaire

matériel de louage. La situation est bien différente depuis le vote des une indemnité de 1 0/0 par mois de la valeur des marchandises que

lois sur la répression des fraudes, plutét commerciales que fiscales, pra- le service des douanes a saisies mal & propos. Or, antérieurement au
tiquées 3 I'aide du mouillage, du vinage, du sucrage des vins et du blan- décret du 5 aodt 1810, qui a organisé 1'experti ’ d

, pertise douanicre, les mar-

chandises que le service croyait inexactement déclarées étaient tou-

chissage des acquits-d-caution. De gros chargements de boissons sophisti-
uées sont sujets & confiscation, et la confiscation du liquide, qui ) .. . rp s .
q ] r b 1 jours saisies et l'affaire déférée au tribunal de paix avant I'expertise,

appartient & un fraudeur, entraine celle des fits, qui sont généralement la

propriété d’un honnéte homme. puisque, suivant les régles du droit commun, auxquelles il n’avait
Toutes les fois que les administrations fiscales font prononcer la confis- “pas encore été dérogé par la législation des douanes, c’est le juge qui

cation de fats de louage, elles infligent siirement une peine & un innocent. ordonne cette mesure d’instruction.

Il ne suffit pas, en effet, de répondre que le loueur peut exercer son Lorsque 'expertise était favorable 4 'importateur, I’Administration

recours contre le fraudeur; car les gens qui font de la fraude un meétier lu1 payait I'indemmté forfaitaire de 1 0/0 par mois pour saisie non

sont généralement sans ressources, ou du Imoins sans ressources appa- fondée.

rentes. Pendant 80 ans encore, aprés le décret du 5aott 1810, 1’Adminis-

Nous ne vous demandons pas de décider que les récipients de louage,
transportant des marchandises de fraude ne seront pas saisis, car on ne
peut pas exiger que les agenis verbalisateurs emportent ou fassent
emporter des liquides sans récipients. Nous demandons simplement que
la confiscation ne soit pas prononcée, si le loueur administre la preuve

tration continua & payer I'indemnité de 1 0/0 par mois toutes les
fois que V’expertise, bien que non précédée d’une saisic, donnait rai-
son au déclarant. Vers 1890, elle songea a soutenir que les marchan-
dises soumises 4 'expertise n’ayant pas éié saisies et I'importateur

de sa propriété, et que, par conséquent, les frais de location continuent & ayant d’atlleurs la faculté d’en obtenir mainlevée sous caution, I'in-

courir, 4 la charge de qui de droit, jusqu’au jour de la restitution. demnité que la loi accorde pour saisie non fondée n’'était pas due au
Cetle mesure, strictement conforme a l'équité, serait accueillie avec propriétaire de marchandises bien déclarées, que le service avait, par

faveur par toute la viticulture; car les loueurs de futailles seraient néces- une fausse appréciation, soumises aux experis. La douane ajoutait

sairement amenés, pour se couvrir de leurs risques, considérablement d’ailleurs qu’en faisant controler ses doutes par les experts, le service,

accrus t_lepuis les derniéres lois sur les fraudes, & augmenter leur prix loin de commettre une faute, ne faisait que son devoir.

de location. Cette prétention triompha (Cass., 1¢r aoat 1894, D. P. 94, I, 537),

Pour réaliser un peu plus de justice et mettre la viticulture & I'abri de
charges nouvelles, nous vous proposons donc¢ d’adopter le texte suivant :

ARTICLE UNIQUE. — En aucune matiére, les wagons-citernes, foudres,
futailles, cylindres en métal, sacs ou autres récipients ne seront confis-
qués, lorsqu’ils n’appartiendront pas, soit 4 I'auteur de I'infraction ayant .

bien qu’il résulle de 'ensemble de la législation des douanes que le
législateur a toujours voulu indemniser les propriétaires ou voituriers
ayant subi un dommage par suite d’'un soupcon de fraude reconnu
non fondé, en dehors, bien entendu, des vérifications normalement

pour objet les marchandises contenues dans lesdits récipients, soit & son '- eﬂ’ectuées. dans les bureaux de douane. (L. 6-22 aofit 1791, titre III,
complice, soit & une personne qui en est civilement responsable. ' art. 16; titre XIII, art. 39 et-40; arr. cons., 22 thermidoran X, art. 6.)

: : C e g _ . Depuis cette époque, les agents inexpérimentés abusent de I’exper-
Il serait, Messieurs, de toute justice d’insérer cette disposition dans = tise, trouvant plus commode de prélever des échantillons que de
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s‘informer auprés d’experts ou de camarades plus compétents de
I'espice ou de la nature d'un produit.

Quant a la faculté pour le déclarant de prendre livraison de la
marchandise sous caution, elle I'exonere du préjudice que lui cause-
rait la retenue de sa marchandise. toutes les fois que cette mainlevée
peut ¢tre pratiquement opérée, c’est-d-dire plus de 19 fois sur 20;
‘mais lorsqu’il s'agit de différences de droits énormes ou d'un soupgon
de prohibition, le déclarant est obligé en fait ou en droit de laisser
ses marchandises au bureau des douanes. Dans ce cas il subit un
préjudice trés sérieux; il est quelquefois obligé de payer des dom-
mages-intéréts importants & son acheteur. Il ne serait pas excessif de
demander au législateur de revenir 4 I'ancienne pratique presque
séculaire et conforme aux idées générales qui ont inspiré les rédac-
teurs du Code des douanes de 1791.

Il suffirait, pour réaliser cette mesure essentiellementjusie, d'inseé-
rer un lout petit texte dans le projet  I'étude. On pourrait le libel-

ler de la facon suivante : - ,

Le paragraphe premier de l'art. 46 du titre IV de la loi du 9 floréal
an VII est complété comme suit : « La méme indemnité est allouée pour
les marchandises retenues en vue de l'expertise et reconnues avoir été

exactement déclarées. »

Messieurs, il v aurait, sans doute, bien d’autres observations a
présenter sur les imperfections de la législation répressive douaniere,
mais elles sortiraient du cadre forcément limiié que m’assigne un
rapport sur Ja proposition de loi de M. Maxime Lecomte et de quelques-
uns.de ses collégues du Sénat.

Dans I’ensemble, mes observations ont concordé avec la pensée qui
a inspiré ce projet. Cette pensée est celle qu'exprimait, il y a six ans,
M. Salis, député de I'Hérault, lorsqu’il présenta et fit voter la loi du
10 avril 1906 relative aux petites fraudes tentées par les équipages et
les passagers des navires : « Un ne réprime pas la fraude en infligeant
une peine & un innocent. » (Applaudissements prolongés.)

M. Lt PreEsipeEnt. — Je suis certainement l'interpréte de I'’Assem-
blée tout entiere, en adressant nos {rés vifs remerciements a
M. Fabien Thibault qui vient de présenter un rapport extrémement
complet, extrémement documenté, et qui est I'euvre d'un juriscon-
sulte et d’un administrateur connaissant admirablement la question.

Il est incontestable — les dates mémes des lois sur les douanes en

sont une justification et la preuve — que nous sommes en presence
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d’'une législalion trop ancienne et de textes qui n'ont pas été
faits en vue de la contrebande telle qu’elle existe en ce moment.

Il serait fort désirable que tous ces textes, qui sont trés disséminés,
fussent codifiés de facon qu’on ne soit pas obligé de recourir d'une
loi & l'autre. Une reprise et une refonte des textes serait une ccuvre
considérable, mais singuliérement utile.

En résumé, ce qui semble résulter tant du rapport que vous venex
d’entendre que de la proposition de loi de M. Maxime Lecomte, c'est
qu’il serait opportun d’apporter quelque tempérament aux rigueurs
de la législation actuelle, en ce qui concerne les fraudeurs involon-
taires, — car il y a des fraudeurs involontaires -— et les fraudeurs
occasionnels, surtout lorsque le droit fraudé n’est pas considérable.
Mais ce serait une faute d’énerver la répression, lorsqu’il s’agit de
fraudeurs de profession; il faudrait plutot la renforcer. 11 est incontes-
table que le contrebandier n’est digne d’aucune espéce d'indulgence.

Nous avons aujourd’hui la fraude par I'automobile, a laquelie on
faisait allusion tout a I'heure; c’est un danger, non seulement au
point de vue fiscal, mais aussi au point de vue de la sécurité
publique. Les fraudeurs en automobiles franchissent les {rontieres,
sur des engins d’une puissance énorme, avec des vilesses telles quils
ne craignent pas d’écraser quiconque veut géner leur circulation. La
plupart sont porteurs d’armes et n’hésiteraient pas i en faire usage.
Contre ces fraudeurs, il faut non seulement que les sévérités soient
maintenues, mais aggravees.

Quoique I'heure soit déja avancée, nous pouvons, je Crois, com-
mencer aujourd’hui la discussion, nous la conlinuerons a la séance
de rentrée, en novembre prochain.

J'apercois dans I'auditoire M. Hamelet, qui a publié sur la matiere
des arlicles fort intéressants dans la Revue des industiriels et commer-
cants francais, nous serons, monsieur, heureux de vous entendre.

(Assentiment.)

M. Maurice HaMELET, avocal a la Cour d’appel. — Je ne suis nul-
lement préparé a intervenir dans la discussion générale. Je crois que
M. le conseiller Leloir 'amorcerait beaucoup mieux que moi-meme,
et je serai heureux de revenir i Ja prochaine séance, aprés laimable
invitation qui m’en est faile.

Voici, cependant, puisque Ja parole m’est donnée, une courte
observation que je voudrais présenter au sujet du (rés inteéressant
rapport dont M. le Président vient de faire si justement l'é¢loge.

Mon observation vise surtovt la fin du rappor:.
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Je crois que si 'on peut obtenir un résultat législatif, il convient
de borner son effort, pour le moment, & une revision de la législation
pénale, et ne pas demander I'introduction dans la loi de dispositions
ayant un caractere civil.

M. Thibault a présenté, sur les indemnités dues aux redevables en
cas de retenue d’objets pour une expertise, de trés judicieuses
remarques. Mais elles s’éloignent du domaine pénal. Les indemnités
qui, en ce cas, devraient étre accordées au propriétaire des objets,
répareraient un préjudice civil ou commercial : elles ne relévent ni
“de prés, ni de loin, de la législation pénale. '

Elles ne relévent donc pas, & proprement parler, de 1'examen qui
esl ici poursuivi. Et, & trop compliquer les choses, on risquerait
d’amener, 4 la commission du Sénat, des discussions multiples, qui
retarderaient le vote de la proposition de loi et pourraient décourager
bien des bonnes volontés.

A cet égard, loin d’ajouter & la proposition deM. Maxime Lecomte,
je demanderais plutdt, par une sorte de disjonction, qu'on en élagudt
les dispositions qui préteraient & la contestation et n’auraient pas un
absolu caractére d’'urgence. Je crois que M. Thibault, comme il arrive
aux spécialistes fortement documentés, mérite I'élogieux reproche
d’avoir voulu &tre trop complet. '

Quant au fond de la proposition, je note seulement 'unanimité
d’esprit qui parait animer les personnes présentes & cette réunton.
La Fédération des Industriels francais, dont teut & I’heure on citait
le nom, a entrepris sur cette question une enquéte, qu’elle m’a fait
I’honneur de me charger de diriger. Des commercants, des industriels
ont été consultés; des chambres de commerce ont apporté leur avis.
Un certain nombre de professeurs de nos Facultés de droit, comme
M. A. Le Poittevin, M. Demogue, M. Jean-André Roux ont bien voulu
répondre A cette enquéte. Tous ont élé d'accord, & desdegrés divers,
pour se prononcer en faveur d’une réforme; les plus ardents 4 la
vouloir étendue ont été les commerc¢ants, peut-étre parce qu’ils sout-
frent le plus d’'une législation qui est A la fois trop dure pour le
délinquant occasionnel ou involontaire et trop douce pour le frau-
‘deur professionnel, qui les place I'un et I'autre au méme rang, et ne
Jaisse pas, & I’appréciation des tribunaux, la latitude suffisante pour

permettre le « dosage » de la répression.

C’est dans cet esprit qu’il convient d’envisager la réforme, & mon
avis : d’une part, adoucir la répression qui est, dans certains cas,

feroce et injuste 4 1'égard du délinquant de bonne foi; d’autre part,
la rendre plus efficace & I'encontre des professionnels de la fraude.
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A cet effet, assouplir la législation en vue de permettre aux tribunaux
en cette maticre, comme en toute autre, d'user de leur pouvoir nor-
mal d’appréciation.

Je répéte, en terminant, que pour parvenir & ce resultat, il est
pratiquement indispensable de délimiter son effort et de ne le faire

porter que sur les points ot il a le plus de chances d’étre prompte-
ment efficace. { Applaudissements.)

M. Lt Présipext. — En vue de notre discussion ultérieure, il y a
un point sur lequel je prends la liberté d’appeler voire attention.
Conviendrait-il, en cas de modification de la législation existante,
d’accorder au contrebandier condamné & I’emprisonnement le béné-
fice des lois sur 'imputation de la détention préventive et la réduc-
tion des peines subies en cellule? Je crois qu'actuellement la derniere
de ces lois n’est pas applicable aux peines prononcées en matiére
de douane. Monsieur le Secrétaire général, qui habite un dépar-
tement de la frontiére, pourrait peut-étre nous renseigner.

M. Henri Preonomye. — Le contrebandier peut profiter du sursis,
en ce qui concerne la peine d’emprisonnement maisnon en ce qui con-
cerne 'amende qui a le caractére de réparation civile. Il profite de la
réduction du quart quand il subitsa peine en cellule et quand la peine
prononcée atteint quatre mois; mais cette dernieére condition se ren-
contrerarement, car P'article le plus fréquemment appliqué est I'art. 43
de la loi du 28 avril 1816 qui édicte un emprisonnementdetrois jours
A un mois, et de deux mois au maximum en cas de récidive. Mais 2
la peine corporelle s’ajoute la contrainte par corps pour laquelle il
n’y a pas de réduction, méme quand elle est subie en cellule.

i

M. G. LeLoik. — Seulement le contrebandier profite d'une réduc-
tion de moitié en produisant un cerlificat d’indigence.

M. Henri Prunnonye. — Dans le Nord, les municipalités refusent
généralement de délivrer ce certificat. Plusieurs déclarent, non sans
raison, ne pouvoir considérer comme indigent un individu qui, grace
a sa profession illicite, gagne plus de 20 francs par jour.

M. G. LeLoir. — A Pontarlier, autrefois, les contrebandiers
avaient toujours leur certificat d'indigence dans leur poche.

M. Savous, secrétaire geénéral de la Féderation des indusiriels
el commercants francais. — La Fédération des industriels et commer-
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cants francais, dont je suis lesecrétaire général, a apprisavec vifplaisir
que l'association francaise qui fait autorilté en matiere de droit
pénal allait éludier la proposition de loi de M. Maxime Lecomte,
et elle m’a charzé de me rendre A votre aimable invitation pour
vous indiquer ses principales préoccupalions. M. Maurice Hamelet,
rapporteur de la Fédération, précisera tres volontiers le résullat de
ses délibérations sur un certain nombre de points.

La proposition de loi Maxime Lecomte a ¢lé, dans son ensemble,
bien accueillie dans presque tous les milieux. Plusieurs senateurs et
députés reprendront tout ou partie du texte soumis au Sénat, si un
vote tarde trop. Le président de la Commission des douanes de la
Chambre, I’honorable M. Joseph Thierry, a donné 4 la revue le Par-
lement-et I'Opinion, un article qui lui est complétemént favorable.

Notre Féedération eit déjd é1¢ entendue par la Commission sénatoriale

des douanes, si celle-ci n’avait pas été soumise tout récemment 3 la
réélection. | '

Mais notre Fédération considére que le projet est trop et inutile-
ment surchargé, ce qui, en augmentant le nombre des points sur
lesquels on réserve une résistance, rendrait un vote plus difficile et
plus long 4 obtenir. Aussi insiste-t-elle surtout sur la preuve des
proceés-verbaux, non plus jusqu'a inscription de faux, mais jusqu’'a
preuve du contraire, la possibilité d’appliquer les circonstances
atténuantes et le sursis, et lapossibilité de cuamuler les peines.

Les dispositions visant les « petites fraudes » nous semblent
difficiles a admeltre. Tous les matins, une centaine de mille d’ouvriers
belges rentrent en France et y introduisent non seulement les objeis
qui leur sont nécessaires, mais, de plus, du tabac qu’ils reverdent
aux gens du pays. S'il a é1é certes maladroit de la part de ' Adrminis-
tration des douanes d'avoir demandé aux tribunaux de confirmer ses
droits dans une espéce comme celle citée tout & 'heure — un résidu
de 10 grammes de tabac — il ne nous faudrait pas désarmer la douane
vis-a-vis des « pelits » fraudeurs sinon professionnels, du moins
coutumiers du fait. Le reméde serait, en ce cas, dans la possibilité
d’appliquer les circonstances atiénuantes.

C’est avec vif regret que j'ai entendu, tout & ’heure, M. Thibault
se prononcer conire le cumul possible des peines en maliére de
douane, Il peut trés bien se faire que le déclarant, non seulement
soit de bonne foi, mais ait suivi une tradition, qui ne vient que
d’étre abandonnée. Et ’on pourrait roultiplier les cas de cette nature.

Ainsi, Messieurs, j'ai été trés heureux de constater I'accord sur le
point de s'élablir entre des jurisconsultes et des praticiens éminents
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du droit pénal et le milieu industriel et commercial, et jy’espére que,
dans la prochaine séance de la Société des Prisons, nous pourrons
méme déterminer une sorte de proposition commune. (Applaudisse-
ments. )

M. Lt Prisipent. — I est évident que sur les frontieres de terre.
il y a des individus dont c’est le métier d’introduire des marchan-
dises sur le territoire francais par petites quantités : c’est bien ce
que vous appelez les pacotilleurs. Il passent par petites quantités
des marchandises sujettes aux droits; & la fin de la semaipe, du
mois et de I’année, les droits fraudés finissent par représenier une
somme irés élevée. Le préjudice est considérable pour le Trésor et
les marchands honnétes qui, ayant acquitté les droils, sont obligés
de vendre plus cher les mémes marchandises, ne peuvent suppor-
ter 1a concurrence des fraudeurs et de leurs afliliés.

On a fait allusion tout & ’heure 4 la rigueur de certaines poursuites.
Nous n’'avons ni & justifier, ni & critiquer I’Administration, et
notre discussion doit demeurer purement théorique. Je tiens cepen-
dant a dire que, dans ma carriere déja longue, Je n'ai jamais vu
I’Administration exercer des poursuites... comment dirais-je?...
vexatoires. Si parfois, au premier abord, on peut s’étonner de voir
Y Administration exercer des poursuites pour une fraude minime, une
légere entrave A l'exercice, ou une simple omission de déclaration,
on reconnait bien vite, quand on connait les détails de la cause, que
c’est, ou que l'affaire soulevait une question de principe qu’il était
intéressant de faire trancher par les tribunaux, ou que I'attitude du
contrevenant avait rendu la poursuite indispensable.

M. Savous. — Je ne discute pas ce point, mais il est malheureux
de faire 'opinion publique par des cas de cette nature.

M. Le Presiext. — Oui, il ne faut jamais isoler la question des
circonstances.
M. Henri PrupnomMe. — Lorsque la Douane verbalise conire un

individu porteur d’une infime guantité de marchandise prohibée et
relourne une poche pour y découvrir un peu de tabac, cest souvent
parce qu’elle sait qu'elle est en présence d'un fraudeur habituel, &
I’égard duquel on afait preuve, a diverses reprises, d’indulgence en se
contentant de le déposséder des objets de fraude sans proceder a son
arrestation. Si les faits se renouvellent, on comprend que I’adminis-
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tration se montre disposée & sévir. -S.él'lléfinenlz,_comme le procés-verbal
fait foi jusqu’a inscription de faux et que le tribanal ne peut accorder

le bénéfice des circonstances atténuantes, on ne prend pas la peine de
rappeler les faits anterieurs, et opinion publique 1gnorant ces faits

est ainsi trompée sur les conditions véritables dans lesquelles la
poursuite a été exercée. Elle s’'indigne de voir un pauvre diable arréte
et condamné pour un délit insignifiant. -

Si la Douane devait faire la preuve dans les termes du droit
commun, elle révélerait toutes les circonstances de la cause, I'opi-
nion serait éclairée, et le tribunal, sachant qu’il se trouve en réalité
en présence d’'un professionnel, refuserait sans doute le sursis, qu'il
accorde au contraire assez volontiers quand !''nculpé n'a pas d an-
técédents judiciaires et que les « apparences » lui sont aussi favorables.

Pour défendre le privilége de la Douane, en ce qui concerne la
preuve, on objecte souvent que la preuve contraire au procés-verbal
serait trés facile & rapporier grice aux complaisances coupables d’une
partie de la population frontiére. Je sais bien que cette population
est trés melée, qu’on y trouve de nombreux repris de justice et que
méme des gens A d’autres points de vue irréprochables, comprennent

difficilement qu'on puisse voir un délit dans le fait d’aller acheter
tres bon marché de l'autre cOté d’une ligne idéale et parfois de

Fautre coté de la rue, une livre de café que I'on paye beaucoup
plus cher en France; mais on oublie que les juges ne sont pas hés
par le nombre des témoignages et quils ont parfaitement le droit et
le devoird'écarter ceux qui leur semblent suspects. Quand un prévenu
s’inscrit en faux contre un proces-verbal, il produit souvent de nom-
breux témoins dont les déclarations sont impuissantes & convaincre
le juge d’instruction parce qu'il les estime 4 bon droit mensongeres.
Il en serait de méme devant le tribunal correctionnel.

M. G. LeLoir. — Comme le disait M. le Secrélaire général, 1l yadeux
sortes de gens 4 considérer : les gens du rayon frontiére qui appor-
tent chez eux des marchandises pour leur consommation person-
nelle; pour ceux-ci, on se borne en général a les déposséder, et seu-
lement quand cela en vaut la peine. Puis il y a ceux qu font la
contrebande par spéculation et par répétition.

M. Le Presipent. — L’heure est avancée, je crains, mon cher col-
legue, que vous ne soyez amené i abréger vos observations. Nous le

regretterions; ne pensez-vous pas qu’il serait préférable que vous.

preniez la parole & notre prochaine séance ?
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M. G. Leroir. — Je crains d’étre empéché par mon audience
d’assister a notre séance de novembre.

M. Sayous. — Je me permettrai d’insister pour eotendre M. Leloir
aujourd’hui méme, notre Syndicat a le plus grand intérét i connaitre
sOn OpINIoN,

M. G. LeLoik. — Alors, je demanderai & dire quelques mots dis
aujourd’hui. -

J'ai éprouvé une bien vive satisfaction en entendant le rapport de
M. Thibault. Beaucoup de choses qu’il a dites m’ont vivement inté-
ressé et en elles-mémes et parce qu’elles me rappelalent le temps de
ma jeunesse. Il y a de cela maintenant plus de vingt-quatre ans,
yai passé six années dans un parquet de fronticre et je me suis
occupé beaucoup de la contrebande et des contrebandiers.

Je n’ai pas besoin de vous dire que, parmi les questions traitées

par M. Thibault, celles qui m’ont le plus intéresseé sont celles qui
avaient trait aux rapports de la contrebande et de sa répression avec
les principes généraux du droit pénal.
M. Thibault m’a fait tout d’abord un réel plaisir en déclarant qu’il
faudrait réformer la législation de la contrebande, en ce sens quon
dispenserait les honnétes gens des peines, parfois corporelles, infhgees.
pour des délits qui non seulement ne sont pas inlentionnels, mais
dont parfois méme ils n’avaient aucune connaissance,

Il a cité, enire tous, un cas dont je ne puis me souvenir pour ma
part sans ressenlir, je ne dirai pas du remords, car je n'a1 pas i e
reprocher d’avoir fait appliquer la loi, mais des regrets cuisants tout
au moins, car j’ai toujours éprouvé une répugnance invincible a
requérir des condamnations dans les espices de cette nature.

Voici le cas : dans le rayon frontiére, il est particulierement dan-
gereux, pour un homme qui ne veut pas aller en prison, de poss¢der
une maison et surtout un jardin.

A Pontarlier, ou j'étais chef de parquet, ia ville est séparée de la
frontiere par une montagne. Il y a sur les flancs de cettc montagne,
le Larmont, de nombreux sentiers parcourus par les contrebandiers,
et tout autour, des habitations, des fermes isolées. Or, continuelle-
ment, les contrebandiers poursuivis jettent leurs ballots par-dessus
les murailles, et alors le douanier vient, il trouve le ballot et il fait
un procés-verbal au propriétaire du terrain, qui n'y peut rien.
Celui-ci est poursuivi et il est condamné aux mémes peines,
amende et prison, que le confrebandier lui-méme, s’il edt été saisi.
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Si 'on pouvait faire cesser ces sortes de poursuites, on donnerait une
satisfaction trés grande aux magistrats des tribunaux frontieres, qui
ont bien de la peine & prononcer de telles condamnations.

En ce qui concerne la question de la preuve qui ressort aujour-
d’hui des procés-verbaux valantjusqu'a inscriptionde faux, je suis con-
vaincu que la modification proposée ne diminuerait pas beaucoup
les chances de répression. J'ai eu dans ces derniéres années I'occa-

sion,  Paris, comme membre de la Chambre des appels correction-

nels, d’étre rapporteur des affaires de régie, pour lesquelles, vous
le savez, la réforme est faite dés a présent. Je n'al pas remarqué
qu'un grand nombre d’affaires- échouent en cette matiere parce que
la preuve contraire est désormais possible. On aboutirait en maticre
de douanc a une solution heureuse en permettant a ceux qui ont vrai-
ment quelque chose & dire contre un procés-verbal de le dire utile-
ment. Snr ce point on peut donc modifier la législation.

En ce qui concerne les circonsiances atténuantes, les propositions
de M. Thibault me paraissent parfaitement justes et sages. Je crois
qu’il n’y a pas d'inconvénient a introduire, en matiére de douane,
les dispositions de la loi de 1903 relative aux contributions indi-
rectes. Les tribunaux n’en abusent pas, et j’ajoute que ce qui empeéche
cette réforme d’étre vraiment ficheuse, c’est 1’obligation ou se trou-
vent les tribunaux de motiver les circonstances atiénuantes.

Ceci m’améne a exprimer une idée générale sur la question §1
troublante de la crise de la répression qu’on discutait & nos dernieres
scances. On a parlé de I'abus des circonstances atténuantes, et on a
proposé, je crois, comme remede i cet abus, d’obliger les tribunaux
» motiver leur décision sur ce point. On a eu cent fois raison : pour qui
connait la psychologie des juges, il est évident que, lorsqu’ils sont
obligés de dire pourquoi ils font une chose, ils la font d’une maniere
plus raisonnée. Sil’on appliquait donc cette obligation en matiére de
douane, cela ne pourrait avoir que d’excellents résultats.

Pour le sursis, remarquez bien qu'en mati¢re de douane, il fonc-
tionne déja pour ce qui est des peines d’emprisonnement. Il s’agirait
de 'étendre aux amendes etalaconfiscation, aux amendes notamment.

" M. Thibault vous a parlé & ce sujet de la loi de 1903 applicable a
la matiére des contributions indirectes et il vous en a fait I'éloge, en
en demandant tout simplement 1'extension 4 la matiére des douanes.

Ici, je ne suis pas tout 4 fait de son avis. Entendons-nous ! Cen’est
pas sur le principe de la proposition que nous sommes en
désaccord. Je pense comme lui que la régle du sursis conditionnel
peut élre étendue aux amendes des douanes, mais Je Crois qu’il y
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i:aura.llz mfzomjénier_lt a appliquer A cette maticre les textes faits pour
8 contributions indirectes, et cela pour une raison bien simple
cest que, dans la matiére méme, pour laquelle ils ont été faits ce;
{extes sont obscurs et défectueux. |

Je ne vous dirai pas aujourd’hui pourquoi, e n'ai pas sufﬁsammelnt
p‘résenle a la mémoire la loi de 1905, mais j'ai eu nacudre cons-
cience, en rédigeant certains arréts de contributions di:;ectes olt |
bénéﬁce. du sursis était accordé au condamneé, que la diSDOSitiOi
-de'la. lot du 6 aout 4905 (art. 24) avait été improvisée 4 la Chambre
qu elle a:vait ?Lé introduite par le rapporteur au cours d’une discus:
sion, qu'elle élait mal rédigée, qu’elle n'était pas en harmonie, sur-
tout, avec !a fo1 du 26 mars 1891, dite .loi Bérenger. Ce le,tte a
grand besoin d’étre revu. Si je le puis, je vous appgrlerai quei ues
a‘dét?s sur ce point i la prochaine séance, mais je n’étais pas réqaré
a discuter celite question aujourd’hui. o
| M. Thibault propose cerlaines atténuations quant aux mesures de
rlg:'ueur,-et il propose en méme temps une ageravalion des pénalités. Je
suis tout a fart de son avis : la peine d’emprisonnement aurait bef-‘-u;)in
souvent d'étre plus sévére, les maxima devraient étre plus éle:rés.

Quand il ne s’agit, en effet, ni de contrebande en réunion, ni de con-

trebande' e‘n'vmture, le maximum est d’'un mois, de deux mois en
cas de récidive.

On ne s'est pas rendu compte jusqu’ici que cette aggravation fit
néc'easal re car, en méme temps que I’emprisonnement, on apphqueaux
dé{mquants une peine d’amende qui est loujours considérable, puis-
quelle est auminimum de 300 francs et comporte une contrai;ltlé ar
corps de quatre mois. Mais, dans le pays ol j’ai vu fonetionner le spfs-
leme, les maires donnaient aux contrebandiers des certificats d’inili-
gence, et ceux-ci ne faisaient jamais que deux mois de contrainte

Or, f:’est pour ces gens-la, une mesure déplorable que celle de lz;
contrainte par corps. On les tient pour deux mois en i)rison et
pepdant ce temps, ils ne sont pas assujettis au travail. ils ne ;;ra-j
va}llent que s’ils le demandent. A la prison de Pontar]iér ou le tra-
vail était fort bien organisé, il y avait de mon temp; sur une

population de 60 & 80 prisonniers, une moilié peut-étre de contrai-
gqab'les par corps, de dettiers comme disent les gardiens, qui ne
fazlsa'aept rien, qul étaient dans la prison une cause de troubileq d’in-
dls.clpl.me, et qui subissaient par ce fait méme une véritable ::lémo-
ralisation. Je crois qu'il serait infiniment préférable d’appliquer a

ﬁes gens-1a trois mois de prison. La peine serait ainsi plus intimi-
ante, et elle figurerait au casier judiciaire.
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Yai un mot encore i dire sur la question des mineurs. Nous
I’avons déja discutée il y a quelques années. Je rappelais en ce temps
1 dans une de nos séances, ce que j'avais vu se passer de déplo-
rable en ce qui concerne les mineurs. Les magistrats sont déconcertes
et en vérité bien embarrassés lorsqu’ils se trouvent en présence de
ces malheureux enfants.

Faut-il les envoyer en correction pour quelques grammes de tabac
colporté? Cest difficile. Les remettre aux parents, c’est une dérision,

si ce sont les parents qui les envoient, comme ¢'est presque tou-

jours le cas, & la fraude: il faut donc leur apphquer des peines.
Notez que la conirainte par corps ne leur est pas applicable, el
qu'on ne peut leur infhiger que la moitié de la peine d’emprisonne-
ment encourue par un majeur. Le minimum étant de trois jours, on
arrive a leur infliger un jour de prison. Dans une Société comme la
notre, ou 1'on a sisouvent soutenu que les courtes peines sont un abus
~ surtoul pour les mineurs, on ne peut pas approuver ce systeme. Le
<eul remede a cet état de choses serait d’instituer contre les parents,
contre les tuteurs, contre les personnes qui ont ces enfants sous leur
direction, une sorte de présomption légale de complicite. (Applau-

dissements. )

\L. 1.E Prisipest. — Le point que vous touchez 13 esi extrémement
important.

M. LrLoir. — Les parents actuellement sont civilement respon-
sables des amendes qui peuvent eétre prononcées contre leurs
enfants, mais comme la contrainte par corps ne s’étend pas jusqu'a
la responsabilité civile, les parents restent indifférents a ces condam-
nations, qui sont tout  fait fictives. Il faudrait donc, pour réprimer
la contrehande des enfants, arriver a atteindre les parenis par la

peine corporelle, et pour cela il faudrait une présomption contre
laquelle d’ailleurs j’admettrais la preuve contraire. Le texte de

M. Thibaut suffirait-il pour cela? J'aurais besoin de relire attentive-
ment son rapport pour m’en rendre compte.

M. 1. PrésivEst. — I est 6 heures et demie; je vous propose de
remetire ]a continuation de la discussion a notre prochaine séance.
D'ici 1, le rapport aura été distribue et imprimé et nous aurons ainsi

une base solide de discussion.

La séance est levée 4 6 h. 35 m.

-1l S’est coupé une artére et on I'a transporté a I’hopital
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