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ancien président du. Conseil, permet d’apprécier les progrés réalisés
et la valeur des études que fount les pupilles. Nous y trouvons les

résultats des examens.subis par les éléves devant les différents centres

d’enseignement, en 1911. Sans nous arréter aux examens des carriéres
speciales ou de I'enseignement secondaire, notons simplement :
10 diplomes de bacheliers; 2 d’instituteurs, 3 dipldmes de licenciés.
En outre, deux éléves ont été admis a 'académie d’infanierie, deux a
Pecole des ponts et chaussées, un a subi avec succés 'examen d’ad-
judant du corps de topographie et un autre I’examen d’attaché au
ministére de la Guerre. La lecture de ce palmarés, ajoute le rédac-
teur de l'article que nous résumons, a fait la plus grande impression
sur 'assemblée. On le comprend sans peine. H. P.

QUESTIONS PENITENTIAIRES ET PENALES

I

L’application de 1a lof sur la prostitution des mineurs.

M. le sénateur Bérenger (séance du Sénat du 2 février 1912) a
interpellé le ministre de 'Intérieur sur la non-application de la loi
du 11 avril 1908, relative a la prostitution des mineurs.

Pour 'application de cette loi, le budget de 1911 avait prévu un:
credit de 400.000 francs; ce crédit, dans le budgel de I’exercice en
cours, a €té réduit 2 100.000 francs, et, en dépit de cetie diminution,.
M. Bérenger avait congu I'espoir que cette loi serait enfin exécutée.

« Il n’en a rien été, dit-1l, car des difficultés trés particulieres ont
surgl : 1l est méme arrivé ce fait un peu surprenant que des adminis-
trations qui avaient le devoir d’appliquer la loi se sont refusées i le
faire, en sorle que nous nous sommes trouvés a la fin de ’année der
niere, au moment ou I'on préparait le budgetde 1912, en présence de
cette. situation: singuhére, que les asiles créés par I’administration
disposent-d’'un personnel bien choisi et prét i fonctionner, mais que
'on n’a pas de pensionnaires 4 y envoyer. » M. Bérenger a dit aussi
qu’une commission avait été nommée pour examiner Jes modifications
3 apporter & la loi de 1908 et qu'il serait ulile qu’elle étudiat dés
maintenant « les moyens de I'appliquer d’'une fagon restreinte, mais
encore suffisante. ». « Mais pourquoi. les mineures ne sont-elles plus
envoyées dans les établissements? » demanda M. Clemenceau, avec:
sa vivacité coutumiére. « Parce que 'on n'a pas considéré que la
prostitution des mineures fit un délit », répondil M. Steeg. « Alors,
répliqua M. Clemenceau, le législateur s'est grossierement trompe! ».
« C'est ce qu’a: déclaré la: Commission chargée d'examiner la ques-
(ion, fit observer le ministre de I'Intérieur, et il ajouta & propos de
la:commission dont.il:s’agit et qui, — si nous sommes bien rensei-
unés, — a depuis longtemps déja terminé ses. travaux : « Un trés.
distingué substitut- du procureur général & Paris a déposé un: rap-



548 QUESTIONS PENITENTIAIRES ET PENALES

port; je demande au Sénat la perinission de lui en lire les premiéres
lignes : -

« La Commission instituée par arrété de M. le Président du Conseil,
ministre de 'Intérieur, en date du 31 juillet 1941 en vue d’étudier
certaines mesures propres & assurer ’exécution de l2 loi du 11 avril
1908 concernant les prostituées mineures, n’a pas jugé a propos de
poursuivre jusqu’au bout son étude, parce que de ses premiéres dis-
cussions s'est dégagée cette opinion unanime : ’application des dispo-
sitions fondamentales de la loi se heurte en I'état actuel des choses,
a d'insurmontables difficultés. » |

Cette Commission se composait de MM. Malvy, Sous-secrétaire
d’Etat & Ulntérieur qui avait délégué pour le remplacer M. Ogier,
conseiller d’Etat, alors secrétaire général du ministere de I'Intérieur:
Hennion, directeur de la Streté générale; Mirman, directeur de 1’as-
sistance et de I'hygiéne publiques ; Deligne, conseiller d’Etat, direc-
teur des affaires civiles et du sceau au ministére de la Justice:
Pujalet, inspecteur général des services administratifs au ministére
de I'Intérieur; Capot, sous-directeur au mibistére de I’Intérieur:
. Honnorat, chefde division & la préfecture de Police ; de Casabianca,
subslitut du procureur général prés la Cour dappel de Paris.

Le rapport de M. de Casabianca n’a pas été publié. Il serait dési-
rable qu’il le fat; sa publication atténuerait psut-étre les polémiques
qui se sont engagées autour de cette loi, que M. Garcon a appelée non
sans raison une « loi d’incohérence ». En réalité, si la loi n’est pas
appliquée, ce n’est ni la faute de la préfecture de Police comme Pa
atirmé M. Bérenger, ni la faute des magistrats auxquels cerlains
imputent un mauvais vouloir dont ils se défendent énergiquement;
c'est la faute du législateur seul. Il a voulu inaugurer une formule,
une procédure et une sanction toutes nouvelles, sans se rendre
compte que le principe était erroné, la procédure pratiquement inap-
plicable et la sanction irréalisable, si ce n’est 4 trés longue échéance.

Tel est le théme, croyons-nous, que la Commission a chargé son
rapporteur-de développer.

I. — Le législateur a refusé de considérer la prostitution comme
un délit, ni méme comme une confravention. Il a entendu assurer
la proteclion des mineurs contre eux-mémes et s’attacher a leur
réformation morale : le maintien de la décence dans la rue et

I"atteinte portée par la prostitution & la moralité et & la sanlé
publiques, lui ont paru éire des contingences secondaires. Aussi,

tout en laissant les majeurs de 48 ans libres de se prostituer ‘a leur
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sre, a-t-1l voulu refréner, quant aux mineurs de 48 ans, non seu-
lement la prostitulion publique, mais encore Ja pmstitulion clan-
destine et la débauche. Mais, pour ces trois cas absolument distincts
la procédure est différente et la sanction ne peut intervenir, dan;
certains cas, qu'd la suite d’avertissements ot aprés une réguliore
constatation de I’habitude.

En théorie, c’est idéal: en pratique, élant donnée la loj qui ne
définit aucun de ces étals, pourtant dislinets, ¢’est absolument inex-
iricable. Bien avisé serait celui qui, le texte de la loi de 1908 sous les
yeux, pourrait discerner ce qui différencie la prostitution clandestine
— qui est exempte de racolage — de la débauche. Cependant cette
distinction a des conséquences pratiques considérables ; n’en citons
qu'une : en cas de prostitution, le parquet peut agir d’office: il ne
peul, a défaut des parents, intervenir en cas de débauche. En ce (ui
louche la prostitution méme, quelle est la procédure applicable?
Est-ce celle de I'article premier ou celle de I'article 3? Les rapporteurs
de la loi au Sénat et & la Chambre sont en désaccord sur ce point
essentiel.

Bien plus : la surveillance de la prostitution a toujours et partout
été regardée comme une opération de police. C'est, en effet, & I’auto-
rité municipale, dont la police n’est que l'agent d’exceution, qu’in-
combe le soin de sauvegarder la sécurité et la santé publiques, el
d’assurer la « propreté » dela rue. L'on ne concoit pa‘s que I'autorité
judiciaire puisse étre chargée de ce soin. Or, sous I'influence de la
hantise de D’arrestation arbitraire, la loi a évincé Ja police de son
role essentiel, et, d’'une matitre essentiellement administrative et
policiére, elle a voulu faire une cuvre judiciaire.

Que la justice réguliere fut seule compétente pour prononcer les
sanctions nécessaires et que les tribunaux de droit commun fussent
substitués & ce tribunal administratif qui fonclionnait, notamment i
la préfecture de Police, sans aucune garantie et qui cependant infli-
geailt de vérilables peines, cela élait rationuel ; mais il était souve-
rainement illogique d’emnmeéler des altributions absolument distinctes,
d’établir ces régles que désormais il n’y aurait plus d’arrestation sur
la voie publique, que les procts-verbaux ne seraient pas soumis aux
formes des procés-verbaux judiciaires, puisqw’ils n’auraient pas pour
objel de constater une infraction pénale et qu’en les dressant, les
commissaires de police agiraient en tant que fonctionnaires adminis-
tratifs et non comme officiers de police judiciaire, puisque celle
qualité ne leur est conférée par le Code d’instruction criminelle qu'en
matiére de crime, de délit ou de con{ravention.

36
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Il. — Aux termes de la loi, ce n’est qu’en cas de deuxién*fe .pr(;tcés-_
verbal que la mineure peut étre déférée au procureur de la Elepubhq'ue_
et en cas de troisitme proceés-verbal, que ce magistrat devra la faire
comparaitre devant la chambre du conseil. 11y a donc une sorte.de
récidive A établir; or, la récidive ne dérivera pas de ‘demsmlils de
justice régulii:res, mais de procés—verbaulf admml'stra,tll‘s. « C:est le
premier procés-verbal qui seul peul ouvrir le-droit d’arrestation en
cas de récidive »,a dit M. le député Viollette. A cela, M. Eugéne Preé-
vost, dans son ouvrage si remarquable qui est un des meilleurs com-
mentaires de la loi, a répondu : «.Le procés-velzbal sera ce que le
mineur voudra v. A moins de supposer des co'fnmdences exce.pthn-_
nelles comme la constatation faite & deux reprises de la prostitution
de la méme mineure par le méme agent, il sera abs:ci}lumen?
impossible de savoir si le premier procés-verbal a-c_lé dé]'it, -dresge
contre elle. Il faudrait soit recourir a l'anthropor_}lélrie_, _s'mii établir
un casier central de la prostitution; sinon, la mineure dlss;m_ule::a
son état-civil et son identification sera des plus difficiles. :!l serait
donc de foute nécessité de supprimer ces averlisse‘rnellgs et c!e se
rallier A Ja proposition de M. le conse.illeI:-Le Pmttewn‘, stilvant
laquelle toute mineure arréiée pour |3rostlt1}tnon sera conduite au_pa'r-
quet, sauf & graduer les sanctions si la mineure est une prostiluce
habituelle ou occasionnelle. | | |

Cette conduile au commissariat, (ue la loi 1nlerdit, mal's que le
décret du 5 mars 1910 autorise, souléve beaucoup d'a.utres difficultés
relatives aux locaux et aux frais d’entretien des mmeurs_,pendant
I’enquéle du maire ou du commissaire de police ou aux frais de con-
duite des mineures. |

Ces locaux doivent &ire spéciaux : ce ne peuvent étre l?i les postes-:de
police, ni les maisons d’arrét, ni aucun lieu de rép1:essmn, el la f:re;}-_-
tion de ces locaux affectés exclusivement aux mipeurs proslilues
vouait d’avance la loi 4 un échec fatal. Car il faudra un local non
seulement dans les chefs-lieux judiciaires Oﬁ‘ le mineu_‘r pourra
dtre retenu jusqu'a sa comparution devant le tribunal, ‘mais encore
dans tous les chefs-lieux de cantonimportants, cenires Jndustmels;.ou
autres, ou se rencontirent des prostituees. A ce point fle vue, la loi ne
pouvait méme pas étre appliquee a Paris. La maison de la.r—__ue

Saint-Maur-contient, il est vrai, une trentaine de lits, mais le‘:mlms-
tére de 1'fntérieur a consenti & y-rece.voirprovisoirerfle.nl,les.m_lnegres
qui y seraient envoyees par le ,parqu?t ou ;par le président du tIPII{Uf
nal, et non celles qui seraienl l'objet d une .e:nq}lél;e du commis-
saire de police. La Commission, parait-il, a estimé que les mineurs
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.assujellis-d la loi de 1908 et en état de rétention preventive, devraient
étre assimilés aux mineurs détenus par voie de correction pafernelle
dans des quartiers spéciaux des maisons d’arrét, et, quant & la créa-
tion des locaux -de rétention provisoire a créer hors des chefs-lieux
Judiciaires, elle a pensé qu'il fallait législativement en imposer la
création aux municipalités et mettre A la charge de celles-ci égale-
ment.tous les frais qu'entraine 'application de la loi. comme toute
dépense afférente 4 'hygiéne publique. '

- Ces frais peuvent étre considérables, car le commissaire de police
peut retenir le mineur pendant le temps striclement nécassaire pour
recueillir les renseignements indispensables A la rédaction de son
procés-verbal. | -

A ces frais s'en ajouteront d'aulres. On ne peut songer, dans cer-
lains centres populeux, a conduire les prostituées a pied, soit au com-
missariat; soit au parquet, sans risquer de troubler I'ordre public.
On ne peut employer davantage les modes de fransport en commun.
|V'autre part, aprés le premier procés-verbal, il y aura lieu parfois
dc rapatrier la mineure. Ni le ministere de I'lntérieur, en ’état des
lois ou décrets en vigueur, ni le ministére de la Justice qui copsideére
avec raison que l'affaire n’entre dans la phase judiciaire quapres le
second proces-verbal, ne consentent, semble-t-il, a supporter ces frais.
Ils incombent donc aux municipalités : mais a laquelle? Est-ce i celle
ol a eu lieu la constatation du fait, ou i celle ou sont domicilids les
parents de la mineure prostituée ? . |

Cette question des locaux, pour retenir provisoirement les mineurs.
el des frais aurail dd étre résolue par la loi ou par un décret d’ad-
ministration publique; mais on n’a pas pourvu aux moyens d’appli-
cation de la loi. | _

1lI, — On n’a pas pourvu davantage ala création des établissements
ol les mineures pourraient étre retenues jusqu’a leur majorité.. Sauf
I'élablissement de Passy, organisé pour recevoir une quarantaine de
mineures, il n’en existe aucun. La loi, ce qui est encore une de

ses Iinconsequences, est applicable aux garcons. Or, pour ceux-ci,

rien n'a été fait. Il faudrait, d’aprés la Commission, envoyer les

mineurs prostitués dans les maisons de correclion, ou des quartiers
leur pourraient étre affeclés. | ¥

3’1l rfallait relever par le -menu toutes les imperfections de ‘la loi.

‘unvolume, tels ceux de MM. Prévost et G. Le Poiltevin, si complets et

savanls, serait nécessaire. La loi ¢st donc i refaire en entier : i-faut

en modifier le principe, en simplifier la procédure et I'adapter aux
~moyens d’application dont on dispose. o
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La Commission ne pouvait entreprendre la refonte de la loi :
une pareille tache et excédé d’ailleurs sa mission, sinon 8a compé-
tence : elle a donc proposé de demander au Parlement de voler au
plus tot, avec quelques modifications, le projet de loi de M. le séna-
teur Et. Flandin (le rapport a été déposéau Sénat le 21 mars 1911), l'ela:
tif au vagabondage. M. Et. Flandin assimileaux vagabonds « ceux qui
ne Lirent leurs ressources que de la débauche ou de métiers pro-
hibés » : le délit est constaté et poursuivi comme un délit de droit
commun, mais la sanction differe. Les vagabonds mineurs de 18 ans,
en effet, ne seraient pas condamnés i V'emprisonnement, mais
seraient, selon les circonstances et sous le controle du procureur de
la République, soitremis & leur parents, soif confiés a une-insitituticn
charitable reconnue d’utilité publique subventionnée ou aulorisee par
le ministre de I'Intérieur, soit envoyés dans une colonie pénitentiaire
ou correclionnelle pour y étre élevés et retenus jusqu'a I'dge de
91 ans. A la séancedu 2 février, M. Et. Flandin a eu raison de dire que
« si le Sénat voulait bien aborder I’étude de sa proposition, il y
{rouverait le moyen de résoudre les difficuités qu’a signalées 1’hono-
rable M. Bérenger. » Mais il nous revient que Ja répression du vaga-

bondage est étroitement liée i P'organisation de l'assistance par le
{ravail et qu’a cel égard, Ja proposition de M. Flandin rencontre des

obstacles. _

Sous ce litre : « la Multiplication des fonctionnaires », le Temps
(numéro du 2 février), écrivait un arlicle qui meérite d’étre retenu,
au sujet de I'inapplication de la loi de 1908 et durdle — depuis long-
temps achevé — de la Commission dont il est question ci-dessus.

I rappelait d’abord une campagne, vieille de vingt-ciog ans, entre-
prise, aux applaudissements de tous, par M. Paul Bourde contre « la
manie de légiférer et les excés commis dans la créalion des emplois
publics », puis, comme exemple typique de ces accés et de ces abus,
il citait la création des établissements de la rue Saint-Maur et du
chateau de Passy, fondés en exécution de la loi du 11 avril 1908 et
du réglement d’administration publique du 13 juin 1910.

Avant que les asiles fussent en état de fonctionner, on leur donna un
personnel. Ce personnel, qui nest pas seulement appointé, mais qui est
en outre chauflé, logé, éclairé, ne comple pas moins de seize fonctionnaires :
deux directeurs ou directrices, deux receveurs ou receveuses économes,
deux surveillantes générales, six surveillantes et quaire sous-surveillantes.
Le personnel installé, on ouvrit les établissements de réformation morale
et on attendit les mineuresa réformer. La premiére arriva 4 la fin de 1910.
Or, au 15 décembre dernier, par conséquent aprés un an de fonctionne-
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ment, les deux asiles possédaient exactement aulant de pensionnaires que
defonctionnaires : 16 mineures élaient hospitalisées et soumises 4 la ré-
formation, dont 6 & Passy et 10 & Saint-Maur. Les dépenses s’élevant a
100.000 francs par an, on voit que chacune des pensionnaires coute au
budget plus de 6.00C francs! Si du moins le but moralisateur que se pro-
posait le législateur était atteint pour ces 16 eanfants! Mais 1l n’en est
rien, et bien que chacune des futures réformées ait en quelque sorte
une surveillante attachée & sa personne, cetle ¢ surveillanie » n'empéche
pas les évasions. M. Bérard constate donc qu'on est en préseace d’un « pur
gaspillage de 'argent du Trésor »; il avoue que « la loi de 1908 ne joue pas
et il nous annonce qu’unc commission étudie les modifications qu’il serait
bon d’apporter & cette loi. Pourvu que ces modificalions ne comportent
pas I'angmentation du nombre des fonctionnaires'

- Que le Temps se rassure! La Commission, et nous croyons étre
bien documenté, loin de proposer de colteuses réformes, a déclaré
que la loi de 1908 était absolument inapplicable, qu’il serait sage d’y
renoncer définitivement par une abrogation formelle et de revenir
au sfatu quo ante, si la proposition Flandin ne pouvait élre rapide-
ment votée. Nous apprenons 4 l'instant que 1'établissement de Passy
vient d’étre fermé et que les « pensionnaires » ont été transférées dans
I'établissement de la rue Saint-Maur, & Paris. Tel est le premier
résultat des travaux de la Commission.

P. C.
I1I

Le budget de 1911 devant les Chambres (1).

IX. — MINISTERE DE L’'INSTRUCTION PUBLIQUE ET DES BEAUX-ARTS.

Chambre. DiscussioNn. — L’extraordinaire histoire du reliquaire de
Soudeilles (Corréze) a provoqué, au cours de la discussion du budget

des Beaux-Arts (séance des 28 et 29 mars), un incident qui mérite
d’étre noté.

On sait qu'll existait dans celte commune, un reliquaire en cuivre
fondu dit « chef de saint Martin », dont la téte en argent doré était
décorée d'émaux translucides, et une navelte 4 encens. Ces objets,
quun arrété du 25 juin 1891 avait classés sur la liste des monuments
historiques, avaient figuré aux expositions de 1889 et 1900, ou tous
les amateurs ont pu les admirer. Pour mieux en assurer la conser-

(1) V. Revue, 1911, P. 1159, et supr., p. 146 et 352.
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vation, ils étaient, au miois de décembre 1907, précieusement ren-
fermés dans un coffre-fort de strelé de la maison Fichet, du prix de
800 francs, spécialement commandé par I'administration des Beaux-
Arts, et solidement scellé dans le mur nord de 1'église de Soudeilles.

Quelque temps auparavant, le maire de ce petit village avait engagé
des pourparlers en vue d’obtenir soil le déclassement du religuaire

pour lequel des amateurs offraient une somme de 41.000 franes, soit.
toul au moins son acquisition par les musées. nationaux. Le déclas-
sement ful naturellement refusé, et le Conseil des musées nationaux.

probablement A raison de I'insuffisance des crédits dont il disposait,
donna de son cOlé un avis défavorable & Pachat (délibération du
1)uin 1910). Soudeilles conservait donc son trésor, lorsque tout a
coup on apprit que le Conseil municipal, avec le concours de M. Del-

mas, députe, 'avait vendu le 27 novembre 1910 4 un antiquaire de

Bruxelles, M. Dubigkx. Jusle émoi de tous ceux qui ont souci de la
conservation de nos richesses artistiques; plainte du souns-secrétaire
d’Etat des Beaux-Arts au Garde des Sceaux; le juge d’'instruction

d’Ussel est requis d’'informer. Le 28 mars (2¢ séance), M. Fernand:
knGEnanp signalait ces fails & Ja Chambre. Le lendemain, M. DgL-
MAS éprouvail le besoin d’expliquer son-intervention, et ses expli-
caticns, ainsi que celles de M. Dusarpin-BeavMETz révélaient des

- détails pleins d’intérét : le 27 octobre 1910, M. Marcou, inspecteur
des Beaux-Arts, s’était rendu a4 Soudeilles, et, aprés avoir ouvert le
coffre-fort, il avait constaté que a si la navette était authentique »,
le buste de saint Martin qui lui était représenté « n’était pas 1'objet
original », mais « une copie; un faux ». « Jai eu connaissance
'Administration des Beaux-Arts a déclaré M. Delmas, du rapport de
M. Marcou, déclarant que le chef de saint Martin, déposé dans le
coffre, au mois de novembre 1907, avait élé truqué et n’était plus le
méme que celui qui avait été classé. D’aulre part, en présence de
Paffirmation de habitants de Soudeilles qui persistaient a croire 4 la
valeur de cet objet dont on leur offrait un prix rémunérateur, j’ai
cru devoir conseiller aux représentants de la commune ‘d’accepter
les offres faites par des spécialistes & méme d’apprécier 1'opération
quils poursuivaient depuis 1907. » ' ' |

Le marché était-il une tromperie ou une feinte? Les instances
judiciaires engagées tant a la requéte du parquet qu’a celle de

M._Dubigkx,_ Pantiquaire bruxellois, nous le diront peut-étre (1). En

(1) Cf:s faits ont motivé deux. instances correctionnelles. Sur la poursuite du
ministére public, le tribunal d’Ussel condamnait le 18 novembre 1911, pour la
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tous cas, deux mois plus tard environ, grice & I’émotion soulevée par

cesrévélations, I'honorable M. Pierrepont: Morgan découvrait I'origine

frauduleuse du véritable reliquaire qu’il possédait dans ses collections
‘depuis cing ans (!) et averiissait notre ambassadeur & Londres qu’il
~-était heureux, en le-rendant & la France, de donner i notre pays une

marque de sympathie. La naveite a éié plus tard restituée a son
tour par M. Dubigkx. ' '

" Notons entin, les observations de M. Groussav, a propos de
Yaffaire Morizot (1'¢ séance du 11 février 1911), sur les conflits
élevés en matiére pénale et les subtilités juridiques employées- pour
échapper & la régle, pourtant trés nette de I'art. 2 de I'ordonnance
du 1° juin 1828. | '

- Sénat. — Rarront. — Signalons les termes élogicux dans lesquels
le rapport de M. Couyba parle de la création, a I'Université de Lille,
du musée pénal constitué par M. Gar¢on et.continué par M. Demogue,
et les pages consacrées 4 démontrer la nécessité d’'un enseignement
pratique du droit.

X. — MINISTERE DES TRAVAUX PUBLICS.

Chambre. Discussion. — A l'occasion du chapitre 56 du budgel
des conventions et garanties d’intéréts (1"eséancedu 2 décembre 1910,
la Chambre a renvoyé 3 la Commission des travaux publics une pro-
position de résolution présentée par M. Francois Fouanier, invitant
le Gouvernement & étudier les moyens propres & assurer la réinté-
gration des ouvriers et employés de chemins de fer révoqués a 'oc-
casion de la derniére gréve et qui ne sont pas sous le coup de pour-

vente de la navetle & encens (objet classé, en vertu de la loi du 30 mars 1887)
qu'il déclarait authentique, le maire de Soudeilles, M. Chazanel, a 16 francs;
'intermédiaire, M. Grandchamp de Cucille & 500 franes et M. Delmas, député, a
1.000 francs de la méme peine. Ce jugement a ¢té confirmé en appel par la Cour
de Limoges. |

De son ¢oté, M. Dubykx, antiquaire & Bruxelles, qui avait acheté le chef dc
saint Martin faux, substitué au reliquaire authentique acquis par M. Pierrepont
Morgan, et la navette reconnue authentique par Parrét de Limoges a poursuivi
sous I'inculpation d’escroquerie devant le tribunal de la Seine, MM. Delmas, Cha-
zanel et de Cueille. Conformément aux. conclusions de M. le substitut Roux,
la 9¢ chambre du tribunal de la Seine présidée par M. Renckoff, a écarté l'incul-
pation d’escroquerie, et elle a:condamné pour iromperie sur la quantité de la
chose vendue, M. Chazanel & 100 francs d’amende, M, Delmas & 2.000 francs de¢
la méme peine. M. Dubykx a obtenu la restitution des 41.000 francs, par lui
versés pour Vacquisition.du reliquaire faux.et 13.000 francs de dommages-intérets.
M. de Cueille a é1é acquilté (audience du 22 mars 1912, |
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suites judiciaires. M. BEpouck a rappelé que le public avait été aussi
la viclime, au moins aussi innocente, du trouble apporté dans les
transports, et la Chambre a renvoyé & la Commission du budget une
« addition a cette proposition », demandant au gouvernement de
« rechercher les moyens d’indemniser les agriculteurs, commercants,
industriels, pécheurs et ouvriers viclimes de la dernicre gréve ».

A cetle maticre se rattache le dépot, 3 la séance du 22 no-
vembre 1910, par M. pe ViLLeeois-MarguiL, d’une proposition de

lo1 portant organisation du droit de gréve. Elle a été renvoyée 4 la
Commission du travail.

A ce budget se rattache linierpellation de M. Ancer (1™ séance

du o juillet), sur les mesures que compte prendre le ministre des
Travaux publics pour prévenir le rencuvellement d’actes de sabotage
semblables & celui qui a causé le déraillement du train rapide du
tlavre. Le ministre (M. AuvcasnEur), faisant allusion au projet de loi
déposé par le ministcre Briand, sur lequel le Garde des Sceaux s'était
déja mis d’accord avec la Commission spéciale de la Chambre, a
déclaré : « Il ne m’appartient pas d’engager le Gouvernement sur la
procédure qui sera suivie pour la discussion de ce projet. C’est une
question qui regarderait bien plus M. lc président du Cooseil et
M. le Garde des Sceaux. Tout ce que je puis dire, pour ma part,
c'est que ricn ne sera négligé pour poursuivre les actes de sabolage,
irouver les coupables et leur faire expier, par les pénalités les plus
severes, les crimes qu’ils auront commis. Vous nous avez dit, enfin,
Monsieur le Sénateur, que vous désiriez un gouvernement ferme. Je
.})uis vous donner assurance qu'en ce qui me concerpe, je n’aurai
Jamais d’autre souci que le respect et I'application de la loia tous ».

M. JEnouvrier a ecnsuite rappelé les lois existantes qui, dans
presque tous les cas, suffiraient pour réprimer non seulement les
attentats, mais aussi les provocations de tout genre & les commettre.
I suffirait de les appliquer. M. MiLLiaRD a appuyé cetfe observation.
A Punanimité de 270 volants, le Sénat a adopté I'ordre du jour sii-
vant présenté par MM. Emile ComBes, RATIER et AvMOND. '

Le Sénat, prenant acte des déclarations du Gouvernement, et comptant
sur lui pour assurer la répression, aussi rapide qu’énergique, des actes
criminels de sabolage qui se succédent sur les voies ferrées et pour
réclamer sans délai le vote de dispositions législatives nouvelles qui

permeltent d’atteindre les provocateurs en méme temps que les auteurs,
passe a 1'ordre du jour.

Nolons aussi les trois interpellations de MM. PourquERY bE BolssE-
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RIN, ALpy et Gabriel-Ellen Prévost sur la réintégration des chemi-
nots (2° séance du 14 avril). Aprés avoir entendu les réponses de
MM. Ch. DumonT, ministre des Travaux publics, et Monis, président
du Conseil, la Chambre a adopté un ordre du jour par lequel elle
déclare « approuver les déclarations du Gouvernement et compter sur
lui pour obtenir des Compagnies les mémes mesures de réintégra-
tion que celles qui ont élé accordées par I'Etat aux employés de son

réseau v,
Le 10 juillet (2¢ séance) cette question était reprise 4 la suite du

dépot des Lrois propositions suivantes :

1° De M. Sixte-Quenin : « La Chambre invite le Gouvernement
déposer avant la séparation des Chambres un projet de lo1 d'am-
nistie pour tous les délits de presse et politiques et toutes les infrac-
tions, quelle que soit leur qualification pénale, commises en matiere
de réunions, gréves, manifestations ou i 'occasion des événements
de la Champagne »;

20 De M. Lauche : « La Chambre, résolue a respecter la liberté
syndicale et 4 réaliser 1a suppression absolue du marchandage, invite
le Gouvernement 4 demander au Sénat a mettre & son ordre du jour
le projet de loi voté par la Chambre réalisant celte suppression et a
respecter I'action des ouvriers du bitiment, victimes de cette exploi-
tation » ; | |
. Et 3° de M. Thomas : « La Chambre, aprés avoir constaté que
les négociations amiables avec les Compagnies de chemins de fer,
pour la réintégration des travailleurs révoqués aprés la gréve d’oc-
tobre dernier, n’ont pas encore abouli, invite le Gouvernement i lui
demander immédiatement les armes qu’elle avait, le 14 avril der-
nier, décidé de lui fournir ».

I’ordre du jour pur et simple demandé par le Gouvernement qui
y attachait la signification de confiance, a élé adoplé par 133 voix

contre 86 sur 519 votants.

Posles et télégraphes.

Chambre. Discussion. — A la discussion du budget spécial du
Sous-Secrétariat d’Etat des postes et des télégraphes, se ratfache la

“discussion de l'interpellation de M. MisTraL (1 séance du 28 mars)

sur le cabinet noir. Les faite qui motivaient cette interpellation ont
déja été exposés dans cetle Revue (1911, p. 303, note 1), et nos
lecteurs sont fixés sur la régularité de I'ordre de service inlerdisant
la distribution des télégrammes adressés & certains employés des
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postes d’Alger avant d’en avoir référé au chef du poste central;
M. Cuavmer, sous-secrétaire d’Etat, n’a pas essayé de justifier ces
procédés. 11 s’est borné A opposer un déclinatoire... de responaabiliié‘;'

- Je fais. remarquer que les postes algériennes constituent un.service
absolament autonome. Je n’ai pas eu qualité pour ouvrir une enquéte.
Mais je liens-4 faire remarquer que, saisi de protestations des employés
des postes d’Algérie, je n’ai pas allendu l'interpellation pour proposer les
mesures nécessaires. Dés le 46 mars, j'ai écrit & M. le Président du Con-
sell pour lm1 demander, au nom de M. le ministre des Travaux publics,
des Postes et des Télégraphes et au mien, de donner aux employés des
postes algériennes toutes les garanties dont jouit le personnel de la
métropole. « Une telle modalité de procédure, écrivais-je, nous parait
injustifiée, &4 M. le ministre et & moi, et nous estimons que, dans un
esprit de justice et d’équité, il convient d’accorder aux agents métro-
politains des posles et des télégraphes de tout grade, en service en

Algérie, des garanties identiques & celles qui ont. été données 4 leurs
collégues de France.

M. Mistral a signalé deux autres faits. Le 2 novembre 1910, an
moment ou M. Briand venait de démissionner ses collégues du-précé-
dent cabinet, /e Matin adressa un télégramme A son dépositaire de
Grenoble, lui annoncgant la nouvelle et 'invitanta’afficher. L’employé
du télégraphe qui recut celte dépéche omit de la transmettre comme
d’habitude a la préfecture. D’ou réclamation de la part de adminis-
tration préfectorale On demanda des expllcatlons 4 'employé res-
ponsable, qui répondit : « C’est unoubli; je ne I'ai pas fait exprds. »
Malgré cela, le directeur menaca cet employé de le frapper. Celui-ci
fit intervenir sa femme auprés du chef de cabinet du préfet, montra
que ce n’etait pas une faute trés grave. Finalement, on consentit a
ne pas le frapper pour le premier motif, mais on le frappa d'un
blime pour avoir violé le secret professionnel en confignt cette
affaire a sa femme!

Antérieurement, en 1903, M. Isoard, dépulé des Basses-Alpes, fut
viclime du cabinet noir.. Au cours d’une campagne électorale, le pré-
fet recevait communication des télégrammes qui lui étaient adressés
et 1l les passait & son concurrent. M. Dumoxt, ministre des Travaux
publics, a- traité de légende l'existence du cabinet neir. I’ a fait
remarquer (u’d raison des obligations internationales résultant
notamment de la convention de Saint-Pétersbourg, le Gouvernement
était tenu d’exercer un droit de regard sur les télégrammes, dont le
contenu, du moins quand ils sont expédiés au clair, n’est' pas confi-
dentiel, et qu'il n’est pas d’autre part pussible de laisser passer des
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dépéches manifestement fausses et destinées a faciliter un. coup de
bourse. Il y a certainement du vrai dans ces explications, et, dans les
espdces citées par M. Mistral, il y avait eu, surtout dans le premier
cas, exagération d’'un droit légitime, et dans le second, violation

~ d'un secret professionnel.

M. Boucror, apreés avoir rappelé une modification & Part. 88 C.
instr. crim., que 1’avant-derniere législature avait accueillie favora-
blement (1) & la suile de révélations analogues (Rerue, 1903, p. 437),
a singuliérement étendu le débat en déposant un ordre du jour qui
soulevait la question de responsablhté de Etat, au cas de perte des
correspondances.

La Chambre, regrettant l'insuffisance des garanties édictées par les lois
des 29 novembre 1850 et 4 juin 1859 sur la telégraphie privée et les trans-
ports postaux et constatant I'incertitude de la jurisprudence (cour d"Agen,
27 juin 1889; Cassation, 18 juillet1899), invite le Gouvernement i déposer
un projet de loi limitant le droit de réquisition de l'autorité publique et
déterminant, d’'une fagon précise, la responsabilité civile de I'Litat, et passe
a Pordre du jour.

De son coté M. Mistral a déposé 'ordre du jour suivant, signé éza-
lement par M. Compere-Morel :

~ La Chambre, condamnant I'existence du cabinet noir et les abus qui en

résultent, invite le Gouvernement & déposer, sans relard, un projet de
loi abrogeant les dispositions contenues dans Part. 3 de la loi du
29 novembre 18350 sur la correspondance (élégraphique privée et passe i
I'ordre du jour.

Ces deux ordres du jour, d’accord avec M. le sous-secrétaire d’Etat
Chaumet, ont ¢té renvoyés a la Commission de la réforme judiciaire.
Mais, en réalité, la véritable question du cabinet noir, c’est-2-dire du
cabinet noir fonctionnan! en ce qui concerne les correspondances pri-
vées, en vue de réunir en dehors d’'une ordonnance réguliére de jus-

(1) La proposition complétmt ainsi Part. 88 C. instr. ¢rim. :

« Le droit d’arréter ou de saisir a la poste ou aux mains de toute administration
de transport les lettres, télégrammes et autres envois, n'appartient quau juge
d'instruction. |

» J1 peut s’exercer seulement sur les lettres, télégrammes et autres envois
adressés a 'inculpé ou qui émaneraicnt de lui.

- » Le juge d’instruction prendra seul connaissance des papiers ainsi arrétés et
ne maintiendra la saisie que de ceux utiles a la manifestation de la vérité.

» Il fera remeltre les autres i I'inculpé ou au destinataire auquel devra étre
remise, sans délai, cople de tout ou partie, suivant les nécessités de I'information,
des écrits, dont la saisie aura été maintenue. »
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tice, les preuves de cerlains délits, n’a pas-été posée. En réalité, le
cabinet noir existe-t-il ou n’existe-t-il pas? Ce n’est pas la lecture
de celte discussion, si attentive soit-elle, qui nous le révélera. Nous
nous permettrons cependant une dernidre remarque, qui perce, si
Fon peut ainsi parler, entre Jes lignes du discours de M. Bouctot,
Imnais que personne peut-étre n’a suffisamment dégagée. Actuellement
dans 1'état de notre législation, en I'absence de toute régle détermi-
nant exactement et sous des sanctions rigoureuses, au moins de nullité
el méme de responsabilité civile sinon pénale, les formes de saisie
des correspondances privées et les conditions dans lesquelles elles
doivent é&tre, aprés saisie, ouveries et remises aux intéressés, rien
n'est plus facile que de violer presque légalement le secret des lettres,
grace, d’une part, & I'art. 10 C. instr. crim. et, d'aotre part, a la faculté
d’ouvrir contre X... une de ces informations générales, telles que
complot, reconstitution d’'une congrégation, etc., qui permettent
d'étendre indéfiniment les investigations. |

Al. — LEcIoN D’HONNEUR.

Chambre. Raerorr. — Une partie du rapport de M. Louis
MarTiN est consacrée A la question des décorations privées, ¢’est-a-dire
au porl en public des médailles avec ruban que certaines sociétés,
sartout depuis 1910, décernent a titre de récompenses (1), ou distri-
buent & Jeurs membres comme signe distinctif. M. L. Marin rappelle

a ce sujet la circulaire du Ministre de I'Intérieur du 30 juin 1910, et
1l ajoute :

Il est de toute nécessité qu'un texte précis établisse nettement que les
décorations créées et décernées par I’Etat ayant seules un caractere officiel
peuvent seules étre 1également portées en public et interdise aux sociétés
privées d’instituer et a fortiori de décerner des décorations. Le complé-
ment indispensable de ce texte sera, évidemment, la modification du texte
de l'art. 259 du Code penal qui manque de clarté et qui confond, d’une
facon regrettable, le port illégal des décorations avec le port illégal de
costume ou d'uniforme. 1l est certain que ce dernier délit peut avoir, et a
généralement, des conséquences beaucoup plus graves que le port 4 la
boulonniére d’'un ruban, méme si ce ruban est celui de la Légion d'hon-
neur. ll importe donc de distinguer ces deux sortes de faits délictueux et

(1) Trente sociétés, dont le rapport donne la liste, avaient demandé a la Chan-
cellerie I'autorisation de faire porter leurs insignes. Cette autorisation leur a
toujours éte refusée.

LES MAISONS CENTRALES D'APRES L'INSPECTION GENERALE 561

de proportionner a leur gravite la répression encourue par cevx qui s'en
rendent coupables. 1

Il y a certainement abus, et on en trouve la preuve dans des affaires
correctionnelles dans lesquelles le parquet a cru devoir trouver les
éléments du délit d'escroquerie, et dont ’éclat n’est pas sans jeter
un certain ridicule sur les plaignants. Il ne faudrait pourtant point
pousser les choses au tragique et incriminer le port du ruban qui, dans
des fétes, désigne les commissaires ou, dans Jes salles d’asile, fut-il
ornementé d’'une croix en fer-blanc, récompense et enorgueillit

'enfant qui a éte bien sage.
H. P.

111

L.es Maisons centrales d’aprés 1’Inspection géneérale (1).

8. — L’laspeclion générale s'est préoccupé: de connaitre les
réclamations des gardiens et de vénfier dans quelle mesure il y a
lieu d’y faire droit.

a) Ces réclamations sont motivées, d’abord par la durée « parfois
excessive des heures de travail ». L’augmentation d'effectif de per-
sonnel de garde va permelire & I’Administration supérieure d’établir
une réglementation uniforme qui répondra sur chaque point aux
desiderata exprimés.

b) Elles visent en second lieu les embusques, c’'est-a-dire les agents
qui, par leur affectation prolongée & cerlains emplois, paraissent
jouir « d’une sorte de régime de faveur ». 1l convient que les direc-
teurs, par un roulement, fassent rentrer dans le rang, ces « embus-
queés ».

L.a mesure ne saurait toutefois s’étendre ni aux postes d’infirmiers
ni aux préposes du service anthropométrique, qhi doivent justifier d’ap-
titudes et de connaissances spéciales, nl aux preéposes des quartiers de
punition, qui ont besoin d'une énergie exceptionnelle, ni aux vague-
mestres, « dont les responsabilités ne sauraient passer d'un agent a
I'autre », ni méme au portier, fonction qu’il est naturel de confier aux
vieux agenis.

¢) L’Inspection générale trouve tres légitime le voeu des gardiens
d’avoir un uniforme d’éte.

d) Quant aux enquétes disciplinaires, nous sommes heureux de

(1) Y. Revue, 1912, p. 129, et 342,
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trouver dans le rapport des idées qui ont été€ soutenues au cours .de
la récente discussion provoquée dans notre Sociélé par le rattac.he-
ment des serwces pémtentlalres au ministére de la Justice.

»

Les directeurs ne sauraient apporter trop d’ezaculude et d’ 1mpartm11t,é
i la conduite des enquétes gu’ils sont appelés d ouvrir sur les agents qui
leur sont subordonnés. Ces enquétes doivent non étreseulement contra-
dictoires, ce qui va de soi, mais s'appuyer sur des documents controlables.
Une semblable précaution est une garantie pour le directeur aussi bien
que pour les agents. Ce n’est pas ce qui se fait dans toute les maisons
centrales. Certains directeurs se contentent d'entendre les intéressés, et
concluent sur des explications verbales. Les dossiers des agents sont vides
de tout rapport sur les motifs de la punition prononcée ou n’en contien-
nenit que la partie accusatrice; la défense fait défaut. Le registre des
punitions est parfois aussi incomplet. Toute investigation sur un fait
quelgue peu ancien est ainsi rendue trés difficile.

¢) Enfin le rapport critique les formules du registre matricule des
agents.

La premiere feuille des modéles porte, au chapitre « instruction » des
mentions qui indiquent de la part de I’Administralion -une absence -trop
compléle de prétention quant aux conditions du recrutement de ses agents.
On y trouve, en effet, ceci : « Ne sait rien, sait lire, sait écrire, sait cal-
culer. » Le rédacteur du modéle a fait 14 un dosage ou la totaleignorance
tient une place indiscréte et déconcertante. Doit-on méme prévoir qu’il
existe un seul gardien de prison qui ne sache que lire, ou qui sache écrire
mais pas calculer? De telles mentions pourraient é&tre résumées et rem-
placées par celle-ci : instruclion élémentaire.

Une autre mention suit les quatre précédentes, dont le libellé est en
revanche d’une singuliére imprécision : « bonne instruction ». O com-
‘mence la bonne instruction? Et que comprend-elle? L’expression « ins-
lruction primaire qui indique pour le moins la possession du certificat
.d’éludes, serait plus heureuse. A supprimer enfin dans le tableau relatif
-2 la santé, la mention « variolé »; celle de « vacciné » est la seule inté-
ressante. |

Afin de simplifier les écrttures . 'Inspection géne'ral‘e‘propose enfin
de fondre en un seul modele le reglstre matricule et le registre des
punttons (1). B

(1) Rien ne serait plus aisé¢ que de faire figurer-a la troisiéme page du premier
modéle le tableau relatif a I'équipement et & I'armement qui occupe avec an :pen
d’exagération toute la quatriéme page, et de remplir cette derniére avecle double
tableau des punitions et des récompenses dont se compose le denxidéme modéle.
Le rapport signale égalemrent que dans certains établissements-les effets des agents
ne sont pas exactement matriculés.
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9. —a)Dans la partie consacrée 3 la population détenue, le rapport
insisle tout particulierement sur la nécessité pour les. directeurs de
tenir régulierement chaque jour, le prétoire de justice, ainsi que le
prescrit le réglement de 1842. Peu importe le nombre des détenus &
juger, chaque infraction doit étre jugée dans les vingt-quatre heures.
D'ailleurs 'habitude prise, dans certaines maisons centrales, de n’ap-
peler les détenus punissables que tous les deux ou trois jours est par-
ticulierement regretiable lorsque, entre deux séances de prétoires,
des détenus sont envoyés en cellule préventive pour des faits non
encore jugés. Deés le moment ou l'infraction molivé la mise en cel-
lule, elle doit étre jugée le lendemain méme, fut-elle la seule inscrite
au role. _

L’Inspection générale parail cramdre d’autre part, que certains
directeurs apportent trop de hite a presser le défilé des détenus et
n’entravent ainsi le droit de ceux-ci de s’expliquer el de se défendre
(art. 10, arrété du 8juin 1842). « Sans aller jusqu’a donner au détenu
comparant le loisir de placer un discours ni la satisfaction de s’en
prendre 4 1'agent qui ’a signalé, le directeur doit éviler de le presser
outre mesure, de le bousculer inopportunément; un condamné est
peut-8tre plus sensible qu'un individu libre a certains oublis de for-
malités réglementaires, ils sont & ses yeux représentatifs del’injustice,
et risquent de faire lever en Jui des ferments de haine et de révolte ».

0) Le rapport demande, en second lieu, le rétablissement des
audiences de réclamations qui devraient étre quotidiennes (art, 4o de
I'arrété du 8 juin 1842). « La discipline générale ne peut que gagner i
un contact de ce genre ‘plus fréquent entre directeur et détenus. Ces
audiences sont, en effet, 1’'occasion pour ceux-ci de se montrer en ‘pos-
ture moins humiliée qu’aux audiences de prétoire, et, pour celui-la,
de faire entendre des paroles qui ne sentent pas exclusivemen! la
mercuriale et la punition prochaine. » .

L’habitude .prise, depuis la circulaire du 20 mars 41874, te ne temir
ces audiences que le saniedi, sauf a permeltre aux détenus, dans les
cas urgents, & formuler leurs plaintes par écrit, si elle a quelques
avantages, a-de sérieux inconvénients.

C'est une besogne souvent ardue et compliquée pour la plupart des
détenus que la rédaction d'une lettre. Ils s'exposent & y mal formuler
I'objet précis de leur réclamation; de leur coté, les direcleurs risquent
de solutionner Y'affaire & coté, taute d’explications suffisamment claires.

On ne saurail, d'autre part, trop rappeler que les audiences.de récla-
mations comiportent la comparution individuelle. Or, certains directeurs
procédent a cét égard comme pour les audiences publiques de prétoire.
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Les délenus peuvent étre génés d’aveir & motiver leur réclamation
devant un auditoire de détenus; leur embarras peut provoqner a la fois
les rires sournois de ces derniers et I'impatience du directeur. lls ont
sans doute la faculté de demandera étre entendus isolément. Maissi cette
demande vient & I'encontre des habitudes adoptées, n’apparaitra-t-elle
pas aux yeux du gardien comme une insupportable prétention? Le retour
aux formes réglementaires peut seul mettre fin & ces divers inconvé-
nients.

¢) Le rapport se plaint de la disparition, dans certaines maisons
centrales, de la salle de discipline (1). Les directeurs ont fait valoir
pour excuser leur iniuative, I'insuffisance du personnel de garde ef
les nécessités générales du service. La raison ne parait pas péremp-
toire & I'Inspection générale. La discipline exigerait plutét la multi-
plication des mesures d’inlimidation que leur diminution. Rien
n'aulorisait les directeurs & supprimer de leur propre chef une peine
édictée par I’Administration supérieure. En tout cas, ’excuse alléguée
ne saurait plus 1'étre 4 I’avenir. __

d) Les lectures 4 haute voix, faites ’hiver aux veillées, et au réfec-
toire pendant les repas, sont vivement conseillées, pourvu qu'il s'a-
gisse de lectures d’ceuvres bréves, moralisatrices et pourlant assez
pittoresques pour enchainer l'attention et frapper 'imagination des
détenus. Les ceuvres de longue haleine seraient sans effet; livrées a
petite dose, coupées par les longs entr’actes de la vie pénitentiaire,
elles seraient oubliées au fur et 4 mesure.

Les conférences seraient également a4 encourager et le rapport
signale que certains directeurs alleguent a tort le défaut de local
pour se dispenser de les laisser faire, puisque la chapelle peut tou-
jours étre utilisée. L'Inspection générale estime que les directeurs
devraient se charger personnellement de ces conférences avec les
controleurs et au besoin le médecin. Ils pourraient aussi faire appel
aux membres des comités de patronage, mais ils agiront sagement
en ne s'en remettant pas exclusivement a l'initiative et 4 la bonne
volonté de ces derniers, ils pourraient avoir des mécomptes. D autre
part ces conférences devraient étre réguliéres et obligatoires pour
I'ensemble de 1a population pénale, afin d’éviter le retour d’incidents
analogues 4 celui qui se produisit dans une maison centrale voisine

(1) Y. circulaires des 20 mars 1873 et 2 mai 1876. « La salle de discipline, disait
la circulaire du 2 mai 1876, permet de remplacer avantageusement la mise en
cellule ou en cachot, dont on abuse peut-étre un peu dans certains établissements,
et qui, infligée fréquemment pour refus de travail, n'cst trop souvent qu'un
encouragement accordé & la paresseau détriment de la santé et desbonnes meeurs. »
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de Paris, oil.certains délenus démandérent 3 ne pas assister d des
conférences contre I'alcoolisme sous prétexte que les théories déve-
loppées par l'orateur étaient « contraires a leurs sentiments ».

e) A propos des promenades dans les préaux, le rapport met en
opposition I'art. 29 de I'arrété du 26 mai 1872 et la circulaire de
1876 sur les salles de discipline. L’arralé Impose une promenade
d’une demi-heure aprés chaque repas. La circulaire prescrit d’accor-
der, aprés chaque repas, aux détenus punis de la salle de discipline,
un repos d'une demi-heure qui se prend assis. Ces deux prescriptions,
évidemment conlradictoires, sont I'une et l'autre motivées par la
necessité de « ne pas troubler I'acte physiologique de la digestion ».
« Elles s’expliquent cependant, car le repos assis est accordé a des
Individus punis pour qui Ja marche est la forme obligatoire du

-régime auquel ils sont soumis. Mais pourquoi, observe M. Pujalet,

ne pas distinguer, parmi les détenus non punis ceux qui travaillent
debout, et les faire respectivement bénéficier des mémes distinctions
de régime quant au mode du repos? Aux premiers 'apyplication de la
marche qui leur fera prendre un exercice salutaire, aux autres, la
faculté de s’asseoir qui sera, pour leurs muscles faligués, la délente
utile. L’Inspection générale estime qu'une modilication apportée au
régime des détenus, avec cette distinction pour base, satisferait a la
fois, la logique et I’hygiéne. »

[) Le régime alimentaire, tel qu’il a été réglements par le cahier
des charges de mars 1890, semble répondre au point de vue de I’'abon-
dance, si ce n'est A celui de la valeur nutritive, i tous les desiderata
Il appariient d'ailleurs aux délenus de suppléer, s'il-y a lieu, a son
Insuffisance par les suppléments de cantine. En -fait, les détenus
recourent a la cantine moins parce que le régime ordinaire ne leur
suflit pas que parce que sa monotonie les fatigue.

A ce sujel le rapport signale que, dans certaines maisons centrales,
on autorise malgré le réglement de 1839, I'usage du vin, de la bitre
et du cidre aux condamnés valides. Dans une autre, le service gras,
au heu d’avoir lieu seulement le dimaoche et le jeudi, dans la pro-
portion de 27 kilogrammes de viande pour 100 détenus, a lieu trois
fois, le dimanche, le mardi et le jeudi, dans la proportion, pour
100 détenus, de 13 kilogrammes de viande chaque fois, ce qui fait un
tolal de 39 kilogrammes par semaine, d’ott surcroit de dépenses (1).

A

A . T

‘ (1) -C}al'te dérogation au régime, ajoute le rapport, fut justifiée pcut-étre par
lapp_amtmn.- du ch9lé_ra dans la localité. L’épidémie passée, il et été logique de
la faire cesser. Mais les directeurs firent, 'un aprés l'autre, valoir, pour la main-

31
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libérati tionnelle, le rapport, aprés avoir.
a) A propos de la: libération conditionne 2, le ray voir
regrgoduilt) l’apvis*formulé en 1908 par le Comité des inspecteurs gené

is | ission instituée par ’arrété du
1), et émis le veeu que la commission ins
;aﬁufw(vémbre 1909 /Revue, 1909, p. 1305} a:cpéve promptement ses
travanx, s’applique i répondre & certaines critiques.

Les adversaires de Vindépendance de 'Administration pénit?nliaire
soit par i‘gnorance, soit par suspicion systématique, ont professe que la

libération conditionnelle n’était qu’'un procédé de désencombrement et

d’alldgement des dépenses parce que la comptabilité mm*ale' dﬁn(;, parl'?
I’article premier de la loi de 1883 ne serait pas tenue. i cony:ent e m(ll)
peler que le ministére de I'Intérieur n’a pas attendu la promulgation de

la loi sur les moyens de prévenir la récidive pour surveiller, susciter et

’ | 1)és 1818, des propositions coilec-
urager I'amendement des dél.en.urs. _ Lions |
fi?: dagremises- de peine avaient été attribuées dans ce dermier bul au:

ministére de I'Intérieur. Dés 1840, une premiere étape était franchie par -

la. création du Bulletin de statistique momte,‘ dcm!.. le cadre a erllcore éétf
complété en 1880. 11 comporte toates les modlﬁca'twns et toutes les _a;:n
liorations qu’il plaira d’y apporter. Nous reconnaissons éque c]:lesfm'ell_]t ;0:11:
' | ' ' la clarté et Ja facili
yériodiques y figureraient utilement pour ‘
ﬁzfegégiati?m dte-,lr cegdocument; mais c'est une erreur de croire (ue to:llt
reste ;.) faire & une commission instituée recemment pour I'exécution de

I’article premier de la loi du 44 aott 4885 (2).

Des différents avis émis sur la demal}de de libération pardle tth_rse:
teur, le préfet, la commission de surveilllanceiet le ]:)a_mc[u;eﬂté u 1:; e[;_t
nal :m de la cour, le plus important d-apres lilpspectlon T ncflzra; e
celui du directeur, « car il porte sur lesfcopdmctns actuelles de ';:év(;e
pénitentiaire du détenu ». 1l est quelquet:oxs ?rrlvc? que le.Gom: !:‘
libération, & V'encontre de cet avis, se soit lalssé lmpressionner pa

-

: ’ : .&tait situé dans un endroit humide, envahi e partl_e
do Tannoe lémllgslfi?n?{ll:liﬁ :.*:tszlu’il y allait de la-santé des detenus. (;.t}px Eﬁl“ﬂit
Yy ll-annee ol des raisons autres gue des arguments de sentlmen'l_s: Am..tom];tt.,
4 démontrer [lal'as établir un régime' différent pour -E:hac!ue ?tal?llsse[nt}nit:‘sg on
ne devrait-on p]a uvelle il serait situé? La régularité exige I'uniformite-¢ t,x cu—
19 latitude S in 1(11 ne faut pas que certaines maisons centrales plllSSBl’ltil[}[Ml‘E{ltl‘li
tion de l:ﬁp:él;lnelir enviable 2 des individus faibles et troublés par les suggostions
comme |

mauvaises de la misére.

1911, p. 922, note 1. |
(1) Revue, rt:nllus 'appl‘e“d que le systéme de notes journaliéres prévu par
; (2) Le ml;pﬂl i du.14-aout. 1883 serait, d’apres certains d{rectfzura,m?e ﬂqti‘ts:lnn
L arl: 1fr ae " Ozie la part des détenus et une aggravation inutile du aef:l:,i, es
e plalsame:'lle't*mnsidérer, au contraire, ajoute M. Pujalet, que ce Ipmm g::}ls-
Etl%z:: f,'g'lléﬁ:em de consolidation de la discipline générale et un moyen a'in-
tn

{éresser les agents & leur service. »

conduisent bien. Leur enlever Pespoir de

LES MAISONS CENTRALES D'APRES L'INSPECTION. GENERALE 587

celui-du parquet « dont le caractére dramatic
pourlant rien & voir avec ee qui est proprement ’objet de la loi de
1885 ». L'Imspection générale n’hésite pas i blimer ces décisions.
Elle « estime que le Comité de libération a le devoir de ne formuler
ses conclusions qu’en se placant au point de vue strict de ’'amende-
ment des condamnés, dans la mesure o la pralique pénitentiaire luj
permet de s’en rendre comple ». Cest ] peut-etre une opinion bien
absolue (1). |

h) L'Inspection. générale regretie que l'ordonnance du 18 fé-
vrier 1818, sur les grdces collectives soit tombée en désuétude, car
le role prépondérant des directeurs, dans la préparation des listex
annuelles, leur assurait sur les détenus une « influence » et une
« autorité que la loi de 1883 leur a quelque peu fait perdre ». Toul
au moins, ajoule le rapport, devrait-on continuer i appliquer les
regles de.I’ordonnance de 1818 « lorsque la. population d un élablisse-
ment pénitentiaire est composée d ‘étrangers, comme c’est le cas dans
quelques maisons centrales. La libération conditionnelle ne pouvant
étre accordée qu’'a nos nationaux, la remise des peines, dans les con-
ditions prévues par Fordonnance, constitue la seule mesure gracieuse
dont peuvent bénétficier les détenus de nationalité etrangere qui se

celte éventualité, leur don-
ner par contre le spectacle d’une bienveillance administrative loule

tue et rétrospectif n’a

non & des. agents de |*

spéciale al’égard des détenus francais, c’est s'exposer 4 leur donmer
le sentiment de I'injustice, et a les conduire, par la jalousie et la
haine, 4 I'indiscipline ».

t) Le rapport s'oecupe ensuile des soins e proprete corporelle.
Le Journal des Débats (numéro du 47 septembre) sous une forme

humoristique, résume tres exactement les dispositions réglementaires
actuetlement en vigueur sur ce point.

L’hygiéne est assurée daons les maisons centrales conformément a
reglement du 44 janvier 1872. « 1l est donné au condamné un bain de
pieds tous les deux mois et deux bains entiers paran. » Ni plus ni moins.
Voild des pieds bien noirs, pour ne pas dire obscurantistes. Le gouver-
nement de la République s’en est-il apercu? En 1890, la formule limie

———

o - r—p—

(1) Le.rapport signale le cas assez rare de détenus en situation de béneficier de
la libération coaditionnelle qui auraicnt décliné 1a proposition dont ils aMaient
étre 'objet, non pas. qu'ils s'en. sentissent indignes, mais par scrupules de fumille,
pour éviter a leurs parents les inconvénients d’une enquete qui n’est pas. toujorrs
faite avec toute la discrétion désirable. Il estime que I'enquéte devrait étre confice

quteriteé publique, mais & des agents officicux, ou prob1gion
officers.
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tative : « Il est donné... » a été remplacée par une autorisation plus large.
Les deux mois deviennent un laps maximum, et I'entrepreneur a toute

licence de « faire laver les pieds aux détenus aussi souvent que cela sera -

jugé nécessaire ». Enfin, en 1893, les prisons déparlementales ont béné-
ficié¢ d’'un régime plus libéral encore. L'intervalle entre les bains de pieds
y est, non plus de soixante jours, mais de quinze seulement. Il est vrai
qu’il ne se trouve dans les prisons départementales que des condamnés &
des peines légéres, des hoétes de peu de temps: il faut donc se hiter.
Quand on entre au contraire dans une maison centrale, c’est pour y faire
un séjour considérable. On a le temps devant soi et on peut espacer les

échéances.

Hatons-nous d’ajouter que I'Inspection générale n'approuve pas
cetle 16glementation qui péche « par une absence d’uniformité bien
faile pour étonnper ».

Les détenus des prisons départementales vivant, pour un certain norabre
de ces établissements, en cellules, il semblerait qu’'ils eussent moins

besoin de soins de propreté que les détenus des maisons teatrales qui
fatiguent davantage, et vivent Jdans la poussiere des ateliers.

L’Inspection générale croit ne pas demander trop en exprimant le veeu
que le nombre des bains de pieds snil, dans les maisons centrales, au
moins égal & celui qui est théoriquement attribué aux prisons départe-
mentales, c’est-d-dire de vingt-quatre par an et celui des grands bains de
un au minimum tous les deux mois.

Elle rappelle que lc systéme des bains-douches qui, aujourd’hui, vient
partout remplacer le vieux systeme bains de baignoires, est le seul mode
de balnéation efficace et rapide et elle demande également qu’un meilleur
aménsgement des lavabos dans les dortoirs et les ateliers facilite les soins
de proprelé quotidienne des détenus.

1)} Le choix des livres des bibliothéques est justement criliqué, et le
rapport exprime le regret que I'instituteur ne préside pas & leur dis-
tribution.

Les romans de Gustave Aimard, de Fenimore Cooper, de Mayne-Reid
exaltent 1'ardeur de nos modernes apaches. Sonl-ce des leciures bien
saines? On a introduit dans les bibliothéques les curieuses études poli-
‘citres de 'auteur de Sherlock Holmés, Etait-ce bien indiqué? Inutile d’ajou-
ter que ces livressont les plus demandés et les plus lus. i serait expédient,
semble-t-il, de mettre & part des cenvres d'un tel caractére, si ce n’est par
mesure générale et réglementaire, au moins par mesure officieuse et
individuelle. L’instituteur, dans chaque maison centrale, est tout désigné
pour faire ce classement. | |

Dans ces mémes bibliothéques ou foisonnent les romans d’imagination

désordonnée, on chercherait vainement une petite encyclopédie, un dic-
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tionnaire Larousse oun Littré. Des directeurs assurent quede tels livres sont
dangereux : ils serviraienl de moyen de communication entre les détenus.
On peut douter que le danger soit aussi réel, et, en tout cas, que le pro-
¢céd¢ du pointage des mots soit exclusivement applicable & un dictionnaire.
Le stécle de Louis XIV ou Fabiola rempliraient fort bien le méme office de
truchement. C'esl affaire aux gardiens d’exercer sur.les livres en mains

une surveillance assez active pour empécher les détenus de correspondre
de la sorle eatre eux.

k) On pourrait remédier, dans une certaine mestre, i cetle mau-
vaise composilion des bibliotheques, en autorisant les détenus 4 faire
des achats de livres au moyen de leur pécule disponible. Une note de

service du 11 mai 1883, qui n’a jamais élé rapportée, accorde aux -
directeurs la faculté de donner cette autorisation. L'Inspection géné-

rale constate, non sans regrets, que ces fonctionnaires sont, en
gencral, assez mal disposés 4 permettre ces achats: ils les estiment
nuisibles aux intéréts du Trésor, tant que les frais de justice n’ont

pas el payés par le condamné, et dangereux pour la discipline,
comme pouvant étre I'occasion de communications clandestines avec
le dehors. Les dictionnaires sont en particuliére horreur aux direc-

teurs. Cetle intransigeance est excessive et les raisons invoquées pour
la justifier sont mal fondées.

En quoi, répond fort justement le rapport, ces acquisitions exception-
nelles, limilées & quelques ouvrages instructifs, et d’un prix auqguel le
directeur peut toujours imposer d’étroites limites, comprometiraient-elles
les intéréts du Trésor plus que ne le font ces acquisitions de vétements si
largement autorisées au moment de la libération des détenus? L’auto-
risation pourrait d’ailleurs étre subordonnée au versement pour frais de
justice d’'une somme égale & celle du prix de I'acquisition. Quant au
danger de communications clandestines avec le détenu, il sera écarté si
le greffe se charge lui-méme de 1'acquisition sollicitée. Quelques restric-
tions pourraient au besoin étre apportées au droit de possession des
détenus, telle celle qui limiterait 3 une durée assez courte, mais renou-
velable, I'usage du livre, celle qui permettrait au directeur de punir le
délenu qui aurait détérioré ou lacéré 1'ouvrage qui lui appartient, tout
comme s’il s’agissait d’un ouvrage de la bibliothéque pénitentiaire.

!) On a pu voir dans la premiére partie de celte analyse combien
sont minimes les sommes annuellement payées sur les frais de justice
(D. du 22 octobre 1880, art. 1¢). « Ce n’est pas d’aujourd’hui, écrit
M. Pujalet, que VInspection générale a eu a constater le faible
cftort tenté par les délenus pour se libérer en cours de peine de leur
dette vis-a-vis du Trésor, et, 4 I’heure des réglements de compte de
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sortie, 1'insignifiance décevante du montant du pécule disponible
seul saisissable par rapport au montant du pécule réservé. Lesraisons
de ‘cct-état de choses se résument en une seule, 'absorption du pécule
disponible par les dépenses de cantine, de méme que les remédes
proposés se raménent presque tous & celui-ci : intéresser le détenu
au paiemen{ avs frais de justice, en faisant de ce paiement une con-
dition de la liberation conditionnelle. Dans la pratique, I’Adminis-
tration s’efforce bien d’atteindre le but poursuivi. Mais les exhor-
tations les plus pressantes et les -obstacles les plus ingémeusement
élevés contre les dépenses de cantine ne valent pas un texle régle-
mentaire assez prudemment libellé pour que Ja porte reste ouverte
4 tous les cas intéressants. Il est toujours plus aisé d’accorder des
remises Isolées que dattendre de I’ensemble d’une population des
efforts spontanés et unanimes.

m} L’organisation des commissions de surve:llance tentée par le
décret du 12 juillet 1907 (Revue, 1907, p. 105%7) n’a donpé aucun
résultat. L’Inspection générale parait méme peu satisfaite des commis-
sions qui fonctionnent. |

Un grand nombre de maisons centrales (Clairvaux, Fontevrault, Poissy
Thouars) sont situées loin du chef-lieu du département et-du siége de la-cour
d’appel. Dans la pratique le préfet, le président ou le procureur général pres
la cour d’appel, le président et le procureur de la République prés le tri-
bunal de premiére instance, et les deux magistrats désignés par la cour,
ne se rendent presque jamais aux séances mensuelles, celles-ci, quand
elles ont lieu, réunissent uniquement parmi les membres & la nomina-
tion du préfet ceux qui habitent la localité ou une commune voisine. La

physionomie de la séance s’en trouve dénaturée. Les membres étrangers

& la magistrature et & 'administration sont livrés & enx-mémes et privés
de la direction et des conseils de leurs collégues, plus familiarisés avec
les guestions pénitentiaires. Aussi, n’ont-ils pas toujours une 1dée exacte
de leurs attributions et se laissent-ils parfois entrainer par des considéra-
tions locales ou « personnelles ». (Rapport d’ensemble de I'lnspection
générale 1908.) Tout cec¢i continue a &tre regrettablement exact. Les com-
missions de surveillance dorment d’un sommeil que personne ne songe
a interrompre, pas méme ou pour mieux dire, surtout les directeurs de
maisons cenirales, qui redoutent les ingérences extérieures et les pertes
de temps, souvenl sans profit réel, qui en résulteraient pour eux.

Ces inconvénients pourraient étre évités, continue le rapport .de 1908,
en rendant obligatoire la présence de tous 'les membres de droit ou tout
au ‘moins en les astrelﬂnant 4 se faire, en cas d’empéchement suppléer
par un collégue.

M. le député Chautemps, rapporteur du dernier budget pénitentiaire»
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va encore plus loin : il propose d’étendre l'obligation de la présence aux
séances 4. tous les membres sans exception de la commission, et demande
qu'’ils soient astreints & présenter des rapports circonstanciés sur la situa-
tion morale des établissements confiés & leurs soins. Ces mesures réussi-
ront-elles i secouer I’apathie des commissions de surveillance?...

En réalité I'Inspection générale parle surlout, dans ce passage, des
commissions de surveillance des maison d’arrét, et pour cause, car

nous croyons que les commissions des maisons centrales n'ont pas

été encore constituées. Il semble donc difficile que les membres

étrangers et la magistrature aient pu mériter les reproches qui-leur
sont .adressés.

10. — a) Bien que les prescriptions du réglement du 3 juin 1860 sur
le service de santé soient généralement assez exactement appliquées,
le rapport signale, dans « guelgnes établissements, entre le service
médical et la direction, un défaut de pénétration reciproque. Il
serait utile que le directeur consultit le médecin plus régulicrement,

et méme obligatoirement sur tout ce qui est particulier a4 I’hygiéne

générale de 1’établissement et ne prit aucune initiative relative d une
transformation quelconque des locaux sans non-avis préalable. Par
contre, le meédecin aurait souvent besoin d’étre guidé dans le service

- médical méme; il a en effet double qualité, celle de praticien et celie

de représentant de I’Administration, et 1l est, & ce double titre, res-
ponsable non seulement de la santé des malades, mais aussi, dans

une certaine mesure, de la discipline intérieure. »

b) « Lestnfirmeries sont presque partout, sauf deux ou trois heureuses
exceptions, mal adaptées a leur objet. Certaines sont situées au ceeur
méme de la détention, en contact soit avec les ateliers, soit avec les
dorfoirs, réalisant ainsi le maximum d’inconvénients pour les valides
et les malades. Leur installation est défectueuse. Les chambres d’iso-
lement nour contagieux font défaut. Le mobilier est vétuste et anti-
hygiénique. »

Les mesures prises jusqu’ici pour empécher la propagation de la
tuberculose, telles que l'installation de crachoirs hygiéniques sont
« illusoires et insuffisantes ». Il faudrait des dortoirs spéciaux, un

‘matériel lavable el une organisation « vraiment hygiénique del'éva-

cuation des matieres, un contrdle régulier par le médecin de la qua-
lité de l'eau et des vivres, une aération plus rationnelle des ateliers,

el une surveillance plus active de la distribution -des soins de pro-

preté corporelle des détenus. | o
¢; Le fait d’employer des détenus comme m/n'm:e:.s est anormal gt



572 QUESTIONS PENITENTIAIRES ET PENALES

d’autant plus regreltable que la surveillance des gardiens infirmiers
est illusoire. Bien qu’échappant au roulement du service intérieur,
ces agents, a raison méme de la durée incertaine de leurs fonctions,
se conlentent d’assurer le bon ordre et la discipline, et laissent aux
auxiliaires le soin des malades. Il ne faut pas oublier d’ailleurs que
le service de linfirmerie s’étend aux gardiens malades. « Ceux-ci
recoivent les soins de détenus qui étaient, hier, sous leur surveillance
directe, qu’ils ont punis, qui les détestent peut-étre. » C’est Ji une
situation choquante : le personnel s’en est plaint, et il a demandé &
étre autorisé & recevoir A domicile les soins nécessaires. L’lnspection
genérale conseille de créer des emplois spéciaux d’infirmiers péni-
tentiaires attribués soit & des infirmiers de Passistance publique de
la Seine, soil 4 des agents du personnel de garde ayant justifié d’apti-
tudes et de connaissances parliculiéres.

Elle rappelle qu’un projet avait été élaboré en ce sens en 1909,
mais 1l fut repoussé par la Commission du budget qui crut y voir
un moyen détourné d’augmenter le personnel. Provisoirement, elle
suggere, quand la proximité des licux le permet, d’envoyer pendant
quelques heures chaque jour un ou deux agents dans I’hépital le
plus voisin pour leur permetire d’y apprendre, au contact d'infir-
miers de profession, les principes élémentaires de cet emploi.

d) Le rapport suggére également de modifier le régime alimentaire

des détenus infirmiers, « de le rendre plus élastique » de maniére a
le proportionner au travail qu’ils ont a fournir, et aux risques qu’ils
courent. Ainsi, I'infirmier ayant 4 soigner & un moment donné un
plus grand nombre de malades, ou de malades plus gravement
atteints (contagieux typhoidiques 4 baigper, tuberculeux, etec.) et
ayant de ce fait un service plus pénible et plus dangereux, devrait
recevoir pendant ce temps un supplément en pain ou en viande.
L'lnspection générale propose donc de modifier en ce scns 'arrété
du 26 mai 1872. - -
" e) La nomenclalure du service pharmaceutique (circulaire du 27 no-
vembre 1905) devrait étre modifiée sur cerlains points : substitution
des comprimés, qui coGtent moins cher, aux tablettes de chlorate de
potasse; des extrails fluides aux potions et aux sirops, etc. On devrait
cesser de faire figurer dans le matériel des objets (thermomeétres,
canules, pinceaux) qui sont en réalité des choses fongibles, et pré-
voir un crédit peu élevé pour acquisition d’appareils de fracture,
béquilles, etc., dont on peut avoir besoin au cours de I'année, et ces
dépenses devraient 8tre autorisées directement par le préfet, sans avoir
besoin de recourir au ministre.
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11. — Les regisires de la comptabilité, dans la plupart des greffes,
ne sont pas catalogués dans les condilions réglementaires (circulaire
du 20 mars 4869). lls ne sont pas toujours colés et paraphés A chaque
feuillet, cerlains méme ne sonl pas cotés par premieére et dernitre.
Les cahiers de notes ou les complables doivent consigner quotidien-
nement (décret de 1864) I'état de leur caisse ne portent, en réné-
ral, que de rares mentions. Les comptables arguent parfois, pour
expliquer qu’ils ne tiennent pas leur carnet chaque jour, qu'ils
n‘onl de mouvemenls de caisse imporlants que le dernier jour du
mois.

Cetle réponse ne salisfait pas I'Inspection -générale, il lui parait
inadmissible que sur le carnet de caisse on ne trouve, par exemple,
que dix-sept élats pour cent vingt jours. Elle reproche, enfin, aux
directeurs de ne mentionner pour ainsi dire jamais sur le carnel de
noles le résullat de leurs vérifications.

(A suivre.) | - H. P.

IV

Sintistique judiciaire belge (191 0).

I. — STATISTIQUE PENALE. — Les parguets des tribunaux de premiére
instance ont recu, en 1910, 208.335 plaintes, dénonciations et procés-
verbaux (au lieu dc 194.375 en 1909), soit une proportion de
277 pour 10.000 habitants. "

Les chambres du conseil ont eu a statuer sur 56.226 affaires, mais
le total des affaires réellement instruites pendant 'année 1910 a éié
de 23.336. ..

II a élé rendu par la chambre des mises en accusation 147 arréls
portant renvol devant une juridiction de jugement ou décrétant qu’il
n’y avait lieu & suivre contre aucun des inculpés.

Devantl les t{ribunaux de police, 11 a été jugé 157.831 affaires
(144.745 en 1909) se décomposant ainsi : 149.941 affaires de
police, 6.849 affaires concernant le vagabondage et la mendicité et
1.041 affaires électorales.

Déduction faite des enfants de moins de 16 ans, le nombre des
inculpés déférés d cetle juridiction, en 1910, s’est élevé A 181.044,
au lieu de 166.427, en 1909.

Le classement des infractions donne les résultatls suivants : incul-
pés de délils renvoyés aux tribunaux de police par la chambre du
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conseil, 40.017; inculpés d'infractions de la compétence directe du
tribunal de police, 141.029.

Les tribunaux correctionnels ont eu a juger, en 1940, 44.388 af-
faires nouvelles et 14.675 pon solutionnées au début de I'an-
née, soit un total de 39.063 affaires. lls en ont terminé 44.844-
le nombre des affaires restant & juger 4 la fin de I'année était donc
de 14.219. .

Les poursuites dirigées contre les 55.227 prévenus jugés en pre-
miere mnstance ont abouti aux résultats:suivants :

Acquittés . . . . . e e e e e e e e e 9.599 ou 17,4 0/0
Acquittés Suns mise 4 la disposition du
~en vertu gouvernement . . . . . : 484 ou 0,90/0
de l'article 72 } Avec mise 4 la disposition du
du Code pénal gouvernement . . . . . . 277 ou 0,5 0/0
Réprimandés (art. 25, L. du 27 novembre 1891). 3 »
Mis 4 la disposition du gouvernement. . . . . » »
Condamnés A 'emprisonnement . . . . . . . 24.830 ou 39,5 0/0
Condamnés 4 'amende . . . . . . . . . . . 23.034 ou 41,7 0/0

Les tribunaux correctionnels ont accordé, en 1910, le bénéfice du
sursis 4 4.735 condamnés & I'emprisonnement sur 21.873, et i
11.566 condamnés i 'amende sur 24.331. Ces chiffres comprennent,
comme les années précédentes, les condamnés en premiére instance
et les condamnés sur appel d’'un jugement de police. Comparés a
ceux des années précédentes, ils donnent les proportions suivantes
de condamnés conditionnellement : |

Proportion des sursis sur
100 condamnos

a i'emprison-
nemont. -~ & l'amende.
1906 . . . .. .. .. 21.65 47,53
1907 . . . . . . .. : 20,33 47,30
1908 . . . ... ... 21.23 45,63
1909 . . . . . . . .. 21,78 56,42
1910 . . . . . .. .. 2250 46,55

Ces proportions n'indiquent nullement dans quelle mesure les
tribunaux font usage de la faculté qui leur est accordee par la loi de
surseoir 4 I'exécution de la peine. Pour -élucider ce point, il faut
€hminer les condamnés qui sont exclus du bénéfice du sursis. -Cette
opération faite, on constate, pour 1910, les résultats ci-apres :
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_ Proportion
des sursis accondes sur 100 condamnds
susceplibles de sursis.
.-*W
Emprisonucinent. Amende.

Condamnés sans antécédents judictaires

ou n’ayant -encouru que des condam-

nations de police qui, cumulées,

n’dqoivalent pas & une peime correc-

tionnelle . . . . . .. . ... .. 7.0 6.9
Condamnés ayant encouru des condam-

nations de police qui, cumulées, équi-

valent a une condamnation correc-

tionnelle . . . . . . . .. e 34.5 33,0

Le rédacteur de la Siatistique belge signale que ces conslatations,
rapprochées du nombre élevé des rechutes, prouvent que les tri-
bunaux ne se monfrent pas assez circonspects dans 'apphcation du
sursis. La circulaire du ministere de la Justice du 12 aoiit 1901, qui
a rappelé aux parquets ia prudence avec laquelle, au veeu de la loi,
la condammation conditionnelle doit étre prononcée, n'a produit, a
cet égard, que peu d’effet.

Le chiffre des affaires portées devant les Cours d’appel durant
Vannée 1910, a oté de £.007, en augmentation de 200 unités sur le
chiffre de 1909 et de pres de 2.000 sar celui de 1835.

En 1910, les Cours d’assises ont jugé 69 affaires : toutes étaient des
affaires criminelles; aucune ne rentrait dans la catégorie des délit
politiques et de presse. l.e nombre des accusés de crimes, jugés con-
tradictoirement, a été de 90 au lieu de 100 en 1909. Un accusé a éte

Jagé par contumace,

La seconde chambre de la Cour de cassation a rendu, en 1210,
664 arréts. C'est, comparativement & I’année 1909, une augmentation

de 65 arréts.

{I. — STATISTIQUE CRIMINELLE. — Le nombre des individus condam-
nés a 616 de 53.420, parmi lesquels on compte 40.712 hommes
(20.443 primaires et 20.269 récidivistes) et 12.708 femmes (8.133 pri-
maires ct 4.573 récidivistes).

l.a répartition des condamnés par sexe est sujette 4 trés peu de
variations. Le nombre des hommes et des femmes condamnés chaque

année se mainlient dans un rapport aussi constant que celui des
individus de chaque sexe au sein de la population du pays. Sur 1.000
condamnés on comptait : en 1903, 236; en 1907, 23%; en 41908,
237; en 1909, 251, et en 1910, 238 femmes.
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En ce qui concerne l'dge, le maximum de la criminalité masculine
se tient foujours entre 21 et 25 ans. Pour les primaires, si I'dge de
18 4 21 ans est I'époque spécialement crilique, celui qui va de 16 2
30 ans constitue tout entier une période périlleuse. Quant aux réci-
divistes, c’est entre 28 et 35 ans qu’on trouve les chiffres les plus
élevés. La criminalité féminine a atleini, en 1910, son' maximum

entre 30 et 35 ans. La période qui s’étend de Ja 21° 4 la 40¢ année

est 13 plus chargée; clle renferme les proportions les plus fortes. Il
est & noler que, chez les femmes, & aucun moment, les récidivistes
ne I'emportent sur les primaires. Chez les hommes, au contraire, le
nombre des récidivistes, comparé A celui des condamnés primaires,
est plus faible de 16 & 23, mais plus fort de 25 & 60 ans.

En 1910, les condamnés de moins de 16 ans ont été au nombre
de 87 du sexe masculin (83 primaires et 2 récidivistes), et de 28 du
sexe feminin (27 primaires et {1 récidiviste).

La proporlion des condamnés primaires atteint chez les hommes
90,21 0/0 en 1910, contre 49,68 en 1909, 49,88 cn 1908, 49.91 en
1907, 51,07 en 1906; chez les femmes, 64,01 0/0 en 1910, contre
64,70 en 1908. 66,04 en 1908, 64,77 en 1907 et 63,47 en 1906.

Les infractions individuelles jugées en 1910 ont 6té au nombre de
10.256, commises par 53.420 délinquants. Les chiffres de 1909
avaient été de 66.212 infraclions pour 50.19% délinquants; les
chiffres de 1908 : 68.283 infractions et 52.237 délinquants; les chiffres
de 1907 : 75.619 infractions ¢t 53.505 délinquants; et ceux de
1906 : 73.836 infractions ct 84.597 déliaquants. Le rappport numé -
rique des condamnés aux infractions individuelles qui représente
I'activité délictueuse moyenne d’un condamné en une année détermi-
nee est, en 1910, de 1,31. Il avait été de 1,32 en 1909, de 1,31 en
1908, de 1,41 en 1907 et de 1,35 en 1906.

Le tableau ci-dessous indique dans quelle mesure les infractions

qui entrainent un nombre ¢levé de condawnnations ont varié en

nombre de 1909 a 1910.
1909 1910

Fauxenécriture . . . . . . . . ... .. 605 470
Usurpation de fonctions, de litre ou de nom . 1.116 1.326
Crimes et délits contre l'ordre public . . . . 9.689 10 584
Crimes et délits contre la sécurité publique. . 2.468 2.603
Crimes et délits contre la moralité publique . 2.470 2.182
Adultére et bigamie . . . . . . . . .. .. 1.098 1.193
Lésions corporelles volontaires . . . . . . . 25.726 27.796
Attentats a la liberté individuelle et wolatlon |
dedomtcile . . . . . . ... ...... 228 208
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1909 1910

Calomnies et injures. . . . . . . . . . .. 3.234 3.253
Vols et maraudages . . . . . . . ... .. 11.937 11.834%
Abus de confiance, escrogueries et mepenea 3.235  4.137
Recel. . . . . . . . . . . .. ... 1.1476  1.191
Destruction et dommages. . . . . . . . . . 3.070 3,260

Les condamnations prononcées pour ivresse, en 1910, ont éié au

nombre de 22.052. C'est une augmentation de 81 sur le chiffre de
1909.

HI. — StaTISTIQUE PENITENTIAIRE. — On complait dans les prisons
belges, au 31 décembre 1910, 4.092 cellules de jour et de nuit pour
hommes et 380 pour femmes. Il y avait pour la délention en com-
mun pendant le jour, avec cellules ou alcoves de nuits, 1.262 places
pour hommes et 18 pour femmes. _

Le total des journées de délention a é4é, dans les prisons centrales,
et pour les adulles seuls, do 270.100. Au quarlier de discipline et
des jeunes condamnés, il s’est élevé a 49.180, dont 33.437 pour les
indisciplinés et 16.023 pour les jeunes condammnés.

Dans les prisons secondaires. le nombre des journées de détention
a €té, pour les homies, de 1.206.964 et, pour les femmes, de
126.688, soit au lotal 1.333.652.

La population moyenne, par jour, a élé de 740 dans les prisons
cenlrales; de 3.505 dans les prisons secondaires pour hommes; de
328 dans les prisons secondaires pour femmes et de 136 dans les
quartiers de discipline et des jeunes condamnés.

Pendant Pannée 1910, 108 enfants ont élé incarcérés par voie de
correction paternelle : 31 gargons et 57 filles.

Des 733 individus délenus dans les prisons centrales au 21 dé-

 cembre 1910, 506 ou 69 0/0 fréquentaient /'école A cette dale. Les

résultats obtenus & leur égard se résument dans la constatation sui-
vante : 393 (78 0/0) ont profité des lecons; 113 (22 0/0) n'ont fait
aucun progres. |

La population des écoles des prisons secondaires ¢tait, au 31 dé-
cemmbre 1910, de 863 hommes et de 60 femmes. Parmi les hommes,
751 (87 0/0) ont profité de I'enseignement qui leur élait donné; 112
(13 0/0) n’avaient fait aucun progres. Pour les femmes, les chiffres

‘sont respectivement de 88 ou 97 0/0 et de 2 ou 3 0,/0.

‘Les 131 garcons présents au quartier de discipline et des jeunes
condamnés, au 31 décembre de Ja méme année, fréquentaient tous

t
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P’école; 124 ou 95 0/0 avaient tiré profit des lecons qu’ils avaient
recues; 7 ou 5 0/0 n’avaient fait aucun progres.

Le nombre total des journées de punition a été : dans les prisons
centrales de 1.498 soit 0,35 pour 100 journées de détention; dans
les prisons secondaires : pour les hommes de 15.516, soit 1,29 0/0;
pour les femmes : de 370 (0,45 0/0). Au quartier des jeunes con-
damneés et des indisciplinés, il a été de 426, ou 0,86 pour 100
journées de détention.

Pendant I'année 1910, le nombre proportionnel des journées de
maladie sur 100 journées de détention a été de 4,14 dans les prisens

centrales, de 2,27 dans les prisons secondaires pour hommes, de
10,22 dans les prisons secondaires pour femmes, de 1,54 dans les

quarliers de discipline et de 0,28 dans les quartiers de jeunes com-

damnés.

On a compté 27 déces.

Dans les prisons centrales, il s’est produit, en 1910, un suicide
et six lentalives de suicide; dans les prisons secondaires, 14 détenus
se sont suicidés. 1l y a eu, en outre, 16 tentatives de suicide. Pen-

dant la méme période, on n’a constalé au quartier des jeunes con-

damnés et des indisciplinés aucun suicide.

On sait que dés qu'un condamné détenu présente quelque anoma-
lie donnant lieu de suspecter son élat menta/, le directeur de IFéta-
blissement est tenu d’en aviser le médecin aliéniste de la cireons-
cription. Le tableau suivant indique quel a été au cours des cing
dernieres années le nombre des individus dont I'état mental a paru
suspecl au personnel de surveillance :

Nomibre
Population des condamnes
moyvenne signales
_ des aux medeeins
Années. condamneés délenus. alienisics.
1906. . . . . . 2.2 162
1907. . . . .. 4.369 168
1908. . . . . . 4.390 165
1909. . . . . . &.340 169
iIfNNe. . . . . . 3.98% 1477

Ces chiffres font ressortir 4 3,84 0/0 détenus et par an la moyenne
des condamnés qui ont paru présenter, 4 un degré quelcongue, des
indices de trouble mental.

En 1910, le produit brut du travail s’est élevé & 474.086 fr. 31 c.
et la perte & 2.239 fr. 15 c. Les dépenses ont ét¢ de 272.850 fr. 17 c.
1l s'ensuit que les opérations se rapportant exclusivement an travail
laissent un bénéfice de 203.475 fr. 29 c. |
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Le prix moyen de la journée d’entretien dans les prisons a été de
1 fr. 60 c.

[V. — StaTisTIQUES DIVERSES. — Pendant 'année 1910, le nombre
des entrées a été de 2.930 hommes et 131 femmes dans les dépits de
mendicité et de 2.210 hommes et 193 femmes dans les maisons de
refuge. Les écoles de bienfaisance ont recu 520 garcons et 145 filles,
contre 465 garcons et 152 filles en 1909. La population moyenne a
été de 2.0635 contre 2.091 en 1909.

Depuis le 1¢F janvier 1892 jusqu’au 31 décembre 1909, 6.226 pla-
cemenis ont été effectués. Au 1°¢ jaovier 1910, 387 éleéves dont
358 garcons et 29 filles étaient placés en apprentissage. Le nombre
des enfants placés en apprentissage en 1910 est de 187 (140 garcons
et 47 filles).

Les requétes en grdce soumises au roi, aprés examen par le dépar-
tement de la Justice, ont été, en 1910, de 9.970 dont 6.326 furent
rejetées et 3.650 accueillies totalement ou en partie.

Le nombre des détenus auxquels la lLberation conditionnelle a été
accordée s’est élevé 4 202; le chiffre des rejets a été de 359.

Depuis la mise en vigueur de la lot du 1° juin 1888 jusgu’au
31 décembre 1910, les résultats enregistrés par la. statistique ont été

les suivants :.
0./0

Individus libérés définitivement par suite d’expiration du

temps d'épreuve . . . . . .. .. ... L. L. 3.823 82,0
1adividus libérés vis-d-vis quuels un arrété de révoca-

fionaélépris . . . . . . .. .00 0000 243 5,3
Individus libérés dont le temps d’épreuve n’esl pas expiré

et qui sont encore en liberté conditionnelle . . . . . 594

12,7
4.662 100,0

La population des asiles d'aliénés a subi en 1910 une hausse
qui-a.porté & 18.681 le chiffre des internés des deux sexes. En 1890,
on- n'en complait que 14.000. Chaque année étend le nombre des

victimes d’affections mentales soignées dans les asiles.
M. Y.




