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30 janvier 1909, rendu par la Cour de Cassation (B. cr., 1909,
p° 69: S., 1941, 1, 597; D., 1910, 1, 505)? Cet arret n’échappe pas
lui-méme 4 toute discussion (V. D. note de G. Le Poittevin) et 1l
nous semble quau moins par la rédaction de ses molifs, il mérite
les mémes criliques que I'arrét du 12 janvier 1912.

Il v a cependant, entre ces deux espéces, une différence fonda-
mentale que la Cour de Paris ne parait pas avoir apercue : dans le
premier cas, 1l s'agissait, non pas d'une personne investie d’un
mandat électif, mais d’'un simple particulier, et, & défaut des motifs,
le disposilif de I'arrét de la Cour de (assation nous semble pouvoir
éire approuvé. Rappelons, en eftet, les expressions de l'art. 179 :
¢ Quiconque aura corrompu... 'une des personnes de la qualié
exprimée en Uart. 177... » Si ces mots s'appliquent parfaitement &
un député, 2 un sénateur, 4 une personne inveslie d'un mandat
électif, on nc saurait qu’assez malaisément prétendre qu’ils visent de
simples particuliers. L’on pourrait expliquer, il est vrai, le maintien
de cette expression dans 1'art. 179 par uneinadvertance du législateur.
Il reste cependant, quelque clairs que soient les travaux préparatoires,
que le juge est chargé d’appliquer le texte, et que ce texle peut jus-
tifier la décision de la Cour de Cassation. Ajoutons que 'argument
tiré de la jurisprudence antérieure 4 la loi de 1889 est sans appli-
cation ici, et que la répression de la corruption active peut paraitre,
vis-A-vis de particuliers, moins indispensable que vis-3-vis des par-
lementaires qui doivent éire & I’abri du moindre soupcon de corrup-
tion.

Il est certain, en tout cas, que la décision, unique d’ailleurs, de la
Cour de Cassation, et qui pourrait se juslifier par d’excellents motifs,
ne donne pas a la jurisprudence inaugurée par la Cour de Paris une
base bien ferme, et que 'on ne saurait, en I'état, préjuger de la
solution qu’adopterait Ja Cour de Cassation (1).

e

(1) La Chambre criminelle a statué le 16 février; apres avoir entendu le réqui-
sitions de M. I'avocat général Eon et 1a plaidoirie de Me Mornard, elle a rejete lc
pourvoi du procureur géncéral prés la Cour de Paris (Gas. des Trib. du 18 fé-

vrier 1912).

REVUE DU PATRONAGE
ET DES INSTITUTIONS PREVENTIVES

FRANCE
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VIII* Congrés national de patronage
des libérés et des enfants traduits en justice (1).

PREMIZRE ET DEUXIEME SECTIONS REUNIES (2).

Du role des Commissions de surveillance en matiere de patronage.

Au début de son rapport devant la Section, M. GARRAUD déclarait
que M=¢ Auguslina Payen et de Prat, ainsi que MM. Cuche, Raffalii
el Sinoir, auteurs des cing rapports préparatoires déposés, consla-
taient tous qu’'a I'heure actuelle, les Commissions de surveillance sont

~ des organismes sans vie, que Je décret de 1907 a en vain essayé de

les ranimer. Ces Commissions, d’aprés notre éminent collégue, res-
semblent A des mares stagnantes dans lesquelles, malgré ses efforts,
M. Clemenceau n’a pu réussir 4 créer un courant rénovateur, el la.
cause de cet échec devrait étre demandée & ce fait que, dénuées de
tout role actif, simples rouages de contréle, ces Commissions ne
peuvent qu’émettre des avis qui, sauf en matiere de libération condi-
tionnelle, ne leur sont méme pas obligatoirement demandés (3). S’ins-
____________—_—————;———————
(1) V. Revue, 1911, p. 1102, et supr. p. 103.

(2) Séance du vendredi matin 20 mai. Le bureau &tait ainsi composé : Président,
M. le procureur général MALLEIN; Secrétaire, M. Marcel CHATEL; Rapporieur

général, M. GARRAUD.

(3) Ce n’est pas le lieu d’engager une coniroversc, cependant nous nous pre-
mettrons de faire remarquer que les Commissions, si réduiles que soient leurs
attributions, peuvent cependant, si elles le veulent, intervenir utilement. Ainsi,
M=« PAYEN nous apprend, dans son trés courl rapport, qu'a Lyon, clle est par-
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pirant du rapport de M. Cuche, M. Garraud propose de modifier I’or-
ganisation de la présidence de ces Commissions de fagcon 4 leur
permettre de confier cette fonction & un membre qui la remplirait
avec plus d’activité. Il conviendrait aussi que les membres de droit
pussent déléguer leurs fonctions, qu’en fait ils-ne remplissent presque
Jamais. M. Garraud trouve excellente la disposition du décret de 1907
autorisant les Commissions & se constituer en Comités de patronage.
M. A. Rivikre partage cet avis, pourvu que seules les Commissions
des petites villes s’inspirent de cette régle. Dans les grandes villes
et méme dans les villes de moyenne importance, il y aurait, au con-

traire, inconvénient a4 confondre les deux organismes. Cependant,

venue a faire donner du travail aux mineurs en prévention qui en font la
demande. Ces mineurs sont tous soumis au régime cellulaire; on les laissait inoe-
cupes, sous prétexte qu'ils étaient libres de refuser de travailler et, depuis 1'ini-
tiative prise par M=¢ Payen, il n'y a pas d’exemple qu'un seul ait refusé le
travail qui lui était offert. M~ Payen a essayé d’obtenir également que I'institu-
teur s'occupit des enfants; ses réclamations sont demcurées sans effet. A Lille,
la Commission de surveillance, qui prend son rdle trés au sérieux et qui n’hésite
méme pas a dénoncer les violations de la loi du 8 décembre 1897 qui sont portées
& sa connaissance, a été également impuissante & obtenir que Pon fit aux enfants
quelques heures de classe on de lecture. Cela tient & un respect exagéré des lois
sur I'enseignement primaire : il faudrait avoir un gardien pourvu du brevet!

M- pE PRAT, qui s’était livrée & une enquéte sur le fonctionnement des Commis-
sions, signalait les heurcux effets de 'introduction des femmes dans ces Commis-
sions. Elle proposait de les fédérer par département, sous la présidence du préfet
etla viee-présidence effective d’un fonctionnaire ou d’un simple particulier « dont
les loisirs et I'intérét qu’il porterait aux questions sociales seraient une garantie
du dévouement quil porterait i cette ceuvre ».

D'aprés M. CucuE, le décret de 1907 a pour but d’orienter les Commissions de
surveillance du cdté du patronage. C'est peut-é8tre utile, car le patronage n’aura
jamais trop d’ouvriers, et il est certain qu’au point de vue de son autorité auprés

des fonctionnaires de la prison, le secrétaire général d’une Société de patronage
a avantage a étre doublé d’'un membre d’'une Commission de surveillance. Mais il
faut reconnaitre que, si on rejette ainsi les Commissions du ¢6té du patronage,
c'est surtout parce que leur mission de surveillance est un mythe. Et notre col-
légue, non sans humour, compare leur situation a celle du chapelier qui ouvre un

rayon de cannes et parapluies parce que la vente des chapeaux ne lui parait
pas assez rémunératrice.

En reéalité, les Commissions sont des organes qu’on a forcés & survivre aux
bureaux charitables de I'arrété du 10 octobre 1810; elles n'ont auwcune autorité,
elles sont encombrées de personnages officicls et ont pour président le préfet ou
le sous-préfet, pour qui la bonne administration de la prison n’est qu'une préoc-
cupation de second ordre. Elles sont trop nombreuses (17 ou 19 membres!}; le réle
de chaque commissaire devient donc impondérable. Ajoutons que I'indifférence
-de 'opinion et des pouvoirs publics pour la question pénitentiaire et le désir de
rogner sur les dépenses de la répression pour se donner I'illusion que la crimi-
nalite diminue, font systématiquement échouer toutes leurs réclamations et les
conduisent nécessairement i so.désintéresser de leur mission.

M. RavraLLl s'était occupé spéoialement du réle des Commissions en matiére
de libération conditionnelle. Si la libération dépend de la.gravité de l'infraction
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apres. avoir entendu les observations de M. A. BerLET; qui 'sign:ale'
la difficulté de constituer des ceuvres de patronage dans les petites
villes, et celles de M. TumBaupis et de M™ vk Prar estimant que
commissions officielles et sociétés libres peuvent facilement ’entendre,
notre collégue prend bientot I'initiative de demander que la faculte
dannée aux Commissions de surveillance, par l'art. 5 du décret de
1907, de se transformer en comités de patronage, devienne po‘ur-elle
une obligation. M. Et. MaTTER soutient la méme opinion, mais sous
une forme plusatténuée, en proposant d’adresser aux COIII[I]ISSI?HS de
surveillance un appel trés chaleureux pour leur demander de s occu-
per de patronage et de susciter méme la création d’ceuvres d assis-
tance par le travail. Sa formule, que nous reprodmsc'ms plus bas en nqte,
est d’abord adoptée ; mais la Section lui substitue blenl(‘)t‘une rédaqtlon
un peu différente proposée par M. GARRAUD, qui, avec raison, foullgne
I'impossibilité pour les Commissions de faire acte de patronage‘dan's
les villes ot elles n’ant pas, comme & Lyon, la jouissance d'un petit
capital provenant d’une fondation charitable ou (!il_m legs. |
L’Assemblée générale a ratific toutes les propositions de la Section

__-ll———-_—"_——_—'—

-_‘-____——.___—_.______—__ﬂ_. —

ot des antéeédents du condamné ou de sa conduite en prison, disait-il, l‘awsﬂ de
la Commission de surveillance est superflu, car le parquet, da;ms le premier cas, et
I’Administration, dans le second, sont certainement mieux ¢n etat de dof:m‘erles reg-
seignements nécessaires. Si I'on se place au point de t:ue_du reclds:femen‘t_ e
I'individu, l'avis de la Commission peut offrir un certain intérét, surtout 5:1 o_r;
lui réserve le soin de prendre les informations utiles au }1eu ou le_ détenu doi
résider aprés sa libération. Plusieurs de !eurs membres, étant de almpégs [-)?l?ti-
culiers, sans caractére ofliciel, peuvent faire des enq}létes avec .plus _df} 'S(”F“d@
et disposent aussi de plus de temps que les aqtorltéspadtmmstratn-es ou judi-
ciaires. Pour les mémes raisons il serait a s?uhalt‘er qu’il s adressept davantage a
des particuliers, pourvu bien entendu qu'il s'agisse de personnes pouvant ins-
' ute confiance. o _
pllif:ut'ohl. SINOIR, qui rend sans doute hommage aux quelques Comgussm'ns-q::;
fonctionnent, mais nous fait un pittoresque !,ableau des autres, lesﬁ OmTlSSl?)li-
de surveillance, dans lesquellesona tort de faire une Elace a des pea?onna?t??lgnce
tiques plus ou moins compétents, « sont, en tant gu’instruments de :s,ur\ el nee
et de controle, des étres hybrides qui font tourner la cqlqulemburoueé u
chariot; comme instruments de patronage, elles ne peujrent rien pare e?jm 1{11 s,
faute de vocation et de ressourses finﬂncmres,_sauf dfms des cas tres palillti;l 1&1&:
Tout au plas pourraient-elles, dociles a Pesprit charitable dl} dfacret qui cc ::g e
3 les ranimer, jeter les fondements du patronage, la ou il n’existe Ic)las'el'{trati’w
condition qu'elles ne perdissent pas d? vue que, s la mécanique ':3} t'n:}ln(llil ative
s'en méle, c’en est fait d'une guvre qul exige avant tout cetle iuntm bllse bieﬁ ur
que rien ne supplée. Reste donc la libération conditionnelle. Il‘ Setl}]*'t gde cesgof-
ce soit I'unique objet ot se puisse ralsonna_blement apphquer {llc Vi ¢ ces sol
disant Commissions de surveillance, dont il su[ﬁra‘de changer le lzlqm e o
tination primitive, pour en faire-une institution utile, et .mémt:tlnolsil:lf;l:a;])eui |
Ajoutons que M. Sinoir ne parait pas émettre sans *h@slt::fuo_n ce eveg-ces " s
lignes plus haut, en effet, il écrivait : « ‘Ill ne faudrait p<11§ gouer i
tifs indulgents, dont I'abus irait & la dérision de la pénalite ».
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en y ajoutant un veeu par lequel elle demande aux préfets d’appeler
dans _]e§ Commissions les membres des ceuvres de patronage.
~ Voicl le texte des veeux ainsi adoptés :

1° Le V11I* Congrés émel le vaeu que les Commissions de surveillance

des prisons combinent leur action avec celle des Sociétés de patronage
d.ans. les lermes de Uarticle 5 du décret du 12 juillet 1907 et que, la ou
n exisleraent pas des Socielés de patronage indépendantes, ces Com-
missions prennent U'iniliative d’en créeer ou, subsidiairement, d’en rem-
plir le rdle (1).

2° 1l seraut désirable que les chefs de service, membres de droit des

Commissions de surveillance pussent déléguer un de leurs colléques ou

subordonnés pour les représenter, en cas dempéchemenl, dans les
Commissions de surveillance.

3° Il serait désirable que le choix du préfel se portdl de préférence.

sur le président el sur un ou plusieurs des membres de la Sociélé

locale de patronage.

. . Coe
4° Le Conseil central est tnvité a se meltre en relations avec les Com-

missions de survetllance, en vue de Uexécution de Uarticle 5 du décret
du 12 juillet 1907 . |

TroisiEME sEcTioN. — Enfants (2).

Prenuere question. — Des tribunaux pour enfants.

M. Garcon, rapporteur général, aprés vne sommaire analyse des

q:Jatre .rgppc{rls preparatoires (3) 1osiste sur les points suivants. Avant
d’apprécier si un enfant délinquant doit étre I’'objet de mesures édu-

(1) Larrédaction proposée par M. Et. Matter était la suivante : '

« Le VIlI* Congrés national du Patronage des libérés adresse un appel trés
chal:aureux aux membres des Commissions de surveillance, pour leur demander
d;a s'occuper du patronage des libérés et de susciter, 8'il est possible, la créatioh
d’ceuvres d’assistance par le travail, auxiliaires indispensables du pa;;ronage. »

(2) Le bureau était ainsi composé : President, M. F
. * bl EHDINAND-DR 5 7y b
sident, M. H. RoLLET; Secrétaire, M. RAFFALLL. BYFUs; Vice-Pre

(3) Président d’un tribunal de 3¢ classe, ne posséda ‘ '
h{. I}ERLET est naturellement amené a se ﬁréocl::uper dl: 3&;&3&3???&2?&?3
diction spéciale pour les enfants dans les arrondissements dont 'organisation
Juc!mnalre_est la méme qu'a Pont-I'Evéque, et il conclut a la création d’un juge
unique. Si ce juge suflit dans la plupart des tribunaux, pourquoi une chambre . -
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calives, il faut d’abord poser la question de savoir si cet enfant est
réellement I’auteur du fait incriminé, et cette question doit élre résolue,
non par une commission, mais par un tribunal jugeant dans les
mémes conditions de pubjicité qu'un tribunal ordinaire, sauf a
exclure de audience les mineurs. Le tribunal peut &tre spécialisé,
tout le mondeest d’accord & cet égard ; mais M. Gar¢on écarte un
projet qui ne serait applicable qu'a Paris, comme le projet adoplé
par Ja Chambre. 11 faut une loi générale. Celte loi pourrait confier
au tribunal spécialisé les questions de correction paterne le et de
dé-héance de la puissance paternelle; le rendre compétent pour con-
n aitrede tous les délils commis contre I'enfant est exagere.

spéciale, comme le propose M. Deschanel, dans les villes de 100.000 habitants?
« Cette institution aurait des résultats excellents, que ne produirait pas au méme
degré un collége de trois magistrats : la compétence absolue, le dévouement A
Ienfance malheureuse et, par dessus tout, cette qualité essentielle & un juge, le
sentiment de la responsabilité. »

Le rapport de M. FREREJOUAN DU SaInT est & la fois un résumé des progres
réalisés déja dans certains tribunaux, en conformité des veeux émis par le Con-
grés de Toulouse, dont notre collégue fut un des rapporteurs les plus distingues,
et un exposé critique des projets actuellement & I'étude et des législations ctran-
geres. D'apres M. Frerejouan du Saint, le mineur doit étre, pendant la détention
préventive, soumis au régime de la séparation individuelle. L'instruction doit se
prolonger pendant assez longtemps pour permettre d'apprécier l'origine de la
défaillance de ’enfant. Le jugement en audience spéciale est ¢galement ncees-
saire. Enfin, il est juste que les enfants n'ayant pas atteint I'dge de la responsa-
bilité échappent & toute répression, mais soient au besoin soustraits, par une mesure
appropriée, aux influences susceptibles de les démoraliser. Mais il n'est pas néces-
saire de bouleverser a cet effet notre organisation judiciaire. De deux choses
I'une, en effet : ou les parents sont indignes de s'occuper de leur éducation
morale, et la loi de 1889 donne aux tribunaux civils les pouvoirs nécessaires; ol
les parents ne sont pas frappeés de cette indignité, et on doit leur laisser leurs
droits et leur responsabilité. De méme, en ce qui concerne la juridiction et la
procédure, les préférences de M. Frérejouan du Saint sont pour la juridiction
ordinaire spécialisée, qui modifiera le moins possible notre organisation actuelle.
Sans doute, la spécialisation du juge ne saurait'se concilier avec les hasards du
roulement, qui appellerait, pour quelques mois, les magistrats & juger les enfants,
et les enverrait ensuite  d’autres occupations. Mais ne sugtirait-il pas, du moinsen
dehors de Paris et des villes, dont un décret fixerait la liste, dans lesquelles une
chambre spéciale serait recopnue nécessaire, de soustraire au roulement un seul
des magistrats des tribunaux comprenant plusieurs chambres et de décider
que, méme lorsqu’il sera appelé a siéger a une chambre quelconque, il reviendra
preadre part 4 l'audience correctionnelle (et sans doute la présider si nous
comprenons bien la pensée de notre collégue). Ce juge « aura une situation pre-
pondérante vis-a-vis de ses collégues, ses avis seront ¢coutés et la plupart du

“{emps suivis; nous n’y voyons (ue des avantages; nous aurons le juge d’enfants

avec tous ses heureux effets et, en meme temps, le principe de 12 pluralité des
juges sera sauvegarde. Ainsi le roulement se trouve maintenu, ¢t non seulement
pour les assesseurs du juge d'enfants, mais encore pour ce juge lui-meéme. Dans
la plupart des tribunaux, les affaires d’enfanis sont rares; dans les plus charges,
elles occupent peut-étre une heure par semaine; 4 Paris méme, un jour par
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soit par le juge d’'instruction soit méme par un commissaire (}e police.
M. Teursch confirme cette observation en signalant que, d’aprés les
renseignements statistiques par lui recueillis, on peut évaluer a 800

A propos de la spécialisation du juge, M. Garcon ne cache pas:
qu’a son avis, elle ne devrait pas-étre limitée au magistrat appelé a:

juger les enfants seulement, mais s’étendre, d’'une maniére générale,

au juge criminel. Pour bien rendre la justice pénale, il faut avoir.
étudié le criminel et non pas seulement I’enfant. On fait, en réalité,

aujourd’hui pour les mineurs le droit pénal de I'avenir.

M. H. Rovrer défend, en ce qui concerne les mineurs de 13 aﬁs,

le systéme de la proposition de loi de M. Ferdinand-Preyfus (Revue,
794, p. 1910). Une juridiction propre, composée plutét d’éducateurs
quede juristes, lui parait indispensable, si I'on veut éviter que lesort
des enfanls de moins de 12 4 13 ans continue A étre réglé a huis-clos,

semaine suffit pour les écouler. Rien n'empéche de faire siéger ensuite le juge
d’enfants a d'autres chambres. C’est 1 une organisation intérieure qu’il n'est nul-
lement impossible de réaliser et qui, croyons-nous, ne néeessiterait pas l'inter-
vention de la loi. » |

M. Frérejouan du Saint ¢carte de la compétence du tribunal pour enfants tout
ce qui est élranger aux délits commis par les mineurs; il demande que les déci-
sions de cette juridiction aient toujours, du moins pendant un certain délai, -qu’il
fixe 2 deux ans, un caractére provisoire, et il écarte enfin de cette juridiction, sans

en faire toutefois une question de principe, les jeunes gens de 16 & 18 ans. Son
rapport se terminait par les conclusions suivantes :

I. — Il est nécessaire d’organiser, pendant I'instruction judiciaire, nune mise en

observation du jeune délinquant sous la direction du magistrat instructear, qui
déléguera soit des officiers de police judiciaire spéciaux, désignés par I’Ad-
ministration, soit des auxiliaires volontaires, désignés ainsi qu’il est dit au veeu
n* IV, pour observer le jeune inculpé rendu & sa famille ou confié & un établis-
sement public ou privé. - -

II. — A Paris, les affaires d’enfants sont portées devant une chambre correc-
tionnelle spécialement composée. Dans les autres tribunaux comprenant plu-
sieurs chambres, la présidence, dans les affaires concernant les inculpés en état
de minorité¢ pénale sera toujours confiée au méme magistrat — président, vice-

president ou simple juge — quelle que soit 1a chambre A laquelle le roulement
aura attaché ce magistrat.

I1l. — Le tribunal, dans les mémes cas, statue en audiences spéciales, et avee
publicité restreinte.

IV. — Le magistrat, spécialisé comme il vient d’atre dit, désigne annuellement

d’accord avec le ou les juges d’instruction, un certain nombre de délégués, auxi-
liaires du juge d'instruction et du tribunal dans les affaires concernant les
mineurs délinquants et choisis de préférence parmi les membres des sociétés de

patronage ou les personnes s’intéressant au sort de I'enfance coupable,

Y. — Tout mineur acquitté comme ayant agi sans discernement est placé, pen-
dant un temps fixé par le tribunal et qui ne peut excéder deux ans, sous la sur-
veillance de 1'un des délégués désignés comme il vient d’étre dit, ou d'une Société
de patronage qui peut saisir le tribunal, pendant le méme temps, des mesures
nouvelles qu'il conviendrait de prendre dans P'intérét du mineur. Le méme droit
est accordé au ministére public.

V1. — Le jugement des mineurs poursuivis comme coauteurs ou complices
d'inculpés majeurs est rendu suivant les formes de la procédure ordinaire.

M. Henri RoLLET, aprés avoir rappelé le mouvement d’opinion qui, en Alle-
magne, en Angleterre, en Italie et en Suisse, se manifeste en faveur du tribunal

. non en plagant I'enfant sous la surveillance

environ le nombre des enfants qui, chaque mois, sont amenés devant

les commissairesde police. Ce sont ces magistrats qui apprécient seuls
si le jeune inculpé doit étre poursuivi et, en fait, ils ne déférent au

tribunal que ceux qui ont déja commis plusieur_s délits. Les autres
échappent A toute mesure d’éducation réformatrice. |

M. FREREJOUAN DU SAINT D€ pense pas que _]a spécialisation qcune
chambre soit possible; méme & Paris, les magisirals ne consentiront
pas volontiers A étre écartés pendant de nombreuses années des
chambres civiles. Dans les tribunaux comprenant seu'l_emeut deux
ou méme trois chambres, le systéme conduirait a supprimer le -m_u-
lement. D’autre part, onne peut songer  creer un juge unique, car
le systéme de I'unicité du juge n’est point assez en fa:veur en France.
Mais ne suffirait-il pas de spécialiser le président (v1ce-[3ré51dent ou
simple juge) qai présidera la chambre devant laquelle 'enfant sera

-

pour enfants tel que le comprennent les Américains, s'efforcait ég:}l(ilqngllgréi:
préconiser une organisation qui ne choquéat pas trop nos hab_ltudfs ju u.;at %,
lorsqu'il s'agirait de lui déférer les mineurs de 13 a 18 aus. Mal‘S: d 31}“‘3'1_’?" e
enfants de moins de 13 ans, quelles que soient leurs frasques, n f&tarnt Jdlra:ftula_ gtc:ude
suivis et par conséquent ne pouvant étre efficacement protég_t_as, 1‘1 y aurait 1 o
eréer, en ce qui les concerne, une juridiction nouvelle. Yoici du reste quelle
, -
étaient ses conclusions : | . : 1
1- La connaissance des actes délictucux commis par les mineurs de 131;1[1;8;::
peut étre laissée 2 la juridiction de droit commun, pourvi que, par s 1o
taine spécialisation des magistrats el des audiences, on evite a ¢es m
coniact des délinquants adultes; ' ' | o ]
22 1l y a lieuqde créer une juridietion spéc;ale ne pom-ant+ prendre [-lufe(lllf;
mesures éducatives pour statuer sur les infractions pénales ayant pour au
s mineurs de 13 ans. _ ' S o
dehl. LarocQuE distinguait les réformes a mtro_duqu | flam:s lat gfﬁfuh&*oﬁf
Uorganisation de iribunaux. Sur ce pgi%t,t (111 1111;:1 dg:;z;ss;l:r escl:i ;:l e et o
. : o
donner que les enfants seraient juges au debu . _ : 2
huts clog aprés avoir été extraits séparement des autres 1r!:»rtmnntl_ersj, telt’ irrlllsl aeu ctt;; -
bunal s'adjoindraient, avec voix consuliaiive, le ]ulge 2??};:113 plgz ;‘- i pl& ot do
) i, | cluai
des enfants assistés. Pour Paris, M. Larocque concl ' u T
la Commission de la Chambre (Revue, 1910, p. 519); et 2 dagslles {T;:'iz";:;m )
tribunauz. Sur ce point, M. Larocque, s'inspirant du systeme helge

 an0sili itd’ iser la mise en liberté surveillée
la disposition du gouvernement, proposaitd oaia:ilélégués du tribunal (systéme de

- ’ " . . = . et
M. Deschanel), mais en faisant appel A la couaborat:?n de l_autzrixté Jl;tllllgia:;‘e 1o
de Vautorité administrative et en donnant plus de:nte_!w:lﬂn ﬁerpl‘eni‘antSOit
cette dernicre. L'autorité judiciaire doit conserver 118 dl"_i’_lt_gé cg:n snitentiaire.
A ses parents, soit & I’Assistance publique, soit A lAdmmcllﬂ ‘taim lip wer de plein
Mais, en premier lieu, la remise aux parents ou tuteurs lll " cg d?:it . ncomber
droit la mise on liberté surveillce, et, en pareil cas, la S“wff ) nder au tribunal
A I'Assistance publique, qui aura le droit, par la suite, de dema i
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poursuivi? Quant & la publicité de 1’audience, notre collégue eslime
qu'il est nécessaire de la restreindre dans les conditions prévues par
la proposition de loi de M. Deschanel (Revue, 1909, p. 584%) afin d’éviter
les scénes regrettables qui, a Paris, troublent les audiences spéciales de
la 8¢ chambre ol I'on voit des filles ou des souteneurs interpeller les

prévenus, les encourager, leur souffler leurs réponses.

M. KieiNe confirme, sur ce dernier point, les observations de
M. Frérejouan du Saint, et le seul moyen de mettre fin A ces scénes
de tumulte, c’est de s'inspirer dans I'organisation des tribunaux pour
enfants, spécialement en ce qui touche la publicité, du systéme quia
prévaluaux Etats-Unis, en Angleterre et en Allemagne, ol I’enfant est
jugé dans un local restreint ou ne sont admis que les parents et les
représentants des ceuvresde patronage. En province, M. Kleine estime

quil y aurait lieu d’appliquer le systtme de la spécialisation du
président proposé par M. Frérejouan du Saint.

M. Larocque, aprés avoir constaté que tout le monde parait d’accord
sur la nécessité de spécialiser le juge, parce que le droit pénal est
essentiellement basé sur la connaissance psychologique du criminel,

fait remarquer qu’en ce qui concerne la question de publicité, il con-
viendrait surtout de fortifier le droit de police du président.

Sur la proposition de M. Henri RovLtEr, la Section admet a I'una-
nimite que la connaissance des actes délictueux commis par les
mipeurs de 12 4 18 ans peut étre laissée & la juridiction de droit com-

mun, pourvu que, par une certaine spécialisation des magistrats et des

audiences, on évile 4 ces mineurs le contact des délinquants et des
adultes.

Aprés une courte discussion, & laquelle prennent part M™¢ RoLLer

si elle le juge utile, que la garde de I'enfant soit enlevée A ses éducateurs natu-
rels pour lui étre confiée.

Que si le tribunal, immédiatement ou plus tard, confie la garde de Y'enfant &

I'Assistance publique, cette administration aura, comme dans le premier cas, la
surveillance dec l’enfant; mais elle en aura ¢n outre la garde, qu’elle pourra
transmettre par déelégation a des particuliers oua des institutions privées (qu'elle
contrblera) ou qu’elle pourra conserver, en placant I’enfant dans ses dcoles de
reforme ou de preservation. Ce qui importe, et ce qui est la condition essentielle
de I'amélioration de I'état de choses actuel, c¢’est qu'on erée une école de ce genre
par département (sur le modeéle de Montesson) et un inspecteur par arrondissement
pour visiter chaque semaine les pupilles placés chez des particuliers, et recevoir
en outre sur place de I'autorité locale tous renseignements utiles pour provoquer
en temps opportun, dans I'intérét des autres mineurs domiciliés dans la circons-
cription, toutes actions répressives en déchéance paternelle ou en destitution de
tutelle nécessaires. Pour les pupilles vicieux ou difficiles de 1’Assistance
publique, 1a loi du 28 juin 1904 parait suffisante & M. Larocque.
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et MM. Garcon, H. RoLLrr el P. MERCIER, la Seclion écarte toute impu-
tabilité pénale en ce qui touche les infractions commises par les

mineurs de 12 ans.

Mais quelle est la conséquence de ce veeu? D':aprés M. H I‘{(?LL.ET,
’absence d’imputabilité doil entrainer la création d'une !lll‘ldlCllOIl
spéciale chargée de prescrire les mesures a prendre i l'égard, ou
mieux dans I'intérét des mineurs de 12 ans, si on ne veut pas con-
sacrer I'élat de choses existant 4 Paris, c'est-a-dire ‘]a Jundlctl'on
extra- légale du commissaire de police. ‘\[ CAMUS quecte que l'on
n’aurait qu'a revenir, & Paris, a 'application flu (%I'Olt commun. En
province, 2 Laon notamment, le soind’apprécier ¢'il ya lieud exercer
des poursuites contre un mineur de 12 ans n’est pas abgndomle a
un commissaire de police ; I'enfant est toujours déferé au juge d’ins-
truction. Mais M. Garcon va plus loin et, reprenant les a}'gum’ents
qu'il a déja développés, il combat énergi_quement la création d une
juridiction spéciale. Pour décider si, en f::nt3 un enfantﬁ, c!uelqu_e soit
son Age, est 'auteur matériel des actes interdits par lat lm.pena!e, '11 faut
une décision rendue avec toutes les garanties de la justice cylmmelle:
Le pretier point réglé, pourquoi ne pas reconnaitre aux magilslrats qui
ont compétence pour prescrire des mesures éducatives _51 légard_ des
mineurs de 12 a 18 ans, les mémes pouvoirs en c¢ qui concerne le:s
enfants de moins de 12 ans? Quelle raison sérieuse ‘de dlst}nguer?
M. Garcon comprendrait & la rigueur que Yon voult :n'trpdulre_ chez
nous l'institution allemande du tribunal de tutelle; mais c¢’est |4 une
réforme qui ne saurait étre faite fragmentairement, car clle entraine-
rait la modification de tous les principes de la tutelle. M. ConTE

- appuie celte observation. Parce qu’un enfanl aura été pris dans une

bande de petits voleurs, peut-on admetire qu'une commission enléve
cet enfant 3 son péresi celui-ci, personnellement, ne tombe pas sous
I'application de la loi du 24 juillet 1889°? | | _

Pour préciser sa pensée, M. GAR(;ON. depc.;se' un p.ro.]et de!r résolu-
tion qui est adopté & la majorité et qui, ratifié ensuite par I'Assem-
blée générale, devient le veeu n° 10. -

La Section adopte ensuite les deux premiers veeux du rapport de
M. Frérejouan du Saint (supr., p. 310, npte);_ ces veeuy, approuvés
également par I’Assemblée générale, deviennent les résolutions 3 el
4 ci-dessous. N o

Notre collégue, dans un troisiéme vceu réclamait la p,ubhc:le res-
(reinte de V’audience. La Section, aprés un échange dgbservatlons
entre MM. A. Riviire, Félix Voisiy et KLee, décide qu’il suﬁit que
I'audience soit spéciale et que toute publication du portrail des



314 'REVUE DU PATRONAGE

mineurs poursuivis et d’i/lustrations les concernant ou relatives aux

faits qui leur sont imputés, soit strictement interdite.

Les 4°, 5¢ et 6° veeux de M. Frérejouan du Saint sont ensuitﬂ-
adoptés .(supr., p. 310, note et infra, résolutions 7, 8 et 9), sauf

quelques légeres retouches de rédaction. _.

Enfin, MM. Teurscu et Cl. CaarpenTIER proposent le veeu supplé-
mentaire suivant, qui est également adopté, mais que 1’'Assemblée
générale ne devait pas ratifier. --

Le Congrts, constatant que, dans différentes villes, les commissaires
de police ne dressent pas de procés-verbaux des délils commis par des
mineurs de 12 ans, méme aprés constatation de plusieurs faits délictueux;
qu‘ainsi les régles de la procédure pénale comporfant la mise & I'instruc-
tion ne sont point appliquées a un grand nombre de crimes et de délits
commis par des mineurs; |

Emet le veeu : que les pouvoirs publics invitent les officiers de police
judiciaires 4 dresser les proces-verbaux de toutes les infractions pénales
commises par des enfants et de leur donner des suites légales.

Devant |’Assemblée générale du 48 mai, M. Garcon a d’abord
exposé les points sur lesquels I'accord s’était rapidement établi : spé-
cialisation, a Paris et dans les grandes villes, d’une. chambre cor-
reclionnelle pour juger les mineurs de 12 & 18 ans; ailleurs, 12 o le
nombre des affaires est assez important, spécialisation d’un juge
président, et, dans les autres tribunaux, spécialisation des audiences:
liberté surveillée, absence d imputabilité au-dessous d’un certain ﬁge ;
puis, il a consacré la majeure partie de son rapport 4 combattre le

systéme qui dessaisit la justice ordinaire de tous les crimes et délits -

commis par ces derniers mineurs pour les soumettre A une juridic-
tion nouvelle qu’on créerait de toutes piéces (juge unique non pro-
fessionnel, magistrat assist¢ d'éducateurs et de philanthropes) dans
laquelle les plus hardis fonl méme place aux femmes. M. Garcon ne
peut consentir & confier i un « monsieur bienfaisanl »,sans autre garan-
tic que l'assistance de dames patronnesses, le soin de statuer sur les
multiples questions de fait et de droit que souléve une poursuite
dirigée contre un enfant, mémelorsque, a raison de I'dge de cet enfant,
il ne peut étre question de lui infliger une peine. Le recours en
cassation serait-il méme autorisé contre les décisions de cette juridic-
tion nouvelle, méme lorsqu’elles vialeraient ouvertement la loi? Le
tort des. partisans de ce tribunal pour enfants ainsi entendu, c’est de
considérer comme. enfant coupable, 'enfant simplement soupgonné
d’avoir commis une infraction a la loi pénale, ou méme celui qu’un
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agent de police aura cru devoir arréter. Notre collégue proleste contre
“cetle terminologie vicieuse.

Lorsque la preuve de 'infraction est faite et qu’il o'y a plus qua
statuer sur les mesures de tutelle, M. Garcon incline encore a laisser
compétence au tribunal judiciaire, car il redoute les complications de
procédure. Cependant, il ne ferait aucune objection de principe i la
création d’un organe nouveau, acceptée par la majorité de la Sec-
tion... A son avis, toutefois, la question ici déborde le droit pénal. 1l
s’agit, en effet, « de savoir si nos lois civiles ont pris suffisamment
soin des intérdts des mineurs, si elles n’ont pas négligé tout le cote
moral de la tutelle, si elles n’ont pas systématiquement sacrifié I'en-
fant qui n’a pas de patrimoine pécuniaire, si nos conseils de famille,
avec le juge de paix comme président, et des parents, plus souvenl
des étrangers comme membres, ne sont pas tout & fait insuflisants
pour remplir la tiche qui leur est confiée. Un jour viendra, sans
doute, ou le législateur se posera cette grave question. S alors on
stablit de véritables tribunaux de tutelle, donnaut aux enfanis des
garanties réelles, lant pour leurs intéréts moraux que pour leurs

intéréts matériels, on pourrait songer, en effet, a leur attribuer la
" connaissance des mesures & prendre relativement aux enfants cou-

pables. Mais cette réforme n’es{ pas en question pour le moment, et
peut-&tre serait-il sage de ne pas la devancer, sous prétexte d’établir
des trbunaux spéciaux pour les enfants qui ont commis des
délits. Une pareille réforme ne peut étre faite fragmenlairement ».
Dans la seconde partie de son rapport, M. Gargon a comballu
I'idée de restreindre, comme le demandent les médecins, la publicitc
de 'audience. Elle lui parait illusoire. Des nécessités pratiques obli-
geront d’admeltre tous les témoins, c’est-d-dire meme ceux qui ne
sont pas appelés & déposer dans I’affaire du mineur. On parle d’ad-
mettre les parents jusqu’au troisicme degre (comment justifieront-ils
de leur qualité?) et on empéche ainsi de trés braves gens, parenls
plus éloignés ou simplement amis qui s’intéressaient vraimenta l'en-
fant, les membres des palronages, sans préciser les condilions qui
feront acquérir ce privilege spécial. Mieux vaut la publicité ordi-
naire instituée par la Constituante a une époque ou l'on connais-
sait les dangers d'une justice procédant dans I'ombre el le secret.
L’exercice du droit de police du président suffit pour empecher les
abus. | | ' -
M. Ferpinann-Drevrus rappelle, en ce qui concerne l'ige au-des-
sous duquel aucune imputabilité ne doit exister, 'amen dement adopté
en 1832 par la Chambre des pairs, et insiste tout parliculicrement sur
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la nécessité de faire cesser lespectacle de la promiscuité et d’inlerdire
la publicité donnée avec portraits des mineurs délinquants. Quant i
la surveillance tutélaire (sous forme de liberlé surveillée) des enfants
au-dessous de 12 ans, elle doit s’étendre & tous les enfants malheu-
reux (abandonnés, assistés, anormaux, traduits en justice); il faudrait
uae loi pour chacnue de ces catégories, et les décisions du Congres
en faciliteront I’élaboration.

M. E. Prévost demande qui statuera sur les responsabilités civiles
du fait de Venfant qui ne peut étre, & raison de son ge, 'objet d’'une
mesure pénale. Seront-ce les tribunaux de tutelle? M. GArgon répond
qu'il y aura lieu d’appliquer 'art. 1382 C. civ., et I'on proceéde au
vote sur les trois premiers veeux, qui sont adoptés sans discussion.
Notons seulement une observation de M. le conseiller L BourpELLES
i propos du 3¢ veeu, car elle permet de penser que, dans la pensée
du Congres, les probations officers devraient en province &tre laissées
au choix du tribunal.

A propos du 4° veeu, M. Kleine défend le sysieme de la publicité
restreinte ; mais son amendement est repoussé & une grande majo-
rité (1). _

Eefin, M. Glément CHARPENTIER soulient le veeu adopté par la Sec-
tion sur sa proposition et celle de M. Teurscu. Mais ce veeu, vive-
ment combattu par M. G. HoNNoRAT, est rejeteé.

Voicl le texte des veeux définitivement adoptés.

1° La connaissance des actes délictueux commis par les mineurs de
12 a 18 ans dout élre laissée a la juridiction de drowt commun pourvu
que par une cerlawne specialisation des magistrals el des audiences
(tribunal des enfants) on évite a ces mineurs le conlact des délinquants
adulles.

2 Il wy a pas d’imputabilité pénale en ce qui touche les infractions -

commuses par les mineurs de 12 ans.

3° Il est nécessaire d’orgamser, pendant U'instruction judiciaire, une
mise en observalion du jeune délinquant sous la direction du magistrat
instructeur, qui déléguera, soit des officiers de police Judiciaire spe-
caaux désignés par Uadministration, soit des auxiliaires volontaires,

(1) Cet amendement était ainsi concu : « Cependaht sont admis 2 assister aux
débats les témoins réguliérement cités, les parents des enfants, les membres du
barreau, les représentants des ceuvres d’assistance ou de bienfaisance, les membres
de la presse et les personnes munies d’une autorisation ».
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pour observer le jeune inculpé rendu ¢ sa famille ou confié a un

établissement public ou privé.

4° A Paris, les affaires d’enfants sonl portées devant unc chambre
correctionnelle spécialement composée. Dans les autres tribunaux
comprenant plusieurs chambres, la présidence, dans les affawres con-
cernant les inculpés en élat de minorité pénale, sera toujours confiée
au méme magisirat — preszdent vice-president ou simple juge —
quelle que soit la chambre a laquelle le roulement aura altaché ce

magistral.
50 Le tribunal et la cour, dans les meémes cas, slaluent en audiences
spéciales.

6° 11 est interdit de reproduire tout portrail des mineurs poursuivis

ot toute tllustration les concernant ou concernant les acles a eux

umputes.

~ 70 Le tribunal spécialisé, comme il vient d’'élre dit, désigne annuelle-

" ment, d’'accord avec le ou les juges dinstruction, un certaun nombre

de déléques, auxiliaires du juge d'instruction et du tribunal dans les
'a]Tazres concernant les mineurs délinguanis, et chowsis de prefeérence
parmi les membres de Sociétés de patronage ou les personnes s'intéres-

sant au sort de Uenfance coupable.

8> Toul mineur acquitté comme ayant agt sans discernement peul
étre placé, pendant un temps fixé par le tribunal et qui ne peut exce-
der deux ans, sous la surveillance de U'un des délégués désignes comme
il vient d'étre dit, ou d'une société de patronage, qui peut sawsir le
tribunal, pendant le méme temps, des mesures nouvelles qu'tl convien-
drait de prendre dans Uintérét du mineur. Le méme droit est accordé

ay mmwt_ere public,

9° Le jugement des mineurs poursuivis comme co-auleurs ou com-
plices d’inculpés majeurs est rendu suivant les formes de la procédure

ordinaire

10° En ce qui touche U'organisation d'une juridiction spéciale pour
les mineurs de moins de 12 ans, le Congrés est d'avis que la solu-
tion des questions relatives ¢ cette catégorie de mineurs, ne pourra ctre
trouvée que lorsque les lois civiles auront élé réformées sur l'organt-

sation genér ale de la tutelle et du conseil de famille.

21
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Deuxiéme question. — Du pécule dans les ceuvres d'iniliative privée.

Trois rapports préalables étaient soumis & Ja Section. Leurs auteurs
étaient d’accord pour condamner le principe de l'obligation du
pécule (1). Le rapporteur général, au contraire, M. Pierre Mercier,
snclipait manifesternent: vers une opinion opposée. Se borner a
émetire un vote académique contre le projet de loi & l'étude, lui

paraitrait dangereux.

Le projet de loi sur le pécule sera certainement porté a. 'ordre de
jour des chambres. Il y aura une majorité pour le voter. 1l sera peut-

atre aggravé! Voyez ce qui s’est passé pour la loi sur la prostitution des

mineures qui oblige les élablissements spéciaux qui recueilleront les

mineures prostituées a leur constituer un pécule trés onéreux : les efforts

- —————

(1) Dans une courte note, M. Maniy, conseiller a la Cour de Bordeaux, expli-
quait que si les établissements peuvent &tre tenus, dans une mesure restreinte
si ’on veut qu’ils puissent vivre, dc verser une somine destinée a constituer un
petit pécule de sortie pour leurs pupilles, ce versement, récompense de la bonne
volonté, du travail et de P'effort, ne saurait jamais constituer un droit pour
I'enfant. « Tous les ans, 'GEuvre des Enfanis abandonnés de la Gironde inscrit a
son budget, pour les récompenses et le pécule, une somme de 2.300 francs a
laguelle viennent s'ajouter de nombreux prix de 100 franes, 50 francs, 25 francs
fondés par des bienfaiteurs et une allocation de 1.200 franes accordée généreu-
sement par la ville de Bordeaux aux meilleurs éleves de 1'école de jardinage.
Cette somme sert i attribuer deux fois par an une récompense pécuniaire cor-
respondant aux bonnes notes méritées chaque semaine par les pupilles, et dont
le tiers est immeédiatement remis a l'enfant. L'ceuvre ne saurait faire davantage
sans compromeltre I'équilibre de son budget qui, cependant, est de 150.000 francs
pour les trois colonies et les placements familiaux comprenant en tout
160 pupilles.

M. Jacques TevrscH, secrétaire du Souvenir, signalait également les inconvé-
nients du pécule automatique au point de vue de la discipline; ces inconvénients
ne sont pas moindres quand il s’agit d'un pécule a constituer au moyen de pré-
lévement sur la valeur du travail productif. Comment calculer la part de chaque
enfant dans le produit du travail, alors que pour chacun, I'age, P'effort, le degre
d'aptitude est différent. En réalite cette idée du pécule obligatoire, lancee le
30 novembre 1899, par M. Waldeck-Rousseau en réponse a une interpellation de
M. Fourniére sur le Bon Pasteur, n'est méme pas appliquée dans les (tablisse-
ments de I'Etat. Les pupilles descolonies pénitentiaires ne regoivent pas de pécule,
i T'exception de ceux qui sont placés au dehors et encore, pour ces derniers, le
pécule est constitué par des économies sur le salaire payé par le patron, et non
par des versements de 'Etat. M. Teutsch concluait en soumettant au Congrés le
projet de résolution suivagt : « Le Congrés considére : 1° que le pécule, pour
les établissements ot il est possible, est juste et désirable, mais ne pourrait étre
rendu obligatoire sans compromettre I'existence des cuvres qui ne pourraient
supporter cette charge; 2° qu’il serait bon d'orienter les établissements, dans la
mesure du possible, vers la combinaison d'un modeste pécule en argent, destiné

a récompenser le travail des pensionnaires et a fournir les ressources néces-
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de ’honorable M. Bérenger n’ont pas réussi 4 écarter ce que les disposi-
tions de 1a loi ont de particuliérement rigoureux. | _

Ne faudrait-il donc pas dés maintenant envisager 1’éventualité d’une
législation sur le pécule, et parer & ce qu'elle pourrait avoir de menacant
par des moyens plus pratiques qu'un veeu platonique contre l'obligation
au pécule? O

 La conciliation, d’ailleurs, parait possible 4 M. Pierre Mercier. Il
écarte de 'obligation les établissements qui recueillent temporaire-
ment des enfants en ne leur donnant que des travaux d’occupation,
et ceux qui exercent leur action, non au moyen de placements chez
les particuliers; mais il n'en saurait étre de méme 4 I'égard de ceux
qui hospitalisent les enfants depuis 14, 13 ou 16 ans jusqu'a leur
majorité. Ceux-ci doivent apprendre & leurs pupilles autre chose
qu’a faire des fagots, des étiquettes ou des boutonniéres. Or, ce sont
seulement les asiles-ouvroirs qui sont visés par I'art. 6 du projet de
loi. Le lexte qui entraine un pécule maximum de 420 francs, peut
dtre amendé; il ne mérite pas, d’aprés le rapporteur général, toules
les critiques dont il est I’objet. |

Supposons upne jeune fille entrée dans un éablissement 16 ans et
en sortant 3 sa majorité, c'est-a-dire y élant demeurée cing annees con-
sécutives; la premiére année, aucun prélevement n’'est obligatoire; la

saires aux premiers besoins lors de leur sortie avec I'enseignement d’'un métier,
notamment pour les filles, avec I'enseignement ménager. »

M. Ernest Passez insistait également sur les impossiblités et les inconvénients
du pécule obligatoire, au point de vue de la discipline, de I'assistance des sujets
inhabiles au travail, des charges excessives résultant pour les cuvres de cette
obligation alors que leur faibles ressources sont compromises par le surenché-
rissement des objets de premiére nécessit¢, par I'entretien d’enfants n'ayant pas
epcore atteint 13 ans, et qu’elles conservent leurs pensionnaires pendant les
périodes de maladie et de morte saison. Et comment sanctionnera-t-on cette obli-
gation? Les sanctions disciplinaires (notamment la fermeture des établissements)
Livrent les ceuvres a 'arbitraire administratif; les sanctions civiles seront, sous
la forme proces, I'occasion de chantage. Le pécule doit étre une récompense, et,
plutét que d'une somme d'argent facilement dépensée en un instant de folie, il
faut munir le pupille d’'un métier véritable lui permettant de gagner sa. vie.
Méme sous cette forme, M. Passez repousse I'obligation, car, a son avis, recou-
rir au gendarmes pour servir uane cause juste c'est le moyen de la discréditer. Et
il concluait : | o

1- Le pécule est juste et désirable, partout ou il est possible, mais ne pourrait
atre rendu obligatoire sans compromettre I'existence des ceuvres, qui ne pour-
raient supporter cette charge; -

20 11 serait bon de conseiller, aux établissements qui peuvent le faire, la com-
binaison d’un modeste pécule en argent, destiné & récompenser le travail des
pensionnaires et & subvenir & leur premiers besoins apres leur sortie, avec l'en-
seignement d’'un métier et notamment, pour les filles, avec I’enseignement
meénager. | |
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seconde année, ’établissement devra prélevér 20 centimes par jour pour
300 jours ouvrables, soit : O fr. 20 c. X 300 = 60 francs; les trois der-
nitres années, de 18 & 21, il devra prélever 30 centimes par jour, soit
pour 300 jours et pour 3 ans : 0fr. 30 X< 300 X 3 = 270 francs, ce qui

Villemonble. dont les pupilles assurent par leur ttavail une recette
de 11.000 francs, plus 3.500 francs distribués en récompenses, mMais
qui codte £0.000 francs pour 90 enfants de 7 4 21 ans, sera-t-elle un

formera un total de 60 4 270 = 310 francs. Si la jeune fille était sortie orphelinat industriel? M™® Ferpinanp-DREYFUS objecte qu'a coté de
régulirement de 'établissement & 19 ans par exemple, pour étre placée cette ceuvre qui fonctionne trés bien, il en est d’autres qui ne meéri-
au deho?s, 'elle n’'aurait eu droit qu'a un pécule de 150 francs (& remettre tent pas les mémes éloges. M. Paul BAILLIERE se prononce également
4 sa majorité). contre le pécule obligatoire : '

Le principe d’un prélevement préfixe et forfaitaire n’entraine donc pas
le moins du monde comme conséquence que le pécule doit étre le méme
pour tous les assistés, quel que soit I'dge auquel ils sont enlrés et quelle que
soit la durée pendant laquelle ils sont demeurés dans ['établissement.

L’art. 6 du projet de loi signifie exactement le contraire!

« Est-il bien sor que les jeunes assistés auront le don infaillible de
produire, lous, chaque jour, une SOmMme capable : 1° de subvenir 4 leur
entretien: 2° de rémunérer les dépenses improductives quils auront
occasionnées jusque-la; 3° de créer régulierement cette valeur complé-
mentaire de cing centimes, qui constituera leur capital ultérieur? Peut-
on ripondre que leur capacité productive s’aflirmera la premitre année,
se doublera ou triplera ensuite, sans arret les. années suivaotes... Pour
établir la moyenne productrice de ses détenus, I'Etat fait le relevé des
produits journaliers, et en estime la valeur d'aprés les larifs syndicaux :

Cependant M. Pierre Mercier reconnait que l'allocalion d’une
somme préfixe ne tient pas sutlisamment comple des différences de
ressources des établissements, méme dans la seule catégorie qui se

trouve visée. Il serait équitable de proporti '
réel de 1’assisté : proportionner le pécule au gain tant de chemises, de pantalons, de feuilles d’impression, de paires de
' . : souliers, etc., par jour; cela fail une moyenne de 90 centimes, 1 fr. 25 c.,
Sans doute ce systéme entraine le contréle de I'Etat et la {enue 9 fr. 50 ¢. La méthode est séduisante : la conclusion est-elle exacte?

d’une comptabilité assez compliqueée. Le contrdle de 'Etat n’effraye
pas M. Pierre Mercier, s'il est exercé dans les conditions indiquées
au Congres de Reims par M. Teutsch. Quant a la question de comp-
tabilité, le rapporteur général pense qu’un débat intéressant éclair-
cira ce probléme complexe; mais il se garde bien d'en indiquer
les bases. Les sanctions ne le préoccupent pas davantage. La charité
sans doute doit étre libre, mais elle n'est pas au-dessus de la loi.
Comme conclusion M. Pierre Mercier propose les veeux suivants a
I’approbation de la Section :

M@e pe SCHLUMBERGER signale que, dans son patronage, les mi-
neures de 18 ans, pendant deux aus, regoivent a leur sortie un trous-
sean de 100 francs et un pécule de 90 [francs, mais ce pécule et ce
trousseau sopt regardés comme une recompense de la bonne conduite
et non comme un di. On ne les donne (sauf exception rare dont
Feeuvre est seule juge) quapres les deux ans de s€jour accomplis, et
si ce pécule et ce trousseau étaient regardés comme un di, on n'ob-
tiendrait plus rien de ces jeunes filles, qui sont dejd assez difficiles a

diriger et a réformer.

1° Que le pécule ne soil rendu obligatoire qu’a I'égard des établissements M. Jacques TEutsc ajoute que le projet gouvernemental, en fixant
dg bler:sfalsance organisés pour faire produire & leurs pupilles un travail 3 14 ans I'age A partir duquel I'enfant est apte A travailler, ne tient pas
f ;ugu;a'ieuré e soit. d | "y ' compte des réalités. A cel jge, I'enfant n’est qu'un apprenti qui cotte
vail. mais :uI:_ feutiairoalif p::;uziit{‘:?e’ Fas;?:li non sur la journée de tra- 3 P'établissement. Dans la plupart des métiers, ce n'est guere avant
’ : ) . . 16 ou 17 ans qu’un apprenti passe ouvrier. Si, commeon 1’a propose

3¢ Que les autres établissements soient orientés vers la combinaison, a , au Conarés d;l Rei msf)l;es amfl)é es d’apprentissage sont dispen[;ées de

titre de récompense, d’un modeste pécule en argent destiné a récompenser
le travail des pensionnaires et 4 subvenir 4 leurs premiers besoins apres
leur sortie, avec Venseignement d'un meétier, el notamment, pour les

I’obligation, le législateur doit indiquer le temps maximum dans
chaque profession. -

filles, avec 1'enseignement ménager. M. Eugéne PrévosT a naguere fait campagne pour le pécule obli-
: ~ gatoire (1).1la éte amené  reconnaitre les dangers de ceile théorie,

M. Jacques Teursca combat énergiquement cette théorie. Au fond, I—
?bsewe:t'-ll‘ 0[1. veut lm.p oser | Obllgall(-)n dl} pécu]e aux orphelinals - (1) Il convientd’'observer, toutefois, que M. Prevost a surtout soutenu le carac-
industriels , mais on &vite de les défintr. [’école professionnelle de - tére obligatoire du pécule lorsqu'il s'agissait d'adultes, réunissant les conditions

de véritables ouvricres.
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le: 1(I§tlab;:'ombat a'irjourc}’hui, paree qu'avant tout il ne veut pas tuer
s élablissements de bienfaisance ni empécher leur éclosion. N’est-ce

pas la disposition de la loi du 11 avril 1898 rendant le pécule obli-

f:z:lr;rqm a empéché I'Etat, & défaut d’établissements publics, de
recoush , pour m.temer le.s prostituées, aux établissements fondés par
és 1ni latives privees qui se sont dérobées? Done, faut-il fermer les
étézl.cbl;ssemenl§ qui n'ont pas les ressources suffisantes pour donner le
gouu el,l’ic:: qm,_(lle pouvant, se refusent 4 se soumettre i une obliga-
e ]eq ‘ considérent comme un ¢lément d'indiseipline? M. Prévost
o déepe se pas. i on les fenye, on n’aura plus que les institutions
’ ndées par des personnes trés riches, s'imposant, comme M™ Teutsch
| Zns i euvre du Souvenir, des sacrifices considérables, et elles seron;;
necessairement tres peu nombreuses, ou les maisons oi I’on écono-

misera le plus possible sur les enfants, c’est-a-dire les établissements

iisi;nzf;ls bons. Noftre collégye repousse donc le pécule obligatoire,
d’a.illeurzc?g te; azeclM' Marin, que le pécule-récompense. Que sera
¢ péoule produi ::l'?zu e obligatoire »? le « pécule-salaire »? ou le
. :‘n?e‘ Illleéci:lle}salalre » ‘conduit. 4 imposer une rémunération uni-
3 1o 188 enEant travaﬂl? ou non, 1l devient facilement une prime
circogsatanzg' t. gyelles difficultés quand il s’agira de justifier des
loi prévoit lS qul dlspensemi de payer le pécule-salaire! Le projet de
o B de cas de mala(_he‘dura.nt plus de quinze jours. Donc, si
o € ur.e moins de c!_umze Jours I'enfant sera soigné et payé
me s’il avglt travaillé? Si la maladie se prolonge, il faudra prou-
ver la maladie par un certificat médical, que l’on, paiera 3 fI:-an
Eeut-étre pour éviter de verser un pécule de 3 francs! Et ce ce:f
:lllicat dtevra é,tre soum'is au visa de l'inspecteur; mais on oublie que
me'rsllt)e‘;leur 0 etSt pas ]c::urnellement a la disposition de I’établisse-
o l'e foyr Jll?téquand 1] peut ou quand il veut, Ou ce visa est une
trﬁlg eﬂ'ectifaeft ailcf:s all’(i:}l:zplt;o:qumi l’et}i ilger’ o L Suppose un con-
ectt, cteur sera-t-il en ' '
Zc::es g:‘letex:?ﬁque visifant 1’établissement dem;1 zzttffisrig?: :;ié‘:i:
certificat médical il a trouvé guéri I'enfant dont ce certi
constatait I’état de m 1e? Aj - : ciertlﬁcat
révoltes ni les refus ;tleaﬁ'l:vaﬁ:loutons Aue fe projet ne prévoil ni les:

_Le « pécule-p,roduit » n'est pas moins difficile 4 faire fonctionner
quand on veut I'appliquer, par exemple, & un groupe de vingt gar
cons ?H}p]'pyés aux différents travaux d’une ferme, ou & vingt f?llei d-
caI::gclf;e dlﬂ'él:enl';e, travaillant & une comimande d'e chemises! Et u'e
quarrivera-t-1l si la comptabilité démontre que le prbduit dl;. traI\)ralii

est absorbé et au deld par les frais d’entretien

de loi, on le sail, exige que 'on paye le pécule,
pas d’argeni pour I'acquitter; en

thropieen délit! 1l engage en oufre
¢’intéresser aux pell
pas entierement leur nour
partie par leur travail. Une
pas une loi raisonnable.

- M. Prévost suppose que, dans le méme asile,
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de Penfant? Le projet
bien que ’ceuvre n’ait
un mot, il transforme Ja philan-
les fondateurs d’ccuvres d ne plus
ts, mais seulement 4 ceux qui, s'ils ne gagnent

riture, peuvent au moins en payer une
loi qui conduirait a ces résultats ne serait

« pécule-récompense v,
se trouvent deux jeunes

filles : une parisienne habile, mais vicieuse, trés apte au travail
quand le caprice du travail la prend, et dont les propos ne laissent
aucun doute sur la vie qu'elle menera » sa libération, et une ouvriere

de la campagne inhabile, mais appliquée et vraiment désireuse d'une
vie réguliere. Celle-ci ne mérite-t-elle pas qu’on tienne compte de
son application et de sa conduite, et doit-elle etre condamnée a
n’avoir qu'un pécule inférieur parce que le produit de son travail

est moindre?
Mre Caroline ANpré demande que l'on distingue entre les élablis-
ison d’hospitalisation, d’inca-

sements industriels et ceux qui (mal
pables ou de tarés, ou écoles ménagéres) ne peuvent {irer aucune
leurs sacrifices. Pour les orphelinats, on pourrait
tenir compte du temps passe par 'enfant dans la maison, mais en
se rappelant que les premieres années sont toujours onereuses, que
c’est seulement & partir de 19 ans que enfant produit un travail
lucratif, et que, méme alors, son entretien codte de 75 centimes &

4 franc par jour.
M. LE PRESIDENT me

teur général. Elle irnposait,

aux établissements de bienfal
leurs pupilles un travail rémunérateur.

Pour mieux faire saisir les avantages du

compensation de

¢ aux voix la premiére conclusion du rappor-
nous I'avons vu, l'obligation du pécule

faisance organisés pour faire produire &

BaLnizre. M=e H, RoLLET et

Que signifient ces mots @ « {ravail rémunérateur », objecte M. Paul
M. G. Hoxvorat cherchent a en préci-
ser le sens. Le travail sera rémunérateur, d’apres M™° ROLLET, quand
I'établissement est plutot industriel que charitable. Il n'y aura lieu a
allocation d’un pécule, d’aprés M. G. Honnorat, que si les revenus
de P'ceuvre le permettent. Est-il besoin d’une loi pour cela, répond
M. P. Bailliere? Proclamons plutot, contrairement au projet Bien-
venu-Martin, que le pécule est une récompense; et il dépese un

amendement en ce sens, qui est adopte par i3 voix contre 9.‘ |
Mme RoLLer, malgré Popposition de M. Jacques TEUTSCH qul craint
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que cette formule n'autorise un certain arbitraire dans les apprécia-
tions administratives, dépose et fait adopter, par 15 voix contre 8,
une résolution tendant & définir I'établissemnent qui sera considéré
comme purement industriel; c’est celui qui n’a manifestement pour
but que de s’assurer une main-d’ccuvre & bon marché.
~ Ces votes rendent inulile 'examen de la question de savoir si le
pecule sera prélevé, non sur la journée de travail, mais sur le travail
Pproductit de I'assisté, et I’assemblée est appelée & se prononcer sur
le troisiéme veen de M. Pierre Mercier (supr., p. 320). Laformule du
rapporteur général, faisant sur certains points double emploi avec la

proposition déjd adoptée de M. P. Bailliére, provoque un échange |

d’observations entre différents membres, et la Section adopté a 1'u-
namimité les deux propositions qui, aprés une correction de pur-

forme, est devenue la troisiéme résolution de ’Assemblée générale.

Est-il utile d’ajouter que, devant ’Assemblée, M. Pierre Mercier,
désigné comme rapporteur général, a treés brillamment et trés impar-
tialement rapporté des résolutions qui personnellement ne lui don-
naient pas entiérement satisfaction. la discussion fut des plus
courtes. M"® Ricunaup aurait voulu que le pupille sortant aprés un
certain temps passé dans l’asile, re¢iit un pécule proportionnel i la
durée de son séjour. M. Pierre Mercier répondit que ce veeu serait
en contradiction avec la résolution condamnant I'obligation du
pécule. Enfin M. Paul BaiLuigre fit adopter un amendement qui pré-
cise la définition de I'asile industriel. Ce sera celui qui a manifestement
pour but d’assurer une main-d’ceuvre & bon marché, notamment

par la substitution de la main-d’ceuvre enfantine i la main-d’ceuvre
adulte. |

Voici la rédaction définitive des voeux du Congres :

1° Le pécule remis a la sortie d’un établissement de bienfaisance ne
peut etre renus qu’a titre de récompense et non d’obligation.

2° Ne sont pas considérés comme établissements de bienfaisance les
élablissements purement industriels ayant manifestement pour but de
s'assurer une main-d’cenvre a bon marché, notamment par la substitu-
tion de la mawn-d’ceuvre enfantine a la main-d’ ceuvre adulte.

3° Il serait bon de conseiller auzx élablissements qui peuvent le faire,
lacombinatson d’un modeste pécule en argent, destiné ¢ récompenser
le travatl des pensionnairves et ¢ subvenir a leurs premiers besoins
apres leur sortie, avec Uenseignement d’'un meétier et notamment, pour
les filles, avec U'enseignement ménager.
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Ce compte rendu serait incomplet si. nous omettions de signaler
la présentation du remarquable ouvrage de. M. Cormoul-Houlés sur
I'assistance par le travail (Revue, 1911, p. 308) et de deux l?rochures
envoyées par la Commission royale de patronage de Belgique, sur

Y Assemblée générale du patronage du 24 juillet 41907 et les (rbunaux

pour enfants (Assemblée générale du 18 mai); ainsl que ]a'remlse
de la rosette d’officier de I'lostruction publique & M. le conseiller Le
Bourdelles et & M. Marcel Kleine; des palmes académiqugs A M~e Ca-
nac et de la décoration de la Légion d’honneur a M. Lou}che—De§f0n~ -
taines, & qui M. le président Félix Voisin et M. le premier président
Maulion tiennent & donner 'accolade. | |
La Revue pénitentiaire a déjirendu compte de | excursion des con-
gressistes 4 Belle-Ile (Reuvue, 1910, p. 1210). La _‘i:’lSlte de la maison
centrale des femmes, du palais de justice sl magnifiquement restaure
grice 3 I'initiative du premier-président Maulion, des chiteaux c!es
Rochers et de Vitré ol Ja municipalité, représentce par M. le maire
Garreau, ancien sénateur, juge au tribunalde la Seine, nous réservait
le meilleur accueil, ont agréablement et utilement occup_é les rares
loisirs que les travaux du Congres laissaient aux (_Iongressmtes. Ny
Le banquet du 19 mai fat parliculidrement brillant. Les toz}s‘ts ¢
M. Saint, préfet de I'llle-et-Vilaine, représentant d'e M. le Président
du Conseil, ministre de Ylntérieur, & M. le présnd'ent de'la Répu-
blique, de M. Félix Voisix, en ’honneur fles dé!égues officiels ?t des
organisateurs du Congrés; de M. le premier-président MauLION, aux
femmes francaises; de M™¢ DE SCLAUMBERGER, aux hommes de cceur
qui aident les ceuvres fominines A relever de pauvres ﬁ]le§; de
M. Garcon, « le président de I'autre Congres », & I'Université de
Rennes et spécialement au trés dévoue secrétfure général M. Lgre-
bours-Pigeonniere ; de M. FerpiNaND-DREYFUS, 3 la presse; de \I A(llx-
RAUD, 4 Ja magistrature et au barreau; de M.'vamn, maire e
Rennes et de M. G. Honxorat, aux bonnes relations des Sociétés de
patronage avec la justice et la police, ont é1é justement remarques et
laudis. |
ap%n c‘ilﬁturant les travaux du Congres, M. le président l:‘_éhx quq
exprimait le sentiment unavime, en méme temps qull précgaxt
Yeuvre éminemment utile des discussions que nous venons de resu-
mer, en disant : « Ce sera avec ui profond regr:ela que mou{s1 al{ons
voir se produire cette inévitable séparation, car il est doux te;wri
au milieu de personnes associées aux memes travaux et qui fgn ) ciuit
qui s’occupent du droit pénal ou du patronage, soi1t de‘s libér s:.,ﬁ.ho
des enfants traduils en justice, un accueil st sympathique. Mais, en
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nous séparant de vous, nous aurons la conscience d’avoir travaillé
de la facon la plus fructueuse, et d’avoir, sinon posé des principes
nouveaux, d’avoir du moins, conformément aux nécessités del’heure
présente, indiqué au législateur, 4 ceux qui seront appeiés & preparer
la solution de questions délicates entre toutes, quelle était la meil-
leure voie pour arriver au but. » En ce qui concerne la répression de
la prostitution des mineures, l'interdiction de séjour, le pécule des
pupilles des établissements d’assistance privée, l'organisation des
| -oPmmissions de surveillance et les tribunaux pour enfants, les déci-
sions du Congrés sont inspirées par le double respect des intéréts de
la défence sociale et de la liberté individuelle et le ferme désir d’as-
surer le fonctionnement d’ceuvres indispensables, que ’Etat, méme

avec !es ressources du budget, serait impuissant & remplacer. On ne
saurait trop I'en féliciter. B

H. P.

I1X

V: Congrés national d’assistance publique et privée.

Parmi les veeux émis par le Ve Congrés national d’assistance tenu
a Nantes, du 3 au 8 juillet 1911, sous la présidence de M. Loubet,
nous devons signaler spécialeimnent les suivants, relatifs & Papplicalion
des lois sur les enfants en danger moral et la préservation de I'ado-

lescence, qui ont éié adoptés sur le ra
, pport de nos collegues,
MM. de Casabianca et Alcindor. 8 |

Considérant qu’en 1’état actuel de la législation et de la pratique, les

enfants en danger moral sont soit laissés & 1'état d’abandon, soit enfer-
mes .dans des établissements pénitentiaires, soit confiés 4 I'Assistance
publique, soit remis & des particuliers ou & des associations de bienfai-
sance; et que cette affectation dépend du hasard des circonstances et

notamment des traditions locales des administrations d’assistance publique

— des initiatives prises par des personnes charitables ou des institutions
— de I’existence dans le département d’ceuvres relatives A l'enfance en
danger moral — de la jurisprudence des tribunaux civils ou répressifs
devant lesquels sont traduits les parents indignes ou les enfants auteurs
de délits ou de crimes, alors que I'état moral de 'enfant et les chances

de rgglassement qu’il peut avoir devraient seuls déterminer le mode d’é-
ducaiion qui lui est donné; *
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" Considérant d’autre part que l'inaction des pouvoirs publics 3 I'égard
d’un trés grand nombre d’enfants en stat d’abandon matériel et moral,
jusqu’au jour ou un acte délictueux s'est manifesté extérieurement, a
pour conséquence de réduire au minimum la tiche de préservation qui
incombe & I’Etat pour ne lui laisser qu’un role de répression et de réfor-
mation ; .

Considérant qu’il importerait de réunir au plus tot en un texte homo-
géne les dispositions éparses el contradictoires qui constituent la législa-
tion en vigueur; de combler les lacunes importantes que la pratique a
révélées et d’apporter de nombreuses corrections de détail aux texies
existants ;

Considérant que les principes consacres par Ja législation actuelle du
cervice des enfants assistés (lois des 27 et 28 juin 1904) doivent rester la

base des réformes & réaliser;
Emet le veeu :

fo Que le Gouvernement prenne les dispositions nécessaires pour qué
les administrations d’assistance publique soient informées de tous les cas
ol un enfant se trouve en danger moral et pour qu'elles prononcent
Vimmatriculation de 'enfant ou en demandent la remise aux tribunaux;

20 Que le Parlement unifie la législation de I'enfance, conformément au
veen émis en 1909 par le Conseil supérieur de 1’'Assistance publique et
dans le sens des observations qui précédent; que notamment les enfants
de moins de 16 ans soustraits & I'autorité paternelle par les tribunaux
répressifs ne soient, exception faite des cas particuliers, envoyés dans les

ments de M. BARBIZET) qu’aprés une mise en observation et sous réserve
de I'application de l'art. 2, § 5 de la loi du 24 juillet 1889;

30 Que le personnel de I'inspection de ’Assistance publique, angmente
g'il y a lieu par endrotts, soit ¢ méme de se consacrer suffisamment (1) 4 la tiche
de tutelle qui lui incombe et que, par la réforme des conseils de famille,
les tribunaux et les personnes charitables soient associés & l'ceuvre de

préservation des enfants en danger moral, accomplie par I’ Assistance
publique;

4° Que la collaboration de I’Assistance publique et de la bienfaisance
privée soit assurée par la remise aux associations et aux personnes chari-
tables des enfants qu’elles désireraient élever et sur lesquels I’Assistance
publique conserverait un droit supérieur de tutelleet de contrdle;

50 Que les diverses lois qui ont pour objet la préservation el la protec-

-

(1) Les mots en italique ont &6 introduits dans le veeu sur la proposition de
M. Rondel. La rédaction primitive - nterdisait aux inspecteurs des enfants assistes

de s'occuper d’autres services.
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tion de l'entance malheureuse ou coupable, qui sont actuellement en
- Vigueur, soient remaniées en vue de leur application pratique.

Au cours de la discussion de ces veeux, M. Barsizer, délégué de
Assistance publique de Paris, a demandé qu’on ne confie & I’Assis-
tance que des enfants moralement sains. M. DroviLLy, & propos des
enfants traduils en justice, a demandé : 1° que les tribunaux soient
tenus de prendre l'avis des inspecteurs de I’Assistance publique:;
2° que les enfants soient toujours soumis & un examen médical et
3° que les anormaux soient envoyés dans des établissements spéciaux.

Les envois, dans une colonie pénitentiaire, de mineurs de 16 a
18 ans ayant parfois encouru déji des condamnalions, a provoqué
également d’assez vives protestations.

Nolons enfin les voeux suivants adoptés par la deuxiéme Section
(assistance de ’enfance).

1° Considérant I'absence d’écoles de réforme dans la plupart des dépar-
tements pour les enfants assistés vicieux,.le Congreés émet le veeu @

Que les dispositions du décret du & novembre 1909 soient modifiées en vue
de faciliter la création de ces établissements. (Veeu de MM.DuRAND~GASSELIN
et BARBIZET.) '

Que ces établissements solent organisés avec un effectif trés restreint
et multipliés suivant les besoins. (Veeu de M.MaTTER.)

2° Le Ve Congrés national d’assistance publique et de bienfaisance pri-
vée, apres avoir entendu Ja trés intéressante commuanication de M. Mau-
blanc, président de la Société nantaise de patronage des condamnés libé-
res el des enfants malheureux ou coupables;

Apres avoir entendu les utiles renseignements fournis par le président
de la Section, M. le Dr Henrot, sur Jes ;uvres similaires exislant 8 Reims;

Considérant que les Sociétés ainsi constituées ont pour but de détourner
du mal des enfants livrés par défaut de surveillance aux suggesions dan-
gereuses de la rue et qu’elles réalisent en méme temps de la fagon la plus
heureuse la collaboration commune de I’Assistance publique et de I’assis-
tance privée;

Emet le veeu que des sociétés similaires soient organisées 1a ol elles
n’existaient pas et qu’elles s’efforcent, par tous les moyens possibles, de
faire bénéficier de leur patronage les enfants qu’elles recueillent
jusqu’a I’dge de leur majorité. |
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ETRANGER
Ve Gongrés international ‘des _(Euvres de patrqnage ).

£ secTion. — Patronage des mendiants, vagabonds

TROISIEM _
et aliénés (2).
le mesure convieni-il de remplacer,

emiere uesti&n. — Dans quel | Y
Premaere g ' é, le vagabondage des adultes, Uaction

dans la lutte contre la mendicit
- pé ) + Paction préventive? |

répressive par Laction pre o ;
Quels sont les moyens pratiques a employer pour pe nwttf{ecfff sta:iuelr;

en connaissance de cause, sur les mesures ¢ prendre a légara de

" mendiants et vagabonds adultes?

L’action préventive, répondait M. (;AMPIONI,. le distingu? président
de I'Union des juges de paix de Belgique, doit étre aussl la;ge que
possible, donc il faut surtout rechercher'les moyens propres prgzz
nir le vagabondage et la mendicité, et il concluait, sur la premi

parlie de la quesuion :
inetitutions d’ordre économique, notam-
meat les bourses de travail, les caisses de chdmage, les ceuvres du tra-

vail. les colonies libres el les ceuvres morales telles -que les Ligues

contre l'alcoolisme et ’enseignement professionnel, afin de préver;i:l li-,:
causes les plus fréquentes el les plus puissantes du vagabondage et de

mendicité.

La réponse de honorable juge de paix a la sgwnde partie éielr:;
question offre un intérét particulier, car elle contient lll‘; Segfosi "
complet de la législation belge (lois dqs 1 nmelznbre9 1, . 12 e
vrier 1907, art. 7 de la Constitution, loi du 1¢F mai }84 ) et :,-n néme
‘temps un aveu des accomodements que la pratique sal p; )
avec les rigueurs de la loi. Et il concluait en suggérant une serl

(1) V. Revue, 1911, p. 1198, et supr., p. 116.

e s -

(2) Le bureau était ainsi COMPOse - o
is1 ; e de paix de Bruxelles; -

{’fﬁiﬁ:‘iiﬁgt‘u&{mﬁﬁ?liél:iicteurl-) Ferdinand de Bernolak, professeur a I'Uni

versité de Kassa (Hongrie), délégué du Gouvernement Pangrois et le do.cteur

16cué du Gouvernement suisse: 1 |
La.geacr:'l;:lg'éeséﬁm. Sano, et vVanderlinden, avocats au barreau (?lAnvers

Il importe de développer les
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mesures qui ont été approuvées Secti

vers plas Jain, pPp par la Section, et que le lecteur trou-
dir]; tc‘:zux&éﬂ]le rap[_)ort pf'éparatoire &tait’ceuvre de M. Carl BisLEFELD,
Chrecte n:h if la Socﬁ:lé Fengselshjzlpen de Copenhague. I exposai;;

' a pratique saivie en Danemark en ¥

qu'il appellait les « novices du va e I mendicits » o
_ ovice gabondage et de la mendicité ;
Laé l:ﬁ;:gé;ea;lcgn tré;s utlledappo rtée a la Justice tant par la Société Fm;;_t
assislance des Prisons) que par l’asile « Pr
selshjeel | oven
;;it;l;tlczlns S:lnalogues : asile de travail de Copenhague :sif; I::
e du salut, Société des amis des gens le et ]
rurale Fuglekaergaad, Sociélé « | L anoblit» Dt o oo
| . e travail anoblit ». Quant
sionnels, les peines elles-mémes sont i - e
_ ) | t inefficaces. « Tant gu’un
diant habile, écrit M. Bielefeld ra208 par o,
_ 3 : , peut ramasser 7 ou 8 francs par jou
il 3]; :umli?) ;g:ic):rs 'de.:,i fens qui préféreront mendier que ttafai]f]er 1';
es inslitutions préventives, rendre plus inti '
leur collaboration avec I'autorité judiciai ’ s tricupmbae i
té judiciaire, user plus fré
la condamnpation conditionn ’ st L mesre,
elle, telles seraient en résumé les
’ ] mesure
ie[;:el.lldre’ a 1 ég?rd des mendiants accidentels; pour les pmfe:«sstionf
Is, il 0’y a qu'a élever la peine et 4 rendre pendant sa durée le t
vail en plein air obligatoire. o o
M. le docteur Vervaek, directe &

. le di | , ur du laboratoire d’anthropologi
géxiltentlmfe de la prison dfz Forest, n’avait traité que la premiérgpac;'gt;:
d?h :bgﬁz?g{i l]/constntalt I'incurabilité des vagagonds et mendiants

. de (30 °/, seraient, d’aprés lui, la proportion des i
;3::3 il attnbualt‘ celle chronicité & I’alcoolisme : ap 40 °/ deeS nlc:;sicc{‘f)
; ns et mendlapts ont une hérédité éthylique; plus de 80 °/ av:igent
es exces de boissons. » Enfin il dénoncait cette désagrégatiz,‘.n de la

famille qui, d’aprés certains, serait une rancon du progrés et qui,

;i;n:ofmc:l;s;iép:u f?rtunées, « Eouase !es enfants 4 se décharger sur
3 communa mOdu ardeau de le_'_atretl‘gn de leurs parents agés ou
o privée es actuels de la bienfaisance officielle et de la cha-
o peive ;lealz?;lzﬁi, l‘;:la% ! ces ktendances néfastes. Pour remé-
_ ! , M. VYervaek proposait une séri
gzstsédopt certa.mes -p?railwn'_t peul-étre bli);n 0sées ::‘ lzllii mzi
a rien moins qu'a etablir au profit des invalides un véritable
onopole sevérement protégé (1). Dans ses explications orales

—_-—_—-__—__-__-_—.___—-_-__—___-__

(1) Voici qu'elles étaient les conclusi
s eta ons de M. Vervaek :
. ll u ﬂeezz rllltremia ire, 11_ est urgent de remplacer le plus largement possibl da
o lu _ mendicité et le vagabondage des adultes, 1'acti n ive par
action préventive, e, Taction ropresive par

11. 11 faut s"intéresser tout spécialement aux vagabonds primaires l&ur.pmmr
- : ’

lutte contre la mendicité et le vagabondage des adultes

U'action préventive.

U'alcoolisme;

vée aux invalides;

la charité publique;

échange d’assez nombreuses 0
la, nécessité de renseign

-
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M. Vervaek a d’ailleurs atténué ce qu’il y avail evidemment d’ex-
cessif dans ses propositions; et, presque sans discussion, M. DE VENTER
g’est borné, en effet, 2 signaler 'analogie des mesures a prendre envers
les aliénés, et des systémes & préconiser pour combattre le vagabon-

dage et la mend
ont &6 également ratifiés sans débat par I’Assemblée générale.

icité, — la Section a adopté les vceux suivants qui

Le Congres international des cuvres de patronage d’Anvers :
Constatant Uinsuffisance habituelle des mesures répressives dans la

Exprime le ven de lewr vour adjoindre le plus largement possible

Comme mesures préventives il signale spécialement la lutte conlre

toutes les euvres de prévoyance sociale;

L’encouragement de _
L’organisation d’écoles professionnelles, notamment pour estropies

et wmfirmes;

La multiplication des Comiles d’apprentissage;
La préférence pour les métiers de la rue et les emplois faciles, réser-

La repression sévére de la mendicité infantile et de Uexploitation de
La coordination parfaite de toutes les ®uvres phila-mhmpiques;

La réorganisalion rationnelle de la bienfaisance publique;

Enfin et surtout Uassislance par le travail. |

e de la question a provogué, au con{raire, un
bservations : M. CaypioNt a insisté sur
er le magistrat (en Belgique le juge de paix)

La seconde parti

du travail régulier, les affilier aux @®uUVres de prévoyance et les soutenir pen-

dant les premiers mois de leur retour A la vie sociale.
IIf. Il importe de restaurer P’esprit de famille et de se préoccuper

enfants moralement abandonnés.
IV. 11 faut combattre 'alcoolisme

la limitation du nombre des debits de boisson,

emplois publics et de faveurs administratives ceux qui se

habituelle.
V. On doit transformer radicalemen

officielle et de la charité privee, et tendre avant t
lui procurant du travail.
VI. Tous les emplois faciles

du sort des

non seulement par des mesures fiscales et
mais surtout en excluant des

livrent & V'ivrognerie

t les méthodes actuelles de la bienfaigsance
out a relever le malheureux en

et le monopole des métiers ambulants devralent

atre réservés aux invalides; cette faveur serait retirce en cas d’iVI‘OgllFriB. Les
églementaires d'exercice des métiers de la

adultes contrevenant aux dispositions reg _ _ :
rue, seraient punis, non de peine de police mais de détention avec travail forcé,
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sur I'état physique et sur P'état moral du vagabond. MM. STROOBANTS
et HeusscrEN, directeurs, le premier de la colonie de Merxplas, le
second du refuge de Bruges, ont signalé les renseignements que les
magistrats peuvent trouver, en ce qui concerne tout au moins les
récidivistes, dans les notes tenues dans ces établissements. Mais, ne
faudrait-il pas exiger, dans tous les cas, un examen mental, demande
M. le docteur van DEvENTER? M. CaMPIONI TépOnd que c’est 1A uneques-
tion d’espéce & résoudre suivant les circonstances spéciales de chaque

~ cas particulier. M. Dox, directeur général de la bienfaisance, insiste

dans le méme sens; on peut avoir confiance dans les juges de paix,
et il est matériellement impossible de doubler chacun d’eux d'un
médecin psychidtre. D’autre part, ajoute M. le docteur vax DEVENTER,
dans chaque dép6t ou refuge, il existe un quartier d’observation.

Deux questions accessoires ont été ensuite soulevées. M. Heuss-

CHEN a émis l'avis que les vagabonds primaires devraient étre
internés de préférence dans un « refuge », et M. de Lexhy a demandé
8'll ne serait pas possible de constituer un pécule aux vagabonds
internés dans les refuges. M. Dox a répondu que ces vagabonds
recevaient dé)a un pécule, moins élevé toutefois que celui des vaga-
bonds internés dans les dépots de mendicité.

Enfin la Section a adopté les veeux formulés par M. Campioni, en
les complétant par 'addition d’un alinéa final proposé par M. le
docteur vAN DEVENTER.

1l y a liew de réaliser les réformes législatives nécessaires pour don-

ner au juge le temps indispensable a une mstruction compleéte sur les

circonstances servant a classer les mendiants et les vagabonds.

En altendant, des mesures administratives peuvent étre prises pour
que Uarrestation du mendiant ou du vagabond soit autant que possible
remplacée par une hospitalisation acceptée.

Une section d’observation doit étre créée dans les établissements
réservés aux vagabonds et aux mendiants, durant le séjour dans cette
section. L’admanmstration pourra procéder aux déclassements oppor-
tuns. | |

Un organisme officiel, privé ou mixte, s’occupera, avant la mise d
la disposition de Uofficter du mimstere public, de toutes les mesures
propres d éviter au mendiant ou av vagabond des poursuites judiciaires
et a procurer son reclassement.

Cet organisme, en cas de poursuites, communiquera aw juge le
resultat de ses efforts. ' '

Indépendamment de Uexamen sommaire qui précédera la décision,
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les sujels devronl, aw moment de leur admission, étre soumis a une
observalion médrcale psycho-pathologique afin de déterminer la place
qui leur convient le mreuz.

Ces différents vaeux ont été ralifiés sans discussion, le 19 juillet par
I’Assemblée générale, sur le rapport de M. le D* L.adame.

Deuxieme question. — Y a-t-il licu d’orgamser le patronage des alié-
nes? Quelles sont les bases sur lesquelles ce patronage devrait étre éla-
bli?

Sur cette question qui comprenait, comme la précédente, deux
parties, un seul rapport préalable avait été déposé : il ¢tait signé de
M. le Dr Lapanmg, 'éminent délégué de la Confédéralion helvétique.
Notre collégue mauifestait tout d’abord sa surprise aprés les élo-
quentes révélations de son compatriote, le D' D. Richard, au Congres
de Strashourg, en 1842, el surlout aprés les veeux des Congres d’An-
vers de 1894 et de 1898, d'avoir encore & démonlrer la nécessité du
patronage des aliénés. La malediction des démomaques peserait-elle
sur de ma:heureux malades?

Il s’appliquait ensuile & préciser le ro'e de I'Ktat, chargé de faire
des luis et de construire des asiles, et celui de la bienfaisance
privée dont I'intervention secourable, en protégeant I'aliéné, protége
la société contre les accidents, les suicides, les délits et les crimes
dont une rechute du malale peut devenir la cause, en méme temps
qu’clle dissipe peu & peu les préjugés qui existent trop souvent contre
les aliénés aussi bien dans i’'entourage de ceux-ci que dans le grand
public (1).

Quanl aux mesures & prendre en vue d'organiser ce palronage
spécial, M. le docteur Ladame, aprés avoir rappelé les décisions des
Congresde1894 (Revue, 1894, p. 1046 et 1059), et de 1898 (Revue, 1898,
p.1020 et 1032), ne pouvait mieux laire que d'exposerle fonctionnement
des Sociélés suisses; il ne saurait étre proposé de modcle plus parfait.

La Section ne pouvait davantage hésiter sur le principe mnéme de
I'utilité du patronage des aliénés. La question ne se pose plus, ont,

- e Pr—

(1) Notons cette rcmarque de M. Ladame : « C’est une erreur de croire quc le
patronage (des aliénés) n’est qu'une forme dissimulée de F'assistance. §'il secoure
des indigents, il vient surtout en aide & ces familles de la classe moyenae, parti-
culierement nombreuses dans les villes, qui sont mises momentanément dans la
géne, et méme peuvent étre entrainées a la misere, si elles ne sont pas secourucs
A temps, lorsqu'un cas d'aliénation mentale vient & éclater au milieu d elles. »

22
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avec raison, observé MM. les docteurs van DEVENTER et Friiz Sano.
Les mesures a prendre en vue de proteger le patrimoine de 1’aliéné ont
seules retenu 'attention de la Section, et, sur ce sujet, onlira avec le
plus grand profit les observations de MM. les docteurs Mekus, direc-
teur de l'asile Gheel, Massavur, directeur de la colonie de Lierneux,
et de Masoini, Massant, pE LExuy et EpMoND, |

En ce qui concerne le mode d’organisation du patronage, M. le
docteur Massant a exposé I'inulilité de ses efforts en vue d'inléresser,
4 celle ceuvre, les mutualistes. Donc, conclut-1l, 1l faut des (lomités

spéciaux et M. le docteur van DEVENTER a recommandé 'organisation

de Comités mixles.
Apreés un échange d’observations entre MM. Dox, LapamEe, Sano

et van DEVENTER, sur la rédaction de la seconde parlie des veeux, la

Section a adopté les résolutions suivantes que I'Assemblée génerale, le
19 juillet, adoptait & son tour sur le rapport de M. VAN DEVENTER.

I. — Que le patronage des aliénés soit partout organisé en tenant
compte. des besoins locauzx el des circonstances spécrales a chaque pays.

I1. — Les bases sur lesquelles ce patronage sera étable reposent sur
les principes suvants :

a) La Sociélé de patronage doit rester une tnstitution privée se deéve-
loppant librement en dehors des asiles, mais travaillant et coopérant
en plein accord avec la direction de ceuz-ct, au sauvetage des malades
et de leurs familles.

b) Les ressources financieres de la Socéle seront ;

1° Les colisations annuelles de ses membires;

20 Les dons et legs qicelle recevra des particuhiers;

3° Les subvensions céventuelles de UEtat, des communes, corporations
et aulres sociélés ou assoctations.

Pour couvrir les frais du patronage, 1l conviendrait que le prix de
la journée d'entretien pendant les premiers lemps de la sortie provi-
soire, fut per¢u au profit de la caisse du patronage, ou bien que le
priz. de la jowrnée d'entretien comprit une certaine quolité réservee a
cel usage;

4° Les intéréls du capital de son fonds de réserve. Ce fond sera ali-
menté par les dons et legs destinés spécialement a y étre versés; par la
moitié des versements des membres a vie.

¢) Le but poursuivi par la Société de patronage, la constitution de
son Comité (dames et messieurs) les attributions de ses membres ainsi
que la nomination des membres correspondants (dames et messieurs)
seront fizés par des statuts et des reglements spéciau. ]
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A I'Assemblée du 20 juillet, ces veeux étaient compléiés par le vote
du veeu suivant proposé par M. FiLez, délégué autrichien.

Le Congres emel le veeu que le Congres internalional pour Uétude des
questions relatives au patronage, s’associe avec les Comites permanents
de chaque pays des Congrés internationanx pour lassistance des
aliénés.

Puis M. le chevalier de PoLzEr, exprimait au Bureau les remer-
ciements des différents gouvernements représentés au Congris, et
M. Prixs prononcait la cloture du V¢ Congrés international de patro-
nage non sans avoir, dans une de ces brillantes inprovisations dont

il est coutumier, mis en lumiére la portée des travaux dont notre

modeste analyse, nous le craignons, ne donnera peut-2tre qu'une
imparfaite idée. ' .

Comme toujours, I'hospitalité anversoise sest prodiguée pour
accueillir ses hotes. Dés le jour d'ouverture du Congres, M. J. Kock,
le trés distingué et trés dévoué président de la Commission d’organi-
sation, réunissait 4 sa table, autour du ministre de la Justice, dans
son hotel du boulevard Léopold, les délégués étrangers et les membres
de la Commission d’organisation. Le lendemain, a4 midi et demie,
M. Albert pe Barv président de la Société pour la protection des
enfants martyrs, offrait aux Congressisies une somptueuse réception
3 bord du paquebot le Brlow et, deux heures plus tard, un train spe-
cial les conduisait au chiteau de Brasschaet-Douck, o le gouverneur
dela province, M. le comte DE BATLLET-LATOUR donnait 4 leur intention
une garden-party. Gardons-nous d’oublier I'excursion sur I'Escauit
et le déjeuner 4 bord de la Princesse Clémentine, la gracieuse récep-
tion de M. le batonnier et de M™ Ryckmans, la réception & I'hotel
communal par M. le bourgmestre el les membres de la municipalité
d’Anvers, les concerts militaires des jardins zoologiques, la visite de
la prison et des établissements de bienfaisance, enfin, le banquet
traditionnel, ou les toasts, Prixs, CARTOX DE Wiart, Picuon, Koch,
G. HonnoraT, StTrauss, LapaMe et Henri Jaspar exprimaient, en
termes justement applaudis, ja grandeur du but poursuivi, la cordia-
lité des liens que venaient de renouer les adeptes du patronage.
Dans un précédent Congrés, dont nous avons eu Je plaisir de revoir
celte année plusieurs adhérents (combien, hélas! avaient disparu!), il
nous souvient d’avoir entendu la grande voix du minisire Le Jeune
proclamer Anvers la capitale du patronage international. Anwvers

continue i mériter ce titre glorieux. qp
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II

XIII¢ Congres international contre l'alcoolisme
a Scheveningue (Hollande).

Un intéressant Congres international contre I’alcoolisme — ce fl¢au
que nous devons combatire de toules nos forces — s’est lenu dans le

mois de seplembre 4 Scheveningue, la petite plage hollandaise située

tout pres de La Haye. Je {Acherai d’en donner ici, le plus bri¢-
vement possible, un résumeé rapide en marquant, au passage, les points
qui nous intéressent parliculierement. En effet, ce qui s’est discuté

dans ce Congrés, reste, malbeureusement, toujours d'actualité. Les

moyens de transport [acilités et multipliés, le panperisme, le capila-
lisme, la croissance inouie des grands centres, I'intense, fiévreuse vie
de miséres, de plaisirs, de concurrence que méne 'homme d’aujour-
d’hui, tout semble devoir concourir & consolider Pempire de I’alcool.
Comme I’a dit notre ministre du Commerce -S. Exc. Falma dans svn
discours d’ouverture : « L’alcool est le consolateur. 1l éteint la souf-
france, soulage les chagrins, console les désillusions, fait oublier les
tracas, verse l'illusion, le réve, donne de la force, du courage, éléve
et transporte, colore de ses reflets magiques I'existence terne el grise.
Ei tout cela n'est que mensonge... » Lullons donc contre cclle force
- terrible, plus épouvantable que la guerre, l2 famine, la peste, contre
ce mal dangereux qui fait des milliers de victimes. 1l faut que tous,
unis, nous marchions, en croisés contre le fléau. Dieu le veul!

Comment faut-il trailer I'alcoolique? Voild une des questions prin-
cipales que le Congres s'‘élait posées. Faut-1l inlerner le buveur dans
un asile, un refuge, un sapatorium, un hépital, un ¢tablissement
pénitentiaire tenant de l'asile d’aliénés ausst bien que de la prison?
Ou bien faut-i] lelaisser dans la société libre tant qu'il ne devient
pas un davger pour les siens, la société, I’Etat? Quoi qu'il en soit,
n’onblions pas que I'alcoolique est un faible, ne résistant pas a la
tentation. Eloignons donc de lui toute occasion de boire.

Ce point souléve déja de nombreuses queslions spéciales et particu-
liares. Le role du médecin, celui du préire, de la femme, des enfants,
des patronages. des associations, ligues, bureaux, dans la lutte contre
I'alecolisme sont tour & tour étudiés par des spécialistes. L'établis-
sement d'instituts, d’asiles, de refuges, de sanatoria, la fondation
de sociélés, leur programme, leur organisation, leurs méthodes de
travail et leurs moyens de propagande, qui nc peuvent élre également
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uniformes parlout, mais qui doivent étre adéquats aux circonstances,
aux conditions, aux meeurs et coutumes, i la mentalité de chaque
pays, de chaque province, méme de commune i commune, scion
qu’elles s'appliquent dans les grands centres de luxe ou d’industrie,
villes, bourgs, villages, campagnes, pays coloniaux, elc., ont fait
I'objet de rapports trés intéressants, serrés et documentes, qui furent
discutés parfois méme d’une maniére fort vive. Quoi qu’il en soit, le
probléme se développe, s'¢largil. se complique et par cela méme a
quelque chose de flottant qui empéche de sysliématiser el exclut I'uni-
formite.

Mais ot Paccord des rapporteurs et des orateurs est presque unani-
mement parfait, c’est sur la nécessité, 'eflicacite de I'union, de I'aide
mutuelle des individus et des organismes. L’iniliative privée, celle
des citoyens menacésdireclement ou indirectement, des philanthropes,
des économistes, des légistes et des hommes poliliques, dans leur
domaine réciproque, peut, sinon tout, du moins beaucoup. Aidée
de I'opinion publique qu’il faut encore former dans maints pays,
encourazée et soutenue par elle, l'initiative privée inlluencera I’Elat,
ses représentants et son Gouvernement.

Aussi le Congrés s’est occupé du role que doit jouer le Gouverne-
ment dans la luile contre 'alcoolisme.

A ce sujet on a proposé diverses mesures, appropriées a la situa-
tion de chaque pays. | |

Ainsi le D* R. Hercod, de Lausanne, mentionne dans son rapporl
le projet de loi, adople par le Sénal francais, élablissant un maximum
pour les débits de boisson (3 pour {00 habitants). L’honorable rap-
porteur passe en revuc le régime des licences, des droits plus ou
moins élevés sur Jes licences; celui ot l'octrol est subordonné 4 la
justification préalable de la nécessilé du débit, comme en Autriche,
en Allemagne, en Suisse, en Angleterre; celui ot la fixation dunombre
des débils autorisés est basce sur le chiffre de la populalion, comme
cn Hollande, en Suisse, en Ilalie, (projet de loi adoplé par le Sénat);
lc monopole d’Etat (en Russie); le systeme suédois, norvégien et fin-
landais. ou I'alcool est exploilé par une société agissant sans esprit de
lucre: le droit reconnu aux habitants de la commune de décider eux-
mémes sur 'octroi des licences (Canada, Etats australiens, Nouvelle-
7élande, Ltats-Unis d’Amérique); ce referendum populaire étendu
3 I'Elat {out eulier faisant parlie d'une confédération et portant
en oulre sur la fabrication et 'importation dans I'klal; enfin la prohi-
bition radicale comme elle sera promulguée le 1% janvier 1912 en

Islande. Le rapporteur ne marque aucune préférence, 11 expose
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simplement sans juger. Mais il conclut en ce sens qu'une loi n‘aura
de bons résultats que pour autant elle s’appuie sur 'opinion publique.

’autres orateurs entrent dans de plus amples détails, proposent
des modifications, disecutent ces diverses mesures, disent comment
ellessont appliquées, (quelle est I'organisation, le fonctionnement des
referenda populaires et des votes communaux ef régionaux, aux-
quels les femmes doivent pouvoir participer. On balance les avantages
et les difficultés, on compare les résultats prouvés en Amérique, en
Norvége, ou la consommation de l'alcool est descendue & deux litres
par téte. Le délégué irlandais déclare que la prohibition est chose
impossible en Irlande aussi longtemps que I'opinion publique ne se
sera prononcée en sa faveur, Bref, I'assemblée confirme les conclu-
sions du docteur Hercod !

Je passerai rapidement sur la question de l'alcool et la dégenéres-
cence. Nous sommes dans le département de la pure science, ot 'on
parle de I'eugénétisme de Galton, sorte de sélection artificielle, de la
blastophtorie, de 'altération du germe, de I'influence de 1’alcool sur le
cerveau, sur la procréation et la nativité, sur I'hérédité, la transmis-
sion des tares alcooliques par le pére ou la mére, de Jalcool el
'hygiene de la race, des causes internes el exiernes de I'alcoolisme
chronique; on y fait la distinclion entre I'alcoolique-ne, I"alcoolique
professionnel, I'alcoolique occasionel; on discute encore |linfluence
de I’alcool sur la tuberculose, l'idiotie, I'épilepsie, la folie, etc.

Apreés ce long débat intéressant, résumé ici en quelques lignes,
qui fut incontestablement d’'une haute portée scienlifique, nous reve-
nons & la question qui nous intéresse particulicrement, notamment
celle du role de I'Etat et des Gouvernements envers 1’alcoolisme.

Nous apprenons ici que daus le nouveau code pénal allemand on a
introduit différentes dispositions concernant directement I'alcoolisme.
Les juges pourront, par exemple, décider qu'un individu ayant com-
mis un délit, alors qu’il était en élat d’ivresse, sera non pas inlerné
dans une prison, mais enfermé dans un asile, pour un terme déler-
miné. On n’applique actuellement en Allemagne que rarement la
mise sous tulelle de I'ivrogne. Mais elle deviendra nécessaire par
'internement forcé de I'ivrogne a \’asile.

L’Etat, gui a le droit d’'intervenir, peut empécher que les hautes
fonctions soient occupées par des alcooliques; un juge alcoolique
devra disparaitre. Et, au lieu d’admettre I'ivresse comme une circon-
stance atténuante, elle deviendra circonstance aggravante. Si ’Etat
encore ne peut agir directement, s’il hésite a établir une prohibition,
méme relative et limitée, — ce qui, d’aprés M. Roux, de Paris, serait,
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dans la situation actuelle, une faute de tactique, — il peut agir du moins
sndirectement en favorisant ’établissement de restaurants, dc débits
d’ot1 sont bannis les boissons alcooliques, en développant la fabrica-
tion des boissons sans alcool, Ja culture et le commerce des fruits, en
améliorant les conditions économiques, V'habitation de Pouvrier, en
encourageant I'épargne, les sports, en subsidiant les fondations pri-
vées et surtout en donnant tous ses soins & I'instruction, & I'éduca-
tion de 1’enfance. C'est I'avenir, ce sont les jeunes générations qu’il

" faut former, qu’il faut sauvegarder. avant qu'elles ue soient atleintes.

Mieux vaut prévenir que guérir.

L’un n’exclut pas 'autre. EL tout en préparantl'avenir, il est neces-
saire et urgent de parer au présent. C'est dans ce sens que deux repré-
sentants hollandais, le docteur en médecine J. van Deventer et le
docteur R.-B. Ledeboer (avocat général pris la Cour de cassation)
déposent les conclusions que voict :

fo Le dipsomane peut, de son propre mouvement, se soumettre a un
traitement dans un établissement spécialement affecté au trailement de
cetle maladie, sous la réserve qu’il pourra y étre retenu, meme contre son
gré, pendant douze mois au plus, si son état lexige.

20 [’autorité judiciaire compétente peut autoriser, apres expertise medi-
cale, le conseil judiciaire requérant, & faire admetlre dans un c¢tablisse-
ment comme il est spécifié plus haut, I'individu mis sous tutelle pour
cause de dipsomanie ou d’ivrognerie. |

30 La méme autorisation peut étre donnée au conjoint, aux nlus proches
parents comme au ministére public, lorsque l'intéressé devient un dan-
ger pour les siens et pour la sociéte., |

4° Lorsqu’un délit est attribuable a l'ivrognerie ou & la dipsomanie, l'e
juge pourra, sans préjudice de la peine, ordonner que le condamné soil
interné dans un élablissement spécial.

{a durée maxima de l'internement est fixée par le jugement; sury

réquisitoire du ministére public cette durée pourra élre prolongée, s1 un
trailement forcé est nécessaire. L'administration décide de la libération

anticipée.

Le juge Jefferson Pollard, de Saini-Lous, MiSSOUI‘i-(ELﬂtS-Ul?iS c}'A-
mérique) dit également que Iivrogne délinquant doit étre soignt et
non puni. C'est pourquot 1l préconise le systéme de la conc}amnatm}l
conditionnelle, que lui-méme a appliqué, non sans succes, depuis
dix ans déja. Le prévenu, comparaissant devant lui pour quelque

délit commis sous l'influence directe ou indirecte de la boisson_, pro-
met en toute liberté(?) de s’'absténirde boissons pendant unan. 51! tient

sa promesse, la condamnation tombe. 1l n’applique cetle mesure
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qu'aux buveurs occasionnels. Cependant, on fera remarquer non sans.

raison, comme le fit M. Veenstra, qu’il est fort difficile de distinguer
le buveur occasionnel du buveur professionnel et, comme objecte le

président du tribunal, Jhr. Dr Engelen, on peut douter de la sin-

cérité de la promesse, puisque aprés tout, elle n’a été faite que sous la
crainte d'une condamnation. Quoi qu'il en soit, I'avant-projet du Code
pénal suisse propose certaines disposilions conformes au systdme Pol-
lard, avec celte restriclion que, si la promesse est violce, la condam-
nation devienl immdédiatement exécutoire.

Le Congreés passe & la discussion des moyens directs et indirects,
préventifs et curatifs, pour lutler contre 'alcoolisme. A citer ici la
fondation de clubs populaires antialcooliques en Angleterre, de
Volksbonden en Hollande, ol les ouvriers retrouvent, a coté des
premicres nécessités, un « home », une vie familiale: oi les réu-
nions, les jeux, les conférences, les lectures, les concerls leur pro-
curent les délassements les plus divers, tout en les gardant contre
les tentations mauvaises ; puis la création des cités-jardins, villes
modeles, colonies d’abstinents, due & M. Ebenezer Howard, de Letch-
wood, ol I'alcool n’entre pas, ot il n’y a pas d’assommoirs mais des
museées, des « plaines de jeux », des salles de gymnastique, des biblio-
théques; solution de la question du milieu et de I'habitation normale
pour l'ouvrier. Constatons avec plaisic que I'exemple est suivi en
France, en Allemagne, en Ilalie, ou des sociétés se sont constituées,
pour ¢ériger de semblables cilés.

On discuta également 'organisation des bureaux de consulta-
tion, sorte de dispensaires comnme il en existe pour les tuber-
culeux, qui élendent leur action protectrice nou seulement sur le
buveur lui-méme, mais encore sur sa famille; puis vint a ’ordre
du )Jour l'organisation du mouvement anti-alcoolique, c’est-a-dire
bétablissement de comités provinciaux et régionaux, I'organisation
d’associations, de ligues professionnelles et confessionnelles; ondéfend
le principe de la centralisation, qui est nécessaire entre les divers

organismes, pour obtenir une unité dans 'action, pour développer
= ’

davantage le fédéralisme de toules les associalions, sans distinction
de parlis, de religions, de nationalités. La lutte, bien organisée contre
I'ennemi du monde doit étre internationale. Il fautde I'union et de la
méthode. Plus de préjugés, de mesquines questions de clocher,
lorsqu’il s’agit d'une ;nvre sociale et humanitaire avant tout.

Il me reste 4 dire que:ques mots touchant 1'alcool aux colonies. Ici
I'Elal n’a pas, ou n’a pas encore, les difficultés qu’il rencontre chez lui
pour élablir Ja prohibition. La prohibition compléte, radicale s’impose
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ici. Les races primitives sont trés sensibles & I'alcoolisme et 11 est du
devoir de ’Européen colonisateur de protéger le bien-étre, la santé,
la force et la vie de l'indigéne. L'imporlation de tous spiritueux et
surlout de 1'absinthe doit &tre strictement .défendue. D’ailleurs cetle
mesure étendue aux colons eux-mémes, aura une heureuse 1nfluence
sur leur mentalité, leur santé et sur la sociabilité si nécessaire entre
eux. Les faits le prouvent surabondamment. C'est en ce sens qu’est
rédigé le mémoire que le « Native vaces and liquor traffic COHH{EC »
présentera au prochain Congres de Milan, ou l'on espere se reunir en.
1913. |
Me voici 4 la fin de ma tiche. Et je termine en constatant que st le
Congrés n’a pas trouvé, en nombre de ques}ions, la solution .lmmé-
diate qui satisfait tout le monde, il a du moins appm’"té des. fails nou-
veaux, des preuves nouvelles que la lutle contre la]coohsmra n’'est
pas sans espoir. Et en réunissant tous les eflorts, leg, etudes‘ dw_erses
et multiples, embrassant tous les domaines, on parviendra a vaincre
’ennemi et i régénérer 'homme, que l'alcool na tenu que trop

longlemps dans son honteux esclavage.

Zutnhen, novembre 1911,
e D' H. B. VER LOREN VAN THEMAAT.



