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bibliothéque choisie contient 6.000 volumes et le nombre des préts
de livres s'est élevé & 18.267. >

Des fermes sont établies aussi & Saint-Paul et a Mioneapolis; le -

séjour en est trés apprécié. M. Gilmour d’'Ontario, dans son rapport,
énonce ce fait que, sur 300 individus qu’il avait dans la ferr{le,
% seulement se sont échappés, et 4 autres ont fait une tenlalive
infructueuse. Comme on Vinterrogeait un jour sur les causes de ce
suceds : « — Vous faites sans doute, disait-on, un choix de ceux que

vous prenez pour les amener a la ferme? — Non,.répondit-il, je -

choisis seulement ceux que je ne prends pas ». . , -

La sélection ne se fait donc que par une élimination discrete, et
elle est appuyée sur I'ohservation rigoureuse du sujet. C’est le dévoue-
ment et 'abnégation des personnes, mises en- contact. avec. le

Jétenu, qui font le reste. | . |
. ~ Paul BAILLIERE. .

" INFORMATIONS DIVERSES

LE RECRUTEMENT DE LA MAGISTRATURE. — En réponse d une question
écrile de M. Maguiez, dépulé de la Somme, le ministre de la Justice
a expos2 (J. 0. du 29 novembre) les difficultés de recrutement de la
magistrature. Le nombre des .candidats 4 l'examen professionnel
institué par le décret du 43 février 1908, est insuffisant pour pourvoir
aux vacances des postes de juges suppléants (rétribués ou non).
Ainsi, 37 candidals ont élé définilivement admis sur 32 a la der-
niere session (octobre 1911); 1 sera nommé juge titulaire comme
s’étant particulierement distingué, 1 a renoncé aux fonctions judi-
ciaires et 4 ne pourront étre nommés qu’en 1912, car ils ne remplis-
sent pas encore les conditions d’dge ou de stage nécessaires pour Ctre
magistrat. Restent 31 candidals; 21 ont ¢té nommeés juges supplcants
rétribués; aprés ces nominaltions, au 24 novembre, 33 postes de juges
suppléants rétribués 4 41.500 francs sont encore vacants et 490 posles
non rétribués le sont également. Un grand nombre de tribunaux sc
trouvent donc forcément dépourvus de tout juge suppléant.

M. Magniez demandaitl en outre s’il ne serail pas possible d’obliger
les candidats & accepler les postes auxquels ils sont nommés. Le seul
moyen serait d’interdire les démissions; il ne parait guére pralique
de nos jours. '

LEs EXECUTIONS CAPITALES MILITAIRES. — La proposition de loi de
M. Georges Berry (Revue, 1911, p. 4453, 978 et 1162) a été adoptée
sans m@Wfication par le Sénat, aprés déclaration d’urgence le
19 décembre. M. Guillaume Poulle avait demandé que 'on ajournait
le vote jusqu’a la discussion du projet de loi sur Ja réforme des con-
seils de guerre qui contient également une disposition relative au
mode d’exécution des militaires condamnés & mort. Mais, M. Louis
Marlin, — et le Garde des Sceaux a appuyé celte observation, — a
répondu qu'’il convenait de dispenser au plus tot les jeuaes soldats de
faire office d’exécuteurs. |

La nouvelle loi a été promulguée le 30 décembre (J. O. du 6 jan-
vier 1940).
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LA NON-PUBLICITE DES BXECUTIONS CAPITALES. VOEU DU CONSEIL GENE-
RAL DE LA SEiNg. — Dans sa séance du 22 novembre 1911, le Con-
seil général de la Seine, sur la proposition de M. Oudin, a adoptéun
veeu tendant A la suppression de la publicité des exécutions capitales.

L’ INTERDICTION DE SEJOUR. ProrosiTioN DE Lo1 DE M. BERENGER. —
Dans sa seconde séance du 12 juillet 1911, en attendant le dépét du
projel de budget revenant de la Chambre, le Sénat a adopté sans
discussion, en premiére lecture, aprés un trés courl exposé oral de
son auteur la proposition de loi de M. Bérenger sur U'interdiction de
séjour (Revue, 1909, p. 1279 et 1914, p. 11141 et 1119). La rédaction
soumise a la haute assemblée differe sensiblement de la redaclmn
primitive que nous avons publiée. (Revue, 1910, p. 1281.) .

Et d’abord I'arlicle premier nouveau n’astreint plus 4 l’obligation- de
faire connaitre leur résidence qu’aux condamnés qui se trouvent en
état de récidive dans les termes des art. 57 et 58, « paragraphe
premier », du Code pénal, ¢’est-d-dire & ceux qui, ayant encouru un
empnsonnement de plus d’un an pour un délit, auront été reconnus
coupables du mé&me délit ou d’'un crime puni de ’emprisonnement.
Cette rédaction nouvelle donne évidemment satisfaction, en grande
partie, aux crlllques que le premier texte avail d’abord provoquées.
Nous sera-1l-il permis d’avouer qu ‘elle nous parait encore trop géné-
rale? Nous I'avons dit et qu’on nous pardonnede le répéter, en invo-
quant I'autorité du Congrés de Rennes, les malfaiteurs dangereux sont

ceux (ui se rendent coupables des infractions pour lesquelles le Code -

pénal édictait, comme peine accessoire ou principale, la surveillance
de la haute police remplacée, depuis 1883, par interdiction de séjour.
Pour ne citer que deux exemples, le coupable d’homicide par impru-
dence (art. 319, C. pén.), le ministre du culte qui auraii, par un
discours prononoe ou un écril affiché ou distribué publiquement dans

les lieux ou s'exerce le culte, provoqué les enfants d’une école

publique & ne pas faire usage d’un manuel d’histoire adopté par leur
instituteur (art. 35, loi du 9 décembre 19035), peuvent é&tre condam-

nés & une peine supérieure 4 une année d’emprisonnement. Done, en

cas de nouvelle infraction semblable, ils tomberaient sous appli-
cation de la loi nouvelle. Nous n’en apercevons pas la nécessité. Par
conire, on peut s’étonner que les individus en état de récidive aux
termes de V'art. 56 C. pén., échappent aux préwsmns de la prop051-

{ion de loi. ,_

Un nouvel alinéa ajoulé a I'art. 2 décide que o l’obhgahon derési-
dence (imposée par la proposition & fout condamné en état de réci-
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dive) cessera, dix ans aprés I'expiration de la peine dans le cas de
I’art. 97, et cing ans aprés dans le cas de 'art. 58, § {¢r-».

M. Bérenger a renoncé a faire raimener manu militari & sa résidence
I'individu qui viendrait ‘4 la quitter sans prévenir I'administration.
L’art. 3 de sa prOpmition est désormais ainsi congu :

13

ART. 3 — Si le condamné pe se rend pas dans le délai 1mpart1 au

lieu mdlqué ou s'il le quilte sans avoir fait la déclaration ci-dessus pres-

crite, un avertissement lai est nolifié par la voie administrative.

S'il ne s’y conforme pas, il est condamné 3 une peine de trois & six
Mois d’emprlsonnement sauf admission des circonstances atiénuantes,
avec aggravation dans les termes de la lm du 26 mars 1891, en cas de
récidive. o ~

Lors de sa hberalion le lieu de ‘sa résidence est fixé par l’admmls—
lration.

On peut se demander quelle est I'ulilité d’un averlissement adressé
i un individu qui, dans la plupart des cas, aura négligé de laisser
son adresse, s’il s'agit tout au moins des malfaiteurs qui, actuelle-
ment, sont frappés de la peine de P'interdiction de séjour. On nous
objectera sans doute que I'avertissement touchera ordinairement le
destinalaire, s'il s’agit, au contraire, des personnes & qui le prOJet de
loi peut s’étendre (Revue, 1909, p. 1282 et 1911, p. 1114), ce qu1 cons-
{ilue 4 nos yeux, l'un de ses principaux défauts

On remarquera que l’article ne prévoit pas d’ ailleurs le délai dans
tequel le condamné en rupture de résidence obligatoire devra y ren-
trer. C’est 1a cerlainement une lacune.

Le plus simple serait certainement d’autoriser la poursuite dés
I'expiration d'un délai de quinzaine, par exemple, & dater du jour out
le récidivisle aurait quilté sans préavis sa rvésidence. Qbservons
d’ailleurs, que la poursuite aboutira généralement & une condamna-
tion par défaut, inexécutable en cas d’opposition, 4 moins qu'on n’ait
ouvert une information régulitre et obtenu du juge d’instruction la
délivrance d’un mandat d’arrét (1).

La détermination des lieux interdils n’appartiendrait plus aux
{ribunaux, ceux-ci auraient seulement le droit de faire a la liste fixée

(1) Avant Ia loi du 27 mai 1881 la rupture de ban n’était poursuivie que lorsque
le condamné était trouvé dans une localité autre que sa résidence obligatoire, &
la suite, ordinairement, d’une nouvelle inculpation. 11 n’y avait done presque
jamais de condamnation par défaut. Remarquons que des poursuites par défaut

entraineront des fra:s de transférement en cas d’arrestation et d’opposition du
condamné. -
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par décret les adjonclions ou Jes suppressions ]usuﬁécs par les cir-
constances de la cause (1).

Enfin |'ancien art. i abro,:,eaﬁt toute dlSPOSIth[l quelconque conte-

nant I'interdiction par mesure générale de certaines régions ou. Joca-

lités, « est remplacé par un nouveau texte confiant i un réglement

d’administration publique le soin de déterminer ]es COI]dlllOIla d’ap-
plication de la nouvelle loi ». " S
Tout en reconnaissant les inconvénients de la législation actueile

et la nécessité de la reviser, nous persistons & penser que la nouvelle

rédaction proposée par I’éminent jurisconsulte appelle encure de
sérieuses modifications. La réglementation nouvelle serait certaine-
ment auvssi tracassitre que I'ancienne. Dans bien des cas.elle parait
devoir étre inapplicable. Excusons-nous, encore une flois,. d'insister
sur des critiques que nous avons déjd formulées.

LE PROJET DE LO1 SUR LA REPRESSION DES OUTRAGES AUX BONNES
MOEURS. — Dans sa séance du 2t décembre 1911, le Sénat a adoplé,
en seconde lecture, le projet de loi relatif & larépression des outrages
aux bonnes meeurs déposé par le Gouvernement le 22 novembre

1910 A la suitle de la Conférence internationale, réume ] Parls du" |

18 aolt au 4 mai- 1910. - - -
Voici Je texte définitivement adoplé par la haule assemblée

AR1ICLE UNIQUE. — L'article l*"‘ de la loi du Q aouit 1882, modlﬁt, par les
lois des 16 mars 4898 et 7 avril 1908, est modifié ainsi qu'il suit :

« Sera puoi d'un emprisonnement d'un mois 4 deux anset d’'une amende

de 100 & 5.000 francs, quiconque aura commis le délit d'outrage aux
bonnes mceurs : -

» Par la fabrication ou la délention en vue d’en faire commerce ou dis-
tribution, par la venle, la mise en veante ou l'ollre méme non publiques,
I'exposition, 'affichage ou la distribulion sur la voie publique ou dans les
lieux publics, d’écrits, d'imprimés autres que le livre, d'afliches, dessins,
gravures, peintures, emblemes, ObJEtB ou images obscénes ou contraires
aux bonnes mceurs. |

» En important ou faisant importer, en transportant ou faisant trans-

™ Vg — -

(1) Yoiei, en cffet, Ya nouvelle rédaction de I'art. 4 :

« Dans tous les cas ou I'interdiction de séjour est encourue, le condamné rece-
vra, a I'époque de sa libération, notification de la liste, établic par décret, des
localités interdites a titre géneral

» Pourront toutefois les cours et tribunaux, par décision motivée, faire a ceue

liste, dans I'arrét ou le jugement de condamn.atmn les adjonctions ou suppres-
sions que leur paraitront eomporter les circonstances spéciales de chaque affaire. »
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porter pour le méme but et sciemment, les mémes écrits, imprimés,
afliches, dessins, gravares, peintures, emblémes, objets ou images;

» Par lear ‘distribution & domicile, par lear remise, sous bande ou sous
enveloppe non fermée, a la poste ou & lout agent de distribution ou de
(ransport; o |

» Par des chants non aulonsés proférés publiquement, par des annonces
ou correspondances publiques, obscénes ou contraires aux bonnes meeurs
ou faites sciemment en vue d'un but de méme nalure.

» Les écrits, dessins, affiches, etc., incriminés el les objets ayant servi
a commeltre le délit seront saisis ou arrachés. La destruction en sera
ordonnée par le jugement de condamnation. »

En "premlére lecture (séance du 28 novembre), la Commission
s était bornée & soumettre au Sénat je texte du projet gouvernemen-
lal. Des objections graves furent soulevées conire deux de ses dispo-
silions. La rédaction primitive du 4¢ alinéa ne comprenait pas ces
mots « et sciemment »; M. le Garde des Sceaux Cruppi a fait remar-
quer qu'il convenait de meftre hors de cause les transporteurs, comme
les. compagnies de chemins de fer et les messageries maritimes, etc.,
a qui les éditeurs confient en ballots leurs publications. Il importait,
en ce qui les concerne, d’éviter les contradictions et les confusions
tovjours possibles de la jurisprudence qui pourrait peut-étre voir dans
le fait matériel du transport un delit-contravention indépendant de
la connaissince que le transgorteur aurail eue de la nature de 'objet
transporté. Le texte délinitif donne satlisfaction a cette observalion
qui fat appuyée par M. Paul Strauss et M. Cazeneuve.

Le 6¢ alinéa était d’abord ainsi concu : « Par des chanis non auto-
risés proférés publiquement, par des annonces ou correspondances
publiques », et le rapporteur, M. Guillier, avait pris soin d’expliquer
que cette disposition avait pour but de faire prévaloic I'inferprétation
de la Cour de Paris sur celle de la chambre criminelle de la Cour de
cassalion en ce qui concerne le caractére délictueux d’annonces dont
I'obscénité ne résulterait pas des expressions mémes employées pour
les rédiger (v. Revue 1911, 385 et supra, p. 49). « Désormaiy, disait
I'honorable rapporteur, on se préoccupera beaucoup moins des appa-
rences que de la'réalité ». Ce texte, objecta M. Cruppi, « vise des
annonces sans les définir; il ne dit méme pas comme le protocole
linal, qu’elles se rapportent 4 un commerce obsceéne (1). La Commis-
sion a corrigé cetle formule trop vague.

(1) « Doit étre puni, disait Particle 6 du protocole final, quicongue a : ... 4°

‘annonce ce commerce (obscéne) par un moyen quelconque de publicité. »
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M. Cazeneuve aurait voulu viser expressément les cinémato-

graphes qui sont, en effet, {rés fréquemment, un-mode particulié-
rement dangereux de -propagande pornographique. M. Félix Martin,
entre les deux délibérations, avait déposé un amendement dans
lequel il visait expressément les « pholographies destinées ou non A
des projections ». Cetle adjonction, fit observer M. Guillier, élait
inutile, car I'énumération du projet gouvernemental comprenait
implicitement les photographies que l'auteur de lamendement se
préoccupait d’atteindre (1). S
Pour se rendre exactement compte de la portée du projet et du
sens (ue ses auleurs altribuent a certaines de ses dispositions, trois
observations doivent étre notées - LA
1° De M. le Garde des Sceaux Cruppi (séance du 28 novembre) 3
propos du 3¢ alinéa : o T

Oa vous demande de réprimer le délit d’outrages aux bonnes mceurs
lorsqu’il se commet « par la fabrication ou la détention, en vued’en faire
commerce ou distribution... » Je n'ai aucune objection 2 faire 4 ce texte
a condition que nous I'interprétions tous de la méme facon. Il est bien
entendu quenousne cherchons pas 4 atieindre Partiste qui, dans son atelier,
fait un dessin d’un golit contestable, méme §'il le destine & un journal.
Cevx que la loi veut atteindre, ce sont les fabricants d'objéts obscénes;

(1)Yoici le texte de 'amendement de M. Félix Martin, qui n’a pas été adopté par
le Sénat. 11 est certain qu'il ne se distinguait de celui du projet que par une
différence de rédaction. | -

« L'article 1°r de la loi du 2 aoit 1882, modifié par les lois des 16 mars 1898 et
T avril 1908, est modifié ainsi qu’il suit :

» Sera puni d'un emprisonnement d'un mois a deux ans et d’une amende de
1€0 a 5.000 francs quiconque aura :

» 1° Fabriqué, détenu en vue d’en faire commeree ou distribution, vendu, mis

en venie ou offert méme non publiquement, exposé, affiché ou distribué sur la -

voie publique ou dans un licu public, des éerits, imprimés (autres que le livre),
aftiches, dessins, photographies destinées ou non A des projections, gravures,
peintures, emblémes, objets ou images obscénes ou contraires aux bonnes
maeurs, - - |

» 2 Importé ou fait importer, transporté ou fait transporter pour le méme but,
et sciemment, les mémes écrits, objets, ete., ou qui les aura distribués a domicile
ou remis a la poste ou A tout agent de distribution ou de iranspori sous bande
ou sous enveloppe non fermée; |

» 3 Fait connaitre par voie d’annonces ou correspondances publiques, ouverte-

ment ou d’une facon déguisée, des lienx de débauche ou d’exhibitions contralires
gux bonnes meurs ; ‘ | | o

» 4o Récité, lu ou chanté des ceuvres obscénes. |

» Les objets, écrits, etc., incriminés seront saisis ou arrachés et la destruction
en sera ordonnée par le jugement de condamnation. Si le délit a éto commis

-

envers des mineurs, le maximum des peines édieté ci-dessus pourra éire porté .

au double, »

-

4
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en outre, en punissant la délention de -ces objets, elle veut atteindre
I'entreposilaire, celul qui, pour faire échapper le fabricant & une juste
responsabilité, entrepose les objels; nous sommes bien d’accord sur ce
point | |

M. LE RaproRTEUR. — Parfaitement. | .

M. LE GARDE DEs ScEaux. — Il est aussi bien entendu, je pense, que ce
délit de fabrication et de délention doit, comme tous les délils, pour étre
punissable, étre accompagné de I'intention délictueuse.

M. BERENGER, président de la Commaission. — Le texte dit : « détention
dans le but d’en faire commerce .». o .

M. LE GARDE DES ScEAUX. — Précisément. L’observation de M. le prési-
dent de la commission est extrémement utile; et il est bon qu’elle soit for-
mulée 4 la tribune. La fabricalion et la détention d’objets obscénes ne
sont punissables que lorsqu’elles se produnisent en vue du commerce, du
ncgoce de ces objets.

2° De M. Guillier, rapporteur (méme séance).

En ce qui concerne la fabrication et la détention des objets obscénes en
vae d’en faire commerce ou distribution, il est certain que la disposition
proposée ne s’applique pas & I'amateur qui posséde une collection d’objets
obscénes, qui la garde pour lui, qui n’en fait pas 'objet d'une spécula-
tion, qui n'en {ire pas profit. Cet amateur, de méme que artiste qui a
créé le dessin, ne peut pas étre atteint par la nouvelle loi. L’exposé des

motifs 'indique d’'une fagon formelle; mon rapport le confirme, et le

texte ne peut préter & aucane équivoque.

3° De M. Bérenger, président de la Commission (séance du 21

~ décembre), en réponse a une observation de M. Jénouvrier.

Tous les membres du Sénat ont recu la protestation du Syndicat des
marchands de journaux. Elle contenait des observations qui méritaient
assarément d’étre prises en considération : ce sont celles qui viennent
d’étre exposées par M. Jénouvrier. Mais je crois essentiel de répondre sur
un autre point a ce factum, dont les rédacteurs ont commis une errenr
absolue. | |

Les marchands de journaux prétendent que n’étant point en mesure
de se rendre compte de ce que contiennent les marchandises qu'ils vendent,
ils doivent étre dégagés de toute espéce de responsabilité. C’est le sentiment
de tous ceux qui se préoccupent de cetle question. Quand il est cerlain
que le marchand de journaux n’a pas pu connaitre I'écrit qu’il a mis en
vente, il est bien clair qu’il ne peut étre poursuivi; et M. Jénouvrier aeu
raison de le faire observer. | | '
- M. LE GArbE pES Sceaux. — Nous sommes absolument d’accord.

M. L& PrESiDENT DE LA CommissioN. — Mais si nous partageons ce senti-
ment, il est cependant des circonstances dans lesquelles on ne peut pas
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se dispenser de poursuivre le ‘marchand de journaux. C'est lorsqu'il vend
un écrit — et non plus un journal — imprimé sans nom d’auleur ni

d’imprimeur. Dans ce cas, il ne peut pas y avoir d’autre responsable de
I'écrit, de 'ordure, de ’outrage public qui se trouve daus cet écrit, que

celui qui le met en vente, - o o

Indépendamment de ce cas, heureusement trés rare, je tiens a déclarer
que les Sociétés contre la licence des rues, qui généralement prennent
l'initiative des plaintes, n'en déposent jamais contre les marchands de
journaux, & moins qu'il ne s'agisse de gravures qui ont pu les frapper
comme tout le monde et qui ont un caractdre absolument ignoble.. (Trés
bien! Trés bien!) - o h

Au cours de la séance du 28 novembre, M. Gaudin de Villaine avait
fait allusion au défaut d’application des lois existantes. M. Béren-
ger avait répondu qunl se proposait d’interpeller a ce sujet le Gou-
vernemenl aussitot aprés le vote de la loi; mais le 22 décembre, M. le
président du Conseil, ministre de I'lntérieur, se trouvait retenu 2 la
Commission chargée d’examiner I'accord franco-allemand ; M. le Garde
des Sceaux élait également absent pour 1a méme raison. Tout en s'in-
cliant devant la gravité du motif d’excuse allégué, M. Bérenger
n’a pu s'empécher de faire remarquer que son interpellation, annon-
cée avant les vacances, déposée immédiatement aprés la rentrée,
avait étéajournéedepuis, successivement de jouren jouret que «sil’on
acceplaitioujours desraisons et des situations de cette nalure, les droits
des membres du Parlement pourraient se trouver singuliérement
compromis »; il a joint & celte observation I'expression du regret

que, par la force des choses, puisqu’il n’avait méme pas devaot luiun .

ministre avec lequel il pdt convenir d’une autre date, la discussion
se trouvait fatalement renvoyée au premier jour. Le 14 janvier, d’ail -
leurs, un nouveau ministére élail constitaé . |

LE POUVOIR DISCRETIONNAIRE DU PRESIDENT D’Assises. LEs INTERRo-

GATOIRES DU JUGE D'INSTRUCTION. LES ENQUETES OFFICIRUSES. LES EXPER-
-Tises. — Le 27 novembre 1911, M. Pourquery de Boisserin et plu-
sieurs de ses collégues ont déposé plusieurs amendements 3 la loi de
finances pour 1912 tendant, le premier 4 supprimer le pouvoir dis-
crétionnaire du président des assises, le second a ne laisser inter-
roger I'inculpé que par le juge d'instruction, une fois-sa premidre
comparution et & supprimer les enquétes officieuses, le dernier &
permetire & l'inculpé, en cas d’expertise, de désigner un expert et
d’assister aux opérations en personne ou par un représentant. .
Tout cela dans la loi de finances! Nous sommes forcé d’étre hos-
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tiles 4 lous ces.projets; mais ils méritent de faire I'objet d’une loi
spéciale, car ils comportent une étude plus sérieuse que ne le per-
met la discussion de la loi de finances dans laquelle les preoccupa-
tions budgétaires doivent nécessairement prédominer. Le principe de
'expertise contradictoire est juste, et il est désirable qu’il soit inscrit
dans notre loi de procédure pénale. La présence de I'expert désigné
par linculpé et sa participation aux recherches n’est-elle pas

d’autre part suffisante pour garantir les lois de la défense? On peut
se le deiander. ' |

Dans certaines affaires d’assassinat, Fautopsie a été faile en preé-
sence de I'inculpé, et cette maniére de procéder a été parfois criti-
quee comme un moyen de provoquer, chez un inculpé qui niait, une
¢ motion destinée & lui arracher des déclarations susceptibles d’étre
interpritées comme un aveu. | |

L'interdiction de provoquer les explications d’un inculpé, autre-
ment que.dans un' inferrogatoire régulier, dans les affaires dont je
juge d’instruction est reguliérement saisi, est certainement légitime,
el nous ne saurions qu’approuver telle délibération d'une commission
de surveillance qui a dénoncé cohme une violation de la loi le fait
d’autoriser soit un commissaire de police, soit des agents Jes douanes
4 interroger, & la maison d’arrét, des prévenus sur les faits qui moti-
valent les poursuites dont ces prévenus étaient I'objet. Est-ce 3 dire
qu’il faille proscrire les enquétes officieuses qui permettent au par-
quet de classer en parfaite connaissance de cause, des plaintes mal
fondées, et de porter a 1'audience, par vole de citation directe, des
affaires nombreuses pour lesquelles une instruction réguliere serait

une cause de frais supplémentaires sans profit pour le respect des
droits de la défense? S

Enfin, le pouvoir discrétionnaire d president de la Cour d’assises,
a provoqueé sans doute des critiques, mais on ne saurait y toucher
Sans pourvoir, par des prescriptions nouvelles, 4 la nécessité de rece.
voir les déclarations de témoins dont I’existence a pu étre tardive-
ment révélée, et qui n’ont pas été ciiés en temps utile, de prescrire un
supplément d’information, toules Inesures, souvent nécessaires a la
manifestation de la vérité dont V'accusé a: souvent bénéficié et qui

rentrent aujourd’hui dans Iexercice du pouvoir discrétionnaire.

1 e | ‘ .
L')NSTRUCTION CONTRADICTOIRE. PROPOSITION Braipant, — Dans la

seance du 6 décemwbre 1911, M. Pourquery de Boisserin, au nom de
la Commis_js,ion de la réforme judiciaire, a déposé un rapport adop-
lant la proposition de M. Braibant sur Pinstruction contradictoire

12
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(Revue, 1941, p. 1113) et, en cutre, ajoutant & I'art. 10 de la lo} du 179
8 décembre 1897 le paragraphe suivant : « Les art. 2 et suivants de

la présente loi sont également applicables lorsquun magistrat d’one
juridiction de jugement ou son délégue fait un supplément d’ins-
truction ou interroge un contumax de retour. »

— - » M. Louis Martin a saisi 1a Chambre des dénitac
, " g e

:-ii une proposition d.e loi (Doc. parlem. S. 0., pe £39) tenda;td&egz:és
SET, par moflrﬁcatlon de Yart. 13 de la loi du 25 maj 1838 | .

VOl en cassation pour simple violation de | . 1 powr-

Le JURY ET LE RETABLISSEMENT DES ToURS. — Le 8 movemhbre, a
I'issue de son audience, le jury d’Eure-et-Loir, dans le but. de rendre
les infanticides moins fréquents, a émis le veeu que les toursdes hos -

pices fussent rétablis.

Lt SIGNALEMENT DES conscaiTs. — Cette année, il a été preserit

justice ». Cette observation de Pexposé des motifs

: . a lot contre
Jugements des juges de paix. Depui a ous les
, . bepuis que la loi de 1 :
taux.de competence des juges de paix, « le fai e 1903 a élevé Je
magistrats 4 aucun controle relativ n *
Sy .. ement & !'observation 4 :
n'est plus admissible. Sous le fallacieux prétexte qu’ils peuvenf?ulgﬁ;

en equité, certains juges de paix ont commis d’étonnants dénis de
est Justifiée par

I'én '

o pliérznon fle nombrepses el graves erreurs de droit commises par

" 'th‘:ls e paix : f:ausse Interprélation d’un tarif, interprétation f;n
Sisie des mots « indemnité temporaire » employée par la loi su;

pour les conscrits des feuilles de signalement extraordinaires; 'heure
de la naissance a été exigée; toutes les couleurs d’yeux et de cheveux
"sont prévues, ainsi que toutes les coupes de figures (il y en a neut),
ot toutes les courbes du nez (il y en a neuf). Ce luxe de renseigme-
ments assez saperflu, sur des gens qal vont se montrer sans voile aux
yeux exercés du médecin major, aurail pour but de perfectionner les
signalements des permis de chasse’(1)! Et il serait si simple de faire
apposer sor ces permis Ja photographie des chasgseurs.

DaNS LEs £TABLISSEMENTS PE .
’ “TABLISSE ENITENTIAIRES. — Des événements.d;
_'1:; ec;ntétp;a;l ;ést:e sanstahmenter, durant ces derniers mois, Ja chronli;eﬁl:
menis pénitentiaires. Notons d’ab ’ 1S}
M. le Garde des Sceaux C i & Sai . (25 aott) s de
_ ruppt a Saint-Lazare (23 aott
jours plas tard A la Petite Ro ) b s
P ' quette (4 la suite de son iuspecti
LZ tmél::lj:;re a pres;:rlt de ne plus diriger les mineurs de 16 I?:::su:::;
1ssement), 4 Fresnes (10 octobre), i Po; '

Dépot et a laConciergeri e A et de
' rgerie (4 novembre), A la colonie pénitentiaire
St Boa 6 » 4 1a colonie pénitentiaire de
Janvier). Elles tendent & démontrer ]
raltachement des services pénitentiai sancallorie. ot
_ penitentiaires 4 la Chancellerie. N
aussl la visite & Poissy, & Fresn ! e do 5. M 1
: , es et 4 Saint-Lazare de S |
rol de Danemark. Il semble d’aj " comme s

de , ailleurs que ce soit com
» - m
s;;ﬁ(:l;.hte des-som.re}'ams des cours du Nord de s’intéressef :::xe
lgcr?: ::::]SE pé?llbenuaires; on sait que le roi Oscar I* de Suéde avait
un rssaz, justement r . tablt
men Tépr]& isterr emarqué, sur les lois pénales et les établis-
pr;)t:n:j le rcoPram -_du mois de juillet, M. Lucien Lacour émetiait la
pré nlion d'obtenir l’?utorisation de ‘quitter momentanément la
winso[:lefscenua}e de‘Clairvaux pour se battre en duel avec M. Berns-
- L€8 témoins.des deux ad versaires appuyaient naturellement cette

LA LIRERTE PROVISOIRE DES Accusés. — Dans sa séance du
7 décembre 1911, le Sénat a adopté, sans discussion et apres décla-
ration d’urgence, comme la Chambre des députés P'avait déja fait
elle-méme, le projet de loi déposé le 22 décembre 1309, et dontnous
avons déja donné le texte (Revue, 1910, p. 134) qui donne competence
4 la chambre des mises en accusation qui a rendu l'arrét de renvol,
pour statuer sur la mise en liberté provisoire d’un accusé jusqu'a la
comparution de cet accusé devant la Cour d'assises et meme jusqu’a
ce que l'affaire ail été définitivement jugée, en cas de renvol a une
autre session sans que la Cour d’assises ait usé-des droits qui 1o
sont conférés par la loi du 8 décembre 1897 (art. 11), ou de cas-
sation de 'arrét de la Cour d’assises primitivement saisie.

4 La Marine fait mieux encore. Le Cri de Paris signale un manuel de défini-
tions qu'elle vient d’éditer. Notons celles-ci qui-g’appliquent aux yeux : |

« Bleu clair, comme I'azur du ciel; bleu foncé, tirant sur P'ardoise ; jaune clair
ressemblant & la couleur de la paille ou de I'écorce de citron. » D'autres g'efforcent
de safsir des nuances plus fuyantes encore: « Les cheveux roux & nuance framche
sont qualifiés par les termes:roux clair, roux moyen, roax foweé ;. lorsque lewoux

sera mélangé de blond ou de chitain, on’ Vindiguera en ayant soin de mettre en
~vant la nuance dominante, mais sans indication du ton; exemple : blond roux

ou roux blond, chiitain roux ou reux chitain. » |

T | .

. bi(::l:fi: en mmql:mnt ce pl_'écédent que M. Dérouléde, condamné au

- ement, avait obtenu jadis'un sauf-conduitafin de pouvoirvenir
ance se battre en duel avec M. Jaures. (Revue, 1914, p. 304:) Le

G ' . - . ey . ..
arde des Sceaux a refusé I'autorisation sollicitée, par ce motif qu:on
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ne saurait accorder 2 un détenu une libération momentanee en vue
de lui faciliter les moyens de commettre un acte délictueux ().

A la prison de la Santé, dans le courant du mois d’aodt, M. René
Dolié, rédacteur de la Guerre sociale, I'un des jeunes gardes révolu-
tionnaires prévenus d’avoir séquestré I'agent provocateur Métivier,
restait 1408 heures sans prendre de nourriture pour protester contre
le refus de I'’Administration de lui accorder le bénéfice du régime
politique. C’est ce que I'on appela faire la greve de la fairfz, dont les
suffragettes avaient déja donné l'exemple cn Avglelerre. Finalement,
cédant aux conseils de sa famille et de ses amis, M. Dolié consentit &
s'alimenter, et il en fut récompensé puisque les débais de la Cour
d’assises de la Seine, non seulement entrainérent son acquittement,
mais méme tournérent a la confusion de Métivier. La Ligue des
droils de I'homme, par 'organe de son président, M. de Pressensé,
n'a pas manqué d’appuyer auprés des pouvoirs publics les récla-
mations de M. Dolié et de ses compagnous, dont elle essayait d’établir
ainsi la légitimité : « Le Gouvernement, disait-elle, a déterminé
lui-méme comment devail étre qualifié 'acte qui leur est reprocheé :
ils ont des coaccusés ouvertement réfuciés a 'étranger; en ne deman—r
dant pas leur extradition, le Gouvernement a reconnu le caractere
politique des poursuites engagées. » 1l convenait évidemment de
noter au passage largument; nous altendrons pour le discuter le
dépot des projets a 1'élude ~ur celle question.

De nouvelles mutineries se sont produites dans différents établis-
sements pénitentiaires : & V'ile Talikou (10 octobre) parmi les disci-
plinaires de la section spéciale & Quimper (17 novembre), 4 la prison
militaire du Mans (23 novembre), A la colonie pénitentiaire de Saint-
Bernard (10 novembre), & la colonie de Saint-Maurice (19 décembre),
A la maison pénitentiaire de Clermont (3 jaovier), & Saint-Lazare
(12 janvier). Celle-ci a un mobile particulier. Elle a eu le caractere
d’une sorte de mouvement de prolestation contre I'indulgence dont
les juges correctionnels auraient fait preuve dans l'affaire des proxe-
nétes de Montmartre. Citons le Journal des Débats : « Quelques déte-
nues avaienl trouvé scandaleux les acquittements intervenus el insuf-
fisantes les peines prononcées contre les femmes condamnées. Quand
celles-ci reparurent 4 V'atelier, plusieurs de leurs co-délenues s’armé-

.____—__——________—_—_————_———--————-——-——-—F‘—':——'

(1)- Puisque nous citons le nom de M. Lucien Lacour, rappelons qu_’an-mamgpt
ol nous. corrigeons- les épreuves de cette information, le,_premler,-- acte: _de
M. Briand, nommé Garde des Sceaux dans le cabinet du 14 janvier, & été de faire
signer la grace du camelot du roi qui avait ¢i¢ condamné pour violences sur sa
personne. - o |
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rent de leurs ciseaux et voulurent les lyncher. Les gardiens eurent
fort & faire pour rétablir I'ordre. Ils durent mettre plusieurs détenues
en cellule. Ce mouvement d’indignation avait été provoqué parmi
les détenues par trois fenmes récemment condamnées par la Cour
d'assises pour avoir maltraiié une fillette et 'avoir jetée toule nue
dans le fossé des fortifications. »

Ajoutoans a celte liste le meurtre commis par un pupille le 20 sep-
tembre 1911 sur la personne d’un contremaitre surveillant, M. Terrac,

et la sextuple évasion qui s’est produite a la fin de décembrs i la
prison militaire du fort Lamalgue, prés de Toulon.

La gravilé de semblables incidents s’efface devant la surprenante

révélation que nous a faite une correspondance adressée d'Alcer au
Petit Parisien (numéro du 7 décembre).

A Barberousse, la prison ol sont enfermés tous les malfaiteurs en pré-

venlion et ceux qui. purgent des peines lsgéres, plusieurs gardiens étaient
de connivence avec les déienus. C'est ainsi que l'oa peut expliquer le

grand sombre d’affaires importantes qui ne purent étre mendées 4 bien
par 'instruction.

Grice aux gardiens, les detenus se trouvaient en communication cons-
tante avec l'extérieur et ils pouvarent ainsi se créer des alibis, quand ils en
avalent besoin pour faire tomber les accusations dont ils étaient Pobjet.
Mieux encore : grice & des ~tupéfiants, morphine ou chloral, que leur
procuralent les gardiens, fes déteaus de marques simulaient la folie pour

obtepir leur élargissement ou leur envoi dans un hopital, d’ou ils avaient
des chances de s'évader...

Les gardiens coupables ont été déplacéset envoyésd la maison centrale
de I'Harrach.

La mesure prise pour punir des actes dont plusieurs tombent sous
des dispositions du Co le penal, n’est peut-étre pas moins surpre-
nante que le scandale lui-méme. Les gardiens coupables iront prati-
quer 4 [’Harrach leurs théories de solidarité sociale.

Uerlaines prisons australienoes sont le théitre de faits d’un autre
genre, moins préjudiciable toulefois a la séeurité publique. « Dans
la prison de Penbridge (Nouvelle Galles du Sud), nous apprend
le Journal des Débats (numéro Ju 8 décembre), les pensionnaires
ont boycolté un convict qui leur s:mblait « undesirable ». Qu’avait-il
fait pour dégoiiter ses confréres qui, lous, ont volé ou tué? On
ne l'imagine pas. Toujours est-il qu’il déplaisait. Des qu’il paraissait
dafls un atelier, les autres a randonnaient le travail et ne le repre-
naient que quaand il était parti. L’administration, faisant droit & la
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requéte exposée si clairement, a envoyé dans une autre prison ce
eanvict qui avail cessé de plaire. » |

LE RECRUTEMENT DES GARDIENS DE PRISON. — Seraif-ce que les fonc-
tions publiques offriraient moins d'attrait pour les citoyens francais?

La Chambre des députés avait inscrit au budget de 41911 les crédats
nécessaires pour la création de cent trerte emplois nouveaux de gar-
diens ordinaires de prison. Or, le ministre de la Jusiice n'a pu en
nommer que vingt. Cent vingt postes sont restés sans soliicitenrs.

VieiLLes prisons. — Le 6 décembre dernier, notre collégue,
M. Léon Prieur, a fait au cercle catholique du Luxembourg, une
conférence applaudie sur le régime pénitentiaire en vigueur avant
la Révolution. La comparaison entre ce régime et celur que nous
voyons fonctionner sous nos yeux n'est pas, sur tous les points, a
Phonneur de celui-ci. Si de grands progrés ont é1¢ réalisés du coté
matériel, de I’hygiéne, de la propreté, et si I’'on ose dire du confort des
prisons modernes, avec chautfage central pour les plus récentes, le
colé moral présentait autrefois des avantages précieux quiont aujour-
d’hui disparu. |

M. Léon Priecur les a fait ressortir avec esprit, mais il s’est gardé
d'un optimisme exagéré. Etat lamentable des bitiments dont
quelques-uns existent encore (telle la prison Saint-Lazare), exactions
des gelliers, condamnées par 'ordonnance de 1670 et néanmoins
- {oujours pratiquées; régime de faveur pour ceux qui pouvaient
acheter & beaux deniers comptants, ce sont i3 des {ares que
ne peut nier l'hislorien; mais, & coté de cela, le bien moral que
prodiguaient les innombrables counfréries, comme la confrérie de la
Miséricorde de Toulouse, l'action religieuse qui s'exercait alors
librement dans les prisons rendaient plus aisé et plus eflicace le
relcvement des condamnés. Saint Vincent de Paul s’honorait du
titre d’aumonier des galéres el en remplissait tes devoirs avec cette
infatigable charité dont son nom est resté comme le type le plus
populaire. Il a eu des successeurs zélés, mais gui trouvent un terrain
encore plus ingrat peut-élre que celu1 qu’ll s'agissait de défricher au
xvif® siecle. De méme, les patronages s’etforcent de continuer les
bienfails que répandaient, dans les prisons, les antiques confréries;
mais nous sommes obligés de constaler, parfois, que leur ceuvre

d’apostolat et de désiniéressementi est dénigrée jusqu’au sein du Par-

lement. | -
A ce point de vue les regrets de notire collégue sont justifiés.
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STATUT DISCIPLINAIRE DES GARDIENS DE LA PAIX, — Un arrété du
préfet de Police en date du 10 mai 41911 a institué un conseil disci-
‘plinaire pour les gardiens de la paix. Ce conseil se composera, pour
les gardiens de la paix, d'un commissaire divisionnaire, d’un officier
de paix, d'un brigadier et de deux gardiens de la paix; pour les sous-
brigadiers, deux sous-brigadiers remplaceront les deux gardiens de Ja
paix ; enfin, pour les brigadiers, le conseil comprendra un commissaire
divisionnaire, un officier de paix, un inspecteur principal et deux
brigadiers. ' |
Les membres du consell de discipline sont tous nommes par le
préiet, suivant un roulement qui s’opére tous les mois. Ils se récru-

teront parmi les fonclionnaires les plus anciens, ayant cing ans au
moins sans punition. -

Les CONSEILS GENERAUX ET LES LOIS PENALES. — Durant leur session
d’ aolt et octobre 1941, un certain nombre de Consells généraux ont
émis des veeux qui concernent I’application des lois pénales ou l'ins-
truction criminelle.

Le Conseil général de I’Yonne, sous 'empire de ’émotion provo-
quée & Auxerre par |'arrestation d’'un malheureux mensongérement
dénoncé par une pupille de P’Assistance publique (affaire Autier-
Marie Auzard), se préoccupe des abus de la délention préventive :

Le Conseil général, considérant que le juge d’insiruction a une latitude
beancoup trop considérable dans ’exercice du droit d’arrestation,

Emet le veeu que le Parlement vote dans le plus bref délai une loi régle-
mentant les conditions de responsabilité de I’Etat et des juges en matiére
d’abus d’arrestations faites sans indices suffisants de culpabilité, regrettant
que la prise & partie ne soit possible contre le juge d’instruetion que si I'in-

tention du juge a été oppressive et s’il est établi que le magistrat a préva-

riqueé;
En conséquence, demande au Garde des Sceaux d'enlever I'instruction

aussilot qu’il lur sera signalé qu’un juge a agi avec lrop de légereté et de
prendre contre lui telles mesures que de droii.

Le Conseil général de la Marne proteste contre le sabotage des
voles ferrées et s’efforce de trouver les moyens de concilier les con-
flits contre les Compagnies et leurs employés.

Le Conseil général, trés vivement ému par les attentats criminels com-

mis sur nos voies ferrées au mépris de la sécurité des voyageurs, émet
le veeu que le Parlement inscrive & son ordre du jour, dans le plus bref

délai possible, 1la discussion des projets relatifs aux sabotages et aux
abandons de poste.
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Le Conseil général, dans le but d’aboutir 4 une solution pacifique des
conflits entre les Compagnies de chemins de fer et leurs agents, émet le

veeu que le Gouvernement étudie la création de commissions speciales de

conciliation et d’arbitrage.

Le Conseil général de Ja Sarthe a adopté, & I'unanimité; un veeu
présenté par M. de Rougé « invitant le Gouvernement & prendre les
mesures les plus énergiques contre les néfastes propagandes et les
menées révolutionnaires » (1).

Le Conseil général de la Haute-Vienne a adopte hors séauce une

adresse au président du Conseil dans laquelle 1l « réprouve énergi -
quement tous les actes de sabotage et d’antimilitarisme ».

Le Conseil général de la Seine-Inférieure demande que les dispo-
silions de l'article 437 du Code pénal visant les sabotages soient
dans I'avenir appliquées avec plus de rigueur et de fermeté par les
tribunaux.

Le Conseil général du Rhéne, sur la proposition de M. Hériot,
maire de Lyon, se préoccupe du développement de la criminalité
juvénile, et adopte le veeu suivant :

Le Conseil général du Rhéne, ému du développement de la criminalite
juvénile, convaincu que la présence d'enfants mineurs aux débats judi -
ciaires a les conséquences les pius ficheuses pour leur éducation morale,
émet le veeu que la loi interdise aux enfants mineurs l'accés des pré-
toires; qu'en attendant les mesures législatives nécessaires, MM. les pre¢-
sidents usent de leur pouvoir discrétionnaire pour interdired ces minears
d’assister aux débats de la justice.

Le Conseil général de I'Iscre demande également « que 'accés des

prétoires soit interdit aux enfants, de fagon 4 enrayer les progres de
la criminalité juvénile ». | '
Dans la Haute-Vienne, un veeu du groupe des huit conseillers
unifiés du conseil « exprimant le regret que les fonds secrets ne soient
pas encore supprimes, que le Gouvernement n’ait pascru devoir don-
ner une suite aux promesses faites par le ministére précedent aux
cheminots frappés par les Compagnies aprés la derniére gréve, et
réprouvant les poursuites intentées contre les organisateurs du
¢ Sou du soldat », n’a pas été mis aux voix, le préfet ayant opposeé
la question préalable qui fut votée par la majorité du Conseil. |

- —

(1) M. de Rougé demandait également que le Gouvernement fii invité a dis-
soudre la Confédération générale du travail. Mais, sur cette partie du veeu, le
préfet a demandé la question préalable, la motion ayant un caractére politique.
M. ae Rougé a alors consenti a la retirer,
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Le Conseil général de la Drome a « fait appel & la fermeté du
Gouvernement pour mettre fin aux actes de sabotage, réprimer toute
propagande antipatriotique et imposer a chacun le respect des lois ».

Il a ensuite repoussé plusieurs veeux présentés par .M. Nadi. socia-
hste unifié, réclamant la libération de M. Herve, amnistie pour
tous les faits de propagande anarchiste et la réintégration des che-
minots.

Le Conseil géaéral de la Lozére, malgré I'opposition du pré fet qui
a fait ses réserves, a adopté deux veeux : I'un tendant A ce que I'ex-
hibition du drapeau du pape soit autorisée en France:; Iautre
demandant que le capitaine de gendarmerie de Marvejols soit invité
& apporter plus de tact et de modération dans 'exercice de ses fonc-
tions (1).

Le Conseil général du Nord a exprimé de son c¢olé le veeu que
les lois édiclées conire les spéculateurs fussent rigoureusement appli-
queées. =
Le Conseil général de I'Oise (séance du 23-a00t), pour réprimer la
mendicité des nomades étrangers, a adopté le veeu suivant :

Que le projet de loi relatifa la circulation des nomades et présenté par
M. Briand, le 23 décembre 1910, soit, daus le plus bref délai, voté par le
Sénalt.

Que des mesures plus eflicaces soient, en outre, prises contre les
nomades etrangers: notamment, que les nomades étrangers, qui n’exer-
cent aucune profession avouable et n’ont pas de domicile en France,
soient expulsés du terriloire francais et que la frontiere leur soit fermée
a I'avenir, que tous les nimades vivant dans des rouloltes soient tenus
de payer les impots et taxes que supportent tous les contribuables et
d’en justifier.

I a recherché ensuite les moyens de réprimer le braconnage.

Constatant le peu d'efficacité des condamnations infligees aux bracon-

niers dont invincible passion ne peut étre expliquée que par la facilité
avec laquelle ils trouvent plicement t'un gibier illézalement pris,

Emet le veeu que le seul moyen d’enrayer le braconnage ~erait d’inter-

dire toute vente et lout achat de gibier non muni d’une carte de prove-
nance spéciale & chaque espéce.

Les chasseurs et propriétaires de chasses voulant se livrer & la vente

du gibier qu’ils ont détruit trouveraient d la mairie de leur commune des
cartes aussi solides que possible, portant d’un ¢6té le timbre de la mairie

_—.____-____._____—_-__._—______-_____-___-

(1) Ces deux veeux ont été inspirés par les nombreux procés-verbaux qui

furent dressés par la gendarmerie le 15 aoit, & Marvejols, cuntre les habitants

dont le maire — qui avaient arbor¢ le daapeau du pape & V'occasion dn Congrés

cucharistique.
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et la signature du maire et de l'autre la date & laquelle le gibier a été
tué, ainsi que le signature du chasseur ou du propriétaire vendeur.

Le prix de ces cartes varierai{ selon ia valeur et l'espéce du gibier et
le bénéfice de la fourniture de ces carles serait attribué aux bureaux de

bienfaisance des commmunes. |
Les consominateurs auraient ainsi ’'avantage de connaiire la fraicheur

et la provenance du gibier qu’ils achétent et tous ceux qui se donnent
tant de peine pour la protection de la chasse auraient ainsi des moyens

de controdle des plus simples.

Ce dernier veu appelle quelques observations.

Dans la pensée des auteurs de la proposition, il s'agirait dinter-
dire toute vente et tout achat de gibier non accompagné d'une carte
délivrée par les mairies, signée du chasseur ou du propriélaire ven-
deur, et faisant connaitre la date a laquelle le gibier a été tue.

Ainsi formulée, la proposition est inacceptable. D’abord, elle ne

distingue pas entre le temps de cldture et le temps d’ouverture de la

chasse; or il est inadmissible qu’en temps d’ouveriure, la venle du
gibier tué licitement puisse étre de la sorte entravée. De plus, ou la
date de la destruction du gibier sera visée par le maire, el on ne peut
vraiment pas exiger des chasseurs, méme de ceux qui vendent leur
gibier, qu’ils le transporient chaque soir 4 la mairie de leur domicile
pour y faire viser leur carte; ou cetie formalité ne sera pas exigée, et
la simple signature du porteur n’aura aucune force probante.

Le rapporteur, il est vrai, indique qu’il s’agit seulement du col-
portage du gibier en temps prohibé. Or le colporlage du gibier en
temps prohibé est interdit par la loi. Comment concevoir qu’une
carte puisse &tre délivrée pour autoriser un acte de venle prohibé
par la loi, méme avec certificat d’origine?

Enfin le Conseil général de la Marne propose ce finale des troubles

de Champagne.

Le Conseil général, rappelant la déclaration faite en son nom au début
de la cession d’avril et réprouvant toujours avec une énergie inlassable

le recours & la violence pour la défense des droits, méme les plus légi-

times; mais considérant aussi que quelle que soit la nécessité impérieuse
de ne pas enrayer les effets des lois destinées 4 maintenir ’'ordre public,
il convient de ne pas enlever a celles-ci leur portée moralisatrice et apai
sante en en faisant un usage trop rigoureux; | |
S'inspirant du verdict de Douai, émnanation d’une sage et équilable
justice populaire qui, sans vouloir approuver des actes regrettables, n’en
a pas moins fait bénéficier de sa ciémence les auteurs auxquels une
répression sévére n’était plus nécessaire pour qu’ils reconnaissent leur
faute et se gardent de tomber de fbuveau dans de pareilles erreurs;

_H-—-—-—_-
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Considérant qu'on erédit fait 3 la sagesse des vignerons traduits en
cour d’assises ne sauraii étre plus longtemps refusé i ceux sar lesqaels
pesait la responsabilité de simples délits et qui n’en sont pas moins, aprés
I'accomplissement d’'une grande partie de leur peine, retenus encore en
prison en vertu de condamnations correctionnelles d’une exceplionnelle
sévérite. |

Le Conseil, dans un esprit d'égalité et de justice et aussi pour témoigner
de la confiance que tous les amis de 'ordre et de la légalité placent désor-
mais dans les vignerons, émet le veeu que le Président de la République
use dans la plus large mesure de son droit de clémence en faveur des
perscnnes condamnées correctionnellement & 1'issue des événements de
janvier et d’'avril 1911, |

L APPLICATION DE LA LO1 DU 2 NOVEMBRE 1892 ET DES LOIS PROTEC-
TRICES DES TRAVAILLEURS, EN 1910. — Du rapport présenté par les
membres de la Commission supérieure du travail (J. 0. du
31 aodt 1911), nous extrayons les renseignements suivants :

Depuis 1909, les inspecteurs du travail ont eu 4 surveiller 'exécu- -
tion de plusieurs lois nouvelles : loi du 30 avril 1909 (travaux inter-
dits aux enfants et aux femmes); loi du 20 juillet 1909 (emploi de la
céruse); lo1 du 7 décembre 1909 (paiements des salaires): loi du
29 mars 1910 (économats). Ces lois ne paraisent pas avoir eu d’in-
fluence sensible sur le nombre des établissements soumis au contréle,
qui en 1910, aurait ét¢ de 529.771 (1).

En 1910, le service a été assuré par 11 inspecteurs divisionnaires,
110 inspecteurs départementaux et 18 inspectrices départementales.
Le nombre des visites effectuées par cet ensemble de fonctionnaires a
été de 207.102. I1s paraissent surtout occupés i recevoir les plaintes
des ouvriers. |

Dans Ja constatation et la poursuite des infractions aux lois, les ins-
pecteurs du lravail sunt guidés et aidés par les plaintes qu'ils recoivent.
L'instruction de ces plaintes, orales ou écrites, qui exigent le plussouvent
des enquéles immédiates, constitue une partie importante du travail des -
inspecteurs. Il est difficile de faire Ia statistique des plaintes orales, bien
que celles-ci présente cet avantage de permelire aux inspecteurs d’oblenir
des plaignants les précisions indispensables & une action efficace du ser-
vice. 11 n’en est pas de méme des plaintes écrites dont il reste trace.

Ce plaintes écriles ont é16 au nombre de 9.079; 4.187 étaient sans

e ikl L 3

(1) Ce chiffre, que la Commission donne sous toute réserve, ne comprend d’ail-

leuri que les établissements dans lesquels 'application des lois ouvriéres est
confiée aux inspecteurs.
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fondement (46,2 0/0) et 4.892 étaient fondées en tout ou partie. Au
point de vue de leur origine et de leur mérite, elles se répartissaient
ainsi (1). |

Anonymes : 4.59%, 2.551; ouvriers ou employés isolés : 1.518, 618:
industriels isolés : 216, 90; associations patronales : 50, 16; associations
ouvriéres : 2.200, 675; autres personnes : 504, 237.

9.925 procés-verbaux ont été dressés : ils conslataient 21.629 con-
traventions : loi du 9 seplembre 1848, art. 1¢r, § 1¢r : 389 ; — loisdes
9 septembre 1848, 30 mars 1910, art. 1¢", § 2 et 3:1.171; — loi du
2 novembre 1892, 30 mars 1900, art. 2 : 486; art. 3 : 2.915: art. 4 :
810; autres articles sauf les art. 12, 13, 14 : 4.13%; — loi du 3 juil -
let 1906 : 7.678; — loi de 1892, art. 12, 13, 14 et décret du
13 mai 1893 (hygiéne et sécurité des travailleurs) : 778 ; — surcharges
248 ; — loi de 1893-1903 : 2.462; — loi du 9 avril 1898 : 485 ; — loi
- sur les salaires : 31; — lot sur les économalts, 0; — lois du 29 dé-
cembre 1300, du 7 décembre 1874, et art. 224 C. pén. : 42.

Sur ces .325 proces-verbaux, qui ont donné lieu 4 5.045 juge-
ments, dont une quinzaine seulement ont fait 'objet d’'un pourvoi,
4.870 ont été suivis de condamnalions pour toutes les infractions
et 113, pour partie des infractions relevées; 62 ont été suivis d’un
acquiltement tolal; 48 onl é1é classés par le service; 22, classés par
le parquet; 410 étaient encore en instance au moment de la rédaction
du rapport. |

Le nombre des procts-verbaux et surtout le nombre des contra-
vention- accusent, d’apres le rapporl, une diminution comparative-
ment & 'année précédente. Celte diminution intéresse surtout les cir-
conscriptions de Paris, Lyon, Lille et Limoges.

A ce rapport est jointe une annexe relative & Uapplication, en 1910,
de la loi du 2 novembre 1892 dans les mines, miniéres et carriéres. 1l
y est constaté qu'll a été dressé 19 proceés-verbaux relevant 42 con-
traventions (chiftres analogues a4 ceux de l'année précédente) et
qu'en somme « il parait résulter des rapports des inspecteurs que, s'il
peut y avoir encore certaines irrégularités, plus de forme peut-éire
que fond, et surtout dans les petites exploitations, les lois sociales
sont, dans leur esprit comme dans leur leltre. correctement observées
dans 'industrie extractive ». - |

(1) Le premier chilfre est celui des plaintes, le deuxiéme celui des plai'ntes
non fondées.
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LES PUPILLES DIFFICILES DE L’ASSISTANCE PUBLIQUE. — Le rapport
présenté le 11 juin 1911, au Conseil supérieur de I'Assistance
publique par M. Mirman (J. 0. du 27 juin) conlient les renseigne-
‘ments suivants, La liste des établissements autorisés a recevoir des
pupilles, prévue par Tart. 1° de la loi du 28 juin 1904, malgré la
promulgation du décret de 24 février 1910, n’a pas encore paru.
Actuellement 1.332 pupilles (687 garcons et 645 filles) de celte calé-
gorie sont placés dans 74 élablissements. Malgré les efforts de V'ad-
ministration pour provoquer de la part de ces établissements des
demandes d’autorisation, 39 demandes seulement ont été déposées;
elles ont donné lieu & 16 avis favorables, 6 avis favorables SOUS
conditions & remplir et 17 rejets. Si done on publiait la liste exi-

gée par la loi, on arriverait i ce résultat d’étre obligé de retirer

- 474 pupilles difficiles des maisons o ils sont placés soit pour les

jeter dans la rue, soit pour les ramener dans les asiles dépositaires
ou ils seraient la cause des plus graves désordres. Le directeur ne

~ parait pas avoir grande estime desétablissements dont les demandes

ont ¢té repoussées, ni de ceux qui n'ont formulé aucune demande : ce
sont de simples « garderies; aucun effort n’y est fait pour différencier
les enfants simplement difficiles de ceux quisont, a proprement par-
ler, des anormaux et qui réclament un traitement medico-pédago-
gique spécial; aucun apprentissage professionnel n’est institué.
Mais la question se pose brutalement devant notre conscience de
savoir si ces 500 enfants environ sont mieux dans ces maisons que
dans le ruisseau. » _

Les établissements pour lesquels a élé émis un avis favorable sont
eux-meémes extréinement loin de Pétablissementidéal que le legislateur
a eu en vue. Donc sur « 1.332 pupilles difficiles, actuellement placés
dans des élablissements spéciaux, trés peu le sont dans les conditions
que la loi a voulues et qui seraient en effet nécessaires. Aussi, F'admi-
nistration a-t-elle hite d’oblenir que les départements créent des écoles
professionnelles. Ses efforls n’ont pas été « absolument vains » (1). Elle
areussi 4 faire organiser en Seine-et-Oise une « modeste école 4 Saint-
Cyr », dans la Seine-Inférieure une école pour les garcons a Aumale,
une autre & Mont-aux-Malades pour les filles. e Nord a fait de méme
dans le beau domaine d Esquermes, I'école du Nord devant étre assez
vaste pour accueillir un cerfain nombre de pupilles difficiles de Ia
région. La Haute-Vienne a décidé d’en créer une qui serait exclusive-
ment. reservée aux.filles et son projet est actuellement soumis pour
avis au Comité des inspecteurs généraux; enfin la.Loire-Inférieure en
organisera prochainement deux, 1'une pourfilles, et 'autre pour gar-
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gons, dans le vaste domaine, jusqu’a ce jour occupe par le lazaret du
Mindin, pres de Smut—l\azaire.

LE NOMBRE DE3 ABANDONS D’ENFANTS A L’ASSISTANCE PUBLIQUE. —
De 1904 a 1910, le nombre des pupilles immatriculés dans le service
des enfants assistés, au titre d’abandon, est descendu de £2.683 &
9.849, soit un fléchissement de 22,50 (/0. (Rapport de M. Mirman
au Conseil supérieur de I’ Asststance publique. Séance du 11 juin 1911

J. 0. du 27 juin.)

L’eMpLOI DE MINEURS DE 13 ANS DANS L’ INDUSTRIE. — Un a souvent
signalé les inconvénients que présente la disposition de la Joi du
2 novembre 1892 interdisant 'emplol dans P'industrie d’enfants
n’ayant pas 13 ans révolus. Le 13 novembre, M. Justin Godart a
déposé une proposition de loi tendant & I'abrogation de cette dispo-
sition. Elle a été renvoyée 4 la Commission du travail.

" LE RAPPORT DE L'INSPECTION GENERALE SUR L'ASSISTANCE DES ALIf-
NES. — (et important document, que publie le Journal officiel du
21 juillet, est presque entiérement consacré d I'étude de questions
étrangéres a nos études habituelles. Nous devons lm faire cependant

de brefs emprunts.

A propos des locaux affectés aux aliénés, M. 'inspecteur général
Alcindor, apres avoir constaté I'intérét qu'il y a, an point de vue
thérapeutique, 4 ne pas donner aux hospitalisés atteinis d’aliénation
mentale I'impression qu’ils sont emprisonnés, s’explique ainsi sur le

quartier des aliénés criminels.

Enfin il est un pavillon (ou un groupe de pavillons) qui doit &tre cons-
truit d’apres des régles spéciales et placé sous la surveillance directe et
immeédiale du médecin en chef : c'est le pavillon des malades dangerenx.
Une division de cette nature s'impose dans un asile mederne lorsque la
circulation est libre et le quartier celulaire supprimé. C'est en guelque
sorte la rangon des progrés accomplis. Mais il importe que cette création
ne permette pas une reconstitution indirecte du quartier celluluire. Ce
service doit étre relativement vasle, avoir de grands préaux, avec des
arbustes et des parterres analogues & ceux que I'on a su établir & Saint-
Robert. I doit aussi étre aménagé de facon a permettre 3 la fois 1’iso e-

ment relatif des malades (par exemple I'isolement oculaire) ef une sur-

veillance trés active. L’dtablissement d’un service particulier de
surveillance est, & conp sér, Ir condition essentielle et ﬂémsmre deta

vie normate d’un m:llon de ce genre.
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La créativn d'un petit quariier d’aliénés dangereux, dils criminels,
permelira de rendre vne certaine liberté a4 des malades qui, & I'heure
actuelle, sont en quelgue sorte séquestrés. On ne verra plus, comme
maintenant, certains individus (en général les auteurs de meurtres sensa-
tionnels) considérés comme particuliérement dangereux pour eux-meémes
et pour les auires, mis véritablement sous clef et soumis & une surveil-
lance qu'on peut qualifier d'ultra-répressive. Toat en renoncant a des
moyeps aussl rigoureux et aussi contraires au but charitable et thérapeu-
tique de I'établissement, on pourra, avec cette nouvelle division, prévenir
les fugues de nature & émouvoir ['epinion publique.

A propos du pécule et, notamment, de la rétribution accordée aux
aliénés travailleurs dans les asiles publics, M. I'inspecteur général
Maurice Winter présente des observations qui-offrent un intérét tout
particulier 4 une époque ou la question du pécule des enfants recueillis
dans les établissements d’assistance privée est si vivement discutée.

La rétrihation de 10 centimes par jour, fixée comme un minimum par
le réglement du 19 décembre 1892, et qui a été trés généralement adoptée
par les asiles, non pas comme un minimum, mais comme la rétribution
& accorder aux malades dans tous les cas, est trop souvent disproportionnée
avec la valeur réelle du travail effectué. On devrait, semble-t-il, tenir
compte, davantage, pour les différentes catégories de travailleurs, de la
valeur de leur travail. 1l semble qu’on pourrait revenir utilement, sur ce
point, aux dispositions du réglement intérieur modéle des hospices.
D’aprés ce réglement modéle, et en vertu de la loi du 16 messidoran VII,
le tiers du produit intégral du travail doit étre accordé i I'hospitalisé
travailleur. Pour certains travaux, dont le produit ne peut étre évalué
qu'approximativement, le préfet fixe un prix de journée sur I'avis de la
commission administrative. C’est en s’inspirant du méme principe qu’il
y aurait lieu, dans chaque astle, @’estimer le produit réel du travail des
aliénés et de dresser un tarif qui distinguerait les divers travaux et fixe-
rait, pour chague catégorie de travailleurs, une réfribution journaliére .
correspondant aussi exactement gue possible au tiers du produitintégral
du travail effectué.

A propos des placements, M. Winler signale que, dans un assez
grand nombre de départements, les préfets ne congoivent que les pla-
cements d’office. D'ou des abus que rendraif impossible I'exécution

stricte de la circulaire du 14 ao(t 1840. -

Un préfet écril aux'maires : « Je crois devoir vous faire cbserver que les
dépenses départementales et comarunales g’accroissant chaque jour -du
fait de I'internement d’office dans les asiles, il importe que les demandes
de-cette nature ne soient adressées que dans les-cas de nécessité absolue,
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c'est-3-dire dans un intérét desécurité publique et pour les seuls aliénés dan-
gereux... Il est indispensable que le certificat médical soit rédigé detelle
sorte qu’il ne laisse aucun doute sur la nature dangereuse de 'aliénation
et qu’il conclue 4 I'internement d’office du malade. »

Dans ce département et dans beaucoup d’autres ou l'internement
d’oftice est prononcé A l'exclusion du placement volontaire, le certificat
meédical doit donc, que ce soit justifié ou non, indiquer que 1’'aliéné est
dangereux, c’est-a-dire affirmer un fait inexact, ce qui est pariiculiére-
ment ficheux en ’espéce.

Atlleurs on a institué A I'usage des indigents non dangereux l'arrété
de mise en observation, afin d’établir une distinction de fait entre le pla-
cement d’office gratuit, et le placement volontaire payant.

L'internement provisoire dan: les asiles provoque aussi des critiques
sérieuses. L'art. 19 de la loi de 1838 n’est pas appliqué d’une
manieére uniforme dans tous les déparfements. '

Dans les uns, dans ceux notamment ol des asiles sont situés au voisinage
des grandes villes (tels que I’Ain, les Bouches-du-Rhone, la Meurthe-et-
Moselle, le Rhone, la Seine-Inférieure), les maires, et, par une délégation
qui entraine parfois des abus, les commissaires de police envoient directe-
ment & l'agile des individus considérés comme aliénés, pour lesquels les
formalités de placement sont ultérieurement effectuées. Dans les autres,
Padministration préfectorale considére que les aliénés présumés doivent,

quelles que soirnt les circonslances et alors méme qu'il existe un asile

tout voisin, élre placés dans un hopital ou un hospice en attendant que
les formatités dinternement soient remplies.

Et le rapport cile des extrails de rapports particutiers desquels il
resulle que les alitnés provenant des hospices et hépitaux y ont
“souvent €lé « conservés beaucoup trop longtemps... au grand détri-
ment de leurs chances de guérison, » et qu’ils arrivent & I’asile « tres
malpropres » el méme « souvent pleins de vermine », portant
¢« méme parfois des traces de coups ».

L'ivcipEnt p’Oupipa. — Daps le dernier bulletin (Revue, 1911,
p. 1193), nous ditions, & propos de I'enquéte qui était venue se
superposer 4 une instruction judiciaire : « Qu’on suppose, et I'hypo-
thése est hien vraisemblable, que I'enquéte administrative aboulisse
avant que I'information soit close et que ses conclusions recoiventla
sanction gouvernementale; croit-on qu’elles laisseront au commis-
saire-rapporteur I'indépendance nécessaire pour conclure; 4 son tour,
suivant:les suggestions de sa conscience? » L
- Depuis que ces lignes obt éié écrites, les événements se sont préci-
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pités. L'enquéte administrative a été close et ses conclusions semblent
avoir recu la sanclic}n gouvernementale puisque le général Toutée,
définitivement relevé de ses fonctions et mis en disponibilité, a
élé remplacé par un autre officier général. Quant au commissaire-
rapporteur pres le conseil de guerre, il a provoqué et obtenu une
ordounance de dessaisissement, -

Nous nous garderons de dire, comme I'a fait 4 la Chambre M. le
deputé Bluysen (2¢ séance du 27 décembre), que cet officier « a trés
probablement agi sur 'avis du gouvernement ». Nous croyons fer-
mement, au contraire, qu'il n’a fait que suivre les suggestions de sa
conscience. Mais I'opinion ne peut manquer d’étreimpressionnée quand
on voit un magistrat qui, pendant deux mois, a poursuivi une instrue-
tion judiciaire et affirmé ainsi délibérément sa compétence, changer
brusquement d’avis, sans qu’aucun fait nouveau se soit produit:
aucun si ce n'esl Parrivée & Oudjda du nouveau commandant mili-
taire. | |

Quoi qu’il en soit, voici I'action judiciaire passée en d’autres mains:
le tribunal consulaire préside a Vinstruction. « Il ordonne, — c’est
M. le député Bluysen qui parle — de nombreuses arrestations: en
peu de jours, on a cumulé ces arrestations et les mesures en sens
Inverse, alors que l'un était arrété, Uautre était mis en liberlé et 1'€CLPro-
quement, » ~

Tout cela décle une atmosphére dont le moins qu’on puisse dire
est que, pour uoe ceuvre de justice, on I'eiit soubaitée un peu moins
trouble. |

Celte ceuvre semble dailleurs avoir été expéditive. Le jugement,
rendu le 27 décembre, met hors de cause tous les accusés européens,
sauf le capitaine des douanes Pandori, deux fois mis en liberté, trois
fois incarcéré, et renvoyé devant la Cour d’Aix pour détournement
d’une somme de 10.000 francs. Les cadis accusés de concussion sont
mis i la disposition de la justice musulmane.

Il est un point, d’importance capitale cependant, que laissent Jus-
qua présent dans I'ombre les informations de la presse et les débats

‘parlementaires. On se rappelle que, par une mystérieuse coincidence,

le brig dier du poste d’El Aimeur a été assassiné par deux indigénes
le lendemain de T'incident d’Oudjda et de la vérification des caisses
de la douane. Ce brigadier aurait 'pu donner d’utiles renseignements
sur les 10.000 francs dont le capitaine Pandori est appelé a expliquer
la disp rition; car on a, parait-il, trouvé dans ses papiers 'indication
que cette somme avait élé versée par lui au susdit capitaine. Les assas-
3ins ont été arrétés, que sont-il devenus? Le conseil de guerre s’esl-il

13
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également dessaisi en ee qui les concerne? Ont-ils él¢ déférés 4 la
justice musukmane ou au tribunat consulaire? I N
Espérons que la Cour d’Aix, el peul-étre aussi les interpellations.

annoncées nous fourniront a ce sujet quelques éclaircis~ements. Mais

avant de revenir sur cette affaire, qu’il nous s_oirt permis--‘d’exprtmer
encore une fois le regrel qu’on n’ait pas suivi les fo::meslegales; que,
si 'en avait des doutes sur la légalité de l’o;dre d’l{]former décerné
par le général Toulée, on n’ait pas cru devmrvlee dfferer a-'la Cou.r q&
cassation, conformément & Vart. 141 Fl:ﬁ. Code (}lnstruCUDHe _cnmdt;
nelle, rendu applicable & la justice militaire par V'art. 82 dq Codec -
9 juin $857. - - .

La JusTICE DE PAIX DE Gasiis. — Un décret dl} 4 {iécembre:iQM
(J. 0. du 6 décembre) annexe au ressort de la justice. de paix de
Gabis I'ile de Djerba, distante de 66 kilométreuf daus laqt?ell& le
controleur civil faisail provisoirement fcnction de juge de paix. Des
audienc s foraines seront dé>ormais réguliéreme t tenues .dan::a ce_t_le
fle et, comme conséyuence de cette mesure, lepersonnel de la- Justlce
de paix de Gabés sera désormais composé, — en outre du juge de
paix (5.00 francs), du greffier (3.500 fra‘ncs) et de | n}t_erpréte
(1.000 francs) — d’un suppléant rétribué (3.500 francs)et d un com-
mis- gre flier (500 francs).

LEGISLATION ET JUSTIEE CAMBODGIENNES, — D’aprés le rappt)ft sur
la situation du Cambodge (J. 0. du 11 juillet 19‘11?, le projet de
Code pénal élaboré I'année derniére par la commi:sion des Coiles
cambodgiens, a été approuvé par le conseil des ministres et a recu la

sanction royale. Celte commission a élaboré un projet de code de

procédure ciiminelle, actuellement soumis a l"appfobajlion. c{u- conseil
des ministres. Des cours seront prochaiflgn?ent mst:!uéa a Pnogtm-
Penh pour donner aux fonclionpnaires jUd{Cla.lFBS des directions d'en~
semble qui leur ont fait défaut jusqu'a pres?.nl‘. ;

La commission prépare un eode civil qui pourra étre promuigueé

par fractions,.de facon que la premiére parile, relalive & l'état

civil. puisse enirer en application dés I'an procpai'lft et Eermefl;r_e
I'extension & tout le Cambodge des essais d’oufga;nlsa.-tu.nn d_état cw_ﬂ
qui ont donné des résultats satisfaisants, jusqu’a ce jour, & Soai-
rieng, Kom-poncham et Prom-Penh. - o
Le bureau des affaires indigépes i la résidence supéneurt-_s 2
entrepris la publication en deux volumes, I'un en langue francaise,
Fautre en langue cambodgienne, des actes organiques du gouyerne-
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meat eambodgiens parus depuis 1891 jusqu’a 1909 inclus. Cefte
publication sera suivie, & partir du 1 Janvier prochain, d’'un bulle-
lin administralif en cambodgien oi, en dehors des textes adminis-
tratifs, sevont publiés des renseignements d’ordre essentiellement
pratique et des documents concerpant les sciences usuelles.

LA jusTICE 1NDIGENE AU TonkiN. — Le rapport sur la situation du
Tonkin (J. 0. du 9 juillet 1911) signale que, d’aprés la constitution
fondamentale de 'Annam, le droit de rendre la Justiceest une consé-
quence naturelle et nécessaire du droit d'administrer. Aussi tous les
mandarins, 4 quelque degré de la hiérarchie qu'ils appartiennent,
sont juges en meéme temps qu’administrateurs. Les tri-huyén, les
tri-phu, fes tudn-phu, les tong-doc remplissent ainsi les fonetions de
magistrats, et seule I'abondance des affaires au chef-lieu avait amené
le gouvernement annamite a spécialiser un mandarin provincial, le
quan-an, dans les fonctions de juge, sous la haute autorité et e con-
trole du. tdng-déc ou du tudn-phu. La tendance qul s’est & plusieurs
reprises manifestée de rendre les quan-an Indépendants des chefs de
province indigénes et des résidents, n’a donc pas été sans alarmer
les mandarins. Aussi 'administratiou locale a-t-elle da réagir contre
ces 1dées conformes peut-éire i Forganisation judiciaire de la France
mais qui paraissent prématurées au Tonkin, |

L’administration s'occupe de codifier les lois et coutumes indi-
genes, et de reviser le statut du personnel administratif indigéne.

LA JUSTICE INDIGENE DANS L’ANNAM. — Le rapport sur I’Annam,
publié dans le numéro du Journal officiel du 11 juillet 1911, constate
que, depuis que nous I'exercous, le controle de |a justice indigéne a
donné lieu & de successives améliorations. Les chitiments barbares
ont €ie supprimés, des textes de lois ont 616 revisés et des ordon nances
nouvelles, prises dans ’in{érét des Justiciables, ont progressivement
modernisé cet organisme, surtout en ce qur concerne les procédés
d'istruction des juges indigénes et I'application des peines.

Les jugements sont, en gencral, rendus plus rapidement par les
quan-phu et les quan-huyén, et les mandarins provinciaux appor-
tent plus d’attention et de sein i la marche des aflaires judiciaires
de leur ressort. Comme progres nouveau, réalisé depuis I’an dernier,
une reglementation spéciale est interven ue, prescrivant la tcnue, dans
chaque phu ou huyén, de deanx registres, V'un pour les affaires
civiles, lautre pour les affaires penales. Hs constituent, en quelgue
Sorle, le role des affaires judiciaires de la circonseription. Un relewd
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de chacun de ces registres est adressé, le*1¢" du mois, aux mandarins
provinciaux, lesquels tiennent, pour leur part, deuxl registres Tana‘f-
logues pour-toutes les affaires de la province et en adressent 1des
relevés mensuels aux résidents, Ces fonctionnaires, conjuintement
avec les autorités indigénes, peuvent ainsi, par ce moyen de con-
trole, veiller & ce que les affaires soient solutionnées dans un délai

normal.

LA POLICE ET LE REGIME PENITENT AIRE DE LA COCHINCHINE. — Le
rapport sur la situation de 'Indo-Chine en 1909 (J. 0. du-9 juillet
1911) contient les renseignements suivants : Les services de la gendar-
merie, dont 'effectif est de 41 hommes, sont trés appréciés. Les
gendarmes servent d'instructeurs des gardes indizénes; 1ls inter-
viennent trés utilemznt pour application des réglements sanitaires ;
on se felicite également de la réorganisation de la police \rurale et
locale. | a

Les prisons de Saigon et de 'intérieur ont fonctionné normalement
sous 'empire de I'arrété du & juillet 1908 et du rézlement du 9 juil-
Jet suivant. La discipline des prisons de l'intérieur a beaucoup gagné
3 étre mise sous la surveillance des gendarmes dont P'autorité donne
confiance aux gardiens de prison qui, lorsqu’ils étaient livrés 4 eux -
mémes, se montraient parfois trop titnorés & I'égard des prisonniers.
Un arrété en date du 11 aodt 1910 a fixé Vorganisation du personnel

des agents indigénes des services pénilentiaires des provinces, qui

formeut désormais un corps distinct de celui de la policeet posse lent
un statut spécial comportant des soldes suffisantes et le droit 4 une
pension, _ _

Le pénitencier de Poulo-Condore, dont la discipline s’était beau-
coup relichée, a été placé sous une direction plus énergique. ‘et
établissement qui reqoit les condamnés aux travaux forcés, 4 la relé-

gation et aux peines élevées d’emnprisonnement. n’est point organisé

matériellement pour recevoir ces diverses catégories de détenus et
permettre Pexécution des peines conformément aux prescriplions de
la loi. On é&ludie I'extension du pénitencier ef 'on prépare un nou-
veau reglement. o

Le régime actuel est encore « trop doux pour les malfaiteursincor-
rigibles qui n’y regoivent pas une sanclion appropriée  leurs crimes.
C'est parce qu’il avail voulu restaurer une discipline plus sévere que
le malheureux gardien-chef Aujard et avec lui le gardien Burguez
furent assassinés par des détenus. L'instruction de cetle aftaire habile-

ment menée par le directeur du pénitencier a abouti & la découverte
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des auteurs et complices.de cet assassinat. La cour d assises de Saigon
les a condamnés & mort. » Plusieurs autres détenus gravemznt com-

promis, mais & I'égard desquels il n’a. pu étre retenus d'éléments

d’une 1nculpation pénale, seront envoyés au bagne de la Guyane,
ainsi que les condamnés dont le maintien 3 Poulo-Condore consti-
tuerait un danger. La transportation étant trés redoutée des détenus,
ces mesures onl produit un effet salutaire. .
- Un arréte du % janvier 1910 a augmenté I’effectif des gardiens euro-

péens a la prison centrale de Saigon et au pénitencier de Poulo-Con-
dore; un autre arrété du 24 juin 1911 a relevé la solde des. gar-

“diens indigeénes.

La justice ENX 1909 £1 1910 SUR LA COTE FRANCAISE DES SOMALIS. —
Le service de la juslice a été réorganisé dans cette colonie par un
décret en date du 4 février 1904. I est assuré : 1° Par une justice de
paix a compétence étendue, ayant son siége A Djibouti. dont la juri-
diction s’étend sur lout le territoire de la colonie d’Obock et du pro-

- tectorat de la cOte francaise des Somalis. Ce tribunal connait des

aflaires civiles, commerciales, correctionnelles et de simple police
concernant les Européens el assimilés. Sa compélence peut, excep-
tionnellement, s’étendre aux indigénes. 2° Par un conseil d’appel
ayant ézalement son siége & Djibouti. 3° Par une cour criminelle
appelée & connailre des crimes coinmis par les mémes ressortissants.

La justice indigéne est rendue par un tribunal musulman et par
des tribunaux de premier ¢t de second degré.

Au cours de I'année 1909, d’aprés le rapport publié au Journal
officiel du 29 novembre 1910, la justice de paix a compétence éten-
due de Djibouti a jugé 16 affaires civiles, 5 affaires commerciales,
et 3 affaires correctionnelles (1). Il a été délivré 1588 billets d’aver-
tissements; le nombre de conciliations a été de 53.

Le Conseil d’appel a jugé 8 affaires dont 2 correctionnelles (2).

(1) Le tableau statistique publié i la fin du rapport est asscz intéressant & exa-
miner, il répartit ainsi qu’il suit ces trois affaires par nature de délits.

Coups et blessures, homicide par imprudence : étrangers (blancs), 1 :

Autres délits : Francais (blancs), 1;
" Nombre des acquittements : étrangers (blancs), 1;
- Total des affaires jugées, 3.

1l semble donc qu’en réalité il n’y a eu que deux affaires et que dans Pune d’elles

l.e prévenu a été acquité. A moins que 1'on ne considére que Iindividu acquitté
etait poursuivi pour un délit inexistant!

: (9_) Lfl statistique finale n'indique qu'une seule affaire correctionnelle et une
affaire jugée en matiere d’annulation.
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- L6 greflier prés e conseil d’appei de Djibouti qui remplit les ﬁfonc-
tions de notaire a dressé .au cours de année 4909, 31 actes notariés.

- H a é1é introduit, pendant la mé&me période, 1.526 demandes civiles’

et commerciales devant le tribunal indigéne du premer degré. Ce
{ribunal a prenoncé 1.688 eondamnations pénales, dont 1.205 con-
damnations 4 'amende et 4383 4 P'emprisonnement.

En 1910 (rapport publié au Journal officiel du 18 octobre}, la
Cour criminelle, n’a été saisie d’ancune affaire. La justioe de paix
A compétence étendue a statué sur 6 affaires correctionuelles (1 de
coups, 3 de violences aux agenis, dont 1 s'est terminée par ’acquitte-
ment de l'inculpé), et a rendu 5 jugements en matiére de aimple-
police (voies de faits et tapages nocturnes). Le conseil d’appel n'a
jugé aucune affaire correctionnelle. |

Le tribunal indigéne du second degré composé du geuvemeur O
de son délégué qui peut se faire assister d’assesseurs indigénes, n'a
également ét¢ saisi d’aucune affaire pénale. Seul le tribunal indigbne
du premier degré, composé d’'un juge unique désigaé par le gouver-
neur parmi les fonctionnaires, avec faculté de se faire assister de.deux
ou plusieurs assesseurs indigénes ayant voix facultative, a pu faire
preuve d'activité. Il a jugé 1.146 affaires pénales que le rapport
classe assez arbitrairement sous les rubriques suivantes : vols, escro-
queries, abus de confiance, 142; ivresse, 112; contraventions et délits
divers, 892.

‘Cette classification paraitra assez critiquab]e; mais surtout, en pré-
sence de I'inactivité absolue des tribunaux francais,” on peut se
demander 8’1l n'y aurait pas lieu de leur confier la justice indigéne,
de la sorte les indigénes auraient au moins les garanties que présente
une magistrature de carriére. '

LA JUSTICE EN AFRIQUE EQUATORIALE FRANCAISE. — Un décret du
12 mai 1910 (J. 0. du 24 mai 1910) a substitué dans I’Afrique équato-
riale francaise, 3 l'ancien tribunal supérieur, un procureur général
chef du service judiciaire (1) assisté d’un substitut et d’un attaché,
une cour d’appel (un présidentet deux conseillers) et une cour crimi-
. nelle. Les tribunaux de premiere instance de Libreville et de Brazza-
ville sont supprimes et remplacés par des juslices de paix & compé-

tence étendue (Bangui, Ouesso, N'Djolé, Loango, et Madingou) dont le

(1) En cas d’absence du procureur geénsdral, les fonctions de ehet d_u service
judiciaire sont remplies par le président de la Cour ou, a son défaut, par un
magistrat choisi par le gouverneur général. |
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nambre pauira‘étre augmente suivaant Jes besoins, i l1a léte desguelles
soront placés des magistrats de carridre (un juge de paix et ua sup-
piéant).Celte organisalion est.complétée par la création, dans chaque

chef-lien de crrcomscription administrative, d’une justice de paix ordi-

naire. {es dermeres fonctions peuvent éire confides, par arrété .da
gouverneur général pris en conseil du gouvernement ou en commis-

sion permanente, aux administrateurs, officiers ou fonctionnaires

commandant les circonscriptions adminisiratives. Ces fonctionnaires
ne peuvent plus, .au econtraire, comme le permettait le décret du
17 mars 1906 (art. 8) remplir les fonctions de juge «de paix & com-
pétence étendue.

La Cour sidge 3 Brazzaville. Elle coonait en appel de foutes les
affaires civiles criminelles ou correctionnelles jugées en premier res-
sort par le Juge de paix i compétence étendue. Les arréts sonl rendus
par trois juges en aundience publique. Lorsque la -Cour juge comme
chambre des appels de police correclionnelle, la présence des prévenus

~ appelants ou mntimés habitan! hors du chef-lieu, n’est pas obligatoire;

clle peat toutefois étre ordennée d'office par 1a Cour.

La Cour criminelle, dont la compétence s’étend sur toute la colonie
en ce qui concerne les crimes commis par les citoyens francais, les
etrangers appartenant & une nationalité reconnue ou & une nation
ayani des relations diplomatiques avec la France et les indigenes des
colonies ou possessions francaises ou étrangéres, jouissant dans
leur pays d’origine du statut métropolitain (1), est composée, quand
elle sidge A Brazzaville, des trois magistrais de la Cour d’appel et de
deux assesseurs choisis par voie de tirage au sort sur une liste de
dix fonctionnaires-ou de notables francais jouissant de leurs droits
civils et politiques, arrétée, chaque année, .dans la premiére quinzaine
de décembre, par le gouverneur général sur la proposition des leu-
tenants-gouvernears intéressés et qui doit étre tenue 4 jour trimes-
triellement. | .

La Cour criminelle pent d’ailleurs &tre transportée temporairement

dans tout autre lien, par arrdté du gouverneur général pris sur la

proposttion -du procureur général. Dans ce cas, elle-est présidée sait
par le président de la cour, soit un magistrat par lui délégué, et les
deux conseillers sont remplacés par deux fonctionnaires désignés par
le gouverneur général sur la proposition dn chefdu SEI'VICE]UdIClaH‘E ;
enfin le procurenr général peut se faire remplacer soit par un magistrat

(1) La compétence en matiére correctionnelle et de simple police des tribunaux
Irancais s’étend aux mémes personnés.
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‘par lui délégué soit par un fonctmnnam désigné sur sa présentation
par le gouverneur général. On apergoit ld une conséquence regret-
table de I'insuffisance du personnel judiciaire. -

- Le procureur général.remplit le réle de chambre des mises en
accusation; il peut délivrer une ordonnance de prise de corps contre
‘les accusés par lui renvoyés devant la cour criminelle. La forme des
citations et la procédure sont les mémes que devant les juridictions

correctionnelles métropolitaines. Les arréls dela Cour criminelle sont

donc susceptibles d'opposition, mais ils ne peuvent étre .frappeés
‘d’appel. Son président est investi des pouvoirs énumérés dans les
art. 268 et 269 C. 1nstr. crim. .

1l n’y a pas de ministere public prés les juges de paix Acompétence
étendue. Ces magistrats, qui remplissent les fonctions de juge d’ins-
‘truction et de procureur de la République, instruisent donc soit d’of-
fice, soit sur la réquisition du chef du service judiciaire, et, la procé-
dure terminée, ils procédent conformément aux prescriplions du

chapitre 1X, livre I°f, C. instr. ¢crim., sans étre tenus d’attendre les

réquisitions du. ministére public. Ils peuvent aussi se saisir d’office
des affaires dont le jugement leur est_atlribué et faire donner
citation au prévenu devant leur tribunal. Ils peuvent décerner man-
dat de dépot avant I'audience, & charge de faire venir laffaire dans
.les vingt-quatre hiures de celte délivrance, et aussi, au cours de
I’audience, si I'affaire ne peut éiresolutionnée sur-le-champ, i charge
de procéder d’urgence  tous actes utiles pour parvenir sans retard
au jugement de l'affaire (art. 21). |

Dans les lieux ot il n’y a pas de justice de paix 4 compétence !

étendue, les administrateurs, officiers ou fonctionnaires chefs de cir-
conscriptions qui soni, en c¢e qui concerne cette partie de leurs attri-
- butions, sous les ordres iminédiats du chetf du service judiciaire,
exercent les fonctions d'officier de police judiciaire,. auxiliaire du
procureur de la République. En cas de flagrant délit, ils peuvent
procéder & 'arrestation des délinquants. Ils dressent des procés-ver-

baux pour constater les crimes el délits et peuvent procéder a des

enquétes par délégalion du procureur général ou des juges d’instruc-
tion. Les ofliciers de police jJudiciaire agissant en matiére d’instruc-
-tiou criminelle sont autorisés & procéder sans I'assistance de greffier.
. Le chef du service judiciaire peutl charger, par voie de réquisition,
- {out juge d’'instruction de compléter toute in~truction méme i l'oc-

casion de faits qui auraient ¢té commis hors du ressort de sa compé-"~

tence. | _
Les décisions en dernier ressort -rendues en toute matiére sont
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susceplibl 8 de recours en cassation pour les causes prévues par la

legislation frangaise. Toutefois, le pourvoi contre les:jugements ou

arréts interlocutoires et préparatoires et, d'une maniére générale,

contre-tous -les jugements ou arréts avant dire droit, de quelque
nature gu’ils soient, rendus en matiére pénale, n’est ouvert qu'apres la

décision solutionnant définitivement la poursuite; forme auparavant
Je pourvoi ne sera pas suspensif. .

Les moyens de cassation contre les actes de procédure, les arréts
de renvoi-et contre les arréts avant dire droit pourront étre iInvogqués
sur le pourvoi contre I’arrét sur le fond. La Cour de cassation annu-

lera, s'il y a lieu, la procédure depuis et y compris le premier acte

nul. _
Les incompalibilités délerminées par les lois métmpohlames pour

Ja magistrature francaise sonl applicables en Afrique équatoriale.

Des arrétés du gouverneur géndéral, pris sur la proposition du chef
du service judiciaire, en conseil du gouvernement ou en commission
permanente, réglent loutes les questions relatives au bon fonclion-
nement de la justice (greffe, notariat, avocats défenseurs, huissiers,
assistance judiciaire, transports, discipline judiciaire, elc.).

La deuxi¢me partie du décret intéresse exclusivement la juslice
indigéne.

Celle-ci est conslituée par des tribunaux indigénes institués au
chef-lieu de chaque circonscription adininistrative (ils sont composes
de V’administrateur, de l'officier ou du fonctionnaire commandant la
circonscription, président, et de deux assesseurs, dont un citoyen
francais et un indigéue (1) siégeant avec voix consullative) et par une

chambre d’homologation chargée d’examiner et d’homologuer les

sentences des tribunaux indigénes prononcant des condamnations
supérieures i deax ans d’emprisonnement. Cette chambre est com-
posée des magistrats de la Cour d’appel 4 laquelle sont adjoints deux
fonctionnaires désignés par le gouverneur général, au commencement
de chaque année, sur la proposilion du chef de service judiciaire.

‘Deux fouctionnaires suppléants sont désignés dans la méme forme

que les titulaires pour le cas ol ceux-ci seraient absents ou empé-
chés. |
Les fonctions du ministére public sont exercées prés de cette
chambre par le chef du service judiciaire ou son substitut, celles de
greflier par le greflier-notaire de Brazzaville.
Les pouvoirs de la chambre d’homologation sont analogues a ceux

(1) A défaut de citoyen'francais, les deux assesseurs sont indigénes.
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de da chambre d’homologation de Madagascar (Revue, 1909, p. 925).
Eile peut ordonner un supplément d’information, ou évoquer Faffaire,
ou méme annuler le jugement, si le tribunal indigdne a manifeste-

ment excédé sa compétence. Il n’existe pas de nullités en matidre

répressive mdigéne, la chambre d’homologation est armée d’un pou-
voIr souverain d'appréciation. Elle peut annuler dans I'iniérét de la
loi seulement, quand il lui apparait que les irrégularités constatées
ne portent pas atteinte a 1'ordre public ou n’ont pas été de nature i
comprometire la défense de Uinculpé et a fausser la décision sur le
fond. | | o

L’action publique en mati¢re indigéne se prescrit par cing avs.
La peine n’est jamais prescrite. L'emprisonnement, en matiére indi-
gene, est subi soit dans un pénitencier indigéne, soit dans des
locaux disciplinaires, soit sur des chautiers de travaux d’utilité
publique. | R

Les régles de la conlrainte par corps en matiére répresssive sont
fixées par arrété du gouverneur général pris en conseil de gouwer-
nement ou en commission permanente, sur la proposition du chef du
service judiciaire.

Les jugements des tribunaux indigénes sont exécutés sur le visa
de I'administrateur. Cette exécution est suspendue pendant la pre-
cedure d’homologation. La détention préventive est, sauf décision
contratre du juge, imputable sur la peine (1).

e

+1) Les devoirs des adininistrateurs en qualité de juges de paix, de presidents

des tribunaux indigeénes, et d'ofticiers de police judiciaire sont exposés dans une
circulaire récente de M. Merliu, gouverncur general (le Temps du 19 act 1911).
Apres avoir rappelé que les réglements de I'indigénat permettent a ces fonetion-
naires, « pour le maintien de notre autorité et dans 'intérét d’une sage poli-
tique indigéne», de réprimer sans information préalable, sans formes et sans
délai, des infractions spéciales et limitalivement déterminées paran arréte jocaf,
cette circulaire insiste ensuite sur la néeessité de « rester dans le domaine de 1a
justice bicnveillamment, mais fermement repartie »,

Aussi le désir d'assurer aux indigénes un maximum de garanties contre des
erreurs ou des interprétations inexactes, apparait dans ‘les nouvelles ins-
lructions, tant en ce qui touche au fonetionnement des tribunaux indigénes qu’en
ce qui a trait aux pouvoirs chsciplinaires. A propos de la compétence trés éten-
duc des administrateurs en matiére de justice répressive, elles les invitent 2
s'entourer toujours avec le pius grand soin des éléments indispensables d’ap-
préciation : la conviction personnelle basée sur les présomptions les plus fortes
ne suflit pas. Les faits doivent é&tre nettement mis en lumiére, établis par
des preuves certaines, ¢'est 1, pour qui peut disposer de la liberté et de 1a vie
meémc de Fhomme, une obligation & laquelle il ne saurait se soustraire sans
faillir & sa conseience et manquer ainsi aux régles les plus élémentaires de la
simple honnéteté. Si Tes pouvoirs disciplinaires « permetient de punir sans avdir

recours a une juridiction, sans délai, sans forme, ils n’en imposent pas moins
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~ Le rapport au Président de la République exagérait certainement
la.poriée de 1a réforme, quaad il la disait de nature 4 répondre aux
besoins de notre colonie et A aider au développement de notre action
civiltsatrice. L'institutéon d'une chambre d’homologation, la faculié
de tenir des audiences foraines, I'institution d’une cour eriminelle,
sont sans doule mesures utiles; mais, pour répoadre vraiment aux
desiderata d'une véritable organisation judiciaire, il aurait fallu faire
plus; le personnel judiciaire demeure insuffisant, les magistrats ont
siinplement changé de tifre, les magistrats du siége demeurent
subordonnés au parquet. L’intervention abusive de fonelionnaires
quelconques, étrangers au service judiciaire, dans I'administration de
la justice demeure toujours possible. 1l est temps qu’une loi vienme
corriger tous ces défauls. '

LES AVANCES DE SALAIRES DANS L'AFRIQUE OCCIDENTALE FHANGAISE.
— Un décret du 10 juin 1911 (J. 0. du 22 juin), déclare punissable
des peines portées en I'art. 406 C. pén., dans I'Afrique occidentale
francaise, I'indigéne ou I'assimilé lié par un contrat de travail libre-
ment consenti, qui détournera ou dissipera les avances de salaires
qui lui auront été remises en espéces, effets, deniers, marchandises, ins-
truments agricoles ou industriels, ou bétail, en n’exécutant pas volon-
tairement le {ravail auquel il se sera engagé pour recevoir ces avances.

le devoir de juger avant de sévir; d’apprécier les circonstances et les faits afin de
pouvolr proportionner la peine 4 la gravité de la faute, aux antécédents et a la
memtalite de Pindivida ». Les présidents des tribunaux indigénes sont formel-
lement invités & sabstenir d’appliquer les régles de notre législation; mais de
o s'inspirer des principes et non des formes de notre droit. 1ls auront en méme
temps le souci des coutumes indigénes, non pas que nous soyons tenus de les
respecter toutes et qu’clles soient toutes au méme degré respectables, mais
avant tout parce que nous ferions de mauvaise politique en les contrariant el
en les heurtant. Ces coutumes constituent trés souvent les régles les mieux
adaptées a la mentalité de nos sujets, et c’est pourquoi les administrateurs doi-
vent £tre attentifs a s'en inspirer largement, sans jamais se croire astreints a
suiyre le détail de notre droit ».

11 est recommandé aux chefs des différentes cireonscriptions administratives de
noter briévement les traits de moeurs parti culiers, les régles qui font la loi du

- pays, les interprétations, afin de constituer un cahier d’observations précicuses

et d’aider ainsi a la création d’un eoutumier local » duquel serait écarté tout ce
qui seruit contraire aux principes de la eivilisation.

Notons, enfin, les shservations sur des détentions préventives, dont la durée
doit étre réduite am strict minimum, puisqu'elles constituent une sorte de peine
avant jugzement et qu'elles peuvent atteindre des innoeents; les inconvénients
des sentences tardives des tribunaux répressifs, elles produisent le plus mau-
vais effet sur l'indigéne qu’elles déconcertent, qui -ne comprend plus, qui' n'a
Peut-étre plus conscience des faits pour lesquels il a été poursuivi. Le régime
des prisons fait Pobjet d'un paragraphe spécial dans lequel sont particuliérement
precisées les formalités relatives & 1'écrou. o .
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- Mapacascar EN 1909. — Le rapport sur.la colonie de Madagascar,

en 1909, (J. 0. du 12 février 1911), contient trés .peu de renseigne-

ments sur I'administration de la juslice. Il se (élicite de la création
de la chambre d’homologation 2 la Cour d’appel et des réformes
réalisées par le décret du 9 mai 1909 (Revue, 1909, p. 919), et sur
les modifications apportées au Code de I'indigénat dans le courant du
mois de wars (1), mais sans donner aucune indication sur le nombre
et la nature des affaires jugées. - | -

- Au 1* janvier 1910, il n'y avait plus que 33 déportés politiques.
- L'eflectif moyen des maisons de force dc Sainte-Marie et Nosy-Bé
deslinées aux réclusionnaires et aux condamnés aux travaux forcés
a temps avait é1é respeclivement de 495 4 280 détenus. La colonie a
décideé la création dans I'ile de Nosy-Lava, qui est suffisamment écar-
tée de la.cote pour rendre les évasions & peu prés impossibles, d’'un
péniiencier ¢u seraient concenirés tous les condamnés aux travaux

forces. Les forcats seraient employes a des travaux de culture et a
I'exploitation dvs carriéres. ' | | H

. M. R. Garnaup. — Le 20 janvier, notre collégue, M. le professeur
Garraud, a élé nommé membre correspondant de I'Institut, par
I'Académie des sciences morales et politiques. Tous ceux qui con-
naissent les remarquables ouvrages de M. Garraud applaudiront 2
celte éle-tion. En adressant nos félicilations a ’#minent professeur de
PUniversité de Lyon, il nous sera permis d’y joindre nos remercie-

‘menis pour son active et précieuse collaboration aux travaux de
notre Société, |

il A e, A A

-~ {1) La législation antérieure, calquée sur celle du Sénégal (décret du 30 sep-
tembre 1847) permettait aux administrateurs chefs de province de prononcer,
sauf appel au gouverneur général ou au gouverneur, des peines allant jusqu’a
15 jours de prisen et 100 francs d’amende. L'internement des indigénes et le
sequesire de leurs biens pouvaient étre ordonnés par le chef de la colonie. Le
gouverneur géneral est autorisé dorénavant 3 apporter des tempéraments A ces
peines. 1] est également autorisé & déterminer les cas et conditions dans lesquels
il pourra éire fait appel des décisions rendues par les administrateurs chefs de dis-
trict ou de province. Toutefois, les peines supérieures a cing jours de prison et &
25 francs d’amende sont susceptibles d’appel devant le gouverneur général en
copseil d’administration. Enfin, la peine d’internement prévue par lart. 4 du
décret du 30 septembre 1887 pourra étre remplacée par l'obligation de résider

dans un lieu déterminé ou par l'interdiction de séjourner sur une partie du ter-

ritoire de la colonie.

Ces deux peines ne pourront &ire prononcées pour une periode excédant cing

annces. Elles pourront étre renouvelées par décision spéciale et sous réserve de
Vapprobation du ministre des colonies.

BIBLIOGRAPHIE
ET REVUES ETRANGERES

A. — Traité théorique el pratique d’instruction criminelle (1).

Notre laborieux et éminent collégue, M. Garraud, poursuit la publi-
cation de son Traité d'instruction criminelle (Revue, 1906, p. 1300;
1909, p. “63), et vient de faire paraiire le tome Il de cet important
ouvrage, celui-ci consacré & I'instruction préalable et au jugement.
La renommée de M. Garraud criminaliste, déja aflirmée par son
Iraité de droil pénal et les deux premiers volumes de son Trauté
d’instruction criminelle, ne fait que s’accroitre & mesure que son
ceuvre prend une amnpleur nouvelle.

Le sujet qu'il traite aujourd’hui est 'un des plus délicats de r:.mtre
procélure criminelle. Le juge d'instruction, chargé tout & la fois de
la garantie Jdes intéréts individuels et des intéréts sociaux, tient en ses
mains la liberté du citoyen, et doit en méme temps prendre souci de
la sécurité générale. De ses aptitudes et de son caractére dépendent
les rouages les plus indispensables de la sociéte, et, a ce tilre, son
role est. prépondérant dans notre organisation judiciaire. Indépendant
et éclairé. il inspirera confiance 4 I'individu soupgonné qui est traduit
devant lui, comme aux victimes qu’il s’agit de défendre; instrument
ducile ou inférieur A sa tiche, il sera aussi dangereux pour les
prévenus innocents que pour la société dont les intéréts lui sont con-
fiés. Il ne s’agit plus ici d'un froid commentaire des textes, mais de
I'esprit méine qui doit pré~ider & I'instruction préalable.

M. Garraud, avec le sentiment élevé de la justice impartiale que
nous lui connaissons tous, et dout il a donné tant de preuves dans
nos réunions et nos Congrés, ne pouvait manquer de le faire appa-
raitre une fuis de plus daus son enseignement. |

La poursuite, dit-il, doit étre contrdlée dans 'intérét de la liberté

(1) Par R. GARRAUD, prol‘ésseur de droit criminel A I'université de Lyon, tome 111,

Pariy, 1912, Librairie de la Société du Recueil Sirey, 22, rue Soufllot.



