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Dans chaque établissement les éléves dotvent étre divisés par groupes
réduils d’'apres les mémes principes el en lenant comple ausst du méter
enseigné a chaque éléve. |

Chaque groupe formerait une section séparée de maniere ¢ réaliser
autant que possible le systeme de l'éducation famihale. Tous les établis-
sements doivent avoir une population pew nombreuse. Le service médical
et pédagogique doit élre sérieusement organise,

Les établhissements dotvent étre situés a la campagne. Dans le pro-
gramme des occupations des éleves une part sérreuse dout étre faite aux
(ravaux en plein air.

Léducation des jeunes enfants doit étre faite avec la collaboration
des femmes. |

Les enfants anormaux peuvent étre inlernés dans les mémes établis-

sements que les autres enfants délinquants, mendiants ou vagabonds (1).

M. Dom a proposé d’ajouler le veeu suivant, qui a été-adopté :
« L’enseignement doit avoir un caraclére nettement professionuvel et
sauf circonstances spéciales, les enfants ne doivent étre libérés ou
placés en apprentlissage qu’aprés une formalion professionnelle
suffisante. » -

M!e pe Daxzas, dame d’honneur de Leurs Majestés les impératrices
de Russie, a ét¢ désignée comme rapporteur des veeux de la Section

sur la deuxieme question a I’Assemblée générale, qui les a adoptés
sans discussion et a I'unanimité,

Il est permis de regrelter que ces veeux visent surtout 'organisa-
tion des établissements destinés A recevoir des enfants, en Belgique;
d’ailleurs, presque tous les membres de la Section qui ont pris la
parole dans la discussion de cefte deuxiéme queslion élaient Belges.
C’est toujours regrettable dans un Congrés international.

De plus, la rédaction des veeux manque de précision et est assez
confuse, quoique d’excellentes choses aient été dites dans la discus-
sion. On a trop voulu concilier les divers systtmes de classification

en les admettant tous et mettre trop de choses dans les veeux qui ont

été votés. Cela leur enléve heaucoup de leur portée pratique.
(A suivre.) | _ | _ Ernest Passkz.

(1) Un veeu analogue a été voté par le Comité de défense des enfants traduits

en justice de Paris dans sa séance du 3 mai 1911 (Revue, 1911, p. 894).
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I

L’organisation et le fonctionnement des Maisons centrales
d’aprés I’'Inspection générale.

La troisiéme partie du rapport présenté au président du Conseil,
en exécution de I'art. 5 du décret du 20 décembre 1907, par le Comité
des 1nspecteurs généraux des services administratifs, sur les quesiions
qui ont fait 'objet principal de la tournée d’inspection en 1910 (J. 0.
du 21 juillet 1911) est consacrée 4 I'inspection des maisons centrales.
Elle ne comprend pas moins de 70 colonnes, de petit texte, et son
rédacteur M. I'Inspecteur général Pujalet, y résume tout I'historique
des maisons centrales depuis leur création par le décret du 15 juin 1808
Jusqu'au 11 décembre 1910, en insistant spécialement sur la période
bidécennale 1890-1910. Ce travail trés consciencieux et trés riche-
ment documenté compléte heureusement les rapports de 1908 sur
les prisons départementales (Revue, 1910, p. 130) et de 1909 sur les
colonies et maisons pénitentiaives (Revue, 1911, p. 1143).

I. —En publiant ce travail, 'Inspection générale, et son rapporteur
en le cache pas, a tenu 4 prouver que le ministére de 'Intérieur n’avait
pas attendu les « doléances » des rapporleurs du budget « pour se
préoccuper des moyens propres & doter les services pénitentiaires
d’une organisation chaque jour mieux appropriée a leur objet ». Le
rapport conlient, en méme temps la preuve que loute celte bonne
volonté est malheureusement demeurée vaine a raison de difficultés
budgétaires sans cesse grandissantes,

Ces difficultés paraissent avoir commencé vers 1863. A cette époque
on comptait 25 maisons centrales (13 d’hommes, 8 de femmes, 2
communes aux deux sexes) et 3 pénitenciers corses. Successivement
disparurent. les maisons centrales du mont Saint-Michel (1863), de
Limoges (1871) A la suite d’un incendie, de Hagueneau (hommes) et
d’Ensisheim (femmes) 4 la suite du traité de Francfort, de Belle-Ile
(1880), d’Aniane (1883), de Doullens (1892), de Cadillac et d’Aube-
rive (1897), d’Albertville (4897), de Landerneau (1899), de Clermont
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(1903). En 1885 un premier pénitencier corse était évacue, les deux
autres le furent  leur tour en 1906 et en 4907 (1). '

Ces suppressions, s’expliquent, d’apres M. Pujalet, par lesdiminu-

tions de I'effectif pénal « & la suite de llapplication trés large de la
loi du 14 aoit 1885 sur la libération conditionnelle, et de celle de la
loi du 27 mai 1885, sur la relégation des récidivistes ». Nous l'ad-
mettrons volontiers, bien qu’il nous semble peut-eire difficile d’'em-
ployer le méme superlatif pour -qualifier I'application que ces deux
lois ont recue. Mais, en tout cas, n’aurait-il pas été possible de pro-
fiter de cette réduction des effectifs et des facililés qu’elle procurait,
pour appliquer enfin certaines dispositions impératives du Code pénal
qui sont, le rapport le reconnait, demeurées toujours lettre morie?
N'aurait-on pas dd, notamment, faire cesser la promiscuité des réclu-

sionnaires et des correctionnels, entre lesquels.il n’est fait d’autre dis-

tinction que celle résultant de la répartition différente des dixiémes
du produit du travail, affecter un établissement spécial aux condam-
nés a la détention (art. 20 du Code pénal), au lieu du quartier
spécial de la maison de force de Clairvaux, créer les dépits de relé-
gables prévus par P'art. 12 dela loi du 27 mai 1885, au lieu d’envoyer
les relégables 4 Riom, maison de correction, et de retenir ceux qui,
pour des raisons de santé sont dispensés de la relégation, dans I'éta-
blissement ot ils ont achevé de subir leur peine principale et de les
laisser « mélangés avec le reste de la population délenue, au plus

grand dommage parfois du bon ordre ».
Nous résumons ci-contre dans un seul {ableau, les renseignements

statistiques que le rapport contient sous la rubrique générale mono-
graphie des onze maisons centrales.

I. — Ces documents statistiques sont complétés par des notes som-
maires dont il convient d’extraire les renseignements suivants :

Beauriku, maison de force créée, par 'ordonnance du 2 avril 1817,
dans les batiments d'une ancienne léproserie fondée vers 1160 et
transformée plus tard en dépot de mendicité, est en assez bon état.
Le systéme auburnien n’y est pas encore complétement installé. Les
détenus travaillent en commun le jour et couchent partie dans des
dortoirs ordioaires comprenant 482 lits, pariie dans des dortoirs
cellulaires (278 lits), dont il serait nécessaire et méme facile d’aug-

menler le nombre.

(1):On sait que Belle-le, Aniane, Cadillac; Auberive et Clermont ont regu depuis
une autre affectation. -
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RENSEIGNEMENTS STATISTIQUES SUR LES ONZE MAISONS CENTRALES DE FRANCE

HOMMES

FEMMES
FONTEVRAULT | 1008 RIOM THOUARS v
S —
952 1.089 643 692 939 536 658 204
Effectif moyen. . M7 443 504 845 AT 349 901
- 190. . . . . ... .. 663 704 - 600 626 638 600 848 336 579 165
| » » » » » | » . 11 » » »
638 » 06 » 649 » » » 477 33 19
Population au 31 décembre 1910 . . » 44 » » » 5 ) . ] . X
1 3 » N » 1 > » . » 13 103
Correction . . . . . . . > 698 573 632 » 608 836 136 » 69 189
. 1890. . . - 38 12 26 33 19 1 25 32 23 6 18
) 29 11 23 10 . 16 16 24 13 8 8 13
18 15 12 6 12 13 13 22 11 5 5
583 861 100 125 857 628 T4 482 159 131 437
404 604 549 369 469 136 880 427 274 151 277
495 685 584 516 564 593 766 294 516 100 296
179.874 263.253 249.70% 223.163 174.675 193.589 238,500 148.503 169.993 40.-’;64 145.046
120.657 184.905 172.901 125.227 143.379 199. 729 278.438 130.923 88,911 43.086 84 670
121.608 183. 504 154,738 169.166 173.066 151.536 237.650 90,273 130635 31.176 92,981
175.818,14 160.187 » - 104.693,70 152.113,29 176.986,73 128.426,28 167.247,8% (1) » 86.011,80 23.662,0% »
| 2”‘5‘“‘" ‘zDisponible, 36.815,26 95.621,97 53.280,13 7%.543, 41 71.352,49 66.508,37 80.598,65 48.127,28 37.692,05 12.018,35 : 27.77580, 28
/4890, Réserve . . A7.533, 44 70.989, 72 46.560,59 68.339,04 57.315,39 58, 228,14 1.655,91 36.276,92 26.948,98 10.50%,62 26.264,58
Produit total . . . . . .]  280.168,81 - 326.799.10 204.534,44 295,215, 74 311.647 » 25%.162,99 319.503, 40 198.993,32 130.652,83 56.183,01 138.483,98
Moyenne par jour. . . 41,2510 1,220 0,819 1,29 1,818 1,3129 1,3396 1,3%00 0.8863 1,141%& 0,961
Trésor. . . « « . . . . 99.532,29 123.414,93 98.681,03 82,986 » 137.205,22 24.002,58 229.920,21 (2) 13.666,12 61.467,34 13.920,70? 6.956,83
Répartition du produit du ;Daﬂm | ; Disponible . 56.869,71 T3.954,24 48.722,66 45.603,78 58.152,83 63.207,03 106.612,94 41.449,21 24.547,37 7.[08,60; 20.606,13
cavail 1900. ‘| Réserve . . 42.532,29 57.192,10 44.793,01 39.046,98 4£4.070,44 54.921,25 98.211,31 32.180,54 19. 713,37 6.113,35 17.208,36
Produit total . . . . . .|  242.884,81 250.564,27 192.198,72 174.639,16 239.428 242.130,88 53%.744,46 174.069,51 103.700,28 32.144,63 01.091,98
Moyenne par jour. . . . 1,3435 1,403% 1,1116 1,34 1,669 1,2123 1,4665 1,3205 1,888 0,638 1,07
Trésor. ... ......| 98.400,09 | 123.185,72 103.683,28 g2 pe ! 0 200800 »  T1.526,78 191.811,57 (2 56.982,18 74.492,37 16.279,03 12.704,88
"7 Disponible .|  30.70,68 |  70.510,25 55.317,74 57.435,03 %,  99.3%1,00 39.531 87 88.850,03 20.080.,21 31.917, 89 5.053.06 20.134,63
1910. Detenus '% Réserve . . 33.791,16 98.802,02 46.584,59 -’19.901,12 65.276,16 35.658,35 82.156 .48 14,755,771 24.303,49 A.117,58° 7.957.15
Produit total . . . . . .]  200.623,04 2$2.497,99 207.587,61 220.478,69 360.427 » 152.747 » 362.818,08 75.818,16 130.7144,25 26.,939,67 90.54% »
| Moyenne par jour. . . . 1,3008 1,376 1,3415 4,3 2,082 1,0078 1,3266 0,8399 1,0121 0,6512 0,97
| 1.726,95 2.775,66 1.867,42 3.566, 46 2.373,67 2.606,93 9.322,43 1.620,73 1.299,46 313,73 1.340,94
L Paiement des frais de justice . . . 3 2.455,53 3.443,92 2.621,81 2.199,32 7.452,29 2,075,64 9.108,18 1.397,73 1.761,77 532, 46 1.147,67
! 2.810,63 2,965,235 2.975,92 2,747,535 3.464,38 1.692,28 8.336,46 1.034,18 1.467,92 1.156,10 1.143,40
33 69 50 53 56 57 49 56 44 5) 1) 15, 3T (6
Effectifdegarde. . . . . . . . . . 76 3 05 7| o1 54 57 45 38 1 ; 1 E 15 (; 0 (6
) 67 8y 81 _ vl 64 76 66 1 55 5)°20) (4)\T= 1 (6)
) 82.458,95 129.770 » 90.463,42 99.270 » 105.470 » 99.070 » 107.348,17 77.737,08 73.985,83 31.536, 42 52.087,353
' | Entretien détenﬁs. Ce 91.395 » | 335.000 > 501,643, 4 165.010 » 460.000 » 104.833,80 93,782, 43 73.523,32 93.133,22 10.3599,51 6.839,33
| 13?0. Régie directe . . . . . . » » » » » (1) » (1) » » (1) » » ) ’
" Entretion immeubles . . 17.528,84 33.238,82 17.010 » » 9.200 » 9.842.88 12.02%,82 31,65 » 3.967,87 9.112,70
Personnel . . . . . . 115.821,97 . 125.450 » 91.030,84 99.500 - 103.740 o 99.070 » 153,848, 02 78.144,68 73.602 42.027,24 56.380,94
Entretien détenus. . . 190.241,56 280.000 » £50.903,40  184.395 » 575,580 » 203.000 » 1.193.229,28 (3) 113.539,98 110.000 » 56.237,40 | 75.255,13
Régie directe . . . . . . » » | R > » (1) » (1) 900 » (D ’ 16.208,9¢ ¥
\ Entretien immeubles . . 23.732,10 36.542 » |  ¥1.373,08 22,038 » 11.600 » 11.500 » 17.319,61 28, 63 8.663 » 12,4 5.548,29
Personnel . . . . . . .| 124.017,22 434.000 » 135.605,80 | 108.035 » |  117.060 » 128.150 » 133.849,07 99.654,16 95.262 » 62.937,72 . 348,21
Entretion détenus. . . | 157.558, 41 197.091 » 180.485,34 | 176.5%5 » 182,700 » 152,787 » 205.071 » 77.500,81 128.686 » 52,304,617 106.819, 06
o Régie directe . . . . . 300 » 133,810 » 756.408,76 800 » 588,200 » - » ()| 478.994,60 499,98 1.900 » 14.399,33 >
17.917,25 3{.157,73 47.826,42  16.320 » 12.810 » 16.498,71 - 16.829,60 55,75 2§.487,83 3.841,52 13.304.71

- Entretien immeubles . .

(1) Les dépenses d'enlretien des détenus et la régie directe étaient comprises dans le mméme chapitre.

(2) A Yentrepreneur. . .
(3) Cette somme représente les dépenses relatives aux détenus et celles aflérentes aux iravaux exécutés par voie de régie qui, en 1900, ne faisaient pas encore l'objet d’un chapitre spécial.
(3) Laicisé.

(5) La régie directe n'a commencé qu'en octobre 1894.

(6) Le rapport ne distingue pas le personnel masculin du personnel féminin.
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~de plumes, tailleurs de verres, et 5 en régie :
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Depuis que 278 boxes ont été construits 3 Beaulieu, aucun effort.n’s

€le tenté alors qu’il serait si aisé de créer 100 nouvelles cellules de nuit.
Le quartier cellulaire (achevé en 1851

| 1851) est trop vaste pour ne servir qu'au
maintien de la discipline. Les demandes d"isolement sont largement satis-

faites. Elles-étaient au nombre de 14 ‘lors de I'inspection, et il N’y avait
que 13 hommes punis, 3 consignés et 1-en observation,

Rien n’a été préva pour 1'évacuation des malieres et eaux usées. Le
probléme est difficile & résoudre en raison de I'éloignement du réseay
municipal de Caen et de I'égalité du sol dans les environs.

Industries exploitées : En 1890-1897 - becs 4 pétrole, chaussonnerie, cor-
donnerie, corsets, ébénisterie, galoches, vannerie. En 19300-1910 : bro-
serie, chaudronnerie, cordonnerie, corsels, galoches, menuiserie, sacs en
papier, tissage métallique, triage de café, triage de plumes. En 1940-
1912 : cordonnerie, corsets, filets, galoches, ‘jouets, lanternes vénitiennes,

menuiserie, sacs en papier, tissage métallique, triage de haricols, iriage
de papier, triage de plumes. -

CLalRvAuX, maison de force et de correction, installée dans I’ap-
cienne abbaye fondée en 1115 par Saint-Bernard, mais entiérement
reconstruite au xvii® siecle, date du 16 juin 1808. Sa superficie est
d’enviran 30 hectares, et le développement du mur extérieur est de
3 kilomelres. Une compagnie d'infanterie est inslallée & demeure en

dehors de la détention. Tout le personnel administratif et de garde y
est logé.

Clairvaux est affecté a I'exécution des peines d’emprisonnement

au-dessus d’un an, et comprend un quartier spécial pour les con-
damnés 4 la détention (décret du 11 maj 1864) et, dans I'infirierie,
un quartier pour les détenus politiques.

La peine est subie en commun pour tous les
Mais les détenus sont isolés la nuit, dans la

permet I'installation actuelle des dortoirs cellyla
442 cellules de nuit pour une population de
chage des autres détenus du régime commun

Industries exploitées : En 1890 : 10, dont 7 concédées a des confection-
naires : boutons de nacre, cadres, chaussons, cordonnerie cousue, lils en
fer, mesures linéaires, verrerie, et 3 en régie : saboterie, tailleurs, tis-
sage 4 la main. En 1900 : 12, dont 7 concédées & des confectionnaires :
chaussures, filets, lits en fer, mesures linéaires, tressage de jonc, triage

cordonnerie, ravaudeurs,
saboliers, tailleurs, tissage & ‘bras. En 1910 : 9, dont 3 concéddées 4 des
confectionnaires : boutons de nacre, chaussons, litsen fer, ébarbage, filets,

€t 4 en régie : bois de brosses et sabofs, tissage mécanique, cordonnerie,
tailleurs. | | -

mouvements journaliers.
inesure du moins ou le
ires. On compte, en effet,
700 correctionnels. l.e cou-
se fait dans de petits dortoirs.
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FonTEVRAULT, maison de force et de correction, aménagée dans une

ancienne abbaye des bénédictins fondée en 1039, qui a sers.'i de lieq de
sépulture 4 un certain nombre de princes de la monarchie anglaise,
est en grande partie classée comme. monument historique, en sorte
que I'entretien des bitiments échappe au budget pénitentiaire.

Parmi les immeubles exclusivement pénitentiaires appelant des répara-
tions, on doit citer : I'égout central et ses grilles dont les inondations de
1910 ont montré les défectuosités, et le poste militaire dont I’installation

des water-closets laisse & désirer au point de vue hygiénique. o
Les détenus travaillent en commun et couchent les uns en dortoirs

cellulaires (398 cellules, en 1910), les autres en dortoirs ordinait:es
(285 lits, en 1910). L’administration s’applique, dans la mesure des crédits

annuels, 4 compléter I'organisation du couchage cellulaire. |
Industries exploitées. — En 1890 : 41, dont 9 concédées & des confec-

{ionpaires : boutons, chaussures, cordonnerie, corsets, ébénisterie, enve-
loppes de paille, ressorts et essieux, sabots, tailleurs, et 2 en régie .
tailleurs et tissage. En 1900 : 9 dont 3 concédées & des confectionnaires :
houtons, chaussures, ébénisterie, ressorts et essieux, réparations aux
appareils 4 gaz,.et 4 en régie : tailleurs, sabotiers, tissage, cons?ructi?n de
cellules de nuit. En 1910 : 6 dont 3 concédées & des confectionnaires :
boutons, gants, entretien d’appareils a gaz, et 3 en rég'ie : tai_lleurs,
tissage et trameurs. Toutes industries auguelles il convient d’ajouter,
pour la régie, le service général et I'entretien des batiments proprement

pénitentliaires.

Loos, maison centrale de correction, créée par I'ordonnance du
6 aodt 1817, dans une ancienne abbaye de cisterciens, dalant de
1146, mais dont les bitiments actuels ne remontent pas au dela du
xvine siécle, a recu son premier envoi de condamnés le 11 jan-

vier 1822.

Les détenus travaillent en commun le jour et couchent en partie dans
des dortoirs cellulaires (486 cellules en 1910), partie en dortoirs ordinaires.
Le nombre des lits est de 880. Chaque année et & chaque budget figure
un crédit qui tend & augmenter le nombre des cellules jusqu'd l'ameper
a cadrer, si possible, avec la population. Mais la disposition générale-des
locaux ne permeltra jamais I'installation compléte du régime auburnien.

Industries exploitées. — En 1890 : 9, toutes concédées & des confection-
paires : brosserie, chaussons, cordonnerie claquée, cordonnerie clouée,
lits en fer, parapluies, tailleurs, tissage, vernissage. En 1900 : 7, toutes
concédées & des confectionnaires :- bouts de parapluies et de cannes,
chaussons, cordonnerie, filage de rotin, lits en fer, tissage, vernissage.
En 1910 : 14, toutes concédées 4 des confectionnaires : chaussons, cor-
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donunerie, démolition de vieilles chaussures, dévidage de fil, effilochage
d’étoupe, épaulettes, gants, guétres, lits en fer, meubles en rotin, sacs
en toile, paillassons, vernissage, tissage de toile.

MELUN, erigee en vertu d’un décret du 16 juin 1808 sur I’emplace-
ment d'un couvent des sceurs de Saint-Nicolas, a commencé 3 fonc-
tionner en 1811, et fut entidrement reconstruite de41859 4 1887. L’iso-

" lement de nuit est entierement gssuré.

Depuis 418i2, Melun, antérieurement maison de force el de correc-
tion, est affectée exclusivement aux hommes condamnés i la réclu-
sion et 4 ceux des condamnés aux travaux forcés auxquels la loi
accorde cette transformation de 1’exécution de la peine.

L'état général des batiments est satisfaisant. Les infirmeries, toutefois,
laissent & désirer. Des travaux sont prévus pour assurer l'isolement des
tuberculeux et des contagieux. |

La situation topographique de cet élablissement, enserré dans une fle,
ne permet malheureusement pas de donner aux divers services dont il
est composé tout le développement nécessaire, et certains d’entre eux
sont condamnés & étre toujours & I'étroit. | |

Industries.exploitées : En 1890 : 12, dont 10 concédées & des confection-
naires : brosserie, caisses d biscuits, cordonnerie, ébénisterie, emboutis-
sage, liens pour I'agriculture, quincaillerie, tissage de laine, tissus métal-
liques, vannerie; et 2 en régie : imprimerie et reliure, tailleurs. En
1900 : 12, dont 7 concédées a des confectionnaires : ébénisterie, embou-
tissage, liens pour 'agriculture, horlogerie, tissage de laine, tissus métal-
liques, sieges; et 5 en régie : imprimerie et reliure, tailleurs, cordonnerie,
brosserie, meubles et lits en fer. En 1910 : 10, dont B concédées 4 des
confectionnaires : chaines or, argent et cuivre, emboutissage, liens pour
I'agriculture, tissus métalliques, sommiers métalliques et lits en fer; et
O en régie : imprimerié et reliure, tailleurs, cordonnerie, brosserie,
meubles et lits en fer. Il convient d’ajouter aux industries exploitées en
régie les services économiques et intérieurs et les travaux de batiments.

NiyEes, instituée par ordonnance du 30 mars 1820, et aménagée
dans les batiments de I'ancienne citadelle construite par Vauban, en
1687, a été utiliséede 18102 1820 comme dépotde mendicité. Des1823,
elle renfermait 700 condamnés. Elle n’est affectée qu’aux condamnés
4 emprisonnement.

Les détenus y travaillent en commun le jour et y sont isolés la nuit
dans des dortoirs cellulaires. Le systéme auburnien y est a peu pres
exactement appliqué. Cette transformation des dortoirs en locaux cellu-
laires a réduit sensiblement la contenance de la maison centrale qui ne
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- peut plus recevoir aujourdhui que 630 détenus au lieu de 800 a 900
précédemment. o | ‘ -

Industries exploitées : En 1890 : 8, toutes concédées & des confection-
naires : filage de rotin, lits en fer, pipes, sparterie, tailleurs, toiles métal-
liques, tresse dejute. En 4900 : 13, toutes concédées & des confeclionnaires:
chaiges, empaillags, confection de talons, cordonnerie, ébénisterie,
espadrilles, filets, lits en fer, meubles de jardin, pantoufles,. pipes,. spar-
terie, tailleurs. En 41910 : 8, toutes-concédées a des confectionnaires
chaises, empaillage, cordonnerie, espadrilles,. filets, lits en fer, meubles
de jardin, sparterie. Les services Intérieurs et économiques, et les répara-
tions aux bétiments forment autant d’industries exploitées en régie.

Porssy, instituée par I'ordonnance du 3 octobre 1821 dans un ancien

couvent d'ursulines, avait servi, de 1813 a 1817, d’hépital pour
les blessés des armées impériales, puis a été désignée pour servir de
dépot de mendicité. On y transféra pendant un certain temps le per-

sonnel du dépot des condamnés.de Dourdan. Elle est affectée exclusi-
vement aux condamnés carrectionnels.

Dans le début I'exiguité des locaux ne permeitait pas d’y renfermer
plus de 100 détenus. Des agrandissements successifs. commencés en
1844, pour la construction. de bitiments de F'entreprise, et continués
en 1872 et 1882 par la construction. de vastes ateliers complétement
iIndépendants de la détention, permirent d'augmenter I'effectif qui,
de 3T8(moyenne de 1831), s'est élevé A 950 en 1851, 1.087 en 18805,
%}our'retomber 4 900 environ aprés I'établissement de dortoirs alvéo-

aires. -

La caserne de la troupe affectée 4 la garde de la maison centrale
forme une annexe distincte.

A l'origine, ’emprisonnement en commun. a été seul appliqué, mais,.a
partir de 4894, des dortoirs cellulaires ont été aménagés partout ol la soli-
dite de I'édifice I'a permis et, & c6té de I’emprisonnement en commun,
le systéme d’Auburn a pu étre partiellement appliqué. De ce fait, le
nombre de lits qui antérieurement pouvait alteindre le chiffre de 1.500
a-été ramené 4 1.030, dont 636 en cellules, et 414 en commun. '

L'administration s’applique 4 réaliser chaque année un peu plus com-
plétement l'isolement cellulaire de nuit, dans la mesure oiles crédits-et

1’état des batiments le permettent. S ~

L’établissement est alimenté d’eau de la source dite « de Chambourcy »
3 raison de 85.000 & 90.000 litres par vingt-quatre heures, moyennant

- une redevance de 2.100'franes. Les réservoirs d’une contenance de 350.000

litres sont constamment remplis. -~ .
- Industries exploitées. — En 1890, 17, toutes concédées & des confection-
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naires : fil de fer, cordonnerie, chaises, meubles, taillears, bijouterie,
vannerie; abat-jour; cannage, brosses, boutons, feuillage, sculpture, stores,
tresses, bronze, fleurs. En 1900 ;: 12 dont 14 concédées A. des confection-
naires : abai-jour, cannage; chaises bois, chaises paille, chaussons, cor-
donnerie, articles de ménage, meubles, sculpture, stores, tailleurs, et 1en.
régie : brosserie. En 1910 : 8, dont 6 concédées 4 des confectionnaires :
abat-jour, chaises bois, chaises paille, cordonnerie, meubles fer, tailleurs,
et 2.en.régie : brosserie et tailleurs. Le service général est & I'entreprise..

Riom, maison de force et de correction, a été créée ﬁar un décret

-du.14 janvier 4813 (1) qui ne recut son exécution qu’en 1821. Les

bdtiments occupent, en pleine ville, un ancien couvent de cordeliers
auquel des agrandissements successifs ont ajouté quelques autres
immeubles. Au début, on y renferma 4 la fois des hommes et des
femmes, mais I'établissement fut ensuite uniquement affectd aux
réclusionnaires hommes.

Depuis la. suppression de la maison centrale de Gaillon (1901),
Riom sert « pour l'emprisonnement des relégables condamnés & des
peines d’emprisonnement de plus d’'une année, soit pour I'exécution
de-ces peines, soit pour le maintien des condamnés.en dépdt jusqu'a
leur départ pour les: lieux de relégation. Depnis février 1906, Riom.

‘recoit, en outre des relégables, des:.condamnés non relégables ayant

& subir une simple peine' correctionnelle: au-dessus d’'un an: Les
services économiques (cuisine, buanderie, boulangerie), situés de
I'antre cdté de la rue longeant la maison centrale, communiquent:
avec la détention au moyen d’un souterrain.

La disposition des locaux ne permettrait pas 'aménagement du systéme
cellulaire. Les dortoirs, au nombre de 29, peuvent renfermer 600 lits. I
Y a 45 cellules de punition. L'infirmerie peut recevoir 40 lits. =

Industries exploitées : En 1890 : 7, toutes concédées & des confection-
naires : boissellerie, chaussonnerie, corsets, espadrilles, tissage dé soie,

toilés métalliques, tresses de paille. A ajouter le service intérieur écono-

mique ézalement & l'entreprise. En 1900 : 6; toutes concédées & des:
confectionnaires : boissellerie, chaussons & la main, chaussons 4 la méca-
nique, corsets, enveloppes de bouteilles, toiles- métalliques. Le service
Intérieur économique est en régie directe. En 4910 : 4, concédées i
des confectionnaires : chaussons; liens de rotin, toiles métalliques, verro-
terie; 2 en régie directe : service général et batiments.

(1) Un décrét du 16 juin 1908 avait d’abord désigné Clermont-Ferrand comme

siége de la maison centrale.
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Tnouars, date de 1875. L’élablissement est installé- dans 'ancien |

chiteau édifié en 1635 par Marie de La Tour d’Auvergne, duchesse.
de la Trémoutlle, qui fut ensuite oftert, par Napoléon I¢r, en apanage:

a Masséna, mais refusé par celui-ci comme comporlant de trop

lourdes charges. - -
L'immeuble, cédé a la municipalité en 1833 moyennant
25.000 francs, etutilisé successivement jusqu’en 1868 comme caserne,
hotel de ville, justice de paix et college, a été rétrocédé, en 1872, a
I’Administration pénitentiaire (1) pour y interner les condamnés
de 'insurrection communale de 1871, sous certaines conditions (arrété

du 25 septembre 1872). L’établissement resta maison de détention -

jusqu’en 1878, époque i laquelle il devint maison de force et de
réclusion. '-

Les détenus travaillent en commun le jour, mais sont individuellement
séparés pendant la nuil. 11 existe toutefois deux dortoirs en commun pour
les vieillards et les impotents. | -

Le nombre des places est de 486, se divisantainsi : 376 cellules de nuit,
110 lits dans les dortoirs. |

Industries exploitées. — En 1890 : 15, toutes concédées & des confection-

naires : balles, boutons, cassage de noix, charpie, chaussons, cordonne-

rie, corsels, ébénislerie, enveloppes de paille, étoupe, galoches, pan-

toufles, saboterie, sacs en papier, saveterie, tailleurs. A ajouter a cette

énumération le service économique, également en entreprise. En 1900 :
i1, dont 2 en régie : service économique et travaux des batiments; et
9 concédés 4 des confectionnaires : boutons, cassage de noix, chaussons,
cordonnerie, corsets, étoupe, galoches, saboterie, saveterie. En 1910 : 9,
dont 4 en régie : service économique, batiments et mobiliers, vestiaire et
lingerie, cordonnerie, et 3 concédés & des confectionnaires : boutons de
nacre, co'rsets, filets, cycles, cassage de noix, amandes, décorticage de

pépins.

MontpeLLIER, affectée depuis le 25 novembre 1830 aux femmes
condamnées 3 de longues peines, et installée dans un ancien couvent
d’ursulines, élait & sa fondation (1810) destinée & recevoir toutes les
catégories de détenus, hommes, femmes et enfants.

(1) Voici les clauses principales de cette rétrocession :

1° La ville ne contribuera & aucune dépense de restauration ou réparations
actuellement ou postéricurement nécessaires;

2° En cas d'abandon de Yimmeuble par le département de Iintérieur, toutes
les améliorations ou constructions faites par 'Etat demeureront la propriété de la
ville; -

3¢ 11 ne sera apporté au chéteau et 4 ses dépendances aucune modification de
nature a en altérer le caractére architectural et artistique.. -

. L

}"
!
|
4
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Les détenues vivent en commun le jour, mais elles sont séparées la nuit
sauf certaines, vieilles ou impotentes, qui couchent dans un dortoir en
commun, o -

11 existe 5 dortoirs cellulaires, 8 cellules de punition et 3 cachots. L'ef-
fectif réglementaire de la population est de 222. - '

Industries exploitées : En 1890 :1, concédée & un confectionnaire :
corsets, En 1900 : 4, dont 1 en régie directe, lingerie pénitentiaire,
et les trois autres concédées a des confectionnaires : ‘bonneterie, chaises
et espadrilles. En 1940 : 4, dont 1 en régie directe, lingerie péniten-
tiaire, et trois concédées & des fonctionnaires : bonneterie, chaises et espa-
drilles. |

RENNES, maison de force et de correclion occupant une superficie

de 6 hectares, commencée en 1866 et achevée en 1879, était occupée
partiellement depuis le 12 octobre 1875.

Les peines subies en commun. Pas de séparation de jour entre les dif-
férentes catégories de détenues. Un seul atelier est réservé a des condam-
nées primaires. Le couchage se fait dans des dortoirs cellulaires de cons-
truction postérieure a celle de la maison centrale. Le chiffre de la popula-
tion prévu primitivement était de 900; I'aménagement des dortoirs en
dortoirs cellulaires I'a réduit 4 898, Il faut également compter 24 cellules
de punition et 80 lits d’infirmerie. |

Industries exploitées : En 1830 : 2, concédées & des confection-
naires; confection de faux cols et manchettes (couture, lavage, repassage
et cartonnage) et service général. En 1900 : 1, concédée & un confec-
tionnaire : faux cols et manchetles et deux en régie, service général,
ravaudage et lingerie de I'établissement. En 1910 : 1, concédée & un con-
fectionnaire : confection de lingerie pour dames et enfants (coupe, cou~

lure, finissage) et deux en régie : service général, ravaudage et lingerie de
I’établissement.

(4 suivre. ) H. P.
1T

La question des armes prohibées devant le Sénat.

Dans sa séance du 26 décembre 1911, le Sénat a adopté, aprés
déclaration d’urgence mais non sans lui avoir apporté d’importantes
modifications, la proposition de loi antérieurement votée par la
Chambre des députés (Revue, 1911, p. 980) en vue de réprimer plus
rigoureusement les crimes et délits commis au moyen d’une arme
et lexercice de certaines professions inavouables (bonneteurs et
souteneurs). |
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Le texte adopté par 1a Chambre introduisait des dispositions nou-
velles dans les art. 232 et 318 C. pén. et dans l'art. 4 de la loi
du 27 mai 1883. La rédaction du Sénat ne touche plus aux art. 232
et 318 C. pén., mais senlement a V’art. 314 du méme.code, dont. la
Chambre ne s'était pas oecupée (1). Ce systéme a conduit la haute
assemblée 2 réglementer le port des armes prohibées, que la
Chambre, au. contraire, avait cru:devoir réserver. (ertes, celle:ques-
tion' mérite toute I'atttention des législateurs, et, comme le disait fort

justement M. Et. Flandin, & une époque ol les automobiles volées:

sont « converties en mitrailleuses », il importe sinon de désarmer les
« apaches », du moins de protéger Paris et la province contre leurs

sinistres exploils, en édictant contre eux des peines d'une impla-
cable rigueur qui peut-étre seront intimidatrices. o
Désarmer les « apaches », il n’y faul guére compter du reste, tant
que la vente des armes de toute pature demeurera: libre,. pas plus
quon ne parviendra & empécher la circulation: des automobiles,
méme volées, utilisées par des: malfaiteurs pour commettire un:
nouveau crime. Edicter des peines plus intimidatrices contre les.
auteurs de crimes analogues a celui auquel fait allusion I'honorable
rapporteur n’est pas nécessaire, puisque déja le Code pémal les
rend passibles de la peine capitale. D’autre part, il faut aussi songer
aux honnéles gens qui. ont besoin de pourvoir personnellement,
dans cerlains cas, A leur propre défense, en attendant l'arrivée de la
police: Probléme angoissant, difficile A résoudre, car ses donnéessont
en-quelque sorte contradictoires! Il s’est. immédiatement posé devant
le Sénat dés que le président a.eu donné lecture du premier article
de la proposition de loi amendée par la Commission sépatoriale.

____________—_—-—.—__—_--————-I——-—-—_—'_—-___—

(1) M. Etienne Flandin adressait dans son rapport, 4 la rédaction de la Chambre,
plusieurs critiques : 1° En punissant de la réclusion les violences qui n’ont pas
causé d’effusion de sang (art. 232 nouveau) lorsque le coupable aurait fait usage
d’une arme, n'allait-on pas s’exposer 2 effrayer le jury par la gravité de la peine
encourue? La critique s'adressait peut-étre avec autant de force au texte actuel
de 'art. 232 qui é&dicte: déji la réclusion torsqu’il-y- a-en préméditation:

2* La rédaction proposée pour I'art. 318 ferait disparaitre les dispositions en

vigueur contre les armes prohibées qui, d’aprés la jurisprudence, n'ont pas été
abrogées par la loi du 14 aoit 1885.

3* Il semblerait étrange de fixer 4 10 ans, dans le nouvel art. 318:C. péi:,
la durée maxima de l'interdiction de séjour susceptible d’étre prononcés:contre
I'individu condamné pour crime ou délit contre les personnes, commis & J'aide
d'une arme, alors que l'art. 46 C. pén. fixe & 20 ans lIe maximum dé la peine
d'interdiction de séjopr on ce qui-concerne les condamnés pourcrime; -

4* Enfin,: il serait regreitable, en frappant.de pénalités: plus sévéres les-erimes.
ou délits commis & l'aide d’'une arme, de laisser impunie la tentative de délit

commis avec la méme circonstance aggravante.
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;A'It'l'ICL’E'PREMlER. — L'art. 314 C. pén. est remplacé par les dispositions
suivantes : ~ |

a T{mt.individu.'qui;aum eté trouvé porteur d'une arme prohibée par
les-lois, ondonoances, décrets ou. réglements d’adminisiration publique;

sera puni.d'une amende de-16 & 200 francs.
» Tout individu qui, étant porteur d'une arme prohibée, se sera rendu

coupable d'un.crime ou d’un délit, sera puni du maximum de la peine
prevue pour la répression de ce crime ou de ce délit.

» Tout individu qui, étant porteur d’une arme quelconque, apparente
ou cachée, en aura fait usage ou aura tenté d’en faire usage pour com-
mpttr_e un crime ou un délit, pourra, dans tous les cas, en dehors des
pénalités fixées par la loi, lesquelles seront portées au double; étre

sou}nis a linterdiction de séjour pour une durée de deux années au
Ino1ns.. |

» Tous jugements portant condamnation en vertu du présent artiole

ordonneront la confiscation des armes. saigsies. Les armes. confisqudes
seront détruites. »

Ce texte: consacre par prétérition I’abrogation du premier alinéa
de l'art. 314 actuel, implicitement prononcée déji par la loi du
14 aolt 1885, et il compléte heureusement la disposilion finale de ce
nféme-article en empéchant de remettre en vente périodiquement a
vil prix, comme cela se fait aujourd’hui, les armes prohibées. Quant
au pori-de-ces armes prohibées, il se borne en principe (§ 1) 3 main-
te13ir les interdictions et les pénalités en vigueur: On apercoit sans
peine les conséquences de ce systéme. Si le malheureux Caby, au
moment ou 1} tombait sous les balles de ses assassins, avait été por-
teur d'un‘revolver de poche, il aurait été en état de délit, en sorte
ql}"un'méme réquisitoire aurait pu ouvrir une seule information 2 Ia
fois contre la victime nommeément désignée, sous l'inculpation de
port-d'une arme prohibée, et, en employant les lettres en usage chez
les mathématiciens pour énoncer les inconnues, contre les bandits
de la rue Ordener sous I'inculpation de tentative d’assassinat, vol
par plusieurs personnes avec violence et les' coupables étant pnrteufs
d armes apparentes ou cachées. Et-qu’on ne crie pas 4 I'invraisem-
blance! Les greffes renferment nombre de procédures dans lesquelles
On-peut trouver des réquisitoires-de- cette- sorte. Certains parquets-y
tmu?ent méme cet avantage que l'affaire ne peut jamais. &tre close,
au pis-aller, « que par un non-lieu partiel ». Et, en effet, dans notre
hmuthésej,_. si ses agresseurs demeuraient aussi introuvables que les
ravisseurs - de-/a Joconde, Caby ne pourrait pas échapper i uae con-
dyamnatmn que le tribunal, sans doute, réduirait au' minimum en
Vatténeant encore par I'application da: sursis.
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M. Dominique Delahaye et M. Bérenger n’ont pas eu de peine &
démontrer les inconvénients d’'un texte aussi absolu. « Puisque ce
sont simplement les apaches et les souteneurs que vous voulez pour-
suivre, objecta M. D. Delahaye, mettez dans ce premier paragraphe :
tout apache ou souteneur..., et ne mettez pas tout individu ». Et
M. Etienne Flandin, bien que, dans ses observalions orales, il ail
donné une définition trés élégante et trés précise de ces deux types
de malfaiteurs, de répendre, non sans raison : « Comment voulez-
vous introduire le mot « apache » dans un texte de loi? » M. Béren-
ger a élé plus pressant encore, et il s'est efforcé, en méme {emps,
d’amender la rédaction proposée :.« Ainsi le témoin qui aura
déposé dans une affaire criminelle et qui aura été menacé soit par

I’inculpé, soit par ses complices qui n’auront pas éié atteints, .le

magistrat qui aura prononcé une peine et qui aura recu des menaces
véritablement troublantes, n’auront pas le droit de porter une arme
pour se défendre s'ils sont altaqués. Supposons un voyageur qui se
trouve seul, )a nuit, dans un compartiment. A une époque ou l'on
voit tant d’agressions se produire en chemin de fer, ou I'ona vu des
crimes abominables commis méme par des hommes qui portent J'u-
niforme militaire, est-il admissible que ce voyageur, qui peut craindre
pour sa sécurité, ne cherche pas le moyen de se défendre s'il est
attaqué? » M. Bérenger demandait donc qu'il n’y elt délit qu'autant
que V'inculpé aurait été trouvé porteur de I'arme prohibée « sans
nécessité reconnue ». Les magistrats, naturellement, auraient appre-
cié les circonstances justificatives de cette nécessité « non d’apreés les
seules hypotheéses envisagées par le législateur, et qui sont souvent
insuffisantes, mais d’aprés les faits mémes des causes, les déclarations
et les témoignages recueillis », « Les juges, objecta M. le Garde des
Sceaux Cruppi, seraient dans le plus cruel embarras pour distinguer
les cas ou la néeessité est reconnue et ceux out elle ne I'est pas. »
M. Et. Flandin, au nom de la Comuission, et avec l'appui de
M. Fabien-Cesbron, était disposé a accepter la formule suivante,
inspirée par Y'art. 586 C. comm. : « Tout individu qui aura eté trouve
porteur d’une arme prohibée... pourra étre puni... (1) ». C'était plus

(1) Pour que notre analyse soit compléte, nous devons citer cette observation
de M. Dominique Delahaye : ,.

« M. Dominique DELAHAYE. — Je dirai de M. le Rapporteur et de M. Bérenger :
entre les deux mon cceur balance; cependant, la solution la plus simple, a mon
sens, serait la suppression du paragraphe. (Dénégations sur divers bancs.)

» M. LE RAPPORTEUR. ~ (e serait tres dangereux.
» M. Dominique DELAHAYE. — Dans 'un et dans 'autre cas, nous sommes livrés
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que ne demandait M. Bérenger. Finalement M. le Garde des Sceaux
fit accepter la formule suivante, dans laquelle nous retrouvons les
idées dont s’est inspirée notre premiére Seclion (Revue 1911, p. 634).

 Tout individu qui aura été trouvé porteur, sqns motif légitime, d’une
arme prohibée par.les lois, ordonnances, décrets ou réglements d'admi-
nistration publique, seru puni d’'une amende de 46 & 200 francs.

Le deuxi¢me paragraphe a provoqué également de sérieuses obser-
vations de la part de M. Bepmale et de M. Bérenger.

La rédaction adoptée par la Chambre ne prévoyait que les crimes
et délits contre les personnes. (Revue, 1911, p, 981, note 1.)

La rédaction sénatoriale est beaucoup plus large : elle punit du
maximum de la peine édictée pour tout crime ou délit quelconque,
le coupable qui était porteur d’'une arme prohibée au moment de la
perpétration du fait. Sans doute, M. Et. Flandin, répondant i une
observation de M. Bepmale, a fait remarquer que les circonstances
atténuantes joueront sur ce maximum comme sur la pénalité ordi-
naire; il n’est pas moins certain qu’il est facile d’imaginer des especes
dans lesquelles cette rigueur peut paraitre excessive. M. Bepmale a
cilé le cas de Vautomobiliste coupable d’1n délit de blessure par
imprudence, qui avait un revolver dans la poche de son pardessus au
moment ou il manceuvrait maladroitementson volant. M. Bérenger a
cité les cas du délit de péche et du délit de chasse. 1i aurait peut-étre
pu ajouter que, dans cette dernieére hypothése, I'exactitude de I'obser-
valion de M. Et. Flandin, sur la possibilité d’appliquer 'art. 463,
C. pén. est tres contestable, et il serait facile pour continuer sa
crilique de multiplier les hypotheéses analogues, car il y a de nom-
breux délits prévus par des lois spéciales qui ne comportent pas
I'admission de circonstances atténuantes. Le chasseur qui aura tiré
sur un lidvre quelques minutes aprés I'instant ou le chronometre i
3 fr."75 ¢. du garde-champétre ou du gendarme aura marque 'heure
légale du coucher du soleil, et dans la poche duquel on aura trouvé
un couteau de chasse ou un couteau i virole; le voyageur qui, dans

a I'arbitraire de la police d’abord, qui arrétera un honnéte homme porteur d’une
arme, et ensuite a 'arbitraire de la magistrature. En cas de troubles politiques,
vu I'impartialité trés relative, sous tous-les régimes d’ailleurs, de la magistrature,
nous verrons prononcer des condamnations qui ne seront pas conformes a la
justice.

» Je ne veux pourtant pas me montrer extraordinairement difficile. Si le Sénat
a du penchant pour Famendement de M. Bérenger, je vote pour I'amendement
de M. Bérenger; s'il préfére la modification proposée par M. le Rapporteur, je
m'y rallierai. » |
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les mémes conditions, aura.été trouve £n possession dans une.gare-
frontitre d’une boite d’allumettes chimiques achetée a l'étranger,
seraient donc obligatoirement .condamnés.a un emprisonnement de
9 mois (loi du 3 mai 4844, art. 12), ou d’un mois (loi du
98 avril 1816, art. 40), M. Bepmale demandait.donc que I'on- revint,
au moins-en ce qui coreerne fes hypothéses prevues par ce second
paragraphe, au systéme qui -avait prévalu devant la Chambre, -¢c‘est
A-dire que seuls les auteurs de crimes ou de délits contre les per-
sonmes encourraient I'aggravation de peine préyue par ce deuxiéme
paragraphe. Le Garde des Sceaux a fait remarquer que les blessures
et Phomicide par imprudence étant des délits contre les personnes,
Pamendement de M. Bepmale laissait subsister dans toute leur force
les critiques de 1'honorable sénateur. Fallait-il supprimer le para-
graphe comme certains membres du Sénat paraissaient le demander?
Mais, d’autre part, ceux qul portent une arme prohibée sans motif
légitime, par le seul fait qu’ils sont porteurs de cetie arme, et qu’ils
commettent un délit ou un crime, ne constituent-ils pas une caté-
gorie suspecte et dangereuse? « Je m’excuse, a ajouté le ministre, de
vous avoir apporté, au lieu d'une solution, mon embarras a la tri-
bune. Pour moi, je ne vois qu'un moyen de trancher la difficulté.
Puisque M. Bepmale reconnait que l'art. 463 est applicable dans la
circonstance, insérons dans le texte les mots « sans motifs légitimes b
et fions-nous aux juges, 4 moins que vous ne préfériez demander a
la Commission d’examiner de nouveau la question ».

Renvoyer le paragraphe a la Commission, personne n'y tenait, car
on voulait abeutir (le mot a été plusieurs fois répélé). Cependant
M. Bérenger exprima le désir que, dans les deuxiéme et troisiéme
paragraphes, on fixdt un minimum au-dessous duquel la peine ne
pourrait jamais étre abaissée malgré I'admission des circonstances
atténuantes. M. le Garde des Sceaux insista pour que l'on fit con-
fiance au juge. M. Et. Flandin déclara que la faculté apparienant au
parquet d’appeler a minima était une garantie suffisante et, finale-
ment, la rédaction du deuxidme paragraphe, proposée par le Garde
des Sceaux fut adoptée et les troisitme et quatriéme paragraphes
furent votés sans modification tels qu’ils étaient proposés par la
Commission (1). |
S ———————

1) Voici 1e texte définitif du deuxiéme paragraphe : |

« Tout individu qui, étant porteur sans motif légitime d'une arme prohibee, se

sera rendu coupable d’un crime ou d’un délit, sera puni du maximum de la peine
prévue pour la répression de ce crime ou de ce délit. »

Pour préciser exactement la portée de cette disposition, il convient de rappeler
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Pour dire foute notre pensée, autant il nous parait légitime d’aggra-
ver la peine de tout délit quelconque pour la perpétration duquel
’ageni.a fait usage ou tenté de faire usage d’une arme, autant les
termes généraux employés dans le deuxi®me paragraphe nous
paraissent dangereux. La liste des faits pénalement punissables
s’allonge pour ainsi-dire chaque jour, grice aux lois nouvelles. Tous
les individus qui commettent ces infractions ne sont pas également
dangereux pour la sécurité publique et n’excitent pas au méme degré
Jes légitimes préoccupations de l'opinion publique. M. Bepmale
avait donc raison, nous semble-t-il, de demander qu’on précisat les
délits dont la pénalité serait aggravée par le seul fait que l'auteur
aurait, au moment ol il les commettait, él¢ porteur d'une arme
prohibée. Parmi ces délits dont le port d’'une arme secréte ou cachée
deviendrait avec raison une circonstance aggravante, M. Bérenger
citait le vol 4 la tire ou & 1’étalage, et 1'on comprend, en effet, dans
cette hypothése, qu’il y ait lieu de se- montrer particulierement sévere.
Mais.prenons I'hypothése de la laitiére quia additionné d'eau le lait
qu’elle porte A sa clientéle, Ja marchande des qualre saisons dont les
balances sont fausses et qui trompe ses clientes de quelques grammes
a chaque pesée. Suffit-il qu’elles aient dans leur poche un couteau 4
virole pour qu’'il y ait lieu de leur infliger & I'une un an d'emprison-
nement et 5.000 francs d’amende (1. du 1¢" aolt 1905, art. 1¢T et 4) et
3 I'autre deux ans d’emprisonnement? Ces pénalités paraitraient fran-
chement excessives, surtout si I’on songe que 'individu coupable de
rébellion dans les mémes conditions n’encourrait que six mois
d’emprisonnement (arl. 212 C. pén.)! Evidemment on arrive & faus-
ser une loi pénale lorsqu’on introduit ainsi, aprés coup, un élément
nouveau d’appréciation-de la culpabilité aussi différent de ceux dont
les auteurs de cette loi ont tenu compte pour fixer les pénalités
encourues.

La proposition de loi appelle donc quelques retouches, et puis-
qu'elle doit nécessairement étre de nouveau soumise a I'examen de
la Chambre, espérons qu’elles lui seront faites.

I'observation suivante de M. Bepmale qui a précede le vote : « 11 est cependant
un point sur lequel j'insiste, étant donnée la jurisprudence quelquefois un peu
large appliquée par certains tribunaux. Il doit étre bien entendu qu’il doit y
avoir concomitanee entre la perpétration du délit et Ie fait d’étre trouvé porteur
de Varme; il ne faudrait pas que, si I’on n’arréte le prévenu que huit jours apres
le: délit et qu’il soit trouvé A .ce moment porteur d’une arme, le texte que nous
discutons pit étre appliqué. Son application doit étre réservée pour les cas des
flagrants délits. Sous le bénéfice de ces observations, j'accepte la transaction pro-
posee. » {Adhésion.) |
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les mémes conditions, aura.été trouvé en possession dans une gare-
frontidre d’une boite d’allumeltes chimiques achetée a I'étranger,
seraient donc obligatoirement .condamnés & un emprisonuement de
9 mois (loi du 3 mai 1844, art. 12), ou d'un mois (lol du
928 avril 1816, art. 40). ‘M. Bepmale demandait.donc que 'on revint,
au moins -en ce qui coneerne :les hypothéses prévues par ce second
paragraphe, au systéme ‘qui -avait prévalu devant la Chambre, -¢'est
a-dire que seuls les auteurs de crimes ou de délits conlre les per-
sonnes encourraient 1'aggravation de peine prévue par ce deuxieme
paragraphe. Le Garde des Sceaux a fait remarquer que les blessures
et Phomicide par imprudence étant des délits contre les personnes,
amendement de M. Bepmale laissait subsister dans toute leur force
les critiques de I'’honorable sénateur. Fallait-il supprimer le para-
graphe comme certains membres du Sénat paraissaient le demander?

Mais, d’autre part, ceux qui portent une arme prohibée sans motif

légitime, par le seul fait qu’ils sont porteurs de cette arme, et qu'ils
commettent un délit ou un crime, ne constituent-ils pas une caté-

gorie suspecte et dangereuse? « Je m’excuse, a ajouté le ministre, de

vous avoir apporté, au lieu d’'une solution, mon embarras 4 la tri-
bune. Pour moi, je ne vois qu'un moyen de trancher la difficulté.
Puisque M. Bepmale reconnait que Vart. 463 est applicable dans la
circonstance, insérons dans le texte les mots « sans motifs légitimes »
et fions-nous aux juges, 4 moins que vous ne préferiez demander &
la Commission d’examiner de nouveau la question ».

Renvoyer le paragraphe 4 la Commission, personne n’y tenait, car
on voulait aboutir (le mot a été plusieurs fois répété). Cependant
M. Bérenger exprima le désir que, dans les deuxiéme et troisiéme

paragraphes, on fixit un minimum au-dessous duquel la peine ne

pourrait jamais étre abaissée malgré I'admission des circonstances
atténuantes. M. le Garde des Sceaux insista pour que l'on fit con-
fiance au juge. M. Et. Flandin déclara que la faculté appartenant au
parquet d’appeler a minima était une garantie suffisante et, finale-
ment, la rédaction du deuxi¢me paragraphe, proposée par le Garde
des Sceaux fut adoptée et les troisitme et quatriéme paragraphes

furent votés sans modification tels qu’ils étaient proposés par la

Commission (1). |
W—#——-———_ﬁﬂ_—-’_—_—#—_—-—_—._-—__
(1) Voici le texte définitif du deuxiéme paragraphe :

« Tout individu qui, étant porteur sans motif legitime d'une arme prohibée, se
sera rendn coupable d’un crime ou d’'un délit, sera puni du maximum de la peine

prévue pour la répression de ce crime ou de ce délit. »

Pour préciser exactement la portée de cette disposition, il convient de rappeler-.
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Pour dire toute notre pensée, autant il nous parait 1égitime d’aggra-
ver la peine de tout délit quelconque pour la perpétration duguel
Pageni.a fait usage ou tenté de faire usage d'une arme, autfant les
termes généraux employés dans le deuxidme paragraphe nous
paraissent dangereux. La liste des faits pénalement punissables
s’allonge pour ainsi-dire chaque jour, grice aux lois nouvelles. Tous
les individus qui commetfent ces infractions ne sont pas également
dapgereux pour la sécurité publique et n’excitent pas au méme degré
les légitimes préoccupations de I'opinion publique. M. Bepmale
avait donc raison, nous semble-1-il, de demander qu'on précisit les
délits dont la pénalité serait aggravée par le seul fait que l'auteur
aurait, au moment ol il les commettait, élé porteur d’'une arme
prohibée. Parmi ces délits dont le port d’'une arme secrete ou cachée
deviendrait avec raison une circonstance aggravante, M. Bérenger
citait le vol 4 la tire ou A I'étalage, et I'on comprend, en effet, dans
cette hypothése, qu’il yait lieu de se:montrer particuliérement sévére.
Mais.prenons I’hypothése de la laitiere qui a additionné d’eau le lait
qu’elle porte 4 sa clientéle, la marchande des quatre saisons dont les
balances sont fausses et qui trompe ses clientes de quelques grammes
a chaque pesée. Suffit-il qu’elles aient dans leur poche un coutean &
virole pour qu'il y ait lieu de leur infliger & 'une un an d’emprison-
nement et 5.000 francs d'amende (1. du 1°* aolt 1905, art. 1°F et 4) et
4 I'autre deux ans d’emprisonnement? Ces pénalités paraitraient fran-
chement excessives, surtout si 1’on songe que I'individu coupable de
rébellion dans les mémes conditions n’encourrait que siXx mois
d’emprisonnement (art. 212 C. pén.)! Evidemment on arrive 4 faus-
ser une loi pénale lorsqu’on introduit ainsi, aprés coup, un élément
nouveau d’appréciation-de la culpabilité aussi différent de ceux dont
les auteurs de cette loi ont tenu compte pour fixer les pénalités
encourues.

La proposition de loi appelle donc quelques retouches, et puis-
qu’'elle doit nécessairement étre de nouveau soumise a I'examen de

la Chambre, espérons qu’elles lui seront faites.

I'observation suivante de M. Bepmale qui a précédé le vote : « 11 est cependant
un point sur lequel j'insiste, étant donnée la jurisprudence quelquefois un peu
large appliquée par certains tribunaux. Il doit étre bien entendu qu’il doit y
avoir concomitance entre la perpétration du délit et le fait d’étre trouvé porteur
de I'arme; il ne faudrait pas que, si I'on n’arréte le prévenu que huit jours apres
lq délit et qu'il soit trouvé A .ce moment porteur d'une arme, le texte que nous
discutons put &tre appliqué. Son application doit étre réservée pour les cas des
flagrants délits. Sous le bénéfice de ces observations, j'aceepte la transaction pro-

posée. » (Adhésion.) '
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- Les modifications apportée par le Sénat 4 la nouvelle rédaction de
I'art. & de loi du 27 mai 1885 que la Chambre avait adoptée sont des
plus heureuses. L'ordre et 'enchainement des différents alinéas est
plus méthodique (1). En outre, les définitions du bonneteur et du
souteneur sont mieux conc¢ues. La Chambre continuait A exiger que
'on rapportit la preuve contre le bonneteur qu’il ne tirait sa subsis-
tance que du produit des jeux illicites sur la voie publique. Comment
administrer cette preuve? observait M. Et. Flandin dans son exposé

oral. « Et puis ce n’est pas sur la voie publique que le bonneteur

opére. Il lui suffira de se placer sous une porte cochére, dans un

(1) Yoici I'art. 2 de la proposition de loj :

ART. 2. — L’art. 4 de .la loi du 27 mai 1885, modifié par la loi du 3 avril
1903, est ainsi modifié et complété : | |

« Seront rélégués les récidivistes qui, dans quelque ordre que ce soit, et dans
un intervalle de dix ans, non compris la peine subie, auront encouru les condam-
nations prononcées aux paragraphes suivants : |

» 1° Deux condamnations aux travaux forcés ou a la réclusion sans qu'il soit
dérogé aux dispositions des paragraphes 1¢r et 2 de I'art. 6 de la loi du 30 mai

» 2° Une des condamnations ¢noncées au paragraphe précédent et deux condam-
nations, soit & I'emprisonnement pour faits qualifiés crimes, soit & plus de trois
mois d’emprisonnement pour vol, escroquerie, abus de confiance, outrage public
a la pudeur, excitation habitueile des mineursa la débauche ; embauchage en vue
de la débauche ; assistance de la prostitution d’autrui dans les conditions ci-des-
sous specifiées; vagahondage ou mendicité, par application des art. 277 et 279 du
Code pénal, délits contre les personnes commis a 1'aide d’'une arme;

» 3 Quatre condamnations, soit & I’emprisonnement pour faits qualifiés crimes,
soit & plus de trois mois d’emprisonnement pour les délits spécifiés au para-
graphe 2 ci-dessus; |

» 4 Sept condamnations, dont deux au moins prévues par les deux paragraphes
précédents et les autres, soit pour vagabondage, soit pourinfraction i 'interdiction
de résidence signifiée par 1'application de la présentegloi, a la condition que deux
de ces condamnations soient & plus de irois mois d’emprisonnement.

» Sont considérés comme gens sans aveu et punis des peincs édictées contre le
vagabondage tous individus qui, soit qu’ils aient ou non un domicile certain,
tirent leur subsistance du fait de pratiquer ou de faciliter sur la voie publique ou
dans les lieux publics ’exercice de jeux illicites. | |

» Sont considérés comme souteneurs ceux qui aident, assistent ou protégent
habituellement le racolage public en vue de la prostitution d’autrui et pour en par-
tager les profits.

» Tous individus convaincus d’étre souteneurs seront punis d'un emprisonne-
ment de six mois & deux ans et d'une amende de 100 francs A 1.000 francs, avee
interdiction de séjour de cinq a dix ans. '

» La durée de 'emprisonnement pourra éire portée i cing ans et ne pourra étre
moindre de deux ans dans les cas suivants: | E

» 1° Si les souteneurs ont aidé, assisté ou protégé la prostitution de mineurs ;

» 2¢ ¥'ils ont usé de contrainte pour déterminer la prostitution; -

» 3¢ §'ils étaient porteurs d'une arme quelconque, apparente ou cachée.

» Au cas de récidive dans l'intervalle de dix ans prévu au présent article, la
peine sera portée au double. » ,
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terrain vague, dans un café, dans un' débit de vins, dans un établis-
sement 1nterlope quelconque, pour &tre complétement a 1'abri des
agents fl_; pour pouvoir se livrer 4'son industrie en toute séeurilé.
Vous 0 1gnorez pas que certains bonneteurs élisent domicile dansles
wagons de chemins de fer. Cest suriout, parait-il, dans les trainps,

flans Ceux de la banlieue parisienne, notamment, qu’ils exercent leur
industrie de la facon la plus fructueuse. »

La rédaction nouvelle déclare donc gens sans aveu les indi-
vidus qui tirent leur subsistance du fait de pratiquer ou de faciliter
sur la voie publique ou dans les lieux publics I'exercice des jeux
ihicites. |

Quant aux souteneurs, on a renoncé a exiger contre eux la triple
preuve qu'ils ont aidé, assislé ou protégé la prostitution, qu’ils 'ont

‘aiflée, assistée ou protégée sur la voie publique et qu’ils ont partagé
sciemment les produits de la prostitution.

La loi nouvelle les atteindra partout, qu’ils se tiennent embusqués

dans- un café, que le racolage se pratique dans la rue ou dans un
music-hall, il suffira désormais, pour constituer le délit, qu'il y ait
eu a_lde, assistance, protection habituellement donnée ay racolage
public (1), c’est & dire aussi bien au racolage dans les lieux publics
qu'au racolage sur la voie publique, pourvu que I'aide, I’assistance,

la_protection ait été apportée en vue de Ia prostitution et pour en
parlager les profits.

Eofin la peine s’aggrave si le souteneur protege la prostitulion des

L] ’l -
mineurs, s'il use de contrainte pour délerminer i la prostitution, s’il
. y
¢st porteur d’une arme apparente ou cachde. Toutes les fois que le
souleneur sera condamné avec ’'une de ces circonstances aggravantes,

dEhGI‘S de c' e n “ yd -
admissible dLrtlzonstances speciales, démonstratives de culpabilité, il n

la peine ne pourra étre inférieure & deux années d’emprisonnement -
clle pourra é&tre portée 2 cing ans, sans qu'il y ait possibilité d’ad-
mettre les circonstances atténuantes: en cas de récidive, la peine sera
portee au double. Aprés quatre ou trois condamnalions, suivant les

—
e —

il —————— - —

(1) « l_En nous servant a dessein de cette expression de « racola '
(cib]s;ervalt_M. Et: Flan('iin‘dfms sOn exposé alral,pnous laissons, par lglcnl:étlnlilelc enr;
e,_?rs de la loi des individus qui sans doute sont peu recommandables, mais
g:; 33353?9515“10118 de ranger dans la catégorie des gens sans aveu que les lois
tonancie ) ont punisdes peinesdu vagabondage spécial. Nous voulons parler des
catie doo t:a certaines maisons autorisees par la police, des patrons de certains
b 'r,émentr Ines brasseries, de certaines hételleries ou I'on trouve des facilités
o regrettables pour le'désordre‘_ des mceurs, mais qui cependant sont
commer¢ants exergant d:3 professions réguliéres payant patente. En

es, ‘etait pas
es frapper des pénalités contre le vagabondage spécial. » P

10
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_cas, dans les:conditions prévues par l'article 4 de la loi

1885, la relégation sera encourue de plein droit:.

Toutes:ces modifications apportées-au texte adopte par laChambre
ne: permetiaient pas de conserver le libellé. primitif de Vintitulé de-la
proposition de loi: On.lui a denc substitué le titre suivant:: ¢ Propo-
sition. de loi ayant pour objet la répression : 4o des crimes et des.délits

commis 4 l'aide d’armes; 2° du vagabondage spécial ».. '
A diverses reprises au cours de.la discussion, les orateurs ont ét¢
amenés a envisager le systtme de I’autorisation administrative du
port:d’armes. Tous ont éte unanimes pour le rejeter. Le syslzme de la
déclaralion préalable a été également et fort justement condamné.
Cetle théorie avait été également défendue tres énergiquement devant

notre 1 Section ; mais elle n'avait pas prévalu,

du. 27 -mai

H. P.

IIT
L.e budget de 1911 devant les Chambres (1).
I{. — SERVICES PENITENTIAIRES.

Chambre. Rapport. — Le- rapport de M. Felix CHAUTEMPS
contient, a c6té de quelques erreurs, un grand nombre de vérités
qui,  pour n'étre pas neuves, méritent et mériteront d’étre répetees,
tant qu’elles ne seront pas-passees dans les faits. - |

Parler de la « promiscuité révoltante », de la « contagion d’'immo-
ralité », de la « honte sociale » de la pluparl de nos prisons départe-
mentales, de l'«cintolérable fantaisie: » que la diversité des établis-
sements entraine dans 1'exécution-des peines, déplorer les lenteurs
de leur transformation, gémir sur Vinsuffisance des traitements du
personnel de garde, sur celle des garanties accordées contre les nomi-
nations et les avancements scandaleux, contre I'arbitraire et le népo-

\isme et sur P'esprit de révolte ou le découragement qui en sont la
conséquenice, montrer la précocite de la délinquence primaire, attri-
buer aux récenfes lois sociales, mal congues,. une bonne part des

causes génératrices de cette criminalité, signaler 1’abus des envois en

correction de bandits de 16 a 18 ans et ’absence de sélections

sérieuses dans les colonies suivant |
dénoncer I'abus des sursis; de I'imputation de la détention préven-

(1) V. Revue,; 1911, .p. 1159.

'age et.la nature des délits,
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z&;lesi’{ucoqvémentts de la:législation actuelle sur 1'interdiction e
vali’:rfm ;2:::3(1 dles(,ommmslonsde surveillance, les: vices des ltia..
Nawiastriel e la relégation et la faillite morale et ¢eonomi ge di
| msatlorf peénale en méme. temps que 'inutilisation des 106 ce
volantes, a faiblesse entin of le manque de discernemnt o eqmpes
dra Z* lans l ﬂPphcat_mn des lois:d’'indulgence.et de pitié, c’est r;z:g:s-
laﬁréﬁré:::@fmsmws ihchaqu? Ppage de-notre Revue 6 ). Démanltizi:
annuellgem;i&t l: N d[:} nos: clablissements - pénitentiaires en prélevant
en .opérant d Il:;l m]fl& 1/2 sur la'traﬂaportation 'Pendanf 10 ans et
Yo s (2) sin-:i 901110{13 -noml:‘u'el_lses* dans- les . colonies pénitén-
certa-iﬁg- {;é tejl usef qa “lﬂ yﬂ-}lratt. lieu de transférer rationnsllement
de 1’établisseme n; SaI‘lSd ell].‘ impaoser- (;195 voyages circulaires dutour
la propreté du ‘tm?tg;f e(;itd:s 'é&.ffjgrd et » requerts
en méme temps que des mesures ; 1"(}111251.1mamhmdS ae Journaux
d’alcool et de revolvers, souhaiter unse*collaibzs i?ﬂil'e o dt’fbltaﬂ[s
magistrats & I'ceuvre pénitentiaire et, dans ce brat §0n Rh'ls acive des
chement des prisons a la Justice et l; réuni i, solliciler le ralta-
nalistes judiciaires et pénitentiaires c’ﬁsu?:ibnl'de Congrés de crim-
sous le nom-de Congres de pa.t.-ro;;ageh ;t de Zlgilquzﬂcis Gox?grés,
gzl;uii) ige a:;s, gorter- a la tl:il:_mne du Parlement le[s) vml;:rxe'l;ﬁz
13 ma:'s demiser z:sirré: iaE:éfﬁizﬁsd]al grainde Jelorme décréice.le
SNy S o e la ptupart d’enire eux.
> &2 perations:» financi¢res oy ion -
zﬁlfiries O[I)atro?ages; ici le rapporteur n’a pas observé l;;ﬁlﬁﬂi?g;e
Bl cﬁscult?l))]etemen‘t écouté des gens ignorants ou prévenus. .

specialisation dz: aj‘gis;:z:i'jnllei:l:l? lg)mlt. PF'il’IPOS(iltionaconcemam_la
la réduction du nombre des tribunﬁu de} -cetle des. juges d'enfants,
de Ia cantine libre, la suppression dzs iarr?ﬂdlssemem' Pabslition
aumoniers, lfl réduction duptravail a ‘l’im;:::lizi'eiz r;e e;l{: Sﬁes&zflad:z

f » ; _ : . i S
1.1) I_ie"m{, 1910, p. 721, 968, 1000, 1234, 1238 ; supr., p. 82 et 89
(2) Revue, 1910, p. 567, 716, 720, 721, T42; supr., p. 83.

(3) La apétialisation des i NPy |

: es juges est cependant désirée i Dl a1

esSprits. - an - . ov | sirée L

{llguue’ 131 11‘:)'&:;183;' ra:ag) -;lesquelzls' nous - mettons M 'lepasz:::tlglf:bEdtexﬁ'ﬂl;;ts
b L LG g — b s . ¥ | " : Hl

B 1270, o Tailla e iy 2 20T 4 mesure des peines, Revue, 1900,-n.1150:

tentiaires 'allzu E;!;fll:i‘s et‘alt-ce b_lﬁll au rapporteur du bﬁdgétldgt_gl;rﬂiﬁ;g’ 2902

. o - . .. _ , :_ . K ? . .

border ces questions? )
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reviendrons pas sur le témoignage rendu aux services de I'aumonberié
par les délégués francais au Congrés de Washingtdn (Revue, 1910,
p. 1126 et 1433). En dehors de la liberté de conscience, le souci de
I’ceuvre de moralisation suffirait & ne pas leur interdire, non plus
qu’'aux.instituteurs externes, 'entrée de la cellule (Remcé, 1911, p.
135). Qu’on attribue ces derniers postes « autrement qu'a la faveur »,
qu’on « les répartisse mieux »; mais qu'on ne les déclare pas inu-
tiles, alors que pour toutes les prisons d’arrondissement 11 y a cing
instituteurs et que, dans des grandes villes comme Lyon, Toulouse
et Lille, lesjeunes détenus sont privés de tout enseignement (Revue,
1911, p.886). Quanta I'imprimerie de Melun, il suffit de comparer les
~prix de revient des-travaux livrés par.elle avec ceux des travaux_qxé—_
cutés par 'Imprimerie nationale pour apprécier la valeur des griefs
dirigés contre elle et contre sa « concurrence » 4 I'Imprimerie natio-

nale. Qu’on rapproche le coit de la statistique pénitenliaire imprimeée
Melun et celui des statisliques criminelle et civile imprimées -rue
Vieille-du-Temple; on sera édifié et on comprendra difficilement
comment, ayant reconnu la nécessité du travail pénitentiaire et I'e-
conomie qu'il procure & I'Ftat, exagération des doléances des indus-
tries privées et la sagesse de l'amendement Leveillé, 'honorable
rapporteur a pu conclure 4 'amputation d’une industrie aussi floris-
sanle (Revue, 1903, p. 1353) et & Uinterdiction pour les services péni-
tentiaires d'utiliser directement leur main-d’ceuvre. Espérons que la
Commission interministérielle achévera prochainement ses travaux
et apportera une solntion satisfaisante. En attendant, une augmenta-
tion de 320.000 francs au chapitre de la Régie directe permettra dec
faire face & des commandes qui apporteront des recettes équivaienies

ou supérieures (Revue, 1910, p. 1234, 1236 et 1240).
Notons enfin : 1° le veeu des fonctionnaires des services adminis-

tratifs de voir organiser une Commission de classement et un conseil
de discipline auxquels parliciperaient leurs délégués élus; 2° I'ang-
mentation de crédits pour I’entrelien des trois.nouvelles colonies de
Gaillon, Clermont et Saint-Bernard ; 3° le supplément de 4.500 francs
pour récompenses aux jeunes détenus, dont les effectifs ont beaucoup
augmenté depuis la loi de 1906. _ | _
Discussion. — La Chambre a consacré deux séances, le 23 et le
2% janvier, & la discussion de ce budget. Dans la discussion générale,
M. pE Bouny réclame une amélioration des traitements des gardiens.
Les augmentations accordées ont été plus que compensées par des sup-
pressions d'indemnités de vivres. Aux deux nouvelles classes, insti-
‘{uées depuis 1907, presque aucune promotion n’a été faite; I'avan-
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cement automatique de 3.-en 3 ans devrait étre assuré. Quant A a
réparlition des 130 postes, créés I'an dernier, il regrette qu'ils aient
été -exclusivement - attribués aux maisons: centrales et 2 2 colonies
pénitentiaires (Eysses et Gaillon), et il demande que de ces 130 nou-
veaux postes cerfains soient "attribués i d’autres élablissements -
maisons centrales de femmes, colonies agricoles et maisons d’arrét
oll ]e' travail est excessif (Bordeaux, 10 heures; Marseille, 12: le;
Douaires, 15) et ol les services de nuit sont irrégulid¢rement rép;rtis.
1l se [?laint enfin du nombre des embusqués (écritures, anthropomé-
trie, infirmerie. gardes-magasins, gardiens de basse-cour, cochers
frotleurs, macons, distillateurs, professeurs de musique!...). MM. J ules’
Coutant el LEFEBVRE DU PREY appuient ces observations. Certains
gard{ensf dans la Seine, débutent & 1.300 francs et sont obligés de
se lfalre Inscrire au bureau de bienfaisance. M. Lefebvre du Prey
Insiste sur le role moralisateur des gardiens, analogue 3 celui des
aumoniers et des ceuvres de patronage. '

M. CsauTeMPs, qui tenait sans doute & calmer la légitime émotion
prgvoquée par certaines phrases de son rapport (Revue, 1911, p.
135), proteste de son admiralion pour les grands services rendus
par I'initialive privée. '

M. BarTHE appelle I'attention sur le couchage et I'hygiéne déplo-
rable des gardiens et réclame un congé de 15 jours pour les surveil -
la.nts des colonies pénilentiaires, I'établissement d’un tableau de ser-
vice el une sélection rigoureuse d’Age, de moralité et d’origine
(urbaine ou rurale) avant 1'envoi dans les différentes colonies. Il
réclame, comme M. oe Boury, le repos hebdomadaire dans les colo-
nies et les maisons d’arrdt. M. CoLLy réplique que les pupilles urbains
Ne sont pas plus pervers que les ruraux, mais qu'ils sont plus
efPOSéﬁ : « Le coupable, c’est la société qui, ayant pris la mére pour
Vamener A I'usine, a détruit la vie familiale et poussé les enfants
dans ]:a rue. » Il faut créer, non des prisons, mais des écoles et des
gﬂl‘t?erle?..&l. Dior se plaint de la concurrence faite par le travail
Penitentiaire 4 la fabrication des lanternes en papier de la ville de
Sam_lt-_J ames (Manche) et du bas prix payé 4 la main-d’ceuvre péni-
tentiaire qui avilit la main-d’ceuvre libre. )

Jesh:é ?;uamscx répond aux précédents orateurs. Pour réaliser toutes
élab]issrm'es den:}andees e!;, notamment, la péréquation entre tous les
On n s tzmentir., il faudrmf prés d.e 2 millions de crédits nouveaux.
Hor desau_p'us pressé, c'est-i-dire aux plus intéressants. Les gar-

it maisons centrales ont le service le plus difficile, le plus
penible et le plus dangereux. La preuve en est que, l'offre ayant été
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faité A tous les agents des: 400 &tablissements d’occuper les 130 postes
qui allaient étre créés .dans les maisons centrales, aucun ne:-s’est
offert. Les promotions & la 1 classe, comme l'avancement auto-
matique, sont subordonnées aux mises & la retraite; or les erédits
ne permettent pas toujours de liquider les pensions de tous ceux qui
y ont droit. Il y aurait d’ailleurs bien des réserves a-faire au sujet de
'avancement automatique. Quant aux embusqués, 1ls sont surveillés
ei toujours dépistés par les inspecteurs généraux. Enfin le nombre
des détenus occupés A la fabrication des lanternes en papier ne sera
pas augmenté. | -

MM. LaucuE et Tournaok rappellent les engagements pris au sujet
de Saipt-Lazare et de la Petite-Roquette (1). Ils regreltent que les

8 milliops affectés a la reconstruction de Saint-Lazare, sar 'emprunt .
de.200 millions émis en 1904, dorment improduectifs & Ja Caisse des

dépots el consignations.

Sur le chapitre 58 (Personnel), M. SisiLLE propose un relevement.

de 33.378 francs pour rétablir le crédit inscrit dans le projet du Gou-
vernement et supprimé par.la: Commission, et destiné & rémunérer
les ministres ‘des cultes catholique, protestant et 1sraéhte (Revwe,
1911, p. 126).

--La Commissgion a maintenu le crédit néecessaire pour maintenir le

service religieux dans les prisons:départementales-de la Seine. Pour-

quoi agir différemment en ee qui concerne celles des autres départe-

menis? Il ne s’agit plus ici, d’ailleurs, d’aumdniers & demeure. Depuis

vingt:cing ou trenteans, les minis!res des différents cultes n’occupent

plus des logements- dans les établissements pénitentiaires; ils ne tou--
chent que de simples indemnités, fort réduites il y a quatre-ans, et
ne sont:autorisés i s’entretenir qu’avec les détenus qui en ont exprimeé

le désir. A maintes reprises, aprés comme avant la-séparation, les
ministres de "Intérieur ont reconnu l'intérét qui s’attachait au respect
dela liberté de conscience des détenus (2). La loi de séparation améme
prévu des sabventions pour assurer le libre exercice des cultes -dans
les prisons (Revue, 1911, p. 93). Aprés la promulgation de cette loi,
M. Clémenceau, prémdent du Conseil, d’accord avec la: Commission

(1)-La-Commission mixte (Rwue' 1911, p.-290) n’a pas encore terminé ses travaux.
Nous voulons espérer qu’elle s’inspirera. des principes de la science pénitentiaire,

maintes fois posés dans notre Société (Revue, 1911, p. 99) et au Conseil supérieur des.

prisons, et gqu’elle ne confondra pas dans les- mémes étabhssements des enfants'
et des adultes. :© @ - 1 -

¥2) Revue, 1887, p. wrmeo p. 104 ; 1903, p. 186 ; 190511 681.
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du budget de 4907, a posé des regles que M. Chéron, mpporteur a
exposées en ces termes au. Parlemenl; o |

Il est mdlspensahle que la liberté du culte soit assurée. D'autre part,
es ministres des cultes ne sauraient, sous le régime de la neutralité de
‘Btat, faire partie du personnel administratif. La Commission du budget
désire que ce principe soit bien posé. En ce qui concerne les indemnités
qui doivent'leur étre alloudes, elle a décidé, d'accord avec le ministre,
qu'elles ne dépasseraient nulle part le maximum de 300 francs pour les
maisons centrales et les établissements assimilés et le maximum de
280 franes pour les prisons départementales.

M. F. Chautemps, dans son rapport, a prétendu que dans les
maisons d’arrét il n’y a que des individus n'ayant jamais, dans la vie
ordinaire, pensé 4 accomplir une pralique religieuse quelconque.
Comment ne s’est-il pas apercu qu’il dressait contre la libre-pensée
le plus redoutable des réquisitoires? Le reglement assure au détenu
qui le demande trois visites de I'aumdnier par semaine. Sans ces
visifes, sans celles des membres des Sociélés de patronage ou des
instituteurs, 1a cellule serait « la vie dans la tombe ». Enfin 11 faut
prévoir les déces, inaladies graves et méme les exécutions capitales.
Il rappelle’]a pétition adressée & la Commission du budget par les
fondateurs de grandes ceuvres de patronage, MM. Louiche-Desfon-
taines, Bollet et, notamment, M. Félix Voisin, qui écrit :

Dans ma longue carriére, je n’al ]amals rencontré une seule personne
s‘occupant des questions pénitentiaires qui ptit croire qu'un jour vien-
drait ou des individus privés de leur liberté pourraient étre également
privés des secours religieux... Il m'a été donné de présider des Congres de
patronage dans le nord, dans le midi et dans Iouest de la France, et pas
une voix ne s'est élevée pour soutenir que sur ce point une économie
quelconque pouvait étre faite. Aujourd’hui plus que jamais, alors que
le régime de la séparatmn individuelle se développe de plus en plus, on
comprendrait moins encore que la porte de la cellule ne fut pas large-
ment ouverte aux-ministres du culte. - |

Quand il m’a-été donné de visiter nos maisons d’arrét, et je l'ai fait
bien sauvent, j’ai toujours eu le souci de m’assurer et la satisfactian :de
constater que la liberté de conscience était respectée, quelle.que fut la
religion de chacun. .C’est ce grand:principe qui doit éire maintenu; nos
législateurs I'ont toujours compris et je vis dans la pleine espérance qu’ils
ne se demenllront pas aujourd’hui. | " |

M. Slbllle invoque, en termmant 1a dépomtwn falte devant la Com-

mission du budget par M. Schxameck A_son. retour du Congréq de
Washington.: . | . -
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M. Cuauremps rend, de nouveau, hommage aux:personnes €mi-
nentes qui s’occupent des ceuvres de patronage et discute I'utilité du-
service d’aumonerie. Déja, en I'étal actuel, plus de cent prisons
n’ont pas d’aumdnier. Si les détenus désirent pratiquer leur culte,
qu’ils en prélévent les frais sur leur pécule, « comme ils prélévent
I'argent nécessaire pour aller a la cantine ». Il y a Ja une économie
A réaliser. Tout au moins on pourrait payer les aumoéniers 4 la
visite; « aux piéces! », interrompt M. MiLLe. . |

M. PorTEU objecte que, au taux du Département de la Guerre

(3 francs par visite}, la dépense monterait 4 900.000 francs par an,’

3 raison d’une seule visite par an pour les 315.000 détenus. Ou
serait I’économie? Et beaucoup de détenus pourraient se faire un
malin plaisir de demander 'aumdnier, rien que pour importuner
I’Administration. | |

Le minisTRE DE L'INTERIEUR revendique l'initiative du Gouverne-
ment en pareille matiére. Le maintien des aumoniers n’est nullement
contraire a la loi de séparation et il cite de nouveau 'art. 3. L’Etat,
pour assurer la liberté de conscience, quand un malade grave ou un
condamné & mort sollicite les secours de la religion, a besoin d’étre
sir que le prétre viendra 4 son appel. M. Lemire assure quil y
répondra méme sans indemnité. Une certitude est préférable a cette
affirmation. N’abaissons pas ce devoir moral & une question d’argent.

Le relévement proposé par M. Sibille est voté par 301 voix contre
246 (1).

Sur le chapitre 60 (Régie directe), M. VoiLiN se plaint de la concur-
rence faite au travail libre par le travail pénal et surtout par 'impri-
merie de Melun, qui, fondée en 1880, occupait 59 détenus en 1885
et en occupait 213 en 1910! Et presque aucun d’entre eux n’exercait
cette profession avant d’entrer & Melun. Or, ils fournissent, pour les
diverses Administrations de I'Etat, de 350 a 400.000 francs de travaux
d’imprimerie par an : situation financi¢re des communes, statistique
de I'Office colonial, rapports sur les sociétés de secours mutuels,
comptes généraux des ministéres, recueil du comité d’hygiéne, sta-
tistique vicinale, statistique de mortalité des enfants du premier
Age, travaux d’impression pour lycées, travaux pour les chemins de
fer de 'Ouest et de I’Etat; — et en 1906 et 1908, on a veillé, pendant

(1) Parmi les députés qui votérent le maintien des aumoniers se trou:vait
M. Myrens, socialiste unifié. Le 17 avril suivant, au Congrés socialiste de Saint-
Quentin, M. Myrens fut vivement critiqué pour ce vote. 1l se défendit en décla-
rant que « la religion est affaire privée et que telle est la doctrine du socialisme
international. — L’examen de cette question fut renvoyé au prochain Congres..
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des mois, pour imprimer.des slalistiques du ministére de I'Intérieur,
des comptes généraux, le rapport de M. Grimanelli sur les mineurs
de dix-huit ans. Ei tout cela pour « concurrencer » non seulement
I'industrie privée, mais notre Imprimerie nationale, « qui pourtant
nous co(te assez cher. » Ef alors que tous les métiers appris en prison

offrent rarement des débouchés, & la libération (1)! Aussi dépose-t-il
la motion suivante :

La Chambre invite le Gouvernement : 1° & restreindre I'importance prise
pat l'atelier d’imprimerie de la maison centrale de Melun; 2° & ne pas
tolérer que la production y soit faile contrairement aux lois imposées a
’industrie privée et aux contrats passés entre chambres syndicales
ouvriéres et patronales de cette industrie, en imposant 1a journée maxi-
mum de neuf heures et le repos hebdomadaire.

M. KLorz, ministre des Finances, objecte que les questions de
cette nature doivent étre examinées par les Commissions compétentes
comme celles du budget et du travail. Le vote d'une motion ne
constitue qu une manifestation platonique. |

M. Ch. Dumont, rapporteur général, répond i son tour qu’il est
impossible de ne pas faire travailler les prisonniers de Melun. Mais
1l y a une (uestion de mesure, e, seule, la Commission du budget
peut prendre 4 cetl égard, en la faisant rechercher par le rapporteur
de I'Imprimerie nationale et la Commission du travail, une solution
pratique. Enfin, M. PeLissE signale que la sous-commission précé-
demment chargée d’étudier la question relative au travail de la mai-
son centrale de Melun est 4 la veille d’aboutir. C'est done, ajoate
M. Kvorz, une raison de plus pour prononcer le renvoi que je
demande! Par 406 voix contre 142, le renvoi est prononcé.

Mais L MINISTRE promet, sur une nouvelle proposition de résolu-
tion, un compte rendu financier qui permettra a la Commission du
budget d’apprécier le prix de revient de la production.

A la séance du 24 janvier, on revient au chapitre 88 pour réta-
blir un crédit de 43.800 francs destiné 4 maintenir les instituteurs
externes et pour voter un crédit de 60.000 francs en vue d’améliorer
les indemnités de loyer et de résidence du petit personnel.

(1) Le directeur de Melun, le 17 février 1908, a déclaré i la Commission de la
régie directe : « ... Il n'est pas & ma connaissance qu'un typographe sorti de la
maison centrale de Melun ait pu se procurer du travail dans un atelier aprés sa
lib_ératipn. Il en est & peu prés de méme pour tous les autres métiers appris en
prison. » Dés lors, pourquoi critiquer si fort cet apprentissage de typographie?
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‘M..CuauTeMps dépose le projet de résolution-suivant :

La Chambre .invite le- Gouvernement a réunir tous les services péni-

tentiaires, métropolitainset coloniaux, sous l’autorlté d’un*directeur géne-

ral relevant du mmlstére de la Justice.

TI ’étaye sur : {° I’ « incohérence dans la répression » résultant de

la variété des locaux et dénoncée par le rapport de I'Inspection géné-
rale (Revue, 1910, p. 130) ; 2° la faillite de la transportation et de la
relégation. On n’obtiendra une réforme et celte réeforme ne:pourra
&tre ‘réalisée avec économie (1) que si ¢’est le ministre de la. Justice
qui y préside. Le MmiNisTRE se’ déclarant prét & étudier la question et
ne s’ opposant pas A 'adoption de la proposition de résolution, cel]e—m
est adoptée & maius levees.

M. Le Rouzic critique la création de deux postes d’agents de pla-
cement des jeunes libérés des colonies: pénitentiaires, — placements
dont on abuse peut-éire (Revue ,1914, p. 687). Ces deux uniques agents
pour les ireize colonies passeront leur temps en chemin de fer, de
Saint Bernard a Aniane, de Belle-Ie & Auberive. Ce role d'intermeé-
diaire entre les directeurs- et les pupilles serait bien plus utilement
rempli par les Comités de patronage créés auprés de chaque colonie
(Revue 1910, p. 588), ou par l'instituteur-chef, comme aux Douaires,
ou par le régisseur de cultures.. Le véritable agent de placement, c’est
le directeur, et, au moins dans les villes, il peut visiter ses pupilles
placés. MM. CHALTEMPS et Scurameck défendent le crédit. Ona porté,

en trois ans, de 400 4 700 — c’est peut-étre le tort! — le nombre des

placements. Il faut les surveiller. D'autre part, cerlains directeurs,
comme celui de Belle-lle, ne disposent d’aucun moyen de place-
ment. Pour les colonies situées en de telles régions, on. pourrait ins-
tituer un centre de placement soit & La Rochelle, soit a Bordeaux.
Enfin, en ce qui concerne spécialement les filles (Revue, 1911, p. 85),
il faut régulariser une situation temporaire que 1’Assistance publique
de Seine-et-Oise ne peut prolonger indéfiniment. .
Aprés deux questions sur le mode de nominalion (un concours
trés sérieux serait institué), on passe A V’application du décret du
29 juin 1907 sur le recrutement du personnel des établissements

(1) A I'heure actuelle, dit M. Pinspecteur général Alcindor, I'existence des 359
tribunaux de premiére instance pousserait ﬁ-I’étab]issement‘de~pri‘sons inaptes &
jouer leur’fonction. ‘Plus tard, ‘Pexistence des petites prisons qu’on aurait ainsi
construites ferait' hésiter & 'suppnmer tel ressort dont le Parlement et le Gouvern
nément atraient reconnu I'inutilité. | | |
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pénitentiaires ( Revue, 1307, p. 1079). Lt RaprorTEUR rappelle I'art. 20
de ce décret, qui permet de nommer contrdleurs des personnes étran-
géres & U'Administration pénitentiaire, mais que leurs « services
antérieurs et leurs connaissances spéciales rendent plus .particu-
litrement aptes 4 remplir cette fonction » et il demande comment
on a pu découvrir ces aptitudes chez un chanieur du cabaret du Chat
noir (Revue, 1911, p. 719). 1l insiste pour la suppression du poste de
controleur général des prisons de la Seine,. qui dirige 1'économat cen-
tral des quatre prisons de la Seine, en faisant des adjudications glo-
bales et.en répartissant ensuite les fournitures entre ces quatre prisons,
Le directeur de Saint-Lazare peut treés bien assurer ce service, en s'en-
tendant avec ses trois-collégues pour la fransmission directe des
marchandises. Le. MinisTRE promet, de nouveau, de modifier le décret,
mais.non de faire disparaitre complétement le pouvoir dont il jouit.
Il ne.s’oppose pas.d. la suppression du controleur général. Lechapitre
B8 est voté, sans la suppression demandée -par M. Le Rouzic.

Sur le chapitre 60 (Régie), M. RaziwBaup regrette que. les adjudi-
cations de laines pour la fabricalion des couvertures de campement
a Fontevrault ne se fasse que par trop gros lots, ce qui écarte les
petits adjudicataires.. Une fourniture de .170.000 kilos de laine-mere
devraif étre fractionnée, non en quaire ou. huit lots, mais en trente
ou trente-cing. Le cahier des charges est rédigé et les réceptionssont
effectuées par un économe qui « peut n’avoir pas l'expérience neces-
saire pour juger la qualité des matiéres premiéres livrées ». Il faut
faire- controler ses décisions par des idoines. M. ScBraMEck estime
que le morcellement jusqu’a 5.000 kilos estde nature & compromettre
la valeur de la fabrication et qu’il suffit de faire controler les décisions,
en cas de contestation, par une commission d’appel, composée de
représentants desdeux Administrations (pénitentiaire et Intendance),
par des experis idoines et par des membres désignés par les chambres
de commerce intéressées. M. DeLpiErRRE réclame en faveur de l'indus-
trie de la ganterie, dont Ja main-d’ceuvre est avilie dans 'Orne, 1'Oise,
I'Isére, etc. LE MiNiSTRE promet;d’examinen,la question et le chapitre
est; adOpté

Sur le chapltre 93 {tmvml des detenus), M. pE laMEL propese la
résolutlon suwanle

la Chambre mvnte le. Gouvernement & présenter un pmlet de lm qui
attribue aux tr:bunaux répressifs compétence pour statuer par le juge-
ment de condamnation sur I'application du régime pénitentiaire. spécial
aux condamnés. pour -faits politiquesou :assimilables, et demande que,
jusqu’au vote de -cette -loi, administration ' pénitentiaire -applique ece
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regime spécial, tel qu'il est déterminé par V'arrété ministériel du 4 jan-

vier 1890 & tous les condamnés pour délits dont la cause impulsive et

déterminante a un caractére politique, économique ou social.

II rappelle sa proposition de 1901 (Revue, p. 222 et 1166), qui pré-
“voyait ua régime spécial pour les détenus politiques. La décision de
’Administration est absolument arbitraire. Elle invoque des précé-
dents en sens contraire. Sur une campagne de presse, sur une inter-
vention politique ou une question 2 la tribune, on voit ce régime de
faveur accordé & des financiers véreux, alors qu’il est refusé & des

{ravailleurs qui, en dehors de tout intérét parliculier et de toute -

passion personnelle, ont défendu les droils communs des travailleurs;
on le refuse & Christiani et & Mathis; on I’accorde 4 Bernard de Vesins
et on le refuse & Lacour sous prétexle que Pacte du premier était col-
lectif et celui du second isolé! Un pareil critérium est inadmissible,
aussi bien que celul qui s’attacherait a la gravilé de ’acte commis,
aussi bien que celui qui repose sur la qualification donnée par les
magisirats. Ce qui donne & un délit son caractére, c’est son but, le
mobile; c'est I'intention. Il faut créer un recours contre arbitraire
de ces décisions. Devant qui? Devant le juge qui a prononcé la peine
et qui, ayaut scruté I'intention qui a présidé au délit, est évidemment
mieux qualifié pour se prononcer sur les conditions oui la peine doit
étre subie. b ' R

Objectera-i-on qu’en principe le juge pénal n’a pas & connaitre de
'application dela peine, et que ce serait déroger aux principes géné-

raux du droit? La réponse est trop facile. Il ne s’agit pas d’intervenir

dans I'exécution de la peine, mais de déterminer la modaliié de la
peine, ce qui est tout & fait différent. En tout cas, cette objection a
aujourd’hui bien moins de valeur qu’elle n’en aurait eu avant la loi
de 1891 sur le sursis, puisque, aprés avoir condamné, le juge décide
que le condamné ne subira pas sa peine, ou ne Ja subira que dans
telles ou telles conditions.

Le MinisTrE se déclare disposé A étudier la question (1) et M. pE
RAMEL relire sa proposition. Mais M. CoLLy en dépose une autre,
« 1nvitant Je Gouvernement & mettre au régime des détenus poli-
tiques les cheminols arrétés pour faits connexes & la gréve. »

Pourquoi meltre au régime de droit commun ces braves gens? Pourquoi,

(1) Une Commission a ét¢ nommée (Revue, 1911, p. 141). Mais, pour aller plus vite,
le Gouvernement lui a demandé d’étudier un projet qui pat &tre-mis en applica-
tion par simple décret. Il n’apparalt d’ailleurs pas que ce désir de célérité ait per-
giste, car la Commission a depuislongtemps terminé ses travaux.
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surlout, conserver.si longlemps dans les prisons des inculpés sans les
interroger? Vous les avez finalement renvoyés, ils ont bénéficié d'une
ordonnance de non-lieu; mais aviez-vous besoin d’altendre pour cela
dix-neuf jours? »

LE MINISTRE déclare qu’aucun cheminot n’est poursuivi pour de
simples faits de gréve : '

Jajouterai qu’ea cours d’instruction, au fur et & mesure que les fails
qui ont motivé 'ouverture d’'une information apparaissaient commeides
faits d’ordre politique, les inculpés ont été admis au régime polilique.
Ceux qui ont été mis au régime de droit commun, c'est-a-dire en cellule,
I’ont été parce que l'inculpation dirigée contre eux avait un caractere de
droit commun déterminé, non pas arbitrairement par le ministre de I'In-
térieur, mais par le juge d'instruction. Si demain nous constalions,
I'instruction close, que certains des prévenus, des accusés, sont poursuivis
pour des faits d’ordre politique, par exemple pour des articles de jour-
naux, pour des paroles prononcées en réunion publique, le régime poli-
tique leur serait immédiatement accorde.

Aprés une intervention de M. J. DEvanaye opposant aux égards
accordés aux cheminots les traitements infligés aux camelots du Roy,
aprés une protestation de M. BerTeaux contre les lenteurs de I'ins-
Lruction, le chapitre a élé vole.

Sénat. Rarport. — Le rapport de M. Ph. BerGEr débute par un
hislorique du raltachement des services pénitentiaires aux diflérents
ministéres : I’Assemblée nationale les enleva & Pautorité judiciaire
pour les placer sous la surveillance des administralions départemen-
tales: — la loi du 10 vendémiaire an IV spécifia qu’ils rentreralent
dans les atiributions du ministeére de !'Intérieur; — 'ordonnance de
1831 les fit passer au Commerce (jusqu'en 1834) et leur retour a
PIntérieur fut consacré en 1844 (Revue, 1911, p. 319 et 521).

De trés justes observations sont présentées sur la fagon de faire
passer du ministere de V'Intérieur A celui de la Justice les crédits rela-
lifs au personnel, au matériel, aux impressions (1). Quant au person-
nel de I’Administralion centrale, ils ne pourront étre définitivement
fixés qu’aprés le réglement de son statut. Pour les employés d déta-
cher des préfectures pour les transférer aux parquets, la ventilation
des crédits sera faite au chapitre VII (Revue, 1911, p. 620, note 2).

De méme, nous ne pouvons qu'approuver tout ce qui estdit sur la

e I T A —— i el T L I

(1) Rapport de M. Chéron sur le rattachement et la discussion des crédits a la
Chambre, le 21 mars {Revue, 1911, p. 517, 519, 520 et 526, note).
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nécessité d'un:directeur. technique:ef la.nécessité de la spécialisation
des:inspecteurs:généraux. -~ .. .. .. L
- En.ce qui-concerne la-police des prisons (art. 643, § 1, G. instr.
crim.), nous ne comprenons pas la défiance du rapporteur & 'égard
de la magistrature, et nous ne voyons pas pourquoi celle-ci n’aurait
pas la police des prisons comme elle a celle des palais de justice, car
le raisonnement du rapporteur conduirait & donner au préfet la police
des palais de justice. . : A

~ Dans-I'état actuel des trois sortes d’établissements, ce sont les colo-
nies pénitentiaires qui appellent avec le plus d’urgence une réforme :
baliments souvent mal-adaptés & leur destinatlion (Belle-lle, Clermont,
Aniane, Eysses, Gaillon), ®ffectifs trop considérables (1), personnel
mal recruté et nullement préparé 4 sa délicate mission, instituteurs
choisis sans discernement de leurs aptitudes et mal employés aux
besognes les plus diverses et les moins pédagogiques, en nombre
insuffisant d’ailleurs. Voild pour les critiques, imputables, pour une
bonne moitié, & la loi militaire. - .

Pour les réformes, aprés avoir cilé le beau rapport de M. Schra-
meck & notre Société, il accepte la majeure partie de ses conclusions:
amender l1a loi de recratement et permettre a ’Administration de
choisir ses gardiens et ses instituteurs parmi les candidats réunissant
les aptitudes nécessaires (Revue 1911, p. 63), mieux les payer, admettre
les simples gardiens 4 se fournir & I'économat, les préparer a leurs
nouvelles fonctions par un stage dirigé par les instituleurs, augmen-
ter le nombre et le role de ceux-ci en s’inspirantde I'art. 16 du décret
du 4 nov. 1909 (Revue, 1910, p. 1192), créer 2 agents de placement (2),
appliquer le personnel directeur au placement des libérés, accroitre
le nombre des colonies publiques, « le devoir de I'Etat élant de
prendre en main la jeunesse coupable ». o

En somme, préserver l'enfant en donnant & la mére les moyeiis' ds
rester & la maison pour I'élever; si elle travaille au dehors, creer des gar-
deries pour le préserver du contact de la rue. Le suivre a l'école; s'il

(1) La moyenne est de 323; elle ne devrait jamais dépasser 200.

(2) Le rapporteur cherche & équilibrer la réforme en réduisant de somme
‘égale le chapitre de l'entretién des détenus, car il suflit de 48 placements-(a
0 fr. 70 ¢. par jour, soit 265 francs: par am) pour retrouver les 12.000 francs
demandés. Seulement, il exige que cés agents de placement soient pris dans I’Ad-
ministration pénitentiaire ou dans’Administration de 1'Assistance publique, ou
bien-qu'ils. satisfassent & des.conditions precises, fixées d’avance, analogues i
celles qui sont réclamées des ipspecteurs de 'Assistance publique., .- - - .
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tombe, le relever, I'enlever aux: parents:s’ils.sont indignes; et commen-
cer.cefte ceuvre patiente de relévement qui doit durer jusqu’a ce -qu’il-seit
homme : et.alors, encore mémes'il tombe plus gravement, ne pas déses-
pérer, lisoler pouc éviter la contagion, lai - fournir les moyens de se
refaire une vie honnéte et le suivre tant que cela est possible et tant
qu'il le permet. Telle est Ia tdche qui s'impose a la société. Dans cette
euvre, la justice a un grand réle & jouer, et, si elle sait, & coté de Ia

répression, travailler au relévement des coupables, elle ajoutera & son

histoire, qui est faite toute d'intégrite, un chapitre qui ne sera pas le moins
4 son -honneur. o

Pour les maisons centrales, « ces grandes casernes du vice », le rap-

porteur exprime le regret que, par la suppression des- quartiers
d’amendement, « un pas-en arriére » ait été fait (1) et il émet. le
voeu: que I'Etat traite ses- détenus comme: il exige que: les patrons
traitent leurs ouvriers : journée de 10 heures:et repos hebdomadaire.
Sur cette assimilation, il y a peul-étre quelques réserves a faire.
" En ce qui concerne le persennel, la-réforme va étre achevee, paur
les maisons centrales, par l'attribution de 30 agents sur les 430 qui
vont-encore &tre créés cette année, et:le-surplus. pourra. étre afiecte
d’abord aux colonies. pénitentiaires; puis aux prisons dont le service
est le plus charge. ' | ' S

Pour les prisons de courles peines, la reconstruction avance bien
lentement (2). 40 seulement des:vieilles prisons:sont transformabiles.
Les autres devront-elles étre reconstruites entiérement, alors que le
prix de revient de la cellule est si élevé dans les petites prisons quiil
monte. de 3.300 dans les prisons importantes, & 8.800 dans les
autres? Ne peut-on espérer la suppression de quelques-unes de
ces coliteuses maisonnettes destinées. 4 3 ou 4 détenus et rarement a
une détenue (3), sans euntendre: toujours objecter que cette réforme
est lice & celle des petits tribunaux? La créalion de prisons inter-
départementales permetirait de supprimer-un certain nombre de postes

(1) Au ministére on nie cette suppression. — Peut-étre I'explication de cette

apparente contradiction vient-elle de ce quecessuppressions sont assez anciennes
" (Revue, 1895, p. 327). — Au contraire, on prétend, au ministére, faire mieux que

tenter: 'amendement dans- des quartiers : . on laisse en cellule le plus gu'on
peut les condamnés a plus d'un-an. - - - T * o |

(2. 63 cn. 1910, -auxquelles il faut ajouter ‘Evreux et Brive, -classées en

| octobre 1911.

(3) Dans 146 prisons le nombre des détenus est inférieur a 10; dans 71 la
moyenne est de 10 2 20; dans 22 seulement elle varie de 100 a 367. Dans 10i
prisons Peffectif féminin est nul; dans 108, il n'est que d'une unite.-
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ce qui permet d’augmenter, sans aucune charge pour I'Etat, le nombre
des prélevements effectués sur les produits alimentaires livrés soit au
public, soit surtout aux associations coopératives qui trouvent ainsi
un moyen efficace de surveiller les produils de leurs fournisseurs, 2
'aide d’un personnel qui leur est spécialement affecté. Au cours de la
discussion, M. le député PasquaL a révélé que des agents rétribués

de surveillants et de surveillantes inutiles. La présence a la Chancel-
lerie du ministre réformateur. qui a tant critiqué les petits tribunaux
oisifs (1) et demandé leur concentration, I'étude a laquelle va se
livrer, sur Y’art. 603 C. instr; crim., le Conseil supérieur des prisons
faciliteront sans doul.e la solution du délicat probléme ou se trouvent
en conflit tant de graves intéréts. f

~ Sur le repos dominical, sur 'attribution trop capricieuse des
indemnités de logement ou de résidence, .sur I'unification des traite

ments, sur le relevement de 1a situation des gardiens chefs, sur ja
réglementation aussi uniforme que possible des heures de service,

sur la réforme du régime des retraites et les régles de 'avarcement

du personnel administratif, sur le statut assurant aux instituteurs les
garanties légitimes d’avancement et sur le recrutement du haut per-
sonnel, rien de trés nouveau n’est ajouté 4 ce que contiennent los
deux discussions du budget & la Chambre en 1910 et 1911. '
Mentionnons spécialement le role de I'Etat en matiere de patro-
nage. Les directeurs doivent suivre les libérés aprés leur sortie, leur
donner les moyens de trouver du travail et de se refaire ainsi une
existence nouvelle. « Beaucoup de nos magistrats sont entrés dans
cette voie, et ce sera peut-8tre un des cétés les plus heureux du
rattachement des services pénitentiaires a la Justice, que de montrer
aux juges leurs dcvoirs vis-a-vis des condamnés et de les ramener peu
A peu A suivre, pour ticher de le relever, ’homme qu’ils ont frappé. »

A. Bivikne. .

{lI. — MINISTRE DE L’AGRICULTURE.

Chambre. DiscussioN. — Le service de la répression des fraudes

bénéficie, pour I'exercice 1941, d’'un crédit de 1.090.000 francs, en
augmentation de 100.000 francs environ sur les dépenses de I'exercice
1909. Ea outre, l'initiative privée préte A I'Elat un concours précieux,
sous une double forme : 1° fonds de concours versés par cerlains
groupements plus spécialement intéressés a activer Ja surveillance de
tel ou tel produit, fonds qui avaient dépassé 53.000 francs en 1909:
2° agents de prélévements agréés par ’Administration, mais directe-
ment rétribués par des déparlements, des communes ou des syndicats,

(1) Revue, 1911, p. 516; 1899, p. 395; 1901, p. 125.

par un syndicat imporlant avaient fait rentrer dans les caisses de
I’Etat, 43.000 francs d’amendes. Par 13, s'affirme, de nouveau, le role
des syndicats dans P'exercice de la police répressive. -

L.e nombre des échantillons prélevés, aprés avoir été, en chiffres
ronds, de 30.000 en 1907, 67.000 en 1908, 72.090 en 1909, a été de
35.000 pour le premier semestre de 1910. En ce qui concerne celle
derniére période, 64,9 0/0 des échantillons prélevés ont été transmis
au parquet pour Paris et le département de la Seine, tandis qu’en pro-
vince, la proportion des échantillons suspects s'abaisse 4 11,2 0/0.
Cette énorme disproportion tient 4 une raison fort simple que fait res-
sortirle rapport de M. le député Fernand Davip :-les agents de Paris,
la plupart du temps spécialisés dans la recherche des fraudes affec-
tant tel produit déterminé, vins, lait, etc., acquiérent ainsi une com-
pétence particuliére, et ont A leur dmposntlon des moyens d’inves-
ligation dont les agents des départements sont privés. Les premiers
agissent, aprés une premiére enquéle, presque i coup str, tandis que
les seconds prélévent au hasard, et plutét en maniére de contréle. Ce
systeme, on s'en souvient, a été | objet de trés vives critiques de la

~part de commercants cui se voyaient ainsi, sans raison plausible,

frappés de suspicion. Nous rappelons que ces plaintes ont eu leur
écho 4 la tribune de Ja Chambre, lors de la dISCllSSIOIl du budget de
1910 (Revue, 1910, p. 1230). °

M. Mistrat, a I'occasion da budget de 1911, estde nouveau intervenu
pour demander que le producteur sur lequel le service a cru devoir
prélever un échanlillon, en soit prévenu, non par lesagents de la force
publique, -ce qui le signale immédiatement aux yeux du public comme
élant soupconné de fraude, mais par la poste. En fait, la critique ne
porte pas; la gendarmerie, ainsi que ’a fait remarquer le ministre,
est mise en mouvement par le parquet; or, lorsqu'un échantitlon est
transmis au parquet, une premitre analyse a déjd révélé une pré-
somption de fraude, qui peut éire combattue sans doute, mais qui
justifie pleinement les mesures préalables prises par le parquet en vue
d’assurer F'exécution. de la loi.

'Les résultats judiciaires des poursuites exercées donnent les chiffres
suivants pour les derniéres années : |

11
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| Cﬁlltlatllllnilgio;ls._ o 1907 . 1908 1909 ' (ersem) -
Nombre de condamnations..  4.188 £.035 459  1.T10
Amendes pénales. . . . . 272.082 3514.491 £53.548  183.626
Amendes fiscales. . . . . D 86.450 284.098 ‘T{.061
Prisons (jours). . . . . - 413.324 23.888 14.919 17.270
Insertiens.-'. . . . . - . o» 213 883 244
Affichages. . . . - . . . S | 250 89
' » - BT 150 @ 4

~ Acquitlements. . . . - - _ _ o

Ces chiffres prouvent tout 4 la fois |'efficacité de la loi de 4803 et
Te zele avec lequel elle est appliquée. Les résultats obtenus ont cepen-
dant paru insuffisants & M. Pasquat, qui a réclamé la création de
" pouveaux inspecteurs regionaux, et a2 ‘M. Razimpaup, -quia demandé

1a création d’agents spéciaux du service de la répression des fraudes,
uniquementchargés de cette répression dans tout le pays. LaCh: mbre,

guidée par des considérations d’économie, s'est contentée de voter

“une résolution invitant le Gouvernementa « prendre les moyens sus-
eeplibles de faire rendre 4 la répression des fraudes un maximum
defficacité ». =~ S o

A un autre point de vue, M. le député Dorzy s'étonne des rigueurs

r

de la justice a I’ézard de détaillants qui ont, de bonne foi, acheté des
‘produits falsifiés par le producteur lui-méme, et qui se voient infli-
“ger de fortes amendes bien qu’on n’ait pu faire contre eux la preuve
de leur complicité. 1l s'agit surtout, dit M. Doizy, des laitiers detail-

lants, qui recoivent du lait mouillé par le producteur lui-méme, et le

mellent en venle sans avoir personnellement participé a la fraude.
Ainsi en est-il, a ajouté M. Bouveri, du viliculteur dont le vin est
parfois frauduleusement mouillé en cours de route par des malfai-
{eurs qui parviennent & tromper la surveillance des agents des com-
pagnies de transport. Siun échantilion est prélevé a 'arrivée, c'est

le producteur qui, bien qu'innocent, est poursuivi et condamné. Pour
aviter ce résultat, il faudrait prélever les échantillons au moment
précis ot la denrée sort des mains du producteur pour entrer dansla
circulation, sauf & prélever ensuile un nouvel échantillon chez

'intermédiaire qui met en vente. . . .
Les observations présentées par MM. Doizy et Bouveri s'adressaient
beaucoup plus aux tribunaux qu'au service des fraudes; et e'est ce
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il est plus inadmissible encore que le pouvoir exécutif soit in 1té 3
flonner aux iribunaux {elles ou telles instructions sur la fa " eda
Juger.tel ou tel délit. Si I'on entrait dans celte voie, ce QO{:; :
pmn’cnpe.méme de la séparalion des pouvoirs qui sef*ai; en ':flm ‘
l}un ’mqt, le MiNISTRE DE L’AGRICULTURE a repondu :r.m:sr;'l of;.t '
quils sélaient aventurés dans une discussion oi il lui était ab elim
ment 1onslsible d’intervenir. Et, 4 la vérité, aucune autre ré onse
ne Rouvmt élre faite. Le rapporteur, M. Fernand Davip aa'cmtg0 ﬂf}i
serait dangfereux d’inciter les tribunaux i admeltre -l;op t'"lacilexgu lt
]?, bonm? foi. Et le rapporteur général de la Commission du budint
s’est écrlé : ¢« D'un cdté on attague les fraudeurs e't de l’;aulr °
vou?;'alt pas que l'on réprime la fraude », - ',- SRR
C'est peut-étre une question de délimitation élect;Jra]e.

Sénat. Discussion. — Deux points seulement i noter. M Boivix
Cmmmuxh(ﬂe séance du 20 juin) a signalé que le syslémé; d’(;u\;eml:-
de la c?asse par zones est illégal et que, surtout dans les « départ -
:nen.ts-a chasses banales », ot de nombreux gar_d:es"ne 'défendé[r)ll;l ea;
deesglglsr_ cm;;re les entre_qrises des braconniers, il facilite les rages
1’en|lé {-e;?nlt dl;?r?cr:ﬂ:: lhtl)uzerfure ne c::i'mcide pas exactement avec

_ 0t des . M. Crérix a critiqué la rédaction du décre
(!u 21 décembre 1910 (art. 22, 1¢r alinda), qui permet d’e: o
| :expression vanilling pour désigner le )c’hccrlct:lall);e:::)e::l:tiz;ﬂ [:3??
E;elilszlz:leuttau moyen d? l’alde’hyde-méthyl-protocatéchique. Le
con mateur ne peut qu-étre trompé, 4 son avis, par celle dénomi-

auon, car 1l est incapable de faire assez de distinction sur le mot
« vanilliué » indiquant 'arome artificiel, et le mot « vanillé » réser\?é

au chocolat aromatisé avec la vanille naturelle.

| | .
G. FREREJOUAN DU SAINT.

IV

. Statistique italienne des priﬂons et des colonies
pour domicile forcé (année 1908)

Le mini ' ‘ ilali '
siére de I'Intérieur italien continue a dresser un volume

que n’a pas manque de faire remarquer le ministre de 'Agricultuve.
Le service des fraudes n'a, pas d’autre ~l'ni53i_0n que.de saisir la. jn_aljc,e,
le cas échéant: ¢'est aux {ribunaux qu’il appartient de rechercher le

i{;é:;al.de slatistique pour ces etablissements (Revue, 1909, p. 435)
" Eplc_)rl, (que M. !e D:rec{eur-général Doria a rédigé en téte de celte
alion, se plaint de I'inexécution, faute de ressources, des lois

coupable. Or, i} est inadmissible que les procs correctionnels solent
soumis 4 'examen des Chambres, qui ne sont pas juges d’appel, et

. Sur ]e _ Y : " . .
regime  penitenliaire. Par conlre, la situation du. personncl

penitentiaire a atliré I'atlention des pouvoirs publics. Une école d’é-
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a donné de bons résultats. E'n}n_iémé:
pour les

164
l¢ves gardiens a été creéee et
temps, en 1907, on a organisé dans une fle un sanatorium
crimipels tuberculeux.. - | e
Les élablissements pénaux se dépeuplent de plus en plus. Au début
de 1903, il y-avait 24.418 hommes et 1.072 femmes qui y étaient
internds; 3 la fin de 1908, il n’y a plus que 18.804 hommes et 626
femmes. Cependant, si les libérations conditionnelles augmentent et
nassent-de 267 en 1904 a 310 en 1908, les grices auraient plutot
diminué : 248 au lieu de 318. Le nombre des déces s’est abaissé rapi-
dement de 728 4 512 pendant cclte méme période. . .

Le nombre des récompenses accordées pour 100 condamunes croit
réguliérement et rapidement et passe de 55 en 1904 & 85 en 1908.
Aucontraire, les punitions, sans varier beaucoup, diminueraient plulot.
Il cn est dec méme des délits commis en prison quiont méme éle tres
ares en 1908 (2 seulement). Ce sont la d’heureux indices dont
' Administration italienne peut se féliciter. Le nombre des individus
subissant le domicile forcé dans les iles Lipari, La mpedusa, Ponza, etc., .

reste stationnaire autour de 2.400 a _
années précédentes. Ce sont surtout des condamnés aux travaux for-

cés et a la réclusion (1.846 contre 885 condamnés a ]a.détépt;iqn)l; __

'\.r

!

Statistique de la criminalité italienne (année 190 7).

Le Ministere de la Justice el des Graces public pour la premiére fois
ce volume qui remplacera a I'avenir la Statistique judiciaire pénale,
dont nous avons jusqu’ici rendu comple (Revue, 1910, p.397) et que
rédigeait la Direction générale de la Statistique. Sous un litre nouveau
c'est également un travail nouveau qui est présenté ici, lravail por-

{anl surtout sur 1

lions, les grices,
est établi d’aprés les fiches in
travail publi¢ par la Section de statistique quel’on a établie en 1908

au ministere de la Justice n‘enest pas moinsirés intéressant.

n’y figurent plus. Le plan général du volume, lequel

En 1907, le total des décisions rendues n’a guére varié parrapport
1906 : 433.675 au lieu de 433.271. Mais les condamnations ont sen-
33 au lien de 157.824. Et cela est d'an-
@’a un débat public...

siblement diminué : 144.70
tant plus important que les affaires amenées jusq

pris avoir beaucoup diminué les '

a criminalité. Ainsi des indications sur les extradi-

dividuelles, a été tolalement remanié. Le
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ont moins sensiblement diminué, passant '
o oo et s P geulement dg 340.000 ﬁ.
Ce}ies c;oild:érzlnal'ions a l'ergastolo restent aussi rares qu’en 1906.
es a la réclusion ont un peu diminué : 72,83 0/0 au lieu de 7 .
'année précédente. - i "/O N lleu e ‘4!23
La criminalité féminine qui était de 19,37 0 | nd
1850 an 1007, _ 91 /0. en 1906 descend a
nelli eagag dteslcondamnés‘offre'des variations curieuses. Proportion-
3, e aunmentatlopse ?enconlre de 18_ al .E’.i ans el de ?.‘j A
lL:es mdi;i%dus occupés & des  professions agricoles ne fournissent
plus (i[ue 52 0/0 des condamnds au lieu de 53, le contraire se présente
pour les ouvriers 1industriels qui donnent lieu
pour 'es ouvrie lels g * n 21,34 gq tieu de 20,92 0/0
I:e.pf)urcenlage des récidivistes passe de 31 4 33 0}0, et parmi-lles
;é;:%d%wstes. _.ceux'copd.amnés une fois augmentent, passantde 11,65
13, 0 0 /0.’ La statlsthtfe permet de conslater que la spécialisation
cr:immelle n est pas aussi grande qu’on pourrait le croire. Les indi-
l\.'l us ¢0{1da?1nés pour délits de méme espéce seuls ou en majorité
orxlnent”,‘jS,,bi 0/0 Ceux condamnes pour délits totalement différents
;eu S ou én l}lzv:]ctrlté forment 54,58 0/0 du total des condamnés. -
at:n!l.'les recidivistes, 9.207, soit prés de 70/0 des condamnés onE
récidivé dans I'année 1907. o
: L1 38 gllcatl}on de Ja conc!a !nnalion conditionnelle quiavait augmenté
Nnt_0 , de facon apprecr,lable, diminue plutét un peu en 1907.
otons que pr?s‘ de 1.500 individus sur 5.900 n’ont obtenu un sursis
qu]c‘a', _sous condition de réparer le dommage causé |
1vresse estintervenue a P'égard de 4.400 .
de diminution de Ja peine. ' condamnes comme cause
Telles sont-quelques-unes des indicali '
, S 80 _ calions les pl
I'on peut tirer de ce volume. s fmportantes que
| R. D.
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Les Seqteneés indéterminées en Pennsylvanie.

L, . . - s
application des iois sur les sentences indéterminées prend aux

,iet"s dglfs'sl}gw importance de plus en plus grande, et elle a donn¢
tat de lennsyl?ame 4 des appréciations diverses, dont



charité, qui leur font de nombreuses visites (un rapporteur énu-
mére 6.130 visites) et qui sont en plein accord avec la direction. L'ac
tion des visiteurs s'exerce par la conversation, les secours en vele-
meats, outils, I'appel au sentiment religieux, la prédication méme el
une vaste correspondance qui permet de rapatrier des individus sou-
vent égarés trés loin de leur pays natal. Une aide treés efficace dans
cette ceuvre de rapatriement est due a I'armée du Salut, grice 4 ses
nombreuses et profondes ramifications. |

nods trouvons I’écho dans le journal de la Prison Society de Pennsyl-
valnie (1). | - e
"On voit d’abord que ‘la législation a subi des modifications, de
détail, il est vrai, mais fort imporlantes, et qui ont été trés discu-
toes. La loi originelle portait que la durée de 'emprisonnement indé-
terminé serait fixée : pour le minimum, au quart du maximum de la
peine; pour le maximum, 4 ce maximum légal méme. En cas de réci-

dive, Pemprisonnement ne pouvait étre moindre de trenie ans. -
“La loi nouvelle laisse le minimum 2 la discrétion du tribunal, per- A coté des pénitenciers, les prisons de comté (jails) restent dans

met de fixer le maximum au-dessous de la limite légale, et supprime un état qui est vivement critiqué : faute de travail les détenus n’ont
la clause des trente ans. D’un autre article, on déduit en outre'que le souvent d’autres occupations que de fliner dans les corridors, de

tribunal, dans la sentence qu'il rend, peut déterminer 'd’"avance le fumer et de jouer aux cartes. Et cependant une loi récente permet
terme ot le délinquant pourra étre renvoyé sur parole. R aux magistrats d'appliquer directement aux détenus des prisons de

Celte législation nouvelle a été envisagée de deux facons diffc- | comt, le bénéfice de la liberté sur parole! o
rentes. Les uns y ont vu un bouleversement du systéme qui, par un On regrette également que le projet de création d'un pénitencier
adoucissement excessif, en détruit 'efficacité; et, quant a la désigna- pour femmes n’ait pas été poursuivi. .

Des motifs de mécontentement percent donc a travers les remar-
ques favorables des rapports.

Un cdté de ces observations qui nous parait digne du plus haul
inlérét, c’est Ja constitution de pénitenciers agricoles. Une prison cen-
irale d’Etat restera consacrée a recevoir les individus qui n'offrent
aucune chance de relévement, mais I'occupation des délinquants
amendables, dans les travaux de la campagne, devient de jour en jour
plus en faveur.

Une loi parue dans la derniére session ordonne que par attribution,
achat, ou par appropriation des réserves de foréts de ['Etat, un
domaine soit constitué pour y transporter le pénitencier de 1'Est.

’autre part, deux rapporis sur le work-house agricole du comté
1’Allegheny, et sur celui de Cleveland complétent ces renseignements
sur la vie rurale pénitenliaire. Ces domaines comporient respective-
ment 280 et 750 acres. Allegheny a recu, pendant I’année 1910, 4.442
individus et en a abrité une moyenne journaliére de 824. L'indus-
irie y est portée 4 un haut degré; la fabrication des balais a rapporte
16.935 dollars, celle des brosses 2.062 dollars, des tapis 4.610 dollars:
les matiéres qui ont pourvu a I’entretien des prisonniers sont esli-
mees & 31.620 dollars, et la production agricole & 2.677 dollars.

Le service religieux est célébré le dimanche sans que l'assistance
y soit obligatoire pour les détenus, mais on constale peu de man-
quants. Les détenus recoivent la faveur de pouvoir constituer un
orphéon qui est dirjgé par un professeur; et il y a souvent en hiver

- des réunions 4 la chapelle avec lectures, conférences et musique. Une

tion' par le tribunal d’un terme préfixe pour la mise en liberté sur
parole, on y trouve une contradiction formelle avec certaines lois,
ou certaines charies, comme celle, par exemple, du pénitencier de
Huntingdon. _ - SR

D'autres personnes considérent que le terme minimum de la peine
peut &tre atleint sans que les surveillants soient obligés, malgré leur
appréciation contraire, de'metire le détenu en liberté sur parole. Entin
quand le terme maximum est arrivé on peut esperer que I’épreuve
a 61é efficace, que des habitudes meilleures se sont enracinées, ot
qu’tl est inutile d’infliger les trente ans de peine.

Quoi qu’il en soit, les effets que la loi a permis d’obtenir jus-
gu'ici sont considérés comme trés favorables. Telle est I'opinion dc
I’ancien gouverneur Harly, d’Indiana, qui aprés avoir éte \rés opposé
au systéme, en est devenu le défenseur et le propagateur ardent.
Telle est aussi aporobation donnée par le Congres international de
1910 tenu & Washington ; enfin d’heureux résultats ont éie consta-
tés au Pénitencier de 1'Quest (23 libérés sur parole en bonne voie) el
au pénitencier de 'Est (30 libérés sur parole également satisfaisants).

Dans ces pénitenciers, les lravaux auxquels les détenus sont
employés sont les travaux des champs, la construction des depen-
dances, et quelques nétiers mécaniques : tissage, tricot... Au peint
de vue moral, ils sont en relation avec les visiteurs du Bureau de -

] - a
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bibliothéque choisie contient 6.000 volumes et le nombre des préts
de livres s'est élevé & 18.267. >

Des fermes sont établies aussi & Saint-Paul et a Mioneapolis; le -

séjour en est trés apprécié. M. Gilmour d’'Ontario, dans son rapport,
énonce ce fait que, sur 300 individus qu’il avait dans la ferr{le,
% seulement se sont échappés, et 4 autres ont fait une tenlalive
infructueuse. Comme on Vinterrogeait un jour sur les causes de ce
suceds : « — Vous faites sans doute, disait-on, un choix de ceux que

vous prenez pour les amener a la ferme? — Non,.répondit-il, je -

choisis seulement ceux que je ne prends pas ». . , -

La sélection ne se fait donc que par une élimination discrete, et
elle est appuyée sur I'ohservation rigoureuse du sujet. C’est le dévoue-
ment et 'abnégation des personnes, mises en- contact. avec. le

Jétenu, qui font le reste. | . |
. ~ Paul BAILLIERE. .

" INFORMATIONS DIVERSES

LE RECRUTEMENT DE LA MAGISTRATURE. — En réponse d une question
écrile de M. Maguiez, dépulé de la Somme, le ministre de la Justice
a expos2 (J. 0. du 29 novembre) les difficultés de recrutement de la
magistrature. Le nombre des .candidats 4 l'examen professionnel
institué par le décret du 43 février 1908, est insuffisant pour pourvoir
aux vacances des postes de juges suppléants (rétribués ou non).
Ainsi, 37 candidals ont élé définilivement admis sur 32 a la der-
niere session (octobre 1911); 1 sera nommé juge titulaire comme
s’étant particulierement distingué, 1 a renoncé aux fonctions judi-
ciaires et 4 ne pourront étre nommés qu’en 1912, car ils ne remplis-
sent pas encore les conditions d’dge ou de stage nécessaires pour Ctre
magistrat. Restent 31 candidals; 21 ont ¢té nommeés juges supplcants
rétribués; aprés ces nominaltions, au 24 novembre, 33 postes de juges
suppléants rétribués 4 41.500 francs sont encore vacants et 490 posles
non rétribués le sont également. Un grand nombre de tribunaux sc
trouvent donc forcément dépourvus de tout juge suppléant.

M. Magniez demandaitl en outre s’il ne serail pas possible d’obliger
les candidats & accepler les postes auxquels ils sont nommés. Le seul
moyen serait d’interdire les démissions; il ne parait guére pralique
de nos jours. '

LEs EXECUTIONS CAPITALES MILITAIRES. — La proposition de loi de
M. Georges Berry (Revue, 1911, p. 4453, 978 et 1162) a été adoptée
sans m@Wfication par le Sénat, aprés déclaration d’urgence le
19 décembre. M. Guillaume Poulle avait demandé que 'on ajournait
le vote jusqu’a la discussion du projet de loi sur Ja réforme des con-
seils de guerre qui contient également une disposition relative au
mode d’exécution des militaires condamnés & mort. Mais, M. Louis
Marlin, — et le Garde des Sceaux a appuyé celte observation, — a
répondu qu'’il convenait de dispenser au plus tot les jeuaes soldats de
faire office d’exécuteurs. |

La nouvelle loi a été promulguée le 30 décembre (J. O. du 6 jan-
vier 1940).



