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ou pour procurer & un tiers un profit pécuniaire illégal, cause un
préjudice & la fortune d'un autre en faisant naitre ou en entretenant
une erreur, par 'espoir-d’'un événement faux .ou par la suppression
ou la dénaturation d’événements vrais ». Peut-on légitimement par-
ler de préjudice pécuniaire lorsque ce préjudice cousiste dans F'ab-
sence d’une contre-prestation immorale ou illicite? §’il y avait vrai-
ment un préjudice, il existerait dans le droit une action lendant a le
réparer; or celle action n’existe pas, et les plaignantes n'avaient
aucun moyen civil leur permettant d'obtenir cette contre-prestation.
Mieux que cela, cette contre-prestation élait inexistante aux yeux du
droit : elles ne pouvaient donc arguer de son absence pour poursurvre
le pharmacien comme escroc.

On le voit, cette argumentation repose sur la nolion juridique de
préjudice. Le lexte parlant de préjudice, 11 semblait nécessaire de
constater 1’existence d’un préjudice, au sens juridique du mot, pour
condamner.

L’arrét des chambres réunies a fait justice de ce raisonnement, et les
motifs pour lesquels il le repousse ont une portée qui dépasse de
beaucoup I'espéce présente pour s'appliquer a toute l'interprétation
du droit pénal.

C'est 4 tort qu’on fait appel ici & la nolion juridique de préjudice,
et la circonstance qu’il n’existe aucune action civile permettant de le
réparer est sansinfluence. ‘Gar le droil pénal ne seplace yamens sur le
terrain des fictions juridiques, mats sur celui des fatts. S1 ce préjudice
n’existe pas au point de vue du droit civil. c'est par suite d’une fic-
tion : le législateur prétend I'ignorer parce qu’il est immoral. 1l n'en
existe pas moins au point de vue économique; en fait la fortune des
plaignantes a été diminuée par suite d’une erreur de leur part. Le
droit pénal doit se bornerd -constater ce fait, qui est la réahté des
choses, sans chercher si cette réalité a une traduction en droit civil.

Ce principe que le droit pénal ne se place jamais sur le terrain des
fictions juridiques, mais sur celui des faits, est un grand principe
d’interprétation que notre jurisprudence a fréquemment appliqué
chez nous. En 'espéce, -elle aurait d’autant plus été poriée 4 en faire
usage que notre art. 405 évite de parler de préjudice précuniaire,
mais se borne & punir-celui qui « a escroqué ou tenté d’escroquerla
totalité ou partie de la fortune d’autrui » par un des moyens qu'il
énumere. Les termes mémes qui sont employés invitent doncl'inter-

préte A se placer sur le terrain des faits économiques. ‘En tous cas, si

I'on a quelque hésitation 4 cet égard, I'argumentation de I'arrét de
Leipzig vient la -dissiper. ' o
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des libérés et des enfauts traduits en justice (1).

DeuxiEME SECTION, — Femmes et jeunes filles (2).

Deux questions étaient également A I'ordre du jour de cetle Section.

Premiére question. — La prostitution des mineures.

Deux rapports seulement, mais ils avaient éié déposés par .des

hommes d’une singuliére compétence, MM. G. Honnorat et E.' Pré-
vost, préparaient sur cetle question les discussions de la Section e}
du Congrés (3). En les résumant, M. Gustave L Porrtevin a fait a
son tour la critique de la loi du 41 avnl 1908 et du décret du 5 mars

1910 rendu pour son .exécution, dont la Jégalité, au moins sur.cer-
tains points, est.des plus contestables. En réalité les auteurs des rap-

(1)V. Revue, 1911, p. 1102 et suiv.

(2) Le bureau eétait ainsi composé :Prési{{ente :
Presidentes : M= Caroline ANDRE et AVRIL DE SAINTE-

DE LA MoRANDISRE et Guy RAMARD.

3) M. G. ‘HoxnNonart.insistait naturellement surce qui se passe aParis, ou tant-de
mincures de :18 ans sont arrétées pour prostitution. Environ les.trois quarts sont
atteintes de maladies vénériennes et.plus leur 4ge crolt, plusle poqmentage-des

_maladies diminue. 11 expliquaitensuite les mesures prises-par la p?ei:eetu-re pour
sauver: ces malheureuses tombees prématurément dans.le vice et victimes -!e;plus
souvent d'une mauvaise éducation, .des ‘mauvais r-exem[}les, rde.:s proxenetes et
surtout des souteneurs. S'il parait 0’y avoir en géndral,rien a faire de celles quu
ont dépassé1’ge de 18 ans (250.en 41908!61»?36:8[1 :19[?9, ont~dll_ étre -inscrites sur
1es contrdles), -pour iles autres, on .pat:var{alt:_hile_s-smgnei: toujours, et, tressog-
vent, grace a l'intervention de Tautorité judiciairs, a ‘prevenr les~pafents-deJIa
conduite de leur fille, & provoquer a son .¢égard L'exercice .-43 la correction :pater-
.elle, ou A .assurer son éducation réformatrice. car la jurisprudence -considérait

M=¢ pg SCHLUMBERGER ; Vice-
Croix ; Secrétaires : MM. Léon
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ports préparatoires et le rapporteur général étaient donc d’accord
pour reclamer d'importantes modifications 4 la loi de 1908. Mais,
tandis que MM. Prévost et G. Honnorat proposaient d¢ formuler
ce veeu en termes généraux, M. G. Le Poittevin croyait ulile de
préciser exactement les réformes a introduire spécialement dans
I'art. 3. Le Congreés, comme on le verra plus loin, n’a pas cru devoir
le suivre absolument dans cette voie; et, aprés avoir adopté un veeu
général conforme aux projets de nos collézues, c'est seulement a
titre d'indication subsidiaire qu’il a proposé au législateur Famende-
ment a I'art. 3 suggéré par le rapporteur général.

M. G. Le Poiltevin déclarait, en outre, s'associer aux conclusions de
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comme vagabonde la mineure qui n'avait pas d'autres moyens d'existence que
ceux qui proviennent de la prostitution publique, c'est-3-dire du tait de s'offrir
ou de proposer des actes de débauche & tout venant, moyennant rétribution, i
Faide de racolage manifeste sur la voie publique ou dans un lieu publie, par
signes faits d'une fenétre ou d’une porte, par annonces dans les journaux, envoi
de prospectus ou tout autre moyen de publicité. |

Il complétait cet exposé en rappelant les facilités offertes pour la radiation des
controles, grace a l'intervention d'euvres au nombre desquelles notre collégue
citait 'ceuvre du relévement récemment créée par M. Lépine, et les mesures éner-
giques prises contre les soutencurs. Malheareusement, la loi de 1908, dont I'appli-
cation Incessamment retardée suftit & montrer les défauts, doit rendre impra-
ticable tout ce systéme en interdisant l'arrestation immédiate et la détention
preventive des prostituces dgées de moins de 18 ans. Aussi, M. Honnorat con-
cluait-il & la modification de cette loi, en méme temps qu'il proposait une série
de varux qu’il convient de citer textuellement :

[.. — Moyens prévenlifs pour dviter la prostitution des mineures. — Multiplier
autant que possible les ¢coles; donner dans les établissements d’enseignement
une plus large place a V'éducation morale; punir sévérement les parents qui sous-
traient leurs enfants a 'obligation scolaire; multiplier les cours professionnels ;
modifier les lois relatives au travail des enfants dans I'industrie, de maniére &
favoriser Vapprentissage; poursuivre énergiquement & l'encontre des parents
indignes la déchéance de la puissance paternclle: réprimer le vagabondage des
enfants en faisant surveiller attentivement par la police les voies et lieux publics
pour empecher la contamination morale des uns par les autres.

I1. — Moyens de combuttre la prostitution des mineures. — Modifier 1a loi du
11 avril 1908 de maniére & permettre a la police d’arréter les mineures de 18 ans
se livrant publiquement & la prostitution et de les déférer en état de détention
préventive & la justice pour qu’il leur soit fait, le cas échéant, application des
dispositions de ladite loi; simplifier les formalités édictées par la loi du 11 avril
1908 de facon & en rendre Papplication plus facile et A en tirer tout le bien que
ses auteurs en-attendent; interdire, soit par la loi, soit par des réglements de
police, aux filles mineures de 18 & 21 ans de se livrer & la prostitution publique
n'inscrire sur les contréles de la prostitution aucune fille mineure de 21 ans.

HI. — Répression du proxénétisme. — Faire partout exécuter rigoureusement
les prescriptions de I'article 334 dv Code pénal modifié par la loi du 3 avril 1903
relatif a la provocation des mineures A la débauche ; ne tolérer nulle part sur
notre territoire la présence d’une fille mineure de 21 ans dans une maison de
prostitution, qu’elle qu’en soit I'étiquette, . | _

IV. — Modification de la loi sur les souteneurs..— Modifier la 1oi du 3 avril 1903

i meeew vt e T AR T e
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M. Prévost en ce qui concerne les indemnités a payer par I’Efat aux
établissements privés, le pécule i constituer aux pupilles internées
dans ces établissements, et I’organisation du mode d’action et d'édu-
cation des mineures qui leur seront confiées. .1 ne croyait pas, par
contre, pouvoir s'associer au veeu de M. Prévost de n‘astremdre
I’application de la loi aux seules wmineures de 16_ ans, car .11 est bon
qu’iil y ail harmonie entre la loi pénale et la loi cmle,_m a la pro-
position de M. G. Honnoral, tendant a obtenir que les jeunes pros-
tituées soient déférées i la justice en élat de délention preéventive,
car, avant de transformer en infraction pénale un acte que le
législateur considere comme une simple faute, ne donnant lieu qu’a
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de maniére 4 : 1° mieux définir la qualité de souteneur; 2° punir des peines plus
sévéres les souteneurs exploitant la prostitution des mineures; ‘3*' punir de peines
plus sé véres les soutencurs ayant use ou usant de contrainte a l'égard des filles
dont ils vivent. |

V. — Encouragements et publicité a donner auxr Obuvres de -re%et:'emem. —
Demander aux pouvoirs publics d’encourager, moralement et pécuniairement au
besoin, les wuvres de relévement, d’assistance ou de protection des fi‘lnCS tombées
dans la prostitution ou pouvant y tomber faute de secours; dom?er a ces @uvres
une large publicité, par la voie de la presse el par apposition d afﬁch_les, 1}0@m—
ment dans les prisons, dans les mairies, daqs les postes et commissariats de
police, dans les gares ct dans les diverses administrations. o )

Ajoutons qu’au cours de son rapport, M. G. Honnora‘t l‘ﬂ[fpﬁ‘lﬂlt quen 1905, gon:
sulté sur la question par M. de Meuron, député de Geneve, il suggeéraitde modifier
ainsi qu'il suit I'art. 2 de la loi du 3 avril 1903 : o ‘

Art. 2. — ... — §2. — Seront puais, etc... tous individus convatncus de se
livrer aux agissements de « soutencurs » (cette rédaction est dﬂstguée a remp}ac_:er
le mot « métier » qui parait impropre dans la circonstance et évoque des idces
de travail et d’habitude). o |

§ 3. — Sont considérés comme « souteneurs » ceux quiaident, assistentou pro-
tégent la prostitution d'autrui exercée sur la voie pu_bhqueou dans le§ lieur pubhc:st
et en partagent sciemment les profits (cette rédaction est destinee 2 blen.éta_blu
que ce qui doit étre constaté sur la voie publique c’est l’exe:_‘cw:e de la prostitution,
et non le fait d’en partager les profits qui peut étre constaté ailleurs. Au_surplus,
Paddition « et dans les lieux publics » est destinée a élargir le domaine de la
constatation). _ o

Enfin, ajoutait-il, A mon avis, ces deux paragraphes pourraient étre complétes
par le suivant :

Seront punisde... (peines plus sévéres que les précédentes) i _

{s Les individus se livrant aux agissements susvisés & légard des maneures
(disposition nouvelle destinée & protéger plus particuliéremeqt et plus efficace-
ment les mineures contre l'exploitation dont elles sont I'objet de la part des
souteneurs) :

2o Les souteneurs ayant usé de conirainte & 'égard des personnes, de la prosti-
tution desquelles ils tirent profit. (Cette disposition completerait utilement, selon
moi, le paragraphe ou il est question de la prostitution d'autrui et non c}e la con-
trainte qui est pourtant généralement exercée par les souteneurs a I'égard de
leurs victimes.) | o :

M. Eugéne Pnivost, aprés avoir indiqué sommairement les différents regimes
auxquels la prostitution peut étre soumise (réglementation policiere, liberté,
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des sanelions civiles, il semble nécessaire d’attendre le fonctionne-
ment de ia loi. -

M. G. Le Poittevin s’associait, au contraire, i toutes les propositions
de M. G. Honnorat relatives aux moyens préventifs de la prostitution.
Quant 3 celles qui visaient la mise en carte des mineures, la répres-
sion du proxénétisme et la modification de la loi sur les souteneurs,
le rapporteur général estimail qu'elles sortaient du cadre de la ques-
tion. '

M. E. Prévost a défendu ensuite les conclusions de son rapport,
qui ont été également appuyees par Mme AvriL DE Sainte-Croix, sauf
en ce qui concerne I'dge au-dessus duquel la prostituée doit€chap-
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systéeme pénal, réglémentation 8gale), faisait I'historique rapide de la loi du
11 avril 1908 et condensait en quelques pages les critiques nombreuses que merite

cette loi dont on évite 'abrogation en ajournant son application. Les effets plutot

négatifs de la loi du 12 avril 1906 sur la majorité légale, lui semblent permetire

de préjuger les effets de la loi sur la prostitution des mineures et les résultats que

I'on obtiendra, au point de vue de leur moralisation, dans les établissementsspé-

cianx qui leur seront destinés. Les ineorrigibles par excellence sont les prosti-

tudes de 16 4 18 ans; le législateur de 1808 a donc commis une grave erreur en

&élevant 3-18 ans 1'age au-dessous duquel les prostituees demeurent soumises aux

prescriptions de la loi nouvelle. Le systdme imaginé pour la constalation des

contraventions, la limitation du concours pécuniaire de I'Etat aux établissements
privés & I'époque ou la mineure internée dans ces établissements aura atteint
I’age de 17 ans, les obligations multiples imposées aux ¢tablissements prives,

spécialement en ce qui concerne, le pécule, le contrdle incessant du médecin
auquel la direction sera soumise, sous prétexte de traitement médico-pédago-
eique, enfin la procédure compliquée imposée pour la révocation des libérations
provisoires étaient ensuite vivement critiqués par notre collégue qui concluait en
soumettant au Congrés le projet de veeu suivant :

« Le Congrés exprime le veeuque la loi duil avril 1908, concernant les mineurs
qui se livrent publiquement a la prostitution soit refaite -sur-des-bases qui en
rendent 'application possible, notamment :

»1° En simplifiant les conditions prévues pour la constatation utile des faits de
prostitution publique; -

» 20 En limitant Iapplication de la loi aux mineurs de 16 ans;

» 3¢ En donnant aux établissements privés, autorisés, une allocation quotidienne
pendant toute la duree du séjour-des enfants qui leur auront été remis {comme
il est procédé actuellement pour les colonies pénitentiaires privées); |

» 4 En spécifiant que le péeule, qui ne saurait étre préfixe ni obligatoire, doit
essentiellement constituer une récompense proportionnée & la bonne -conduite et
aux efforts de chaque enfant, sauf & I'Etat-a ne pas autoriser les établissements
qui ne lui paraitraient pas animés du sentiment de leurs devoirs;

» b* En laissant aux établissements privés le soin d’organiser leur mode d’action
et d'éducation, I'Etat ayant d’ailleurs e droit de ne pas autoriser les .étahlisse-
ments dont le systéme ne lui paraitrant pas offrir les garanties suffisantes;

»6° En donnant, sauf surveillance de 1'Etat, leslatitudes nécegsaires aux tablis
sements privés pour les libérations provisoirves, lesquelles, parleur nature meme,
doivent toujours pouvoir étre révoqueées, sauf aux ¢tablissements privés, comme
mesure de garantie, & aviser les représentants de I'Ktat, au fur et & mesure de

pévocatians. »
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per 4 Papplication de la loi. D’aprés M=* de ‘Sainte-Croix, le degré de
corruption, chez les prostituées, est moins une question d’dge qu'une
question d’espece. Entre la mineure de 48 ans venant de la province
et Ja gamine parisienne de 14 et méme de 12 ans la différence est
grande, et cette différence est souvent en faveur de la pauvre fille de
la campagne. M. Prévost, au contraire, a retiré de ses visites 4 Doul-
lens I'impression qu’aprés avoir dépasse I'dge de 18 ans, Ia jeune
prostituée est incorrigible; elle repousse tous les bons conseils en
disant : « Ma meére I'a fait; ma sceur, qui a 18 ans, le fait. Il est trop
tard pour que je change, je gagne ainsi plus qu'en pratiquant un
métier avouable. Pourquoi m’enferme-t-on? » D’ailleurs, comment
éviter la corruption des plus jeunes par les plus dgées? — E£n créant
des asiles 4 effectifs réduits, répond M=¢ Avril de Sainte-Croix.

Malgré les efforts de notre collegue, Ja'Section et I’Assemblée géné-
rale ensuite n’ont pas cru devoir réclamer la limitation de la lol aux
seules mineures de 10 ans.

Mme Avril de Sainte-Croix a vivement insisté sur la néces-
sité de laisser aux ceuvres le libre choix des moyens a employer
pour le relévement de leurs pupilles. Abordant le domaine de la
préservation, il faut, a-t-elle dit, « changer la mentalilé mascu-
line. 11 faut que les hommes qui séduisent, débauchent les jeunes
filles ne rencontrent plus 'indulgence dont ils ont bénéficié Jusqu’ici,
que la loi puisse les atteindre, et que la société Jeur montre que leur
acte les déshonore plus encore qu’ils ne déshonorent leurs victimes.
Enfin, si on tient a former réelilement des générations moralement
saines, il est indispensable ue supprimer la réglementation de la
prostitution par I’Etat; car comment faire entrer dans I'esprit de ces
enfants que la prostitution est une honte, qu'elle est contraire a la
morale, alors que I’Administration la sanctionne par ses maisons
closes, 1'autorise en délivrant des cartes qui sont de véritables per-
mis de chasse? »

Ces derniers mots ont provoqué une énergique protestation de
M. G. Hon~orar. La police mettant les mineures-en carte est une pure
légende. Elle ne délivre i brevet de prostitution, ni permis de chasse.
Quand elle met en carte la prostituée avérée, dgée, elle le fait non dans
I’intérét de 'homme débauché qui ne la ‘préoccupe pas, mais pour
protéger contre les maladies la femme et les enfants de cet individu.

Aprés -un échange d'observations, la Section a complélé ses reso-
jutions en adoptant tous les veeux présentés par M. G. Honnorat, 4
I'exception de ceux-qui étaient relatifs a I'interdiction, aux mineures
de 21 ans,-de se livrer 2la prostitution, et & la défense de les ins-
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crire sur les controles, afin d’éviter de paraitre approuver, au moins
implicitement, la permission donnée aux majeures de se livrer a la
prostitution et I'utilité des contrdiles pour filles majeures.

Eile a ensuile adopté, dans les veeux formulés par M. Prévost, tout
ce qui concerae les allocations 4 payer par 'Etat aux établissements
privés, le pécule, la liberté des modes d’éducation et la surveillance.

Devani I’Assemblée géncrale, la discussion a occupé une partie de
la séance du jeudi matin 19 mai (au rapport général de M. G. Lk
Poirtevin) et du vendredi soir 20 mai (au rapport de M. GArrAUD).

Voici les points sur lesquels elle a porte : '

M=e pE SCHLUMBERGER, en exposant le fonctionnement de 'asile de
la rue Michel-Bizot, a insisté sur Jes avantages des petils asiles
A direction féminine, ct s’est appliquée a réfuter la théorie de
M. Prévost sur l'incorrigibilité des mineures de 16 4 18 ans. Elle
a ¢té appuyée, sur le premier point, par M. H. Mixop,;secrélaire
général de la Fédération abolitioniste internationale, et, sur le
second, par M®® Avni pE Sainte-Croix. Le veeu par elle proposé a
été adopté. (V. ci-dessous, vaeu n® 4.) Il serait peut-étre impru-
dent toutefois d'en conclure gue la majorité du Congres ait approuve
la limite d'dge adoptée par les auteurs de la loi de 1908. Prealablement
au vote, en effet, M. Prévost, adversaire irréductible de ce systeme,
s'était exprim¢ en ces teries : « J'avais présenté un veeu tendant a
la limite d’dge 4 16 ans. Comme ce veeu est de nature i soulever un
orand débat, M. le Président pourra, s'il lui convient, suivre la liste
des veeux et renvoyer i la fin cetle question qu’on ne discutera que
s’il reste du temps. » M. le premier-président MauLion, qui présidait
I’Assemblée générale, s’est empressé de prendre acte de cette décla-
ration et d'accepter cette tréve, ui ne prit pas fin.

Un débat trés vif s’est engagé entre MM. G. HonnoraT et G. LE Poir-
TEVIN A propos de 'amendement & 'art. 3 de la loi de 1908 proposé
par ce dernier. M. Honnorat, en effel, estimait qu’il suoflisait de
dénoncer en lermes généraux les défauts de la loi. Entrer dans plus
de détailset proposer une rédaction nouvelle de certaines disposiiions
de cette loi serail, & son avis, empiéter sur I'ccuvre du législateur.
M. E. Prévost combat cette théorie et fait observer que la formule
proposée par M. G. Le Poittevin a éié élaborée de concert entre le
rapporteur général et M. Ferdinand-Dreyfus. Avant de dire au
législateur : votre ccuvre est mauvaise et doit étre entiérement
refondue, il faut transformer en délit ce que vous avez considéré &
tort comme un quasi-délit civil. Ne convient-il pas, observe & son
tour M. G. Lk Poirrevin, d’indiquer les corrections nécessaires pour
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arriver 4 meltre la loi 4 exécution sans porter atleinte & son principe
essentiel. M. HonNoRrAT insiste, au contraire, avec d’autant plus
d'énergie que, préoccupé des exigences de la sécurité sociale, 1l ne
peut admettre qu’une fille arrétee en délit de racolage, « sorte du lieude
détention ou de rétention » (peuimporte la qualification) avant quela
chambre du conseil du tribunal civil ou le tribunal correctionnel ait

‘statué sur son sort.

I’Assemblée générale du 19 mai fut levée sans que le Congres ait
pu prendre une solution sur ce conflit.

Le lendemain, sur la proposition de M. le premier-président Mau-
L1oN et les observations de M. Garraup, remplagant M. G. Le Poittevin
comme rapporteur général (1), on a adopté la rédaction qui est deve-
nue le 2¢ voou du Congrés, et il fut entendu que I'amendement d
Iart. 3 de la loi de 1908 y sera annexé A litre purement officieux.

Sur la proposition de M™¢ AveiL pE SainTe-Croix, qui expose a
I'assemblée la douloureuse histoire d’une fillette de 7 ans recueillie
par 'OEuvre libératrice, que la mailresse deson pere livrait trois fois
par semaine, moyennant 40 francs, & des messieurs, ‘e Congrés émet
ensuite un veeu réclamant I'application séveére des lois pénales punis-
sant les atlentals & Ja pudeur commis sur la, personne de mineurs (2).

Nous devons noter tout spécialement l'intervention de M™° de
SCHLUMBERGER au moment ol la discussion s’ouvrit sur le veeu rela-
tif au développement a donner dans I’enseiznement a I'éducation
morale. « Le meilleur moyen, dit-elle, pour les hommes d’aider les
ceuvres féminines dans leur lourde tAche du relévement des femmes,
c'est de ne plus contribuer 4 les faire tomber et surtout d’élever leur
fils dans un plus grand respect de la feinme. Il imporie done de

condamner absolument la théorie qu’il faut que jeunesse se passe,
car, pour qu'un homme s'amuse, il faut qu'une femme tombe. »
MM. HonnoraT et Félix Voisin tinrenta s’associer a ces considérations

élevées, et l¢ Congres adopta la formule qui est devenue le veeu n°3.

L .
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(1) Notons que M. Garraud n'a pas hésit¢ a déclarer qu'il n'était pas convaincu

“de I'exactitude du point de vue auquel s'était placé M. G. Le Poittevin.

(2) Les observations de M=* Avril de Sainte-Croix permettarent de penser que,
dans sa pensée, ce veeu devait s’adresser au Parlement. ML Garraud et G. Honnorat
n’ont pas manqué de lui rappeler que les faits de cette nature sont essentielle-
ment punissables, et qu’il est inadmissible que la police el le parquet aient pu

s’en désintéresser s'ils leur ont él¢é dénonces.
Une partie des observations de M=¢ Avril de Sainte-Croix a amené de nouveau

M. G. Honnorat & expliquer le réle de la police en ce qui concerne Finscription
des prostituées sur les controles et & protester contre les légendes trop souvent

propagées a ce sujet.
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La question du proxénétisme meotive enfin Vintervention de

M. HonvNoraT qui, non sans raison, tient & expliquer avec quelle
fermeté a Paris, la préfecture. de Police veille A I'exécution
des prescriptions interdisan! de recevoir une mineure de 21 ans
dans une maison de débauche de quelque nature que ce soit. Récem-
ment, sur l'insistance de la préfecture, le tribunal de la Seine con-
damnait & 2.000 francs d’amende un tenancier qui avait accepté une
fille 4gée de 20 ans et 3 mois. A la queslion du proxénétisme se rat-
tache essentiellement celle de la répression des souteneurs. La loi
de 1903 ne punit pas plus sévérement le souteneur qui exploite une
jeune fille de 15 ans qu’il a débauchée, que celui qui vit de la pros-
fitution d’'ure femme de 40 ans. De méme, le fait par le souteneur
d’user de contrainte & I'égard des femmes dont 1l vit. ne constitue
pas une circonslance aggravanle. Tout cela est extraordinaire et
appelle évidemment une réforme. _

Voici le texte des vceeux adoptés par le Congrés sur la question de
la prostitution des femmes et mineures.

1° Le VIII* Congres emel le veeu qu’il soit crée le plus tét possible

des maisons de réforme pour les filles mineures de 18 ans, divisées

par sections ou petites familles, et completementdirigées par des femmes,
comme czla existe dans d’autres pays. '

20 Le VIII® Congres, réuni en Assemblée générale, declare unanime-
ment que, dans son étal, la lo: du 11 avril 1908 est sans application
utile et pratique possible, el exprime le veeu particuliérement vif que les
Pouvoirs publics se préoccupeni, dans le plus bref delai, de celte gues-
lion de haut inlérét, de fagon a satisfaire avant le mois de juillet 1916
aux diverses necessiics socrales que la lo: est appelée a protéger.

En vue de la réalisation de ce veea, le Congrés a admis a titre de simple
document le texte suivant, qui, dans la loi du 11 avril 1908, serait sub-
stitué au texte acluel de l'art. 3 :

« Article unique. — 1’art. 3 de la loi du 11 avril 1908 est supprimé et
remplacé ainsi qu'il suoit : |

» ART. 3. — Si le mineur de 18ansest trouvé provoquant i la débauche
sur la voie publique ou dans un lieu public, l'officier de police judiciaire
ou 'agent qui le constate doit conduire le mineur devant le procureur
de la République.

» Si des mesures provisoires paraissent utiles dansl'intérét dudit mineur.
ce magistrat présente a cet effet et sans délai une requéte au président
du tribunal, lequel stetuera d’urgence.

» Le président du tribunal pourra prescrire le placement provisoire du
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mineur, soit dans un établissement public spécialement organis}%, soit
dans un établissement privé réguliérement autorisé a cet ?ﬂet, soit ghez
un parent ou un particulier; & défautil ordonnera qu’il soit remis a 1 As-

sistance publique.

» Cette ordonnance peut, dans tous les cas, étre rapportée, soit sur la

demande du mineur, soit sur celle des personnes dés:ignées dans les
art. 11 et 12 de la loi, soit d’office par le président du tribunal.

» Si de I'enquéte a laquelle il est aussit6t procéde par le procureur de la.

République, il résulte que le mineur se livre habituellement 9. .la prosti-
tution, celui-ci est appelé 4 comparaitre devant le tribunal civil conlor-
mément & Particle premier de la loi. Si I'habitude ne parait pas éwablie,
et si le mineur ne peut étre remis A ses parents, 1l sera procédé confor-
mément aux dispositions de l'art. 26 de la loi du 24 juillet 1889, et les
mesures provisoires ordonnées seront maintenues jusqu’éa ce que la
tutelle ait 616 organisée & moins qu’il n’en soit autrement ordonné. »

3° Le V11Ie Congrés émet le vaeu que les lots pénalesdestinées a assurer

" la répression des attentats dirigés contre les mineures et intévessant la

moralité publique soient apphiquées avec autanl de vigilance que de
fermeté.

4° Donner aur établissements privés, autorisés, une allocation quo—~
tidienne, pendant toute la durée du séjour des enfants qut leur auront
été remises, comme il est proceédé actuellement pour les colonies peni-
tentiaires privees. -

50 Spécifier que le pécule, qui ne saurait élre préfize, ni obligaloire,
doit essentiellement constituer une récompense propog*t-z'onnée a la bonne
condhwte et aux e/}"or*ts de chaque enfant, sauf a ['Etat a ne pas aulo-
riser les établissements qui ne lui paraitraient pas animés du sentiment
de leurs devorrs.

6° Laisser aux établissemenis privés le soin d'organiser leur mode
daction et d'éducation, UEtat ayant d’ailleurs le drott de ne pas aulo-
riser les ctablissements dont le systéme ne lui paraitrait pas offrir les
garanties suffisantes. |

70 Donner, sauf surveillance de I'Etat, les latitudes nécessatres aur
établissements privés pour les libérations provisoives, lesquelles, par
leur nature méme, doivent toujours pouvoir élre revoquees, sauf aux
établissements privés, conume mesure de garantie, f}_ aviser Ie_'s -1l‘ep?'é—‘
sentants de UEtat, aw fur et @ mesure des révocations.

8 Pour éviter la prostitution des mineures, il faul
Multiplier autant que possible les écoles;
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Donner dans les établissements d’enseignement une plus large place
a Uéducation morale, -
Pumyr séverement Ies parents qui soustraient Iem's enfants i lobh-

gation scolaire;
Multiplier les cours professionnels,
Modtﬁer les lois relatives au travail des enfants dans lmdnstwe de

maniere « favoriser Uapprenlissage;
Poursuivre énerqiquement, « Uencontre des parents indignes la
déchéance de la puissance paternelle;
Réprimer le vagabondage des enfants en faisant surveiller attent:-
vement par la police les voies et lieux publics pour empécher la conta-
mination morale des uns par les autres. *

9o Le Congres émet, d'autre part, d'une fugon spéciale, le vew que
les jeunes gens regotvent une éducation plus élevee, qu'tls apprennent
dans la fanille le respect de la [emme.

10° Pour la répression du proxénétisme :
Faire partout exéculer rigoureusement les prescriptions de
Uart. 334 du Code pena! modifi¢ par la loi du 3 avril »!903 relatif a

la provocalion des mineurs a la débauche;
Ne tolérer nulle part sur notre territoire la présence d une ﬁHe mi-

neure de 21 ans dans une maison de prostitution, quelle qu’en soit
Uétiquelle.
11° Modifier la loi du 3 avril 1903 de maniére a :

a) Mieux défimr la qualite du souteneur;
b) Punir de peines plus séveres les soulencurs exploitant la prostitu-

tion des mineures,

¢) Punir de peines plus séveres les souleneurs ayant usé ou usanl de

conlrainte a Uegard des filles dont ils vivent.

12° Demander aux pouvoirs publics d’encourager moralement el
pecumarrement aw besoin les ceuvres de relevement, d'assistance ou de
prolection des filles lombées dans la prostitution ou w pouvant y loniber
faute de secours.

13° Donner & ces uvres une large publicite par la voie de la

presse el par appostlion d’affiches, notamment dans les prisons, dans

les mairies, dans les postes el commissariatls de police, dans les gares et
dans diverses Administrations.
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Deuxieme question. — Régime applicable
aux femmes bénéficiant de la suppression de la relégation.

En réalité, sous cetle rubrique, c'était encore la queslwn de Vin-
terdiction de séjour qui se posait devant le Congrés, puisque la loi du
19 juillet 1907, -en supprimant la relégation appliquée aux femmes,
I'a remplacée par la peine de I'interdiction de séjour pendant vingt
ans. Il edt élé surprenant que cette peine dont les inconvénients sont
unanimement reconnus, tant au point de vue de la sécurité sociale
qu'au point de vue du relévement du condamné, lorsqu’elle est infli-
gée aux hommes, devint efficace lorsqu’elle frappe les femmes réci-
divistes que levrs antécédents permettent de considérer, non seule-
ment comme des épaves sociales, mais comme un danger public. Il
fallait donc s’attendre que rapporteurs particuliers et orateurs s’accor-
deraient pour condamner I'interdiction de séjour comme substitut
de la peine de la relégation. Seulement, en ce qui concerne les femmes
récidivisles, ie probléme se compliquait, car, & moins de consentir &
énerver absolument la répression, il faut, en ce qui les conceroe,
remplacer la relégation par une mesure suffisamment intimidante,
qui, en meéme lemps, mette celles qui s’en seront rendues passnbles
hors d’état de nuire.

Quelles seront ces mesures? Et d’ abord auront-elles le caractére

d’une peine ou d’une mesure d’assistance? Sur ce point, deux cou-

rants d'opinion se¢ manifestaient dans les rapports préparatoires.

M. Gramaccixt pronongait, dés les premiéres lignes de son rapport, le
mot de peine. La mission du légisiateur, écrwalt 11, n’est pas de faire
ceuvre d'indulgence excessive et de faiblesse, mais de répression
intelligente et utile. Done, il faut infliger 4 ces femmes une peine qui
solt préservatrice pour la société, tout en laissant & ces malheureuses
quelques chances d’amendement (1). El, en entendant en Section,

i _ ¥ —

(1) M. Gramaccini proposait donc l'inlernement dans ua établissement spécial,
situé¢ de préférence 3 la campagne et autant que possible isolé des habitations,
avec travail obligatoire.

Cette mesure ne serait pas, observait-il, une aggravation de 'ancien traitement
imposé aux réléguées, puisque, & leur arrwee aux colonies, elles étaient, comme
les hommes d'ailleurs, internées dans.des pénitenciers. .

Et il suggérait de diviser cette peine nouvelle en trois périodes - régime
sévere au début, puis faculté de louer les femmes au dehors de ’établissement,
a la journée, i la semaine ou au mois. Enfin, placement définitif au dehors, mais
pPar mesure administrative toujours révocable, s’accordant et se refusant sur
place sous le contrdle du directeur, du maire de la commune, du juge de paix
du canton, d’'un membre désigné de la Société de patronage la plus proche, qui

8
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M=e Caroline ANDRE dire de ces femmes qu’elles n’?nt auycune la fabrica{ion- du_szftcre, d'et I’alcool, 'exploitation des mines. Les fra_
notion du mien et du tien, et que ¢’est une véritable utople.de songer | vaux pén}b]es e!; simples aux paresseux et aux moins aptes; les tra-
3 organiser pour elle, sans épreuve préalable, une vi€ sociale quel- vaux moins fatigants et: plus délicats aux plus actifs et aux plus

conque, on était naturellement porté & donner raison ﬁ‘l’ancienet dis-
lingué directeur de I'ex-maison centrale de Clermont. -

Mme p’ ABBADIE D' ARRAST ot M. LAROCQUE, substituta }Vantes, ce?en—
dant, soutenaient une opinion contraire. D’apres M™¢ D ABBADIE D :ﬁn—
RAsT, il serait méme inutile de provoquer une 'réforime législative.
I.e nombre des femmes interdites de séjour au lieu 9étre relﬁégu,ées.
sont si peu nombreuses (une quinzaine par an), qu il suffirait d'une
entente entre les Societés de patronage pour .?}551_11‘31' ]eur.llosqltallsa:;
{ion (1). D’aprés M. LAnocQUE, ¢ pourquol I‘E'pl:lrflﬁ:t“, puisqu'on sait
que la répression est inefficace? Il ep est des récidivistes mc?rnglb]es
comme des aliénés. Dés que la peine doit ¢lre sans ?ﬁet, il f*fmt la
supprimer. Mais il faut seulement protcger .la SO(;‘:let:ﬂ, en _ﬂibllgeaqt
ces parasites A se procurer des moyens réguliers d’existence 5. Notre
collegue proposait donc de remplacer, pour les femmes reléguées,

habiles : la répartition des tiches judicieusement faite favoriserait
I’émulation en servant les intéréts de I'Etat. » -

- Malgré le talent dont notre collégue a.fait preuve en défendant
son systéme devant la Section, nous doutons fort qu’il soit de nature
a favoriser I'exploitation des monopoles d’Etat. Hitons-nous d’ajouter
oe'pendant que ce n'est pas cet argument d’ordre économique qui a
déterminé la Section 4 le rejeter, ainsi du reste que ceux de M. Gra-
maccini et de M™¢ d’Abbadie-d’Arrast. « Que l'on mette sur lé' bati-
ment dont parle M. Larocque I'étiquette que Fon voudra, objectait
1\!‘“" Caroline AxprE, ce sera toujours une prison ». Il est plus simple
Sllsgit a son four M™¢ pr ScurLumsercer, de condamner fra,nchemenE
a dix ans de prison que d’organiser des maisons de travail dans les-

ql}el]'es on enverrail les femmes récidivistes pour un temps indéfini
laisse & l'arbitraire administratif ». t M. Garraupobservait: « Vous

Vinterdiction de séjour par /a mise « la disposition d_u‘ Gouvernement Dous ramenez au systeme appliqué par le Code pénal de 1810 aux
qui les dirigerait sur des colonies industrielles ou agricoles, oll elles "{agabonds d’habitude; vous aurez du mal 4 faire aboutir cette me-
seraient internées d'une maniére continue, ot chacune d'elles §ermt sure ! » Donc le plus simple est d’obliger les tribunaux 4 abandonner
employée suivant ses aptitudes « & un travail industriel ou agricole, du moins en ce qui concerne les femmes relégables, cette pratiqué
qui aurait pour but d’assurer le fonctionnement des grands —mmwf:toles étrange de prononcer des condamnations successives dont la durée
£ Ftat : aujourd’hui la culture et la fabrication du tabac, la fabrica- . diminue 4 mesure que leur nombre s'accroit. A la suite de cet
fion des allumettes, demain peut-&tre, de concerl avec les hommes, echange de vues, la Section adopta donc le veeu suivant :

—
— i

._—__.—p—-—_-—-_—__———-——'-__—

g ll:ée QOngres éemet le veeu que linterdiction de séjour, substituée a la
oxerceraient sur les femmes placées une supveillance effective et une action reiegation pour les femmes, soit supprimée, parce que inefficace et dan-

directe, pouvant décider de la réintégration dans la maison, hors les cas de délit gereuse, et qu’elle soit remplacée par un systdme d’aggravation progres
. > - o -

de droit commun. : . sive de la peine d’emprisonne
" Les reléguées devraient autant que possible payer par leur travail les frais de B Le Congrés i‘envo' P - meqt. : . |
Jeur entretien; mais elles seraient dircctement interessees a la plus-value de la E 1€ a ses prochaines assises I’examen de la réorganisation

production. Apres lc rapide exposé du régime de cel asile pénal, _M. Gr;__unacgmi
ajoultait : « J'emets aussi le veeu que les mesures qui seront _certamement prises
pour remplacer la relégation soient plus 'u'n_l{ormémel}t appliquées par les tl'}bu-:
naux que ne Yeétait I'ancien systéme; ]11.11515[6 aussi, en ma’quifhte df__-, vieux
pénitentiaire, sur 1a sensiblerie (ui se glisse dar_ls heaue:{up d arrets, Ql je crois
que, i Yapplication de la peine doit étre humaine, la répression n'est eflicace
que si elle est énergique. »

administrative des prisons, qui : )
_ , qul pourrall étre la conséquence de I’ an
tion de ce vceu. 1 l&ppllca

Ce vaeu, A 'Assemblée générale du 20 mai, fut défendu par MM. Le-
REBOURS-PIGEONNIERE et GArRrauD. Celui-ci notaimment fit a\?ec rzlicon
remarquer qu’il s'inspirait a la fois de la loi anglaise et du -systéﬁme
de M. Bérenger lorsque; en 1891, il soumitau Parlement la loi qui, par
un légllix}le hommage, porte sonnom. M=¢H. RoLLET objecta que ;:é)tte
af.:‘gravatlon , qui consistera  faire passer aux femmesleur vieen prison
I'est guere favorable a leur amendement, et elle proposa de réclame;
pour--lles femmes relégables Finternement dans un établissement de
travail obligatoire d’ou elles pourraient sortir pour ¢ire confides i

~ {1) Le rapport de M= d’Abbadie d'Arrast se terminait par les conclusions sui-
vantes . -

Le Viilt Congrés de patronage, réuni & Rennes le 2} mal 1910, adresse un pres-
sant appel aux Socictes francaises de patronage des l:bére?s en faveur des récidi-
vistes interdites de séjour, afin que ces Socictes, dont le dcv_ouement est éprouve, -
instituent un régime d’hospitalisation généreuse et compatissante, dans le double
but de contribuer & garantir la sécuriie sociale et de favoriser 'amendement des
femmes inlerdiles de séjour et leur reclassement dans la societe. :
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une Société de patronage. Le veeu présente par la deuxiéme Seclion, Ve CONGRES INTERNATIONAL DES (EUVRES DE PATRONAGE 117

objecta 4 son tour M. Henri PruDHOMME, tend A faire démder_ ‘c_[ue, journellement 2 dispenser des gens qui n'ont plus 4 subir que quel-
pour les femmes se trouvant dans certaines conditions de récidive, ques semaines de prison, d’achever leur peine, et ces individus,

guoi qu’ils fassent, sont 4 I'abri de toute incarcération nouvelle. Bref
la libération conditionnelle est devenue la libération anlicipée, pres-
que sans condition, et elle ne sert qu'a énerver la répression. On
reconnait 14 'écho de plaintes souvent formulées, mais qui s’adres-
sent plutdt aux juges chargés d’appliquer Ja loi qu’a Tinstitution
elle-méme.

Cette opinion estd’ailleurs demeurée isolée, et, dans la Section, nous
n’avons -rencontré que des parlisans de la libération conditionnelle.

Sans doute le second rapporteur, M. Rosexrerp, constatait bien que,
mémeen Allemagne, desdivergences regreltables existent dans la juris-
prudence. Tandis que le grand-duché de Bade a étendu le principede
la libération provisoire « au deld du cadre que luia assigné le Code pénal
de ’Empire », la Prusse se montre encette matiére « extrordinairement
sévére, pour ne pas dire touta fait avare ». Mais il proclamait aussitot :
« Le mérite principal de cette institution consiste en ce que la libéra-
tion provisoire, unie 4 un systtme de protection et de surveillance
_ e intensives, individuelles et publiques, est le meilleur moyen pour
autres, elle est inefficace et dangereuse. Cefte Suppresson dott etre faciliter au prisonnier le retour a la liberté brusque et sans transition,
compensée par l'organisation d'un systéeme &’ aggravation.progressive :. et pour le prémunir ainsi contre la possibilité de retomber dans le
obligatoive de la peine d’emprisonnement. » . - crime. » Ainsi concue, ajoutait-il, la libération conditionnelle peut

(A suivre.) H. P. : étre étendue, non seulement aux meilleurs éléments de la population

pénale, mais i 1 'organisation du régime pénal tout entier » et alors
' « les avantagesdusystéme se manifeslerontdans toute leur plénitude».
En méme temps, notre distingué collegue signalait un des principaux
défauts de la pratique actuelle : I'octroi de la hbération provisoire
est presque partout subordonné i la possibuité pour le prisonnier
d’obtenir .un emploi; mais ensuite I'Etat se désintéresse de la ques-
tion de savoir si le libéré profite réellement de cette occasion de
travail, 8’il abandonne ensuite sa place, et surtout, si ce fait est
causé par sa faute propre ou par celle du patron.

Comment évifer ces inconvénients et réaliser -le programme que
tracait M. Rosenfeld? Notre collégue désignait d’abord, comme candi-
dats de droit 4 la libération provisoire, les condamnés pour lesquels
11 ne semble pas y avoir lieu de craindre une rechute, i raison de leurs
antécédents, de la nature du délit par eux commis, de leur conduite
en prison, et du milieu dans lequel il doivenl rentrer a leur sortie,
« Dans ce cas, écrivait-il, la libération provisoire prend la forme
méritoire et avantageuse d’'un moyen tout désigné pour encourager
le prisonnier 4 se maintenir dans la voie du bien, et, en méme

Iart. 463 C. pén. cessera d’étre applicable. La loi varieradonc s'uivant
le sexe. Indulgente aux hommes toujours, elle sera daps cerlains cas
inexorable pourles femmes. Comment justifierez-vous cette‘dnﬁérence
de traitement? — Par celte raison que lorsque la loi sera 1qe§orab]e
pour la femme, ’homme qui serait dans les mémes conditions df"
récidive serait relégué, répondit M. LEREBGUBLS-I’IGEGN&_HEBF. ThéoFi-
quement la réponse élail sérieuse; mais, en fait, l’a});:llc?.llon de cir-
constances alténuantes permettant bien souvent de faire echapPer un
récidiviste & la relégation, il était trop manifeste qu’une 1‘e_t'orgne
fragmentaire du Code pénal, visant les'femmes :seule}s, aurait des
conséquences injustes. Cette cansidérallol} _entra}n.a lAssemblée' a
adopter dans les termes suivants la proposition d’ajournement faite

par M. Prudhomme :

Renvoi au prochain Congreés de la proposttion suivante :
« Linterdiction de séjour substituée @ la relegalwon, pour les
femmes, doit etre supprimée, parce que, dans ce cas, COmme dans les

ETRANGER

| Ve Congres international des (Buvres de patronage (1).

DEuUXIEME QUESTION. — Y a-t-il liew d’élendre, et dans quelles limites,
le principe de la libération provisoire, pour faciliter le reclassement
des délinquants?

Trois rapports préparatoires avaient €te déposés. M ._-Pa_.ul C;}BPEN-'-
rier (France) émettait « le veeu tres ferme qu’ll ne soit rien a]?uté-é.:
la faculté que possédent les diverses administrations de réduire les

peines prononcées par les tribunaux ». La raison, c’est que la libéra-
tion conditionnelle a. été en réalité détournée de son but. Elle sert

— I —
(1) Revue 1911, V. p. 1128. o
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temps, elle assume le caractére de la grice. La surveillance devient
superflue. » - _ ' S

Mais il vy a les « faibles de volonté », en qui on ne peut avoir la
méme confiance soit & raison méme de leur conduite antérieure, soit
3 raison de la nature méme du délit qu’ils ont commis, soit enfin &
raison méme de leur attitude pendant leur détention. Ceux-la, ils
seront surveillés, et M. Rosenfeld recommande & cet effet I'interven-
tion des probation officers et de ce qu’il appelle « les institutions
de sollicitude (sociétés de patronage, ecclésiastiques, protecteurs 150~
1és). » Mais I'Etat ne doit pas oublier que cette surveillance privée
peut elle-méme fléchir, el, en conséquence, il doit se réserver le droit
de faire intervenir la police, & la condition toutefois que celle-ci ¢ se
garde de prendre & l'égard du libéré provisoire aucune mesure
quelle qu’elle soit, aussi longlemps que celui-ci reste soumis & la
surveillance de l'institution de sollicitude privée ». Telle est, ajoute-
1-il, la pratique adoptée en Baviére et ses resultats sont excellents.

M. Rosenfeld complétait I'exposé de son systéme. par deux obser-
vations : | |

1° Le temps d’épreuve doit éire suflisamment prolongé (2 ans au
minimum, sans pouvoir dépasser 5 ans) non seulement pour tenir en
quelque sorte le libéré en haleine, mais aussi pour reparer, dans la
mesure du possible, le préjudice causé (1)..

11 faut donc adopler cette régle : « Sera Jibéré définitivement, seu-
Jement celui qui pendant la période d’essai se sera vraiment et sérieu-
sement appliqué 4 réparer le dommage causé par lul. »

En second lieu, M. Rosenfeld proposait d’établir, en dehors de la
révocation de la libération provisoire, certaines sanctions discipli-
naires contre le libéré qui viendrait 4 se mal conduire, en sorte
que la réintégration en prison serait comme lultuna ratw, et les
écarts légers ne demeureraient pas sans répression. S’inspirant de
la législation anglaise (27/28 Victoria, ch. 47, 1864), notre collégue
proposait d’appliquer, suivant les cas, la surveillance plus rigoureuse.
I’amende, voire méme I'emprisonnement de courte durée; les péna-
lités disciplinaires seraient appliquées par des Commissions adminis-
tratives (Awfsichtskommissionen), établies prés de chaque prison.

m__—,——_*_———————*—P_F-’—_-_—-___—-M

(1) M. Rosenfeld observe A ce sujet que la disposition du projet de C. pén.
suisse, subordonnant la libération provisoire A la réparation du préjudice occas
sionné par le délit, n'est pas 4 l'abri de la critique. En effet, le condamné, par
le fait seul de son emprisonnement, peut se trouver dans'impossibilité d'indem-
niser la victime du délit. |
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M. Rosenfeld estime, d’ailleurs, que ces Commissions-devralent avoir
le pouvoir d’accorder-directement la libération conditionnelle.

L’administration centrale n’exercerait qu'un droit d’appel et de
surveillance; et il en donne cette raison que l'institution devant se
développer considérablement, il deviendrait impossible & une Com-
mission centrale, établie prés du Ministére de Ja Justice, de statuer
utilement sur toutes les affaires. -

Notre éminent collegue, M. Fernand Triry, que nous avons eu le
regret de ne pas voir au Congres, estime également que la libération
conditionnelle est d'une incontestable ulililé. Il ne pense pas toute-
fois qu’il serait possible de diminuer encore la durée de 'inciarcéra-
tion & subir d’apris la loi belge du 31 mai 4388 (3 mois pour les con-
damnés primaires) avant de I'obtenir. Il inclinerait plutot & adopter

- a cet égard les dispositions de la lol francaise. Les délais imposés pour

les récidivistes (2/3 de la peine pour les condamnés a I’emprisonne-
ment: et 10 et 14 ans pour les condamnés & une peine perpéluelle)
lui paraissent au contraire devoir é&tre approuvés (1).

1l ne serait pas possible davantage, d’aprés M. Thiry, d’étendre
I'institution en diminuant la durée du temps d'épreuve. On ne sad-
rait davantage songer a permettre, par mesure d’humanite, la libéra-
tion provisoire pour motif de sante ou pour de graves raisons de
famille, ces faveurs nécessairement rares et exceptionnelles élant
accordées sans difficulté par les autorités chargées de 'exécution des
peines. Mais peut-on faire de la libération provisoire « une me-
sure ordinaire » et la transformer en « une courte suspension de I'in- -
ternement accordée aux détenus pour les habituer i la liberté définitive
Qu conditionnelle »? Peut-on, en d’auires termes, accorder aux détenus
des sortes de « vacances » pendant lesquelles ils « chercheraient du
travail, ou se placeraient en apprentissage pendant quelques heures

—— i I i —

(1) La loi belge {art. 1¢") permet la libération conditionnelle des condamnés a

“perpétuité, aprés une incarcération de 10 a 44 ans suivant qu’'il ne s’agit pas ou

qu'il’agit d’'unrécidiviste. Elles’applique donc méme aux-econdamndés i mort qui ont
bénéficié d'une commutation de peine et nous connaissens un exemple de libe-
ration conditionnelle accordée dans cette hypothése : il est vrai quela mesureavait
pour but de réparer une erreur judiciaire qui ne rentrait pas absolument dans
les prévisions du Code d’instruction c¢riminelle -et qui ne pouvait étre en consé-
quence légalement prononcée par 'autortte judiciaire. (Il s’agissait d’'une erreur
comrmise par des experts-chimistes et résultant de découvertes nouvelles faites
par-Ta science). D'dilienrs le ministére de la Justice belge est tres parcimoenieux

~ de 1a libération conditionnelle: Voici, en effet, &aprés M. Thery, les chiffres res-

pectifs des propositions formées et accueillies -durant les trois derniéres annees
dont on connait la statistique : 1907 : 990-319: 1908 : 961-250; 1909 : 983-224.
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chaque jour »? A cette question, qui peut paraitre bien osée, }'émi-
nent professeur de Liége répond saos hésiler : « Une mesurc sem-
blable, analogue 4 celle que l'cn emplone 4 I'égard des aliénés, ne
nuirait nullement 4 la sévérité de la peine et mériterail dés lors
d’étre largement pratiquée a titre de premier essai de la vie en
liberté ». | | -
Bien entendu des précautions devraient élre prises, et une surveil-

lance attentive devrait étre exercée par la police. 1l lui semble aussi

que les libérations seraient plus fréquentes si I'on favorisait davantage
I’émigration. Il conviendrait enfin dans la prison méme de « prépa-
rer » le condamné 4 Ja libération provisoire, par le patronage et par
le travail, et, a ce sujet, M. Thiry signale, — le fait ménile d'étre

nolé — les inconvénients du régime cellulaire absolu comme celus

qui se pratique en Belgique (1).

Et M. Thiry concluait : « Il est utile d’étendre le principe de la

libération provisoire pour faciliter Je reclassement des délinquants,
de¢s que I'on respecte les régles que nous avons exposeesrelativement

au maintien d'une répression certaine et 4 la réalisation d'un amen-

dement sérieux. » Mais surtout, et I'auteur se borqait 3 effleurer ce
point pour ne pas soulever une grosse question non inscrite 4 I'ordre
du jour du Congrés, ce qui permettrait d'étendre pour ainsi dire
indéfiniment Vinstitution de la libération condilionnelle, ce serait

(1) Sans doute le re’gime cellulaire « empéche les communications perverses,
mais il est contraire i la sociabilité des détenus ¢t ne tolére qu un travail sans
valeur, sans émulation, sans jouissance. Il en est résulté qu'on ne ressent plus
au_]ourd‘hul pour l‘lbolement de la cellule V’énthousiasme exagéré que l'on
éprouvait au moment de sa création. L'Amérique, I’Angleterre, I'Allemagne, la
Sulsse, Pltalie, d’autres pays encore ont rendu une part plus ou moins gmude &
la vie en commun; la Belgique, ‘malheurcusement, a conservé la séparation
radicale, sauf pour les condamnés aux travaux Iorcés A perpeétuite et & la déten-
tion perpetuelle lesquels ne peuvent é&tre contraints a subir l'isolement absolu
que pendant les dix premiéres années de leur captivité.-Ne nous imaginons point
que la vie en commun produise fatalement les abominables corruptlions qui
I'ont fait remplacer par le régime cellulaire. Ces terribles conséquences peuvent

trés bien étre évitées par une organisation intelligente et une surveillance sévére. -

Dans les ateliers et colonics que nous préconisons, il est clair qu’'on ne laisserait
entrer aucun condamné débauché, corrompu, capable de démoraliser les autres.
Si, par hasard, on constatait que le travail en commun devient une occasion
pour lun des travailleurs, de pratiquer une influence funeste a 1'égard de ses
compagnons, aussitét, on le remettrait dans sa cellule; bref, le travail que nous
proposons constituerait une mesure destinée a préparer la libération condition-

nelle et ne pourrait, par conséquent, étre accordé qu’aux seuls détenus dost la

nature et la conduite rendraient vraisemblable la concession pour plus tard de
celte grande faveur. Comprise ainsi, cette étape intermédiaire entre l'isolement
et la libération provisoire aurait les meilleurs résultats non seulement au point
de vue du travail, mais encore au point de vue de 'apprentissage de la liberté.
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T’adoption du principe de la sentence indéterminée & Yégard des

incorrigibles, c’est-d-dire de « tous ceux qui, aprés avoir subi une
premiére peine, se rendent coupables d’une infraction nouvelle, dont
la cause cst une mﬂuence morale permanente agissant sur leur
volonté (1) ».

En 'absence de M. Thu*y, personne n’a develc:ppé ces mgémeuses
idées qui mérilaient mieux que lc silence. D’ailleurs, le temps dont
pouvait disposer la Section avait ¢éi¢ en grande pariie abscrbé par
I’étude de la premiére question, la discussion ful donc trés courte.
M. RosenrFeLp développa cette idée que la libération conditionnelle
constitue non une griace, mais une mesure assimilée & un mode
d’exécution de la peine. M. VEnTER analys: sommairement la légis-
lation luxembourgeoise; enfin, apres un ¢change d’observations qui
portaient surtout sur la rédaction du veeu, la Section, & I'unanimité,
sur la proposition de M. Queker, arréta la forinule suivante, que I’As-
semblée générale adopta a son tour sans discussion :

Le Congreés constate que, dans le pays ou la libération provisoire a
été pratiquée, sous Uégide des Comités de patronage, elle a produil de
bons résultats au point de vue du reclassement des délinguants et
exprime le veeun que celle mesure sott largement appliquee.

Sur la proposition de M. RosexrFerp, la Section adopta ensuite le
veeu suivant : |

La libération définitive ne doit étre accordée que si le condamné s’est
sérieusement efforcé de réparer dans la mesure du possible le dommage
causé par lui.

Devant ’Assemblée générale, ce texte provoqua immédiatement
les protestations de M. . HonzoraT et de M. Loutschinsky. La libé-
ration, observa M. Honnorat, ne doit dépendre que de 'amendement.
De son cdté, M. Aumquist proposa d’adopter la rédaclion suivante :

La libération provisoire ne deviendra définitive avant le lerme fixé au
jugement ou avant I'expiration du délai d’épreuve, que si le condamné
gest séricusement efforcé de réparer dans la mesure du possible le dom-
mage causé par lui.

Mais immédiatement, M. Henrl Jaspar propoSait cette formule

(1) Délinition de I'individu dangereux, adoptée par le Congres d‘anthmpo]ogle
criminelle de Bruxelles (1892). . |

.



192 REVUE DU PPATRONAGE

transactionnelle, qui &tait adoptée aussitdt 4 'unanimité moins une

voIX

La réparation du tort causé doit étre Uun des élemenls les plus
sérienx pour apprécier le degré d’amendement qui doit servir de base
a la Libération. . H. P.

Deuxieme Section. — Enfance (1).

Deux questions seulement figuralent a 'ordre du jour de la 2° Sec-
tion. Mais elles étaient si importantes, la premiére surtout, qu'elles
ont alimenté les discussions pendant quatre séances et que de
nombreux oraleurs s’y sont 1ntéresses.

La premiere question mise en discussion a été la suivante : « Y a-
t-il liew de préconiser la créution de tribunauz spéciaux pour enfants?
Quelles doivent en étre Uorganisation, la procédure et la compétence? »

Ce sujet de la création et de l'organisation des tribunaux pour
enfants qui venait d’8tre I'objet d’une étude approfondie de la part du
Congrds spécial tenu &-Paris 4 la fin de juin (2), trois semaines avant
le Congrés d’Anvers, aurait pu paraitre épuisé. 1l n’en était rien,
comme l'ont prouvé les discussions trés animées et trés brillantes
auxquelles il a donné lieu dans la 2¢ Section du Congrés d’Anvers.
1l est vrai que les fleurs, dont le Congrés de Paris avait couvert le
projet de Ja création de tribunaux pour enfants, ont été mélées a un
certains nombre d’épines, apportées par des objections assez vives
qui ont surgi au Congrés d’Anvers. Les partisans de I'innovation se
sont heurtés 2 une opposition déterminée de la part de plusieurs

membres trés autorisés de la 2¢ Section du Congres, sinon quanl au

principe de la création de tribunaux pour enfants, du moins quant ;)
lear organisation. Trois rapports seulement avaient été envoyes au
Congrés sur cette question. L'un d’eux avait pour auteur M™¢ Car-

(1) Le bureau était ainsi compose : :
President : M. Isidore Maws, directeur général de la législation criminelle au
ministére de la Justice. -
Vice-présidents : MM. Ladislas MiiLLER, secrétaire ministériel au ministére de
la Justice d’Autriche, et le D* H. DnesseLuuys, directeur général des prisons
des Pays-Bas, secrétaire-général du ministére de la Justice de Hollande.
Secrétaires : MM. CoLLarD, substitut du procureur du roi, a Louvain, et WYNEN,
avocat a Anvers. | ' |

(2) L’abondance des matidres nous oblige, & notre grand regret, & renvoyér au

prochain numéro le compte rendu de cet important Congrés (N. de la R.)
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ton de Wiart, femme du ministre de la Justice de Belgique,-et cons-

tituait une étude magistrale et compléte, & laquelle tous les membres

de 1a Section ont tenu A rendre hommage en adressant leurs félicita-
tiops 4 Pauteur. Pour en caractériser -1'esprit, il suffit de dire que
M=e Carton de Wiart a préconisé avec une ardente conviction la créa-
tion de tribunaux spéciaux pour enfants et a proposé¢ de leur don-
ner le caractére d'institutions de patronage. '

L’autre rapport avait été présenté par M. Ben Linpsuy, juge au tri-
bunal pour I'enfance de Dedwer, 'apétre des tribunaux pour enfants
aux Etats-Unis. Il traitait principalement de 'organisation de'ces
tribupaux spéciaux en Amérique.

Enfin le docteur SziLacyi, délégué par le ministére hongrois de la
Justice, a remis un rapport sur la protection de I'enfance dans son
pays, et il a fait connaitre notamment qu'il existe 4 Budapest un
tribunal de simple police pour juger les enfants délinquants.

On s’est mis promptement et facilement d’accord sur I'opportunite
de créer des tribunaux spéciaux pour enfants, et, 4 la suite d’obser-
vations présentées par M. le chevalier de Porzer, délégué du Gouver-
nement impérial d’Autriche; par M. Ernest Passez, ancien avocatl a
la Cour de cassation de France; Martin, député au grand conseil de
Geéndve, Rooy, curé & Kaenap (Allemagne); NEVELING, président de
la Chambre des Comptes en Belgique; Voivesco, inspecteur géneral
de la police a Bucharest; Descamps, membre de 1a Commission royale
Jes patronages (Belgique); Henri PrubnoMME, juge au tribunal civil de
Lille, la 2° Section s’esl prononcée a 'unanimité en taveur de la créa-
tion de tribunaux spéciaux pour enfants. '

Mais I'accord a cessé, quand la question de l'organisation de ces
tribunaux a ¢té soumise A I'examen de 1’Assemblée. Deux tendances
diverzentes se sont trouvées en présence, I'une suivant laquelle le
tribunal pour enfants doit étre composé de magistrats de carriere,
qui devront instruire et juger ces affaires spéeciales en se conformant
a la procédure de droil commun; l'autre, qui voudrait faire prédo-
miner I'idée de patronage sur celle de droit pénal dans I'organisation
des tribunaux pour enfants et dans la procédure qu’ils devraient
suivre. Dans ce systéme, la connaissance de cette catégorie d’affaires
appartiendrait & de véritables comités de patronage, qui constitue-
raient, en dehors du droit pénal, suivant V’expression de M. le pro-
fesseur Prins,-« le centre lumineux d’attraction de toutes les institu-
tions protectrices de’enfance ». - ' .

Cette dernitre-opinion a semblé étre celle de M. CorLarp, subs-

~ titut du procureutr du roi 4 ‘Louvain, qui a proposé cependant de
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procéder par étapes successives, dans la grande innovation qu’on doit
entreprendre. 1l a déclaré qu’il faut commencer par composer le tri-

bunal pour enfants d’un juge unique désigné parmi les membres du

tribunal civil. I a dit, d’ailleurs, que le tribunal pour enfants ne
peut pas &tre organisé, dans tous les pays, de la méme fagon, el qu'il
faut tenir compte des institutions et des meceurs judiciaires de chaque
nation. Il faut se garder de faire table rase pour édifier I'organisation
nouvelle, qu'il faut s'efforcer, au contraire, de faire entrer dans le
cadre des institutions judiciaires deja existantes. |

M. le professeur Prins, président du Congreés, a defendu avec cha-
leur 1a thése déja soutenue par M™¢ Carton de Wiart dans son rap-
port, et suivant laquelle les tribunaux pour enfants doivent étre
rattachés aux Comités de patronage el composés de personnes
dévouées aux ceuvres de relevement de l’enfance coupable, qu'il
s’agit de protéger et de moraliser beaucoup plus que de punir.

Cette opinion a été combattue par presque tous les magistrats qui
faisaient partie de la section, notamment par MM. ENGELEN, président
du tribunal de Zutphen, Henri PrupuoumE, GobENIR, substitut du
procureur du roi A Anvers, pe WINTER, président dutribunal d’Anvers,
Wigny, avocat 4 Ligge. Iis ont soutenu que les jugements rendus sur
les poursuites exercées contre les mineurs doivent étre enlourés des
mémes garanties que ceux qui prononcent sur le sort des majeurs
inculpés, qu’on doit assurer aux mineurs la garantie d’instructions et
de jugements qui soient I'ccuvre de magistrats de carriére. D'autre
part, des adultes étant souvent poursuivis avec des mineurs et pour les
mémes délits, examen des affaires par le ministére public esi néces-
saire. .

A la suite de cette discussion qui s’est prolongée pendant plus d'une
séance, la 2° Section du Congrés a adopté le veeu suivant :

La juridiction appelée a prendre des mesures a Uégard des enfants
dott avoir un caractére tutélaire. Son organisation variera nécessaire-
ment suivant les pays; mais elle devra toujours, par une collaboration
constante de Uautorité judiciatre, presenter les mémes garanties que les
autres juridictions.

La nécessité de la collaboration de l'aulorité judiciaire & 'ceuvre
des tribunaux pour enfants ainsi affirmée par ce vaeu de la 2¢ Section
du Congreés d’Anvers, et votée par I'Assemblée générale, témoigne
de la victoire remporiée par les partisans du rattachement de ces
{ribunaux spéciaux aux juridictions de droit commun. Mais les termes
du veeu sont vagues et ne précisent rien quant 4 la composition et.a
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I’organisation des tribunaux pour enfants. La solution de ces divers

points est laissée & la législation particuliére de chaque pays.

La Section s’est occupée ensuite de la mise en liberté surveillée
des mineurs traduits en justice: Une discussion s’est engagée sur la
question de savoir par quelle autorité devront élre faites les enquétes
et les rapports, d’aprés lesquels les juges spéciaux pourronl prescrire
Ja mise en liberté surveillée des enfants délinquants. M™® CarToN DE
WiarT a défendu les conclusions de son rapport, qui lendaient i ce
que les comités de patronage fussent seuls chargés des enquétes et
des rapports concernant les jeunes inculpés. Mais d’autres membres
de I’Assemblée ont soutenu que les rapports de police étaient néces-
saires. Enfin, suivant upe opinion intermédiaire, I'enquéte devrait
étre faite a la fois par la police et les comités de palronage.

A la suite de cette discussion, la Section a volé les veeux sui-
vants :

Le juge doit étre assisté d’auxiliaires (inspecteurs ou officiers de pro-
bation) ayant pour mission : 1° de faire une enquéte sur Uenfant et
son milieu, afin de compléler I'enquéte faite par la police, et, 2° de
surveiller les enfants laissés par le juge dans leur fanmaille ou placés
par lur en dehors de celle-ci. Ils pourront eétre rétribues, mais leurs
attributions n’auront pas un caractére policter ou administratif.

11 est désirable que les femmes occupent parme cux une place impor-
lante.

Sur la compétence des tribunaux spéciaux pour enfants, la 2¢ Scc-
tion a adopté des veeux ainsi congus :

Il est nécessaire de prévenir, dans la mesure du possible, U'interne-
ment des enfants par le régime de la liberté surveillée. Le juge dout
rester en contact avec ces enfants par lui-méme el par les surveullants
d’épreuve ou officiers de probation. Il est utile que les cours juvéniles
s‘occupent a la fois des enfants qui ont commis des acles considérés par
la loi comme infractions, des enfants moralement abandonnés ou vic-
times d’abus commis a leur égard par leurs parents, des insuffisants
moraux ou menlauzx, |

Avant le vote de ces vaeux, la Section en avait écarté un autre
présenté par M. Engelen, président du tribunal de Zuiphen (Hol-
lande), et ainsi congu : |

L’Etat a le droit et le devoir de prendre des mesures vis-d-vis de
I'enfant, soit vicieux, soit moralement ahandonné. - -
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. Plusieurs membres de la Section, et notamment M. Piceon, chef

adjoint au cabinet du Garde des Sceaux, ont objecté avec raison que
Fadoption de ce veeu aurait pour conséquence de substituer I'Etat &
la famille pour les mesures d’éducation & prendre a I’égard des
enfants vicieux. - _

‘Tous ces vceux sur la eréation, I'organisafion et la compétence des
tribunaux pour enfants ont eté adoptés sans discussion par I'Assem-
biée générale du Congres sur le rapport présente par M. SziLaGyl,
délézué du Gouvernement hongrois. lis forment un ensemble assez
complet et intéressant sur cetle grave question, qui est & I'ordre du
jour dans beaucoup de pays. L’Assemblée générale du Congres a éle
d’avis que Jes études & ce sujet doivent étre poursuivies,. et elle a
approuvé un veeu présenté par le groupe hongrois, et demandant
qu'une publication internationale paraisse tous les trois mois pour
traiter des questions relatives aux tribunaux pour enfants.

L’examen de la création et de I'organisation de ces tribunaux spe-
ciaux élant terminé, la discussion a été ouverte devant la 2° Section
sur 1'autre question, dont elle ¢tait saisie, et qui était la suivante :

Comment doivent étre orqanisés les établissements destinés @ recueul-
lir, soit « titre provisoire, soil a titre définitif, les enfants délinquants,
mendiants ou vagabonds? Y a-t-il lien, notamment dans la créeation et
Porganisation de ces établissements, de tenir plus largemenl compte des
‘caractéres physiologiques et psychologques relevés ches ces enfants, el
ne faut-il pas se préoccuper des enfants anormaux? -

Les rapportls sur cette question étaient peu nombreux et ont €té
résumés par le président de la Section, M. Maus.

Mme Ryckmans, au nom des dames du patronage d’Anvers, a pre-
senté des observations trés intéressantes et a formulé les veeux sul-
vanl(s :

4o 1l y a lieu de créer une section spéciale a I’Ecole de bienfaisance de

Beernem pour les enfants non coupables, mais victimes des vices de leur
entourage, et dont le placement dans des familles ne serait pas sans dan-
ger; 2° il est désirable que les écoles de.bienfaisance soient placées en
pleine campagne, et que, dans leur programme, une part sérieuse soit
faite aux travaux en plein air;3° il y a lieu de créer une station d’obser-

vation, ayant & sa téte un médecin psychiatre et des pédagogues experi-

mentés, ol chaque enfant envoyé dans les écoles de bienfaisance serait

soumis & un stage aprés lequel serait déterminé le placement définitit de
’enfant dans la Section qui lul convient.

I

Plusieurs de ces desiderata ont trouyé place dans les voeux adop-
tés par la 2¢ section. | o

- - l
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" La discussion a porté surtout sur la classification a operer entre les
enfants délinquants, mendiants ou vagabonds pour déterminer le

~ Faut-il les grouper soit suivant leur caractére préalablement étudié,
soit suivant leurs aptitudes professionnelles, soit suivantleur 4ge (1).
Ces trois systémes ont été soutenus au sein de la 2¢ Section du Con-
grés. M. Lupant, directeur de I’école de bienfaisance de Moll, a pro-
posé la création d’une école d’observation par laquelle passeraient
tous les enfants mis & la disposilion du Gouvernement; ils seraient
répartis, aprés étude de leur caractére, dans les écoles de bienfaisance.

M. von WAESBERGHE, directeur de I’école de bienfaisance de Saint-
Hubert, a prétendu qu’il ne faut pas s’attacher au caractére de chaque
enfant pour faire une classification, et qu’il ya lieu de recourir au
groupement soil professionnel, c'est-a-dire institué pour des €léves fai-
sant I'apprentissage du méme meétier, soit psychologique, c’est-a-dire
formé d'enfants ayant subi les mémes peines, conséquences des mémes
déformations morales. M. vax WaEsBERGHE 2 déposé des Veux en ce
sens et son opinion a été appuyée par M. Dow, directeur genéral au
ministore de la Justice de Belgique, qui a demandé que les enfants ne
fussent placés en apprentissage (u’aprés avoir regu un cnseignement
professionnel complet. | o

M. Coucks, directeur des écoles de Ruysseleme-Beernem, a déclaré
qu’il était opposé au eroupement professionnel, aussi bien quau
eroupement psychologique. Il a préconisé le groupement suivant
I'Age des enfants, et il a demandé que les établissements ol ils seraient
placés ne fussent pas trop peuplés, le nombre de cent cinquante
enfants dans un établissement lui paraissant-devoir éire un maximum.
" Finalement la Section a adopté les veeux suivaats, qui conclilient
les divers systemes soutenus devant elle :

Les enfants délinquants, mendiants ou vagabonds, destinés @ élre
recueillis dans les écoles do bienfaisance, doivent faire d’abord un
séjour dans un élablissement spéctal d’observalion, sous une direction
médico-pedagogique. _ _ ) | '

Pour décider dans quels élablissements les enfants seront places
ensuite, il y a lieu de les classer en tenant largement compte de l'dye.
des caractéres physiologique el nsychologique et des dispositions

wmorales des enfants.

(1) Le premier Congres international de patronage tenu & Anvers en 1890
avait ét¢ d’avis qu’il fallait s'attacher A 'Age pour apprecier le mode d'educa-
tion qu’il y a lieu d’appliquer aux enfants moralement abandonnés.
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Dans chaque établissement les éléves dotvent étre divisés par groupes
réduils d’'apres les mémes principes el en lenant comple ausst du méter
enseigné a chaque éléve. |

Chaque groupe formerait une section séparée de maniere ¢ réaliser
autant que possible le systeme de l'éducation famihale. Tous les établis-
sements doivent avoir une population pew nombreuse. Le service médical
et pédagogique doit élre sérieusement organise,

Les établhissements dotvent étre situés a la campagne. Dans le pro-
gramme des occupations des éleves une part sérreuse dout étre faite aux
(ravaux en plein air.

Léducation des jeunes enfants doit étre faite avec la collaboration
des femmes. |

Les enfants anormaux peuvent étre inlernés dans les mémes établis-

sements que les autres enfants délinquants, mendiants ou vagabonds (1).

M. Dom a proposé d’ajouler le veeu suivant, qui a été-adopté :
« L’enseignement doit avoir un caraclére nettement professionuvel et
sauf circonstances spéciales, les enfants ne doivent étre libérés ou
placés en apprentlissage qu’aprés une formalion professionnelle
suffisante. » -

M!e pe Daxzas, dame d’honneur de Leurs Majestés les impératrices
de Russie, a ét¢ désignée comme rapporteur des veeux de la Section

sur la deuxieme question a I’Assemblée générale, qui les a adoptés
sans discussion et a I'unanimité,

Il est permis de regrelter que ces veeux visent surtout 'organisa-
tion des établissements destinés A recevoir des enfants, en Belgique;
d’ailleurs, presque tous les membres de la Section qui ont pris la
parole dans la discussion de cefte deuxiéme queslion élaient Belges.
C’est toujours regrettable dans un Congrés international.

De plus, la rédaction des veeux manque de précision et est assez
confuse, quoique d’excellentes choses aient été dites dans la discus-
sion. On a trop voulu concilier les divers systtmes de classification

en les admettant tous et mettre trop de choses dans les veeux qui ont

été votés. Cela leur enléve heaucoup de leur portée pratique.
(A suivre.) | _ | _ Ernest Passkz.

(1) Un veeu analogue a été voté par le Comité de défense des enfants traduits

en justice de Paris dans sa séance du 3 mai 1911 (Revue, 1911, p. 894).

QUESTIONS PENITENTIAIRES ET PENALES

I

L’organisation et le fonctionnement des Maisons centrales
d’aprés I’'Inspection générale.

La troisiéme partie du rapport présenté au président du Conseil,
en exécution de I'art. 5 du décret du 20 décembre 1907, par le Comité
des 1nspecteurs généraux des services administratifs, sur les quesiions
qui ont fait 'objet principal de la tournée d’inspection en 1910 (J. 0.
du 21 juillet 1911) est consacrée 4 I'inspection des maisons centrales.
Elle ne comprend pas moins de 70 colonnes, de petit texte, et son
rédacteur M. I'Inspecteur général Pujalet, y résume tout I'historique
des maisons centrales depuis leur création par le décret du 15 juin 1808
Jusqu'au 11 décembre 1910, en insistant spécialement sur la période
bidécennale 1890-1910. Ce travail trés consciencieux et trés riche-
ment documenté compléte heureusement les rapports de 1908 sur
les prisons départementales (Revue, 1910, p. 130) et de 1909 sur les
colonies et maisons pénitentiaives (Revue, 1911, p. 1143).

I. —En publiant ce travail, 'Inspection générale, et son rapporteur
en le cache pas, a tenu 4 prouver que le ministére de 'Intérieur n’avait
pas attendu les « doléances » des rapporleurs du budget « pour se
préoccuper des moyens propres & doter les services pénitentiaires
d’une organisation chaque jour mieux appropriée a leur objet ». Le
rapport conlient, en méme temps la preuve que loute celte bonne
volonté est malheureusement demeurée vaine a raison de difficultés
budgétaires sans cesse grandissantes,

Ces difficultés paraissent avoir commencé vers 1863. A cette époque
on comptait 25 maisons centrales (13 d’hommes, 8 de femmes, 2
communes aux deux sexes) et 3 pénitenciers corses. Successivement
disparurent. les maisons centrales du mont Saint-Michel (1863), de
Limoges (1871) A la suite d’un incendie, de Hagueneau (hommes) et
d’Ensisheim (femmes) 4 la suite du traité de Francfort, de Belle-Ile
(1880), d’Aniane (1883), de Doullens (1892), de Cadillac et d’Aube-
rive (1897), d’Albertville (4897), de Landerneau (1899), de Clermont
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