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teurs el le détenu. Celui-ci sera renseigné sur les différentes

ressources donl il dispose pour trowver du travail.

20 1l est a souhailer que les libérés, pour lesquels les wuvres de patro-
nage le trouvent nécessaire et dont le reclassement a été préparé par
elles, sotent recueillis au moment de lewr libération. |

3 Il y a heuw de chercher a occuper de préférence les libérés
manuels el les antellectuels, selon leurs aptitudes (pour les derniers,
par exemple, par des bureaux d’écriture) et d’éviter que, par certains
travaux, s ne perdent les aptitudes spéciales nécessaires a Uexercice
normal de lewr profession.

4° 1l est déstrable que les awuvres de patronage s'occupent de la
création d'offices de placement pour condamnés libérés dirigés par
elles, et que les condamneés libérés soient adressés de préférence a ces
institutions.

5° Il est destrable qutl existe des cuvres de patronage, s'occupant
de la création pour condamnés libérés d’asiles provisoires dirigés par
elles; 1l est déstrable que les condamnés libérés soient adressés de pré-
ference a ces institulions.

6° Lorsque les comilés de patronage des condamnés libérés organisent
des offices de placement ou des astles provisoires pour les condamnés
libérés, tl y a liew de ne pas écarter de ces institutions les noncondam-
nes qui s’y preesentent.,

Ne pourront rester a lasile que les pensionnaires qua s’efforceront
de couvrir les frais de leur séjour par leur travail.

(A suivre.) H. P.

QUESTIONS PENITENTIAIRES ET PENALES

1

Lerapport de I’Enspection générale sur les colonies pénitentiaires.

En publiant, dans son numéro du 6 décembre 1910, le rapport du
Comité des inspecteurs généraux sur les colonies penilentiaires, le
Journal officiel nous convie a une étude nouvelle d’un sujet qui,
grace & la trés intéressante communication de M. Schrameck, a
occupe si utilement plusieurs séances de la Société générale dgs
Prisons, étude un peu rétrospective, sans doute, car tandis que
I'eminent directeur de I’Administration pénitentiaire nous apportait
des renseignements les plus récents, le trés consciencieux travail de
M. I'Inspectear général adjoint Maurice Winter nous fait connaitre
Fimpression du Comité aprds l'inspection de 1909.

En 1909, donc, I'lnspection générale, au cours de sa tournce, a
visit¢ toutes nos.colonies publiques, correctionnelles (Eysses et Gail-
lon), ou pénitentiaires (Aniane, Auberive, Belle-1le, Saint-Bernard, les
Douaires, Saint-Hilaire, Saint-Maurice, le Val-d’Yévre) ainsi que les
colonies privées (Bar-sur-Aube, la Courounne, Mettray, Sainte-Foy,
Saint-Joseph, les Vermireaux) et les trois maisons pénitentiaires
publiques de filles (Cadillac, Clermont et Doullens) et les quatre
maisons pénitentiaires privées de Bavilliers, Limoges, Montpellier et
Rouea.

Entrons avec M. Winter dans ces différents établissements et notons
ses observations.

I. — EraBussemests pusLics. — 1° Installation. — Dans les colonies
publigues, malgré quelques réserves, ’Inspection générale a constaté
que les pupilles sont placés dans des conditions satisfaisantes pour
leur développement physique. Les bdtliments, généraleinent bien
situés, mais fort anciens, ont eté l'objet de travaux fréquents de
reconstruction partielle ou d'aménagements intérieurs. ¢chelonnés
sulvant les disponibilités financieres, mais nécessairement onéreux:
el des progrés nolables ont ét¢é réalisés au point de vue de I’hygiéne,
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spécialement en ce qui concerne l'installation des dortoirs, réfec-
toires, salles de baips, ateliers.

Les infirmeries sont mieux comprises, toutefois celles d’Aniane
et de Belle-Ile appellent des remaniements. L'infirmerie du Val-
d’ Yevre était en vole de reconstruction. Cependant, apres ces consta-
tations satisfaisantes, le rapport dénonce aussitot dans quelques colo-
nies « 'encombrement des lecaux par des effectifs manifestement
exagérés ». Ce défaut résullant de la disproportion des effectifs avec
la contenance des établissements est d’ailleurs général. « On peut
dire que dans toutes les colonies, le nombre des pupilles dépasse le
nombre des places disponibles ». Il faut done, non pas agrandir ces
vieilles colonies, mais réduire leur population pépitentiaire et la
ramener au chiffre de 300 pupilles fixé comme maximum dans les
colonies privées par le réglement général de 1869, et, & cet effet, il
faut créer de nouvelles colonies. L’Inspection générale réclame aussi
Ja transformation en dortoirs cellulaires de certains dortoirs en com-
nfun qui subsistent encore & Aniane, 3 Auberive et & Belle-1le.
- Mais il y a plus, trop exigus pour la population qu’ils recoivent,
les batiments « sont incompictement adaptés & leur destination »;
ils constiluent de grands établissemenis présentant, pour Ja plupart.
les inconvénients des grands internats mal subdivisés. Ce défaut

d’adaptation s’explique par leur origine.

Les colonies d’Aniane, d’ Auberive et d’Eysscs sont d’anciennes maisons
centrales. Les batiments de 1'établissement de Saint{-Bernard, proches de
ceux de la maison centrale de Loos, étaient affectés autrefois & un usage
pénitentiaire. La colonie de Gaillon peut étre, & la rigueur, assimilée
aux anciens lieux de détenlion pour adualtes, en ce sens qu’elle occupe
les batiments de l'ancien quartier d’aliénés criminels. Quant a la colonie
agricole et maritime de Belle-Ile, son caractére un peu spécial la classe &

part, bien que ses principaux services soient installés dans les locaux

d’une maison centrale supprimeée.

Tous ces établissements, construits ou aménagés en vued’un régime
répressif, étaient les plus difficiles & transformer. Constitués par un
ensemble de batiments resserrés, ils se prélaient mal 4 des divisions
en quartiers distincts, suffisamment éloignés les uns des autres et
pourvus en méme temps des locaux et dépendances nécessaires pour
{"éducation des pupilles. Ajoulons que I’Administration n’était pas
disposée & les reconstruire. Malgré les améliorations qui y ont eté
faites et méme 'adjonction & certains d'entre eux d’une exploitation
agricole. il n'a pas élé possible de s’alfranchir de la servitude qui
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tient 4 Porigine de ces bitiments et qui empdche de les diviser, de
les Fnorceler comme il conviendrait, afin de séparer les diverses caté-
gories de pupilles. Cette impossibilité subsisle encore aujourd’hui,

. pour la plupart de ces établissements, et les constalations faites par

I'Inspection générale ne tendent qu’a la confirmer.

La situation est meilleure dans les établissements que M. Winter
appelle les maisonsrurales, comme parexemple Saint-Maurice, fondé
en 1872 dans le domaine de la Motte-Beuvron, qui provenait de
I'ancienne liste civile impériale; Saint-Hilaire, qul comprend trois
fermes spécialement aménagées et distantes les unes des au tres, le
Val-d’Yeévre; les Douaires, colonie établie d’abord comme annexe de la
maison centrale de Gaillon, mais devenue, par la suite, autonome.

kes idées de sélection, de division des pupilies en catégorics, tout a fait
séparées, peuvent trouver ici un champ d’application moins limité. Les
immeubles ne sont pas concentrés sur ua espace aussi restreint. Il con-
sistent parfois en bitiments distincts, &4 distance suffisante les uns des
autres pour y isoler, sans aucun point de contact, des catégories de
pupilles différentes. L'utilisation de ces immeubles, bien comprise dans
certaines colonies, est sans doute loin d'étre partout excellente. L’Inspec-
tion générale pense que des efforts pourraient étre faits pour la rendre
meilleure. |

Les mémes remarques s’appliquent aux maisons pénitentiaires
pour jeunes filles. A Clermont et & Doullens, les bitiments n’ont pas
dépoutllé leur ancien aspect de maisons centrales.

Bien que les effectifs y soient moins disproportionnés avec la conte-
nance des immeubles que dans les anciennes maisons centrales qui
regoivent des garcons, la difficulté d’augmenter le nombre des divisions
existantes n'en reste pas moins trés grande. L'utilité signalée par les
inspectrices générales de subdiviser, & Cadillac et & Doullens, le grand
quartier est pourtant si évidente que la modification dans ce sens de la
répartition des locaux dans les deux maisons précitées mérite une étude
particuliérement attentive. L’isolement de nuit, qui est, i juste titre,
considéré comme présentant un intérét de premier ordre, n’est pas plei-
nement réalis€ @ Doutlens. Les dortoirs alvéolaires n'y ont pas été géné-
ralisés. Ou trouve encore dans le quartier des « grandes » un dortoir en
commun comprenant 36 lits. Dans le quartier des « pelites » et dans
celui des « moyennes », on rencontre également des dortoirs du méme

genre,

2° Personnel. — Le rapport insisie avec raison sur la nécessité de
modifier grandement le recrutement ordinaire du personnel dans
les maisons de correction.
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Quelque soin qu’on ait apporté 4 imprimer de plus en plus aux
colonies pénitentiaires le caractére d’établissements d’éducation, I’Admi-
nistration n'a pu, jusqu’'a ce jour, pousser la réforme jusqu’a son terme
logique, par I'affectation aux colonies d’un personnel exclusivement édu-

cateur. La séparation des fonctions d’éducation et de surveillance trahit

une aflinité, trés atténuée dans la pratique, mais trop sensible encore,
entre les colonies et les établissements pénitentiaires proprement dits.
Tout en tenant compte des difficultés qui retardent les progrés en pareille
matiére, ef sans méconnaitre les dangers que comporterait, pour le
maintien de la discipline dans certains établissements, la substitution trop
hitive d’éducateurs a des surveillants, tant que des sélections mieux
comprises n'auront pas élé réalisées, il est permis néanmoins d’espérer
que I’Administration pénitentiaire pourra modifier heureusement la cons-
titution du personnel en s’inspirant notamment des régles établies
pour les écoles professionnelles de pupilles difficiles de I’Assistance
publique.

Dans ces derniers établissements, le réglement du 4 novembre 1909
(Revue, 1910, p. 1186), ne prévoit pas seulement la répartition des
enfants par groupe de 10 au plus, il exige que chaque groupe soit
« sous la surveillance d’un maitre pris dans le personnel de I’ensei-
gnement primaire ». « Les surveillants ne sont plus prévus qu’a titre
d’exception. Un personnel éducateur devient la regle. » 1l devrait
en étre ainsidans les colonies pénitentiaires, d’apres le Comité, et il le
démontre en faisant la crilique trés vive du personnel de surveillance
recruté parmi les anciens militaires juslifiant de « quatre années de
services, d'une santé robuste et avoir subi avec succes, devant une
commission de garnison, un examen atitestant qu’ils savent lire,
écrire et compter et qu’ils ont quelques notions de géographie. Ces
conditions sont identiques & celles du recrutement des gardiens de
prison. Aucune garantie spéciale de capacité n’est exigée d’agents qui
sont appelés sans préparation, du jour au lendemain, i surveiller et
a diriger des enfants ou des jeunes gens dont les tendances morales,
dane bien des cas, reléveraient plutét d’'un traitement médico-
pédagogique approprié, que de la discipline trop souvent collective
des colonies existantes. »

Ce n’est qu’a défaut de candidats militaires que les surveillants sont
choisis parmi les candidats civils remplissant certaines conditions
de taille et d’aptitude physique, qui ont subi un examen au siége
de la circonscription pénitentiaire. « Si 'on ne peut aller jusqu’a
changer le recrutement acfuel, au moins pourrait-on, pendant la
durée du stage des nouveaux agents. les préparer A leurs nouvelles
fonctions en leur inculquant notamment quelques notions sur les
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méthodes de redressement moral des jeunes dégénérés. L'école dex
gardiens qui existe d'une facon intermittente dans les colonies, pour-
rait étre, a ce point de vue, réorganisée. »

Le Comité ne semble pas d’ailleurs avoir autrement confiance dan-
ce moyen : « les surveillants, tels qu’ils sont recrutés, deviendront

rarement des éducateurs ». D’ailleurs, pour en faire des éducateurs, il

faudrait les attacher & demeure a la colonie et a leur mission. Or, on
envoie dans les colonies les gardiens qui ont cessé de plaire dans
une maison centrale.

Au cours de la derniére tournée, l'attention de l'Inspection générale
a ¢té appelée par une pratique ui intéresse le recrutement des surveil-
lants et dont les inconvénients méritent d’étre signalés. Il s’agit de l'en-
voi dans les colonies pénitentiaires de gardiens qui, aprés un certain
nombre d’années de services, ont cessé de convenir dans les maisons
centrales, ou que des préférences personnelies poussent & solliciter une
permutation. Or, pour conduire les pupilles, il faul un tout autre état
d’esprit que pour assurer le service de surveillance dans les maisons cen-
trales. Un gardien qui a passé plusieurs années dans un établissement
de longues peines, devient souvent inapte aux fonctions de surveillant
dans une colonie. Il n’a pas le sens de 'enfant. 11 concoit mal une disci-
pline qut doit étre souvent paternelle, qui s’aide des récompenses plus
volontiers que des punitions. Habitué¢ & plier les détenus a des gesles
meécaniques, il ne réussit pas parmi les pupilles, et il arrive que son
attitude trop rigide suscite des révoltes.

Le rapport signale en outre I'insuffisance du nombre des surveil-
lants, non seulement dans un établissement de création récente et
tres hative, mais & Saint-Maurice, & Amane, & Auberive, & Belle-Ile,
a Lysses. « Il en résulte que les repos accordés aux agents sont irop
espacés, que le service est parfois pénible, et (ue l'attitude des sur-
velllants surmenés vis-a-vis des pupilles pourrait s'en ressentir. »

Les Inspectrices générales adressent les mémes critiques aux sus-
verllanies des maisons pénitentiaires de filles, tout en rendant hom-

mage a leur bonne volonté.

Elies manquent parfois de la préparation qui leur permettrait de s’ap-
pliquer utilement au redressement moral des pupilles. On a remarqué
que beaucoup d’entre elles sont jeunes et inexpérimentées. Leur recru-
tement, et la sitoation qui leur est faite, ne correspondent peut-étre pas
au role élevé qu'on veut leur assigner. Leur situation est suffisante si elles
doivent coniribuer seulement au maintien de la discipline. Mais elle
mériterait d’étre sensiblement améliorée si 'on veut recruter un person-
nel d’éducatrices.
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Une telle situation mérite d’altirer Fattention des pouvoirs publics
au moment ou le législateur s’efforce d’assurer par des mesures nou-
velles la sauvegarde de I’enfance en danger moral. Alors que la créa-
lion de tribunaux pour enfants va modifier grandement la pratique
criminelle 4 I'égard des mineurs délinquants et permelttre la compa-
rution, devan! des juges spécialement competents, de ces jeunes
Inculpés qui jusque-1a n’étaient I'objet d’aucune poursuite ni d’aucun
essal d’amendement, il faut, sil'on ne veut pas que la réforme soit
morte en naissant, assurer I’éducation de ces adolescents vicieux ou
corrompus avant I'ige, par une organisation approprice, sage,
méthodique des colonies pénitentiaires et de I’Assistance publique.

Les médecins des colonies publiques, « remplissent leu:s fonctions
d'une fagon généralement satisfaisante, sauf sur deux points. Dans
certains établissements, ils ne visilent pas assez réguliecrement les
pupilles punis, et, dans la plupart des colonies, ils ne remplissent pas
avec assez de soin la notice médicale qu’ils sont chargés d’établir pour

chaque arrivant. » A cet égard, le rapporteur insiste sur « l'impor-

tance de 'examen médical a I’entrée, dans les maisons ou des enfants
anormaux qui ne font pas encore 'objet d’une sélection préliminaire
organisée, sont envoyés péle-méle avec des enfants normaux ». De
méme, il serait intéressant « d’inviler les médecins & porter leur alten-
tion sur le dépistage précoce de la tuberculose et & noter les indica-
tions utiles sur la notice statistique et médicale ».

Malheureusement, les médecins des colonies publiques « ne sont
pas des spécialistes »,— ce qui provient de cetle circonstance que les
colonies sont généralement éloignées des grands centres scienti-
fiques; — ils n’ont « ni la préparation spéciale, ni les dispositions
personnelles nécessaires pour faire de la médico-pédagogie ». En
atiendant qu’une réforme heureuse intervienne sur ce point, I'Ins-
pectinn générale propose de faire procéder a cet examen des pupilles
avant leur transfert, dans les prisons des grands centres, i la Petite
Roquette, & Marseille, 4 Lyon, a Lille, etc., « par des spécialistes
rétribués a la visite ». -

Le rapport est trés bref sur les services cultuels qui, « depuis la loi
de separation, sont généralement assurés dans les colonies par des
ecclésiastiques des paroisses voisines qui s’acquittent de leur fonction
avec régularile ». Nous n’en doutons pas; mais cet optimisme officiel
ne nous empéche pas de regrelter, dans I'iniérét méme des pupilles,
la suppression des aumoniers. | .

Le recrutement des instituteurs pris pour moitié parmi les anciens
militaires et, pour 'autre moitié, parmi les civils, n’est pas entouré
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— et l'on en cherche en vain la raison, — des mémes garanties que
celul des écoles primaires.

Des candidats, qu’ils soient civils ou militaires, la possession du brevet
élémentaire ou d’un diplome de baccalauréat est seule exigée. L’'Inspection
genérale a rencontré, & c¢6té de non-valeurs, des instituteurs bien doués
et munis de dipldmes qui, comme le certificat d'aptitude pédagogique, par
exemple, attestent des connaissances séricuses et une expérience plus par-
liculiérement nécessaire dans les colonies. Mais, chez la moyenne des ins-
tituteurs, pourvus uniquement da brevet de capacité, il apparait trop
souvent que la préparation requise fait défaut.

Lin oulre, les attributions des instituteurs en maticre de comptabi-
lite et d’écritures administratives « restreignent ficheusement leur
role pédagogique. Dans chaque colonie, un instituteur consacre
presque tout son temps a la complabilité-deniers, malgré le nombre
excessivement restreint de ses collégues qui, d’ailleurs, de leur coté,
doonent une partie de leur temps 2 un travail de bureau. »

Retirer aux inslituteurs les fonctions de comptable, les enzager
compléter et & amcliorer leur bagage scientifique par des promesses
d'avancement, telles sont les mesures qui s'imposent et que récla-
ment le service de I'lnspection générale. Mais ce ne sont que des
demi-mesures. « Rien ne s'oppose dans la législation & ce que les
Instituleurs soient pris pour moitié parmi les membres de P’ensei-
gnement public », et certains pourraient y trouver une carriére d’ave-
nir. Quant i ceux « que la loi militaire imposz », le législateur n’a-
t-il pas fait preuve d’'imprévoyance? L’arrété du 29 novembre 1903
pris conjoinlement par le ministre de I'Intérieur et par le minisire de
la Guerre, pourrait, — en attendant une revision de la loi, — étre
amendé dans ce sens, que les candidats militaires seraient au moins
soumis 4 un examen dans des conditions & fixer. »

Les wunstitutrices sont recrutées dans les mémes conditions que les
instituteurs civils. Le Comité voudrait que I'on tirdt davantage parti,
pour ce recrutement, des ressources de I'enseignement public. Le rap-
port reconnait toutefois que les efforts des institutrices des trois mai-
sons penitentiaires ont fait 'objet d’appréciations favorables en ce:
qui concerne l'enseignement primaire proprement dit.

3° Population. — Presque partout, I’effectif normal est largement
depassé, — surtout en tenant compte des libérés provisoirement,
des malades et des évadcés qui, tous, sont susceptibles de réintégra-
tion, — ce qui aggrave singuliérement le danger de ces vastes inter-
nats. Le rapport publie & cet égard des chiffres sugzestifs, sur I’état
des présences... et des absences au 31 octobre 1909 :
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Dans certaines colonies, il y a méme plus de « présents » que de
places disponibles. « La nécessité de prendre actuellement des me-
sures pour réduire les effectifs ne fait aucun doute. »

Mais 1l y a plus encore & faire, et il importe d’écarter toute une

categorie d’enfants, celle des anormaux, vis-A-vis desquels les INOvens

d’éducation habitueliement employés dans ces établissements ne
peuvent qu'étre dénués de loute efficacité. Pour eux, « ce n’est pas
d'éducation qu’il peut étre question, c’est de thérapeutique », et
« le traitement qui leur convient doit &tre curatif avant d’étre édu-
catif ». Les colonies ne possédent ni linstallation ni le personnel
requis pour faire celle sélection et assurer aux anormaux un iraite-
ment approprié a leur état. « Qu’on le place a l'infirmerie ou au
quartier cellulaire, anormal constitue une géne permanente et son
etat ne s'améliore pas. Si on le laisse parmi ses camarades, il devient
une entrave au redressement moral des normaux. »

En attendant la mise en pratique d’un systéme qui « assurerait la
séparation des anormaux et leur traitement », 'Inspection générale
renouvelle ses veeux antérieurs : il ne serait plus laissé d’autre alter-
native aux tribunaux que la remise aux parents ou a I'Etat, — les
ceuvres d’'assistance privée disparaissant, — et I’on organiserait 1’ob-
servation de l'enfant au point de vue médical dans des établisse-
ments appropri¢s, tenant 4 la fois de ’hopital et de I'école.

Le probléme de la sélection morale des pupilles esl en partie
résolu, ajoute d’ailleurs le rapport :

A la sélection des pires, obtenue au moyen de l’envoi des pupilles
les moins armendables dans les colonies correctionnelles, et & la sélection
des meilleurs qui résulte du jeu de la libération provisoire, ’Administra-
tion a pu, grdce a la fondation successive des colonies publiques, ajouter,
en ce qul concerne les colonies pénitentiaires proprement dites, un com-
mencement de sélection par dges des pupilles confiés & ses soins. C'est
ainsi qu’d I’heure actuelle la colonie pénitentiaire dite « école de réforme »
de Saint-Hilaire, ne recoit que des enfants au-dessous de 12 ans. La
population de ['établissement d’Auberive est composée, de préférence,
d’enfants d’origine urbaine traduils en justice avant d’avoir atteint 14 ans.
Sur la colonie de Saint-Maurice ne sont dirigés, autant que possible
que des mineurs de moins de 16 ans. Ces mesures, bien que partielles,
constituent un louable essal qui meriterait d'étre ¢étendu et complété.

L’application défectueuse de la loi du 12 avril 1906 aux mineurs
de 46 4 18 ans a encombré les colonies d’élément malsains.

Les tribunaux n’hésitent pas & considérer comme ayant agi sans discer=
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nement des jeunes gens de 16 4 18 ans qui ont & leur actif plusieurs
crimes ou délits, et qui anlériearement ont subi un.certain nombre de
condamnations. Bon nombre de ces mineurs ont été envoyés a la coloanie
d’Aniane ol ils sont des agents de corruption particaliérement éner-
giques. La colonie des Douaires a donné lieu & des observations ana-
logues : « La nature de Peffectif a nettement changé depuis quelques
annees. -Les mineurs de 18 ans forment maintenant aux Douaires
une agglomération difficile et peu maniable ». L’inspecteur général quia
visité cet établissement insiste sur ce fait que 1'élévation & 18 ans de la
majorité pénale avail pour but, dans I'esprit da législateur, de donner
aux tribunaux un moyen d’appliquer un traitement de faveur 3 des
jeunes gens manifestement amendables et victimes de circonstances Spé-
ciales appelant I'indulgence. Or; ce n’est pas ainsi que la loi a élé com-
prise par les tribunaux. Ceux-ci n’ont vu trop souvent dans la loi nou-
velle qu'une mesure générale rendant les mineurs de 18 ans non justi-
ciables de la prison. 1l en est résulté qu'en 'absence d’un choix de la
part du juge, certaines colonies se sont trouvées recevoir un grand
nombre de mineurs de 18 ans dont I'influence est particulidrement dis-
solvante.

~Les chiffres démontrent le bien-fondé de ces plaintes. Voici le
nombre des pupilles qui se trouvaient en correction pour crimes ef

délits commis aprés I'dge de 416 ans, depuis la mise en application
de la loi du 12 avril 1906 : |

Pupilles.

Aniane. . . . . . . . . . . e e 250

Belle-lle-en-Mer. . . . . . Co . 215
Les Douaires . . . . . e e e . 576
Eysses. . . . . . . .. .. ... 275
Gaillon. . . . . . . . . .. ... 95
Saint-Maurice. . . . . . . . . . : 8%
Le Val-d’'Yévre . . . . . . . . . 439

Soitautotal . . . . . . . 1.940

Le rapport demande donc « 'affectation d’une colonie aux mineurs
de 16 4 18 ans ». o

Le classement, dans chaque colonie, des diverses catégories de pu-
pilles, ne semble pas assez approprié aux besoins d’éducation. La
faute en est souvent aux locaux, aux nécessités du moment. Sans
conclure que « la réparlition des pupilles soit mauvaise de tous
points », le service de I'Inspeclion constate cependant que « d’une
facon générale, le souci du classement spécial par ateliers ou par
chanticrs en vue de I'instruction professionnelle, relégue un peu (rop

L'INSPECTION GENERALE ET LES COLONIES PENITENTIAIRES 1153

au second plan la séparation des pupilles en catégories morales ».

L’exagération des effectifs dans les maisons pénitentiaires d’aprés
le tableau de la population au 31 octobre 1909 est moins grande
que dans les colonies de garcons. Mais les divisions établies entre les
pupiiles sont également insuffisantes.
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L'instruction primaire ne se ressent pas autant que le redressement
moral de la pénurie du personnel enseignant. « Dans la plupart des
colonies, de réels efforis sont faits pour assurer aux pupilles une
bonne instruction primaire. » Cependant, on note que « 'anticipation
et la prolongation des vacances scolaires » sont trop fréquentes; il
n’est pas rare de trouver des vacances d’une durée de cinq mois!

L'instruction morale est quelquefois négligée. L’enseignement moral,
d'ailleurs, en tant qu’il est considéré comme faisant partie de }’instruction
primaire, peut convenir aux enfants des écoles publiques, qui vivent
dans leurs familles et chez lesquels il suffit de développer les bons ins-
tincts. 1l est insuffisant pour la population des colooies. Il faut pour les
pupilles des exemples et des lecons de tous les instants, toute une réédu-
cation qui ne peut s'accomplir par l'opération de quelques cours de
morale. Les instituteurs, s’ils élaient libérés des travaux de comptabilité et
d'écritures administratives auxquels ils consacrent une partie de leur
temps, pourraient étre ulilement invités 4 participer davantage & la vie
des pupilles et & faire de l'instruction morale un enseignement vivant,
Mais il faudrait aussi, évidemment, que les instituteurs fussent tous
doués de qualités pédagogiques qui, avec le systdme de recrutcment

actuel, leur font parfois défaut.
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L wnstruction professionnelle est un moyen précieux de reclas-
sement. La lo1 de 41850 prévoyait que les jeunes détenus seraient

« appliqués aux travaux de I'agriculture ainsi qu’aux principales

Industries qui s’y rattachent ». Mais on sait que la pratique a

démontré les inconvénients de ce systéme trop absolu appliqué aux
enfants d’origine urbaine. « L’organisation de ces travaux industriels
en vue de leur fin principale, qui est de mettre les pupilles en état
de gagner leur vie, de se reclasser a leur sortie de I'établissement,
n’a pas él€ sans diflicultés. Bien qu’elle demeure susceptible de per-
fectionnements, I'Inspection a constaté que, d’une facon générale,
elle donne aujourd’hui de bons résultats. » -

Le rapport formule toutefois certaines réserves. Les pupilles sont,
- daps quelques « rares » ateliers, « livrés & des travaux qui servent
seulement a les occuper, comme, par exemple, a la confection des
émouchettes. « Certaines colonies ne possédent pas de crédit leur
- permettant de se procurer la matiére premiére destinée a I’enseigne-
ment. » Ikn outre, « la situation faite aux contremaitres-surveillants
est msuffisante pour attirer dans les cadres de ’Administration péni-
tiaire de bons ouvriers d’art ». Leur nomination et leur déplacement
ne sont pas loujours inspirés par des considérations tirées unique-
ment de leurs aptitudes techniques. .

Iitant données les difficultés que présente le recrutement de bons con-
tremattres-surveillants, le maintien des contremattres libres s'impose. [l
y aura lieu d’en-augmenter le nombre si les surveillants techniques actuel-
lement en fonctions ne peuvent, lorsqu'ils s’en iront, &tre remplacés par
des ouvriers d’arts du méme métier. Ce serait le retour a la conceptlion

ancienne, d’'apres laquelle les contremaitres chargés de ’enseignement ne

faisaient pas partie de I'administration et les gardiens étaient cantonnés
dans leurs fonctions de surveillants..L’Inspection générale se rallie & ces
observations et pense que c’est 1}, en effet, la solution qui parait devoir
éire le plus utilement adoptée.

La surveillance proprement dite pendant le travail « laisse trés
fréquemment & désirer, les contremaiires ne pouvant 4 la fois étre
occupes a donner des indications techniques 4 un enfant, 4 faire sous
ses yeux un travail et a surveiller ses camarades ». Nul ne contestera
le danger d’une pareille situation. o

Pour intéresser davantage les pupilles & leur travail, il serait bon,
dit le rapporteur, ou d’organiser I'institution du pécule sous certaines
conditions, ou d’étudier un systéme de récompenses. Le rapport con-
clut 4 la nécessité d’un examen d’ensemble de la question du travail
manuel dans les colonies. - | -
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La. situation est analogue dans les maisons pénitentiaires et appelle les
mémes observations. L’lnspectrice générale qui a visité un établissement
de la région du Nord, note que les pupilles n’y font pas 1'apprentissage du
meétier de couturiére. Les grandes et les moyennes confectionnent du linge
pour les colonies de garcons, besogne meécanique el ennuyeuse a laguelle
la plupart se livrent sans goit. Les petites font du raccomimodage quelque-
fois et du tricot & 'aiguille la plupart du temps. La visite d’une autre
maison a donné lieu i des constatations identiques.

Le régime disciplinaire des colonies publiques, les punitions et les
recompenses sont déterminés, & défaut de réglement d’administra-
tion publique prévu par la loi du 5 aott 1850, qui n’a jamais été fait,
par l'arrété ministériel du 10 avril 1869, et ensuite par Iarrété du

15 Juillet 1899, L'Inspection générale pense qu’il convient de régula-
riser cette silualion. Elle reconnail d’ailleurs que le régime discipli-
naire appliqué est bien compris, les directeurs usent avec discerne-
ment de leurs pouvoirs. L'application du sursis produil d’heureux
effets. '

Le placement ches un particulier, récompense rés enviée, est fré-
quemment accordée, comme le constate la statistique que nous avons
reproduite plus haut. A Auberive, la proportion des colons placés
atteint presque la moiti¢ de 'effectif, elle s’explique par cette circons-
tance que cette colonie regoit généralement des enfants jeunes. « C'est
Ia preuve que lorsqu’on envoie en correction des enfants, ’Adminis-
tration ne les garde pas. Elle réussit & les amender suffisamment et
a les placer. » |

En revanche, cette faveur est accordée « avec trop de parcimonie »
aux pupilles de I'Assistance publique : cette différence s’explique par
celte considération que, chez les détenus délinquants, il est facile de
prononcer le relrait de ia libération conditionnelle tandis que le
pupille vicieux une fois repris par le préfet, ’Administration est

*désarmée & son égard en cas de mauvaise conduite ; pour le réintégrer
a la colonie, 1l faut solliciter une nouvelle décision judiciaire. De 1a
des hésitalions treés compréhensibles. « Pour remédier a cet état de
choses, on pourrait essayer de faire bénéficier les enfants assistés qui
le mériteraient d’une libération provisoire, toujours révocable. Ils
seraient, par décision ministérielle, remis provisoirement & leur
tuteur, & charge par celui-ci1 de placer ’enfant, et, en cas d’évasion,
de le ramener A la colonie. » Et Je rapport conclut :

II' ressort, de tout ce qui précéde, que les établissements publics
d’éducation correctionnelle n’échappent pas a des critiques de détail. Mais
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nous sommes heureux de reconnaitre que, d’ane maniére générale, leur

fonctionnement est satisfaisant et donne de bons. résultats. Leurs direc-
leurs mérilent une mention particuliére. 1ls aiment leurs fonctions et les
remplissent bien. Les surveillants chefs sont trés généralement & la hau-
teur de leur tdche. Et nos observations sur le service de surveillance, les
services d’enseignement et d’instruction professionnelle et le service
médical n’enlévent rien aux qualités, trés  grandes ‘parfois, qui sont
déployées par le personnel de ces divers services. Les établissements qui
nous occupent sont donc trés loin de justifier la mauvaise réputation qui
leur est faite et qui a trop souveat impressionné les tribunaux eux-
memes.

Mais, il est « nécessaire pour I'avenir de ces établissements »v.
— surtout depuis la loi de 1906, — « que les tribunaux viennent en
alde & I'Administration, en n’attendant pas que les mineurs soient
presumes 1ncorrigibles pour les envoyer dans les colonies ou maisons
penitentiaires ».

Nous ne pouvons qu’approuver cette conclusion. Les observations
suivantes mérilent également I'approbation de tous les crimina-
listes.

Il est difficile & PAdministration, si mal secondée dans ces divers cas,
d’obtenir rapidement 'amendement de pupilles qu’on s’est plu a endurcir
par des séjours 4 la maison d’arrét, et qu’on n’a envoyés dans les colonies
que lorsqu’on les a considérés comme n’étant plus susceptibles d’amende-
ment. Les colonies sont faites pour les pupilles amendables, qui doivent
appeler tous les soins de ’Administralion, et non pour ceux qui paraissent
irrémédiablement perdus. L’abandon de la déplorable pratigue des courtes
peines aurait pour effet de réduire le nombre de ces derniers. Mais, si
peu nombreux qu’ils deviennent, leur place n’est pas dans les colonies
dont ils entravent I'ceuvre d’éducation et dont ils dénaturent le carac-
lere.

II. — Etablissements privés. — Les (rés courtes observalions
sur les colonies privées (deux colonnes de I'Officiel, tandis que la
partie du rapport consacré aux colonies publiques en conlient soixante-
sept et demie), ne sont pas sans élre empreintes d’une certaine hos-
tilité. |

L impression recueillie par I’Inspection au cours de sa -derniére tour-
née est peu favorable aux ceuvres privées. Toutes laissent & désirer, quel-
ques-uones sur les points de délail, les autres dans I'ensemble de leur
fonctionnement. 11 y a sans doute d’excellentes choses dans ijuelques éta-
blisse ments. Mais les colonies privées portent en elles-mémes des causesde
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faiblesse auxquelles elles échappent rarement. D’une facon trés générale,
on peut dire que ces établissements valent ce que vaut le personnel qui
en a la direction. Comme dans presque toutes les ceuvres privées, le suc-
Ces repose sur un trés petit nombre de personnes. Que Pactivité, que le
dévouement de celles-ci se ralentissent ou que ces personnes vienpent i
disparaitre, I’'ceuvre est souvent compromise. Toutes les qualités des fon-
dateurs ou des continuateurs de ’ccuvre entreprise risquent d’ailleurs
d’étre impuissantes si elles ne peuvént pas étre accompagneées, & de cer-
tains moments, de sacrifices d’argent. Il faut ici une continuité dans les
efforts de la charité privée qui est rarement oblenue. Le fait (jue certains
directeurs ne se sont pas maintenus au niveau de leurs prédécesseurs oy
que les subsides privés leur on fait défaut ont, dans certaines colonies,
de telles conséquences que I'Etats’est vu lui-méme contraint de restreindre
I'aide qu’il leur apportait.

Saus prendre la défense de toutes les maisons privées de correc-
tion, el dans celte Revwe nous n’avons pas hésité A signaler. les
vices de certaines d'cntre elles qui parfois ne répondent pas 4 leur
but d'éducation morale, il est permis de penser qu’unc généralisa-
tion aussi absolue est peu juste. Quand on vient de lire les critiques
adressées par le rapport aux élablissements publics, on serait méme
porté 4 une certaine indulgence pour le directeur-fondateur de telle
colonie privée que le rapport ne désigne pas autrement qui, obéré
par les dépenses de premier établissement, laissc ses bitiments
dans un élat de délabrement pénible. Mais ce sentiment disparait
quand on lit la suite du document que nous anal ysons : 12 évasions,
sur 20 colons, en huit mois, c'est beaucoup; un personnel de sur-
veillance, composé de 4 gardiens qui compte 2anciens colons, parais-
sant d’ailleurs « peu aptes & exercer sur les pu pilles 'influence néces-
saire », est vraiment insuffisant. Le rapport ajoute que ce directeur
ne tient « aucun livre de comptabilité »! Quand on lit cet exposé on
croit apercevoir la ruine 4 bréve échéance et peut-étre les sévéritas
du (Code de commerce. ' -

Dans une aulre colonie, I'incendie a détruit, en 1909, upe par-
{ie des baliments, et, M. Winter s’empresse de le reconnaitre,
on ne saurait faire grief au directeur des défectuosités d’une ips-
tallation provisoire imposée par la force majeure. On doit regretter,
cependant, avec le rapporteur, que les plans de reconstruction
ne soient pas méme congus el ne prévoient pas de dortoirs cellu-
laires. |

Dans un autre élablissement, « ol le prix de journée est relative-
ment trés élevé, qui tient de ses statuls un caractére up peu spécial »

4
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et a4 Ja fondation duquel I'lnspection générale avait émis ¢ un
avis défavorable », on a constaté le peu d’aptitude de la personne
chargée de la direction, l'insuffisance du personnel, « mal payé et
mal recruté ». « Le surveillant-clief et I'un des surveillants avaient
éte renvoyés pour faits d’immoralité. Ils n’avaient pas été remplacés
et 11 ne restait plus qu'un seul surveillant pour garder, notamment,
les 6 dortoirs ol les 36 ‘colons étaient répartis dans des celtules de
faible résistance. » ' - ' o

La précarité des ressources a été la pierre d’achoppement des
ceuvres privées (1) pour garcons ou pour jeunes filles; De 1a, méme
dans les maisons pénitentiaires de Bavilliers, Limoges el Darnetal,
«quelquefois bien tenues 4 d’autres égards », des économies ficheuses:
« la maison doit vivre du travail de ses &léves », ce qui ne favorise
en rien le reclassement meral et I’éducation professionnelle. Tous
ces elablissements ne peuvent se relever qu’a 'aide de subventions
et en recevant des pupilles plus nombreux. Et ’'Administration, de
son c6lé, ne peut pas leur confier un grand nombre de pupilies
auxquels ils ne sont pas en état, bien souvent, d’assurer les conditions
d’hygiéne et d’éducation qui doivent étre exigées. »

De tout ce qui précéde, lisons-nous en terminant, « il ne résulte
pas que les colonies et maisons pénitentiaires dues 4 V'initiative pri-
vée doivent étre toutes abandonnées. Il faut encourager les ceuvres

serieuses. 1! en est, parmi elles, qui sont fondées sur une association

puissante, et qui présentent d’heureuses garanlies de durée. L’ex pé-

rience a démontré, par contre, les dangers que présentent celles qui

sont dues i l'effort passager d'une personnalité isolée. »
Avouons, pour conclure & notre tour, que ce trop long exposé n’est

pas sans laisser une impression de.tristesse. Il semble, en effet, que,

méme dans les établissements publics, vers lesquels cependant vont

toutes les préférences de I'luspection générale, on est encore loin

d’avoir réalisé l'organisation méthodique, le régime savamment
meélangé de douceur el d’énergie, susceptible de donner réellement
4 la maison de correction le role qu’elle est appelée & remplir, celui
de remplacer la famille incapable ou vicieuse et de ramener petit

a petit dans la voie du devoir le jeune délinquant qui lui avait 66 _

eonfie. Le bien 4 opérer vaut pourtant que 1’on s’y emploie.

P. DriLLoON.

(1} S.ignalons toutefois que le rapporteur fait 1'éloge, malgré quelques réservces,
des colonies de .SaintJo_saph_ €t de Sainte-Foy. o o
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e budget de 1911 devant les Chambres.

La discussion du budget de 1911 a commencé, a la Chambre. le
10 novembre 1910, et, au Sénat, le 9 Juin 1911. La loi portant fixa-
tion du budget a été promulguée le 13 juillet et publiée au Jowurnal
officiel du 14 juillet. Elle est naturellement encombrée de dispositions
mulliples, parmi lesquelles nous noterons : les art. 38 et 68 promettant,
dans le délai d'un an, la promulgation du statat du personnel des
chemins de fer de 'Etat; V'art. 89 qui rattache les services péniten-
ltaires au minisi¢re de la Justice, I’art. 90 fixant les conditions d’ige
pour étre nommé conseiller d’Etat (40 ans) ou maitre des requétes
(30 ans) et la durée des sevvices publics antérieurs (10 ans) dont doit
Justifier tout candidat aux fonctions de maitre des requétes qui n’est
pas déja audileur de premiére classe en exercice: V'art. 91 créant au tri-
bunal de la'Seine 2 nouveaux postes de juge d’instruction et 2 postes
de commis-greflier; I'art. 92 allouant une indemnité de déplacement
el de séjour aux jurés d’expropriation; I’art. 93 relatif aux frais d’as-
sistance judiciaire qui seront taxés désormais et liquidés d’aprés le
tarif et suivant les régles de chaque juridiction compélente ; I'art. 9%
supprimant les droits de vacation des juges de paix et les remplagant
par une indemnité de transport; I'art. 93 rendant la loi du 13 juillet
1306, sur le repos hebdomadaire, applicable anx clercs des officiers
ministériels (1); les art. 96 et 97 dispensant les avoués d’instance
(dans leur arrondissement), et les avocats inscrits de I'obligation
de présenter une procuration devant lesjuridictions commerciales:
Fart. 99 fixant dans le déparlement de leur naissance le domicile de
secours des enfants dcsignés dans laloi du 27 juin 1904 sous les noms
d’enfants en dépot, en garde, abandonués, orphelins pauvres, enfants
délaissés el maltraités, ou moralement abandounnés; Vart. 106 assimi-
lant & la palernité légale, au point de vue de la loi militaire (lo1 du
21 mars 1905, art. 48), le fait d’avoir, par mariage, la charge de 4 ou
deb enfants vivants; enfin et surtout I'art. 126 qui touche au droit pénal
et crée un nouveau délit. Cel article, en effet, dont la rédaction n'est

(1) Les chambres de discipline sont chargées, sous le controle du parquets
de I'exécution de cette disposition (art. 95, 2¢ alinéa). Observons que pour s'ex-
primer correctement il aurait fallu dire les cleres des officiers publics et minis-
tériels.
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peut-é&tre pas i 'abri de la crilique, frappe des peines de 1'art. 423
C. pén. mais en permettant de les mitiger par I'application de I’art. 463
et de la loi du 26 mars 41891, tout individu qui se sera rendu cou-
pable d’une fraude, d’'une tentative de fraude ou d’'une complicité de
fraude pour I’obtention de la prime A la culture de 'olivier. Le cou-
pable est en outre déchu & I'avenir du tout droit & 1a prime et fenu
de rembourser la prime indOment pergue (1). |

En résumé, la discussion du budget se prolonge chaque année
d’aulant plus que les dépenses s’accroissent — en § ans nous avons
~dépensé en bloc 20 milliards 263 millions (2), — et que les charges
du contribuable s’alourdissent. i |

Dans le flot d’observations de tout genre qui remplissent les comptes
rendusdel’Officiel, bien des points ont é1é traités et, malgré le soin que
nous pourons prendre de ne noter que les questions rentrant expres-
sément dans le cadre de nos études, nosanalyses annuelles prennent

forcément de plus en plus de développement.
' L. L.

I. — MINISTERE DE LA JUSTICE.

Chambre. Discussion. — La discussion du budget du ministere
de la Justice a donné l'occasion de renouveler les doléances pério-

diques sur l'accroissement de la criminalité et surtout de la cri-

minalité juvénile dans les grands centres. On comptait sur le déve-
loppement de I'instruction pour enrayer le mal; or, écrivait dernie-
rement M. le professeur Debierre, dans le Siécle : « Sinos écoles ont
su accroitre les connaissances intellectuelles des jeunes générations,' il

(1) 1] convient aussi de noter les articles suivants : | -

ART. 141, — Est nulle de plein droit toute nomination A une fonction publique
- ou foute promotion d’une personne attachée, sous une dénomination quelconque,
au cabinet d’un ministre ou d'un sous-secrétaire d'Etat si elle n’a pas ¢ié insérée
au Journal officiel, antérieurement a la démission du ministre ou du sous-secrc-
taire d’ktat qui 'ont contresignée. | - |

ART. 142. — Dans le délai de six mois & daterde la promulgation de la présente
loi, un décret portant réglement d'administration publique déterminera le nombre
et la nature des emplois a prévoir pour chaque cabinet de ministre et sous-secré-
taire d’Etat.

Les agents appartenant & une administration publique et appelés a faire partie
d’un cabinet de ministre ou de sous-secrétaire d'Etat ne peuvent recevoir d’avan-
cement qu’en conformité des réglements qui régissent ’administration & laguelle
ils appartiennent. |

(2) Discours de M. Gauthier, rapporteur géﬁérai du budget au Sénat, séance
du 12 juin 1911. | : | |
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apparail moins qu’elles aient obtenu ’accroissement de leur moralité ».

On se retourne alors du cité de la répression, et on fait appel & la
sévérité des lois pénales et a l'énergie des juges chargés de les appli-
quer. Ce sera, & nos yeux, un remede inefficace, tant qu'on ne s'at-
tachera pas 4 développer tout d’abord les principes directeurs de la vie.
Or, tout converge vers un but opposé : théitre, romans, 1mages,
affiches scandaleuses, discours, publications et ¢crits de toutes sortes
représentent les jouissances matérielles comme le seul ideal réeelle-
ment enviable. Comme le gendarme ne peut étre partout, il est puéril
d’espérer que la crainie du chatiment suffira & paralyserles criminels.

Quoi qu'il en soit, M. le député REvEiLLAuD a timidement parlé de
la restauration des peines corporelles dont il s’est déclaré partisan pour
les criminels que seule la peur de la douleur physique peut arréter.

Une autre note, également périodique, s’est fail entendre : la sup-
pression des offices ministériels par voie de rachat, ce qui colterait
A 'Etat la bagatelle de 1.200 millions. De méme, comme chaque
année, les orateurs soni venus 2 tour de réle exposer leurs idées
personnelles sur le recrutement et 'avancement des magistrats, sur
la réorganisation des cours et tribunaux et la réforme de la pro-
cédure : le jury maitre de la peine, diminution du nombre des
tribunaux, théorie du juge unique, réduction des chambres des Cours
d’appel a trois juges, désignation du président par ses collégues,
mesures & prendre en vue d’assurer I'indépendance du magistrat
vis-a-vis du Pouvoir, ce sonl la des propositions qui n'ont plus
I'attrait de la nouveauté, mais qui, si Fon en juge par la perse-
vérance de leurs partisans, finiront peut-étre par s’imnplanter dans

les esprils avec le temps.
Nous devons signaler la suppression du crédit affecté aux frais

d'inspection des Cours et des tribunaux par les directeurs du minis-
tere et les chefs de Cour (Revue, 1910, p. 818). Ce service d’inspection,
récemment créé par M. le garde des Sceaux Barthou, a été frappe
de mort avant d’avoir fonctionné. M. le député SimoNNET n'en pro-
posait pas la suppression, il demandait seulement la réduction du
crédit; le Garde des Sceaux a été plus radical, il n’en a pas exige le

maintien, |'utilité ne lui en paraissant pas démontrée. |
Sur la proposilion de M. Besber, la résolution suivante a élé

adoptée, d’accord avec le garde des Sceaux : « La Chambre invite
le ministre de la Justice & fournir chaque année aux Chambres la
statistique, par département, des suspensions, deslitulions et crimes

notariaux avec le montant du passif qu'ils entrainent. »
M. PasquaL a repris, & 'occasion du budget, les critiques souvent
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formulées contre la procédure en Cour d’assises, qui, & ses yeux, ne
fait pas la balance égale entre I'accusation et la défense, piace
Vaccusé sous le poids d’une présomption de culpabilité, -alors que
Tesprit de la loi est tout opposé. M. le Garde des Sceaux a fait remar-
quer avec raison que la loi de finances ne permet pas d’envisager
avec toute 'ampleur nécessaire une réforme qui touche an Code d’ins-
truction criminelle tout entier: c’est ’évidence méﬁle, et s1, & propos
du budget, la législation civile et criminelle est, chaque année,
passée en revue, il n'y a pasde raison pour que le budget n’absorbe
et au dela, 'activité des Chambres. o

En ce qui concerne notamment la suppression de I’interrogatoire
du président de la Cour d’assises, que demandait I'honorable M. Pas-
ql{a!, c'etait discuter & I'avance un projet de loi dont le Parlement est
saisl et qui mérite un examen particulier. La discussion sur ce point
ne pouvait, & ce moment, aboutir 4 aucun résultat pratique.

A un autre point de vue, M. PourQuerY bE BOISSERIN 2 demandé

que les assises fussent présidées par le président du tribunal au liey -

de I'étre par un conseiller & la Cour. C’était encore une réforme qui
ne pouvait étre réalisée par voie de suppression de crédit, mais qui
doit I'étre, si elle parait justifiée, par voie de modification législative.
Le Garde des Sceaux n’a pas en de peine 4 en convaincre la Chambre
et "auteur de 'amendement a da le retirer. T
A Toccasion de la discussion du chapitre des frais de justice, la
suppression des gages des exécuteurs des hautes ceuvres et des frais
des exécutions capitales a ét¢ de nouveau agitée par un certain
nombre de députés, fidéles & leur doctrine de I'abolition de la peine
de mort. Nous assistons chaque année, avec une parfaite régularité,
aux efforts tentés par les abolitionnistes pour effacer de nos lois
criminelles ce qu’ils considérent comme un crime social. Tout a été
dit sur ce sujet, notamment 4 la Société générale des prisons (Revue,
1907, p. 298, 425; 1908, p. 1324), et, désormais, aucun argument nou
veau ne parait de nature 4 modifier les opinions trés arrétées des par-
tisans des deux théses en présence. Au surplus, sur ce point encore,
le rapporteur du budget de la Justice avait raison lorsqu’il faisait
remarquer "que la Chambre n’avait pas, 3 ’occasion du budget, a
trancher une question de principe : « Ce p’est pas le moment de

discuter la question », disait M. Asan. La Chambre a-6té de cet avis

et a voté le crédit & une trés grande majorité de 397 voix contre 156.

M. Jules Roca a rappelé la résolution votée I'année précédente et
tendant & I'établissement d’un service d’anthropologie criminelle au
ministére de la Justice. Depuis lors, rien n’a: été fait, et M. Jules
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Roche s’en est plaint au Garde des Sceaux-qui s’est borné a déclarer
que, les services pénitentiaires dépendant du ministére de I'Intérieur,
une entente était indispensable entre les deux ministéres pour abou-
tir & Ja réalisation du veeu de M. Jules Roche. Cette objection a perdu
désormais toule sa portée.

On se rappelle que la loi de finances du 8 avril 1910 avait pour la
premiére fois inserit un crédit desliné & procurer des secours aux

~individus relaxés ou acquittés (Revue, 1910, p. 1229). M. Asam, rap-

porteur, a fait connaiire qu’il n'a encore été distribué que deux secours
de cette nature, un de 20 francs et un de 5 francs. Néanmoins, la
commission a maintenu le crédil dans le budget de 1911.

~Signalons d’'un mot, pour étre complet, les observations de

M. Louis MarTin, sur les lenteurs de la procédure de la naturalisa-
tion; de M. Adrien WEeBkER, en faveur des juges suppléanisde Paris;
de M. MoLLE, sur la réforme de la magistrature (augmentation des
trailements, diminution du personnel, meilleur recrutement); de
M. SiMonET, sur la réforme des juslices de paix; de M. J.-B. AsEL,
en faveur de I'institution du juge unique, du moins en premiére ins-
tance.

En résumé, aucune réforme importante n’est 4 signaler. De
nombreux orateurs ont fait, il est vrai, la critique parfois sévére de
notre organisation judiciaire et de notre législation civile el crimi-
nelle; mais le ministre et le rapporteur ne pouvaienl que renvoyer
les orateurs aux projets de lois dont le Parlement est saisi sur la plupart
des questions abordées : suppression de l'interrogatoire du president
de la Cour d’assises, abolition de la peine de mort, et tant d’autres
qui ne pouvaient &tre tranchées & 'occasion d’un débat exclusivement

financier.

Sénat. Discussion. — Les incidents de la procédure criminelie qui
s'est terminée devant la Cour d’assises d’Aix par l'acquittement de
M. André Lefévre, ancien sous-secrétaire d’Etat au ministére des
Fivances (1) ont amené M. Charles Riou (séance du 413 juin) 4
examiner les rapporls de la magistrature tant avec le ministére de

I'Intérieur qu’avec les préfets et leurs délégués, et il a exprimé les
craintes que certaines compromissions ne fussent de nature a entraver

(1) M. Lefévre avait éte poursuivi pour avoir publié¢ dans le Journal un article
dans lequel- il affirmait que Valesi, I'assassin du directeur de la maison d’aliénés
d’Aix avait é6té « oublié », et que cet oubli avait favorisé sa fuite. Yalesi a éte

depuis arrété et condamne.
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la bqnne administration de la justice. Les « letires de province »
Eubhé?s par le Temps (n° du 27 mail) lui ont également fourni
lor{cgs;on de dénoncer Vintrusion de certains magistrats dans la
politique. Enfin, le tableau d’avancement, a raison de I'latervention
des préfets dans sa préparation, lui parait « une institution regret -
tablg a tous points de vue ». Le Garde des Sceaux (M. Antoine PEr-
RIER) & reconnu que « tout n’était pas parfait dans le fonctionnement

de ce tableau », puis s’expliquantsur les faits qui se seraient produits’

a la Cour d’Aix, il a ajouté : « Il est {res vral que des fails regrettables
S¢ sonl passés dans ce ressort; qu’un meurtre a été commis et qu’ac-
tl:xellem_ent Fassassin n’est pas encore arrété. Mais est-ce a dire, mon-
swur.Rlou, que la justice soit restée Jusqu’a présent sans reinplir 80N
devoir? Dés que je suis arrivé au ministére et que !a situation du
ressort d’Aix m’a été signalée, Jai immédiatement prescrit une
enquete dont les résullats ne me sont arrivés qu’il y a trois ou quatre
jours, et olt j’ai trouvé des éléments assez graves, assez sérieux pour
:iéférer le magistrat responsable au Conseil superieur de la magistra-
ure. »

Pu.is _M. Le ProvosT pE LAUNAY s'est plaint qu’une mise en liberté
provisoire molivée par I’état de santé du prevenua, ait facilité la fuite
d‘e Martin-Gauthier, et empéché de décoyvrir ce qu'il y a de mysté-
rieux dans l'affaire Duez. Faisant ensuite allusion a une .autre cause
célebre, comment se fait-il, a-t-il dit,. qu’on aille « rechercher par-
tout l_es plus anciennes relations d’une femme accusée d’un crime:
et puis, .lorsqu’on est arrivé A I'époque ou cetle personne est _enlrée,
en relations avec le monde officiel, plus rien. La question ne sera
pas posee ». L'orateur a signalé ensuite qu'on avait nommé des sup-
pléants rétribués dans des (ribunaux peu chargés d’ou ils doivent
élre envoyés siéger temporairement dans d’autres tribupaux plus
occupés. Enfin, M. PonTeiLLE a réclamé Ja création d’une 8¢ chambre
au tribunal de Lyon; et il a signalé que la réforme des conseils de
guerre et la suppression de I'interrogatoire du président, en prolon-
geant les débats devant les cours d’assises, vont rendre impossible la
suppression d’un certain nombre de postes de conseillers. ,

,L’;e_nsemble des dépenses prévues au budget du ministére de la
Jush_ce séleve 4 57.869.168 francs. La différence entre ce chiffre et
ce_lu3 de I'année précédente s'’explique surtout par I'inscription a ce
ministere des crédits affectés au service pénitentiaire,

(A suivre.) .  Fr.puS

INFORMATIONS DIVERSES

CoNnsEIL SUPERIEUR DES Prisons. — Le Conseil supérieur des Pri-
sons s’est réuni le 16 octobre 1941 au ministere de la Justice, scus
la présidence de M. Cruppi, Garde des Sceaux. C'était la premiére
fois que ce Conseil se réunissait depuis le rattachement de’Adminbis-
tration pénitentiaire au ministére de la Justice. Le Garde des Sceaux
en ouvrant cetfe séance a prononcé le discours suivant :

Messieurs, il y a plus de douze ans, le 2 mars 1899, je demandais 3 la
Chambre le rattachement des services pénilentiaires au ministére de la
Justice. M. Waldeck-Rousseau, alors président du Conseil et ministre de
IIntérieur, sans aborder le front du probléme, exprima le désir que la
question ful, une fois de plus, mise & I'étude, et la solution réclamée par

‘beaucoup d’'esprits, combattue il est vrai par des hommes d’une haute

expérience, ful encore ajournée. Enfin, la thése du rattachement a triom-
phé el je suis heureux de présider celte séance ou nous voyons pour la
prennere fois le Conseil supérieur des Prisons siéger et s'installer dans
une maison qui devient la sienne, dans ce ministére auquel appartient
désormais le noble souci d’envisager dans toute son étendue, dans toute

- sa complexité, le probléme de la justice pénale.

Il n’est pas de probléme social qui touche de plus prés aux intéréts

vitaux de la nation.
On peut dire que la valeur d’une civilisation se mesure a la valeur des

disposilions qui, tout en assurant la recherche du délit, en garantissant
d la fois les ciloyens contre le crime et les accusés contre les entreprises
dont leur liberté et leur droit a la libre défense pourraient étre 1’objet,
déterminent la peine et en réglent 'exécution. Plus une civilisation est
raffinée, plus l'esprit public se montre exigeant & I’égard des solutions
que la loi donne au probléme pénal. D'une part, 'opinion réclame de plus
en plus impérieusement la sécurité pour les personnes et les biens; d’autre
part, elle réclame, avec une exigencs égale, les garanlies Jde la liberté
individuelle & 'égard du prévenu, et aussi, & I'égard du délinquant, des
peines équitables, dénuces d'inutiles duretés. Ainsi la justice pénale est
sommée par l'intelligence moderne de sauvegarder des principes et des
intéréts qui peuvent se présenter sous des apparences contradictoires.
Le rattachement qui vient de s’accomplir contribuera, j'en ai la con-
viction, & la solution de ces problemes si complexes et si délicats. Consi-



