REVUE DU PATRONAGE
ET DES INSTITUTIONS PREVENTIVES

¥

FRANCE
I

VIII¢ Congrés national de patronage des libérés
et des enfants traduits en justice. |

Le VIII* Congrés national de patronage s’est ouvert le 17 mai 1910,
a Rennes, dans la merveilleuse grand’chambre de la Cour d’appel,
ancienne salle des Etais de Bretagne. '

La séance d’ouverture élait présidée par M. le premier-président
Maulion, délégué de M. le Garde des Sceaux, qui avait dirigé avec
tant de zeéle la préparation el Yorganisation de cette belle réunion. 1
était assisté de M. Félix Voisin, de |'Institut, conseiller honoraire a
la Cour de cassation, et de M. Louiche-Desfontaines, secrétaire géné-
ral de I’Union.

A leurs cotés avaient pris place au bureau : M™¢ Beigbeder, prési-
dente de la section du Patronage des Détenues et des Libérées, de
Rennes; M. Ferdinand-Dreyfus, sénateur, membre des Conseils supé-
rieurs des Prisons et de I'Assistance publique; M. Roulet, procureur
général pres la Cour d’appel de Rennes ;M. le professeur Garc¢on,
président du III* Congrés national de Droit pénal; M. G. Honnorat,
chef de la 47 division de |4 préfecture de Police, délégué officiel de
M. le préfet de Police; M. Albert Riviére, secrétaire général hono-
raire de la Sociéte génerale des Prisons; M. Pierre Mercier, secrétaire
général adjoint de |'Union des Sociétés de Patronage de France;
M. Darmon, du barreau de Tunis, délégué officiel du Gouvernement
tunisien; M. le professeur Lerebours-Pigeonniére, secrétaire général,
et M. Marie, juge suppléant au tribunal civil, trésorier de Ja Com-
mission d’organisation du Congres.

Dans la salle, o1, en dehors des membres du Congrés, avaient pris
place plus de trois cents personnes appartenant aux ceuvres locales
et aux sommités de la magistrature de ’enseignement et du bar-
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reau, nous avons remarqué : M. le général Ménestrel, commandant
en chef le 10° corps d’armée, qui avait 4 sa droite : MM. Steek,
secrétaire général de la Préfecture, et Le Lepvrier, président du tribu-
nal civil; et i sa gauche : MM. Janvier, maire de Rennes, et Esnault,
président du tribunal de commerce: MM. de Caqueray, doyen de la
Faculté de droit; de Savignon-Larombiére, président de Chambre a
la Cour de Rennes; Angot, président de la Chambre des notaires:
Prudhomme, président de la Chambre des avoués.

Parmi les congressistes, nous signalerons : M™es Caroline André,
direclrice générale de YOEuvre des Libérees de Saint-Lazare ; Avril
de Sainte-Croix, présidente de I'OEuvre lbératrice; Canac, vice-proé-
sidente de la section du Patronage des Délenues et des Liberées, de
Rennes ; Léonce Conte; Dottin, membre de la section du Patronage
des Détenues el des Libérces, de Rennes; Ferdinand-Dreyfus; Emile
Gargon; Lerebours-Pigeonniére; Mallein ; Maulion; de Prat, prési-
dente de I'QEuvre dassistance par le travail, de IFontainebleau;
Henri Rollet; de Schlumberger de Witt, présidente du Patronage des
Détenues et des Libérées, de Paris: M!es Ory, directrice du Lycée de
Jeunes filles de Rennes; Marie Richaud, directrice du Trait d’ Union
des Ofsuvres de I'Enfance, de Versailles, et MM. Artur, professeur de
la Faculté de droit de Rennes; Adolphe Berlet, président du tribunal
civil de Pont-Audemer; Henri Bose, avocat au barreau de Marseille
Alexandre Chaumat, Eugeéne Prévost et Marcel Kleine, du barreau
de Paris; E. Camus, avocat au barreau de Laon; Chauveau, profes-
seur de la Facullé de droit de Rennes: Léonce Conte, président de
la Soctété marseillaise de Patronage des Libérés et des Adolescenis:
Frérejouan du Saint, secrétaire général adjoint de la Société générale
des Prisons; Garraud, professeur 2 la Faculté de droit de Lyon;
Guimard, vice-président du tribunal civil de Rennes: Edouard Jor -
dan, docteur és-lettres; Lejeune, directeur de la circonscription péni-
tentiaire de Rennes; Gustave Le Poittevin, conseiller a la Cour d’appel
de Paris; Mahoudeau, avocat général prés la Cour d’appel de Rennes ;
Mallein, procureur général prés la Cour d’appel de Limoges: le
comte du Monceau de Bergendal, de Bruxelles; Léon de Montluc,
eonsetller honoraire 4 la Cour de Douai, préfel honoraire: de La
Morandiére, docteur en droit; Oudin, conseiller a la Cour d’appel de
Rennes; Henri Prudhoinme, secrétaire général de la Sociéle generale
des Prisons; Henri Rollet, président du Patronage de U Enfance et de
I Adolescence; Sinoir, professeur au lycée de Laval; Etienne Matter,
ageni général de la Société de Patronage des prisonniers libérés pro-
lestants, de Paris; Jacques Teutsch; Alexis Thibaudin, juge au
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tribunal civil du Mans; Turgeon, professeur & la Facullé de droit
de Rennes, etc., elc. | —

" A Ventrée du bureau, V'excellente musique du 41¢ de higne qui,
‘sous la direction de son chef, M. Leleu, s’était massée dans la grande
ealerie voisine, joue la Marseillaise, écoutéée debout par toute i’assis-

tance. - :
En ouvrant la séance solennelle, M. le premier-président Maulion

a prononcé une éloquente allocution. Aprés avoir rappelé lauvre

des Congrés antérieurs et, en particulier, les relations d’amicale ému-
lation qui se sont créées, a Lille, en 1898, entre les patronages francais
et les patronages belges, sous I'influence de la chaude parole de
M. le ministre d’Etat Le Jeune, il a souhailé en termes d’une exquise

courtoisie la bienvenue aux Congressistes et exprimé le veeu que Ja
nouvelle réunion donne a l'ensemble des travaux réalisés déja

une cohésion plus compléte et plus féconde encore. *
Si les limites de ce compte rendu sommaire, qui ne saurait faire

double emploi avec le compte rendu sténographique de la Commis-
sion d’organisation ni méme avec l'analyse plus restreinte du Bul-
letin de I’Union, nous interdit, 4 notre grand regret, de reproduire
in extenso le discours de M. le premier- président Maulion, nous ne
saurions cependant passer sous silence les quelques phrases par les-
quelles il a rappelé les circonstances douloureuses qui avaient amené
la Commission d’organisation et le Conseil ceniral & faire une fois de
plus appel 4 V'inlassable dévouement de M. le conseiller Félix Voisin.

Au moment ou nous jetions les premiéres bases de ce Congreés, nous
vivions dans la pensée que la présidence effective en serait confiée a l'é-
minent batonnier de Paris, M¢ Barboux. Depuis cette heure, 'affaiblisse-
ment de sa santé ’avait contraint & aller chercher dans le secours des
chaudes efffuves du Midi le réveil de ses forces; pour les adolescents aux-
quels la pature a ét¢ parcimonieuse comme pour ceux qui durant une
longue vie se sont sans cesse largement donnés aux rudes labeurs de chaque
jour, c’est bien le tonique supréme. Avec tous ceux qui entouraient
Me Barboux de leurs veeux, nous avons vécu d'espérance; les ressources
de la nalure sont, hélas! comme celles de la science, demeurées impuis-
santes & conjurer I'inexorable marche du déclin, et aujourd’hui I'infati-
gable athlete, pliant sous la loi-commune, est eniré dans le domaine
du souvenir, sans que nous ayons pu recueillir ici, une fois encore,
les superbes élans de sa magistrale parole. (Applaudissements.)

Sl ne nous appartient pas de rappeler sa vie, il.. me sera toutefois
permis de dire, dans un hommage altristé, que durant longlemps il a éte
I'une des parlies actives, vivaates, d’'une ceuvre de bien étroilement lide
a la votre, se confondant en quelque sorte avec elle; il s’y était donné
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avec son dévouement et avec son cceur; son nom restera inscrit scr vos
lablettes en lettres impérissables : vous honorerez ainsi sa mémoire et je
suts assuré de répondre & volre sentiment unanime en laissant tomber &
cetle place. qu’il aurait occupée avec autant d’éclat que de charme, des
paroles de regrels et de douloureux souvenir. (Applaudissements. )

Mais, Messieurs, les dévouements ne se comptent pas dans -votre
grande phalange; ce n'est pas en vain que l'on a fait appel & celui de
M. F. Voisin pour venir occuper cette place laissée vide et il suffira que je
prononce son nom respecté pour mellre en éveil toutes vos sympathies.
C'est lui, en effet, vous ne 'avez pas oublié, qui, avec une foi robuste
dans le succes, la foi qui fait les prosélytes, a le premier jalonné la route
que vos diverses Sociélés avaient & parcourir. Sansreldche sur la breche,
I'dme toujours jeune, il n’a cessé de vous apporter ses encouragements:
les conseils de son expérience, le fruit de ces lumiéres. Depuis de tres
nombreuses unnées qu’il personnifie la Société qui s’occupe spécialement
de la prolection des engagés volontaires, dont il est le fondateur, se mul-
tipliant & l'envi, 1l est parvenu a mettre au service de la patrie une véri-
table légion de jeunes et excellents soldats qui ne lui ménagent, et combien
1ls ont raison! ni leur gratitude, ni leur vénération. :

Pendant sa longue vie qu’il a tant honorée, il a eu ainsi maintes fois
P'occassion de voir de pres le cceur humain, d’en apprécier 1'élévation
comine « en déplorer les défaillances et les détresses. Qui done pourrait
vous apporter un plus utile concours dans une ceuvre ui s'adresse autant
au ceur qu’a la raison et & laquelle vous vous atfachez avec un dévoue-
ment sans limites ? Quelle satisfaction particuliére ne doit-il pas éprouver,
quelle lIégitime fierté ne peul-il pas ressentir, lorsque aujourd’hui, portant
les regards en arriére, mesurant le chemin parcouru, il lui est donné
de conslater que chaque élape se marque par autant de victoires! {Applau-
dissements.)

En 'absence de M. le premier-président Harel, que des devoirs de

~famille a la fois impérieux et tres doux retenaient hors de France, il

apparlenait au Secrétaire général de 'Umon de prononcer Pouver-
ture du VII{¢ Congres et d'exprimer {oule la gratitude de I'Union aux
membres du Comitlé d’organisation.

Le discours de M. Louiche-Desfontaines a, comme d’habitude,
retracé les travaux des Congrés antérieurs (Paris 1893, Lyon 1894,
Bordeaux 1896, Lille 1898, Paris 1900, ou, sous la présidence de
M. le Garde des Sceaux Monis, s’est réuni le Congrés international
dont les résultats ont dépassc toules les attentes; Marseille 1903, ou
M. le Président de Ja République daignait présider en personne la

‘séance d’'ouverture; Rouen 1906, sous ka présidence de M. le Garde

des Sceaux Chaumié; Toulcuse 1907). « Nous voici enfin & Rennes,
dans I’ancienne capitale de la Brelagne, heureux d’avoir pu répondre
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a I'appel des hommes qui personnifient avec tant de distinction, dans

- celte région, la magistrature et le patronage, MM. le premier-prési-
‘dent Maulion et le professeur Lerebours-Pigeonnitre, fiers aussi
d’éprouver, pour la troisieme fois depuis quelques années, la grande
satisfaclion de voir le premier magistrat du ressort accepter la prési-
dence du Comité local d’organisation, mettant ainsi netiement en
relief le réle prépondérant qui doit appartenir a la magistrature dans

le Patronage. C'est elle, en effet, qui, sous l'inspiration des ins-

tructions de la Chanecellerie, nous fournit, avec le barreau, notre
phalange d’honneur et nous saluons avec respect ces consciencieux
serviteurs de la loi qui, aprés avoir fait la part de la Justice, veulent
faire celle de la clémence et”se penchent avec sollicitude, pour leur
tendre la main, vers ceux-la méme qu'’ils ont eu le pénible devoir de
frapper. »

Puis, aprés avoir tracé dans ses grandes lignes le programme du
Congreés, il a remercié ses organisateurs et la presse locale, dont le
concours nous est indispensable « pour mettre en pleine lumiére le
caractere social et patriotique du but que nous poursuivons et pour
dire bien haut que les détenus et les libérés, malgré leur déchéance,
n'en sont pas moins des enfants dela France et qu’ils resteraient pour
elle une force perdue, quedis-je, qu’ils deviendraient méme une force
dangereuse, si vous ne les lui rendiez régénérés par votre action
bienfaisante ». M. le Secrétaire général enfin a rendu un hommage
emu a la mémoire des collégues que nous avons eu la douleur de
- perdre depuis le dernier Congrés.

En dehors du grand deuil dont M. le Premier-Président vient de parler
en termes dont le barreau de Paris lui sera profondément reconnaissant,
~deuil qui a atteint & la fois I'Académie francaise, et, je crois pouvoir le

dire sans craindre d’étre démenti par les confréres qui sont ici, le barreau
national tout entier (applaudissements), nous avons vu deux de nos OEuvres
les plus chéres, les plus appréciées, la grande colonie de Mettray, et la
Société départementale de la Drome, décapitées par la mort de leurs prési-
dents, M. Georges Picot, secrétaire perpétuel de I’Académie des Sciences
morales et politiques, et M. Louis Clerc, vice-président du tribunal civil
de Valence.

L’Union, enfin, a ¢té frappée d’une facon plus directe et plus iatime
encore! Son président d’honneur, M. Cheysson, lui a été brusquement
enlevé, il y a trois mois & peine, victime d’un banal accident de montagne,
au cours d’un séjour en Suisse, ou il était allé chercher auprés des siens
 quelques instants de repos. | | B
A T'issue de 'imposante cérémonie & laquelle ses obséques ont donné
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lieu & I'église Saint-Honoré d’Eylau, dans tous les milieax ol s'était
manifestée la prodigieuse activité de M. Cheysson, ’hommage qui conve-
nait a été rendu par des voix plus autorisées que la mienne : au membre
de I'Institut de France et de I’Académie royale de Belgique; a ’éminent
ingénieur dont le nom reste attaché & tant de beaux travaux; au savant
professeur de I'icole nationale supérieure des Mines et de I'Ecole libre
des Sciences politiques, dont on compte aujourd’hui les disciples par
centaines dans toutes les branches de la sociologie; & ancien directeur du
Creusot, qui, au contact de 135.000 ouvriers qu’il avait & diriger, s’était
passionné pour toutes les questions sociales et avait pris la généreuse réso-
lution de consacrer le reste de sa vie A venir en aide aux humbles et aux
deshérilés de ce monde; a I’'ardent patriote, qui, chargé pendant le siege
de Paris de I'important service de la mouture des grains, assurait la vie
materielle de la capitale et permettait de sauver du moins I’honneur, en
prolongeant la résistance jusqu'a ses plus extrémes limites. Enfin, au
grand philanthrope, président de 83 euvres de reléevement ou d’assis-
tance!

C’est & ce dernier titre qu'il nous appartenait. Ii avait été le fondateur
de notre Union. C'est lui qui, dans ce premier Congrés national de 1893,
dont jévoquais il y a quelques instants le souvenir, en avait jeté les
bases, dégageant d’'une main sure et ferme les principes essentiels dont
nous devions nous inspirer, nous montrant la route & suivre, lc but 4
atteindre, les dangers & éviter. Pendant les premiéres années, alors pour-
tant qu’il était déjd habitué a occuper partout la premiere place, il avait
lenu a s’effacer devant la haute personnalité de V'illustre sénateur M. Théoe-
phile Roussel, notre premier président. A la mort de ce dernier, spontané-
ment, d'un geste unanime, nous I’avions mis & notre téte, et, pendant prés
de dix ans, il avait dirigé nos travaux avec la maitrise incomparable qu’il
apportait en tout. C'était un chef dans la plus haute acception du mot,
un chef aimé et respecté, sous les ordres duquel on reste fier d’avoir servi
et dont tous ceux qui ont eu le bonheur de le connaitre garderont pieuse-
ment el fidelement le souvenir. |

Sur la proposition de M. le Secrétaire général de 1'Union, M. le
conseiller Félix Voisin est nommé par acclamation Président du
VIII® Congres.

Le bureau est ensuite complété par acclamation par les nomina-

tions suiivantes :

Présidents d’honneur : M. le Président du Conseil, ministre de I'Inté-

‘rieur et des Cultes, et M. le Garde des Sceaux, ministre de la Justice, qui
~ont bien voulu déléguer spécialement pour les représenter au Congrés

M. le préfet d’llle-et-Vilaine et M. le premier-président de la Cour
d’appel de Rennes; M. le ministre de I'Instruction publique et des Beaux-
Arts; M. Paul Deschanel, de I’Académie francaise, ancien président de la
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Chambre des Députés; M. Charles Petit, président honoraire- a !a Cour
de cassation, président d’honneur de 1'Union; M. Bérenger, séqateur;
M. Harel, premier-président honoraire de la Cour d’appel de Paris, pré-
sident de I'Union. |

Vice-présidents : M. le premier-président Maulion; M. le sénateur

L'Ferdinand-Dreyfus; M. le professeur Garraud, di.e, l’!Jniversilé de Lyon;
M. Léonce Conte, présidenl de la Sociélé¢ marseillaise a.le Ptftr?nage des
Libérés et des Adolescents; M. Henri Prudhomme, secr'ét:a}re gem?ral de la
Société générale des Prisons, vice-président du Comité de Défense des
Enfants traduits en justice et de la Sociéié de patronage d?s mfants morale-
ment abandonnés et des libérés du département du Nord, de Lille; M. Mau!)lanc,
président de la Sociét¢ de Patronage des condamnés libérés et des enfants
malheureuz ou coupables, de Nantes. | o

Secrétaire général : M. Lerebours-Pigeonniére, président de la Société
départementale de Patronage des libérés et des enfants moralement abandon-
nés d’Ille-et-Vilaine. .

Trésorier : M. Marie, juge suppléant au tribunal civil de ‘r’{ennesT |

Secrétaires : M. Marcel Kleine, avocat & la Cqur d'appel de Paris;
M. Olivier Martin, professeur a la Faculté de droit fie Rennes; M. Jac-
quier, substitut du procureur de la République Quu'nper; MM. Chatel,
Raffalli et Gallet, chargés de cours 4 la Faculté de droitde Rennes; M. de

++ Morandieére, docleur en droit.

En prenant possession du fauteuil, M. le président Fé!i_x’Voisiin a
tenu 3 rendre, a son tour, hommage a M. Barl')oux,. et 1l I'a fa}t en
faisant appel a ses vieux souvenirs de jeun§sse; 1ls lui ont permis de
tracer un tres fin portrait de Barboux étudiant.

C’esl & I’Ecole de Droit, & Paris, qu’en prem‘iére 'année, en 1852, nous
nous sommes connus; depuis, nous n’avonsi jamais vu s_mterrompre,
méme un instant, ces douces relations de la jeunesse que rien au monde
ne peut remplacer, et qui font si cruelle ?a sépar'allon!

J'ai fait avec Barboux mes troils années de l{::ence et, perfdant fleux
années, mon doctorat; j'habitais une viei:lle maison du q?arlle: !atm et
j'avais & ma disposition un trés beau jardin qui a echapp‘é jusjuici &c?ux
qui sont sans pitié pour nos vieux et rares ombrages parisiens; ‘lorsqu ar-
rivaient les examens de fin d’année, dans le be'au mois de mai » comme
on pouvait dire autrefois, Barboux, quelques amis et moi, nous pous réu-
nissions dans ce jardin de la rue Pavée-Saint-André-des-Arts et nous
nous interrogions réciproquement pour assurer nolre.succés,__avec i _Eévé~
rité tout amicale qui convenait 4 la citjconstanclﬂ..- - |

Etudiant des plus distingués, ayant su pour ainsi du'e; sténographier
les cours des professeurs de I’Ecole, ce qui nous permettait de consulter
avec fruit les notes ainsi recueillies, passant tou§_ ses cxamens avec d.es
boules blanches, possédant une admirable mémoire, ayant fait de forlgs

échapperaient presque toujours i la repression, s’il fallait,
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¢ludes classiques, Barboux se signalait déjd aux yeux de ses camarades
comme un jeune homme 3 qui un brillant avenir était réservé. Nous
n’apercevions certes pas encore I'’Académie frangaise : mais, quand il s’est
assis dans le fauteuil d’un immortel, nous n'en avons pas été surpris.
Dans nus converzations amicales de I'dge mur et, tout derniérement
eéncore, alors que la vieillesse était arrivée pour tous deux, nous nous
reportions & ces anciens souvenirs, qui me sont précieux et qui éclairent
une petite page inédite de la vie de celui que nous pleurons. Barbonx
est resté jusqu’a son dernier jour I’ami fidele; ses succes sans nombre pe
Font pas ¢ébloui; serrait-il la main de ceux qu’il affectionnait et qui
avalent traversé la vie avec lui, ils avaient le seatiment que c'était

Pétreinte d’une amitié franche, loyale, toujoursjeune: a un grand esprit,
Barboux joigrait un grand ceeur!

1109

Abordant ensuite le programme du Congres, I'éminent président
s'est appliqué a orienter les principales discussions. En ce qui con-
cerne 'inlerdiction de séjour, il a particulierement signalé la propo-
sition de loi de M. Bérenger (Revue, 1909, p. 1270) comme présentant
« une solution pouvant utilement prendre place dans nos nouvelles
dispositions pénales », car elle apporte un reméde i 1’élat de choses
actuel, qui, « en ne laissant plus aux récidivistes la liberté de circy-

lation que dans les campagnes », en fait, « par leur dangereux vaga-
bondage, un objet d’effroi ».

La question de la prostitution des mineures syr la v
parait pas a M. Voisin moins digne d’étre discutée da
« Probleme difficile en lui-méme, rendy plus difficile encore par la
necessité ot ’'on se trouve de proposer des remédes sans demander
a I'Elat des dépenses nouvelles! » On rencontre icj des difficultés
analogues a celles que suscila I"application de la loi du 12 juin 1906

sur la majorité pénale. Combien de temps encore retarderont-elles
la mise & exécution de la‘loi du 11 avril 1908° A ce propos, M. le

President rappelle les observations de M. Lecour, I'ancien chef de
la premiére division de la préfecture de Police. « [| n’hésitait pas a
dire qu’on ne pourrait Jamais légiférer sur la question de la pros-
titution... épouvantable fléau », qu’il faut « combalire par des mesures
de police semblables a celles qui ont pour but d’assurer partout la
sQrelé, Ja propreté et la moralité de la voje publique ». Ce distiugus
fonctionnaire ajoutait « que les jeunes mineures de dix-huit ans

pour le
succes d'une poursuile, qu’un proces-verbal fat dressé, relatant avec

précision toutes les circonstances du fait considérs comme délictueux
sur tous ces points ». M. le Président exprime I'espoir d’entendre

.

oie publique ne
ns ce Congrés.
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M. G. Honnorat donner son opinion et nous faire connaitre quelles

solutions semblent 1également possibles & I'heure actuelle, puis-
qu'aussi bien la direction des mémes services lui a donné de ces

graves problémes la meme connaissance qu’a M. Lecour. Mais,
ajoute 'orateur, au-dessus des réglements et des lois, cc sont les

moeurs qu’il faut modifier. .

Cest de D'éducation de la jeune fille qu'on doit attendre le plus
srand bien. 11 faut que les principes de la morale et de la religion la
pénétrent; aucun des enseignements qui sont la conséquence de cetle

double éducation ne peut étre négligé; on n'a pas le droit de priver 'en-
fant d’une des forces qui peuvent l'armer pour e défendre contre les

entrainements inévitables du jeune ige; la morale est une de ces forces,
la religion en est une autre. { Vifs applaudissements.)

Il est nécesaire que les parents le comprennent; c'est & eux que je
m’adresse, car ce sont eux qui sont responsables de I'éducation de leurs
enfants, car rien ne les cmpéche de la leur donner morale et religieuse
dans le sein du foyer domestique; la jeune fille a besoin de trouver la de
bons exemples d suivre, elle doit se sentir entourée de respect; les mau-
vais propos doivent lui étre avec soin évités. 11 faut que, dans la maison
paternelle et hors de cette maison, chacun aita ceceur de se constituer son
protecteur et de la défendre contre tout ce qui peut étre un-danger pour
'sa moralité, contre toat ce qui peut troubler sa jeune imagination; en
an mot il faut que la famille tout entiere soit toujours et pariout 'asile
de protection morale par excellence. (Applaudissements.)
~ Quant A 'école, elle n'est pas assez suivie et c’eet un grand mal; si
I'obligation scolaire est & justc titre inscrite dans nos lois, on y échappe
trop souvent; et égpéndant I'école s'impose pour le bien de tous, car elie
occupe le temps de la jeune fille et la prépare i se suffire & elle-meme
dans la vie qui va s'ouvrir devant elle; aprés 1'école choisie par les
parents dans leur entiére liberté, la création d’ceavres posiscolaires sera

toujours un bienfait; une meilleare organisation du travail- achévera
son éducation jusqu’au jour ou la jeunc fille aura enfin trouvé 'occupa-.
tion, le métier, la profession, devant lui assurer le pain de chaque jour;
elle aura vu ainsi tous ses instants occupés, elle aura par 12 méme échappé
aux dangers que créent le désccuvrement el la trop grande liberte.
Dans son dernier rapport sur I'exercice 4909, la Société de patronage des
libérés de Genéve disait : « Le véritable remede consiste dans le dévelop-
~ pement des mesures éducatrices, dans les facilités concédées aux appren-
tissages sous la surveillance de Pitat et des citoyens ». On ne saurait
mieux dire; en quelques mots nos collegues de Genéve ont montré quon
devait bien se garder de mettre uniquement sa confiance dans les mesures

prises par Etat pour la sauvegarde
la surveillance des citoyens, ¢'est-2-dire
. elle-meéme. ‘

de chacun des membres de la nation

de la jeunesse, etils ontfait appel &
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Ea ce qui
ments d*iz(:;;ai?ziceme?enﬁn’ la_question du pécule dans les établisse-
(ains jounes geni?r;vce, M. le Président signale la résistance de cer-
pour pouvoir plus librezmen ter 1a protection d'ceuvres de patronage
voulotr comprzndrel rement dléposer de ce qui leur appartient, sans
pour eux une cause 3[: i‘ll‘fjﬁ?iitg E:::t: 1?5‘]3?1116 de disposer st souven!
exemble. . : riel et moral. Que de fois,
Sour ,{]Jéejellz:n};r::lt:l d'engagement a ‘peine touchée, n’a-t-elle pas I;?;
rotectour du o ]':ltf la cause de la désertion! Il faut donc que le
comme colu pecuale soil considéré par I'enfant ou le jeune hom
En fefe ut qui veille sur ses véritables intérats. e
Comite dg];z?;l;; M(-i le preSIdenL V(?isin_ fait des vaeux pour que le
fion A liennés Sofat desﬁcx;l:ants traduits en justice, en voie de forma-
rde. _ » S01L deliiivement constitué au cours méme du Cop-
div[ﬁ:;n ggzu?amtenam les discussions du Congrés, tant dans les
'ordre méme (Illlsl qne dans les Assemblées générales, en suivant
wéthode. qui &' programme tracé par ses organisateurs. Cette
e Re\:ug Iguncalrtera. sans doute de celle adoptée jusqu’ici dans
parait ind; » pour 1es COH%PFBS reqdus des Congrés anterieurs, nous
ispensable pour éviter d’inutiles redites lorsque les I'?ésolu-

tion adoptées en Secti ;
on ont été voté - . ,
semblée générale. ees sans modification par I'As-

PrREMIERE SEcTION. — HOommes (1)

De i} . ’ *1 X 9 .
ux questions étaient i l'ordre du jour de la premieére Section

Vg idion oonsag , e -
Premicre question. — L’interdiction de séjour

M. Henri PruproMmE, 7 '
R ME, rapporteur général, résume 3 '
1 *_'_ . g w . . ’ d ‘Trand ;
i alli;stcm('ie de not're politigue criminelle a U'égard des ind;:riduss t:iau&s
on des méfaits dont ils sesont rendus coupables, paraissent d(alm-r:e
ze-

reux pour la séeurité iq
. pour la sécurité publique, et les mesures de prevention dont ils

ont été 1’ob; ' 2d € '
ont H;Lz ll oﬁjet t;iepms les procédés rudimentaires de Pancien droit
ceioun etea ]anmss’em?nt hors du ressorl, jusqu’a l'interdiction d;
a relégation. Toutes sont inspirées par cette idée juste
. i ?
})lr) E:Ad bureau de cette Section élait ainsi compose ;
tdent : M. MALLEIN, procureur génédral pres la Cour d’appel de Lim
0ges .

Vice-président : M. A. Cua
T Lo M. A, UMAT, avocat a I s | .
Secrétaires : MM. F. GALLET et RarrFaLLi,  our dappel de Paris;
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mais simpliste, qu’il ya des malfaiteurs dangereux;que 'on ne peut
connaitre cesindividus que d’apres leurs actes, comme on juge I'arbre
A ses fruils, et que les mesures & prendre 4 leur égard, quand 1ils ne
sont pas passibles de la peine capitale ou d'une détention perpétuelle,
consistent dans I'éloignement du lieu ou ils sont susceptibles d'exercer
leur activité néfaste et la surveillance. Mais, en pralique, ce pro-
gramme est difficile & appliquer. Le bannissement hors du ressort
6tait en réalité un échange de malfaiteurs. La relégation, en trans-
formant une peine de trois mois et un jour d‘emprisonqement.en
une pénalité redoutable quand elle est appliquée a cerlains délits,
puisqu’elle conlient en germe une transportation per[?étuelle, a
eu implicilement pour résultat de provoquer les tribunaux a
abuser des courtes peines. L’interdiction de séjour, en permetiant
A ’'Administration de déterminer les localités interdites, I'a amenée
3 écarter les récidivistes des grandes agglomérations, puis, & la sol-
licitation de certaines municipalités, de villes moins 1mportantes;
on est donc arrivé insensiblement & compromelire 4 la fois l'intérét
particulier de I'interdit, en I'écartant de presque foutes les ]ocaliliés
ou il pourrait trouver une occupation honnéte, e I'intérét social
lui-méme, en accumulant tous les interdits dans les petites villes et
les campagnes olt la police est mal organisée et leur surveillance .illu—
soire. Malgré les atténuations apportées en dernier lieu a ce regime,
tous les rédacteurs des rapports préparatoires (1) sont d’accord pour

el

el il

(1) Les rapports préparatoires avaient été préparcs par MM. Berlet, Jacquier,
Charlier et Etienne Matter. o I

M. BERLET, aprés un résumé trés complet des antécédents de la question, insis-
tait pour que le Congres demandat le vote de la proposition de loi de;:_nosee par
M. le sénateur Bérenger. 11 ajoutait, étendant sesveeux de réforme & ]a lilbéra_twn
conditionnelle : « 11 nous semble inadmissible que le tribunal, ap[?ele a déterminer
les séjours interdits, n'ait pas le droit de fixer la durée c!e la (.letentmn_ f_eﬂ‘ect_we,
c’est-a-dire de 1a peine corporelle A laquelle met fin la libération conditionnelle.
C'est en effet la juridiction de jugement qui, seule, a compétence pour statuer sur

cette durée, au vu du dossier et aprés I'audition des débats. o
« Le tribunal qui condamne a-t-il tous les éléments lui permettant de connaitre

le degré d’endurcissement du coupable et le temps nécessq?r& a son f.lmend%!nent?
11 tirerait, en tout cas, ces éléments de I'enquéte ou de T'information, qu ignore
I’Administration pénitentiaire, ct si celle-ci venait, par la suite, & constater 'exces-
sive rigueur du jugement ou, au contraire, la nécessité de conserver le detenu au
 dela de la durée de sa peine, pourquoi ne pourrait-elle pas provoquer une nou-

velle décision judiciaire sur la seule question de la libération conditionnelle ? »

Et il formulait Ie veeu « que la juridiction de jugement statue sur I'utilité de
la libération conditionnelle du condamné et fixe la date & partir de laquelle cette
libération pourra étre effectuée. Si I'Administration pénitentiaire estire que la
détention doit &tre prolongée, elle en référera a l'autorité judiciaire, qui statuera

définitivement ». ’
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signua.ler ses inconvénients. Le Congres de patronage de Rouen, en
1905, la Société générale des prisons, en 1908, I'avaient déja con-
damné; le Parlement est actuellement saisi de Ja question par la
proposition de loi de M. le sénateur Bérenger. |

- Cette proposition de loi a été I'objet d’un examen tros atlentif par
Nos rapporteurs particuliers. Le rapporteur général ne saurait done

mieux faire que de la prendre pour base de la discussion. Elle se
divise naturellement en trois parties :

1° Elle édicte d'abord des mesures générales de prévention i 'égard
de tout récidiviste, sans distinguer entre eux, suivant qu'ils ont été

T -

—
T

M. 'Luauil.mu' SU p:-un_onga.it en faveur de la compétence judiciaire en matiére
('le_ deterlflmatmn des lieux interdits, et il réclamait que cette détermination fit
faite par jugement motivé spéeifiant les raisons de prohiberau condamné le séjour
dans chacune des localités interdites. o

L'interdiction, écrivait-il, doit done étre limitée aux seuls séjours qui seront
reconnus personnellement dangereux pour chaque condamné : ceux par exemple ou
? attendent ses anciens complices, ou vivent le dénonciateur ou la victime contre qui
il parait nourrir un désir de vengeance. Et il faisait observer que les listes géné-
‘Pﬂ‘lfféi ecartent souvent le libéré des lieux ou résident ses parents, ¢'est-i-dire ceux
ou il peut trouver un appui, du travail, des conseils. Et il conc]:luit . |
1o Les tribunaux f_ixumnt cux-meémes, désormais, les licux dont 'accés sera
interdit au condamné;

2* Chacune de leurs interdictions sera motivée.

M. Etienne MaTTER aurait compris que M. le sénateur Bérenger supprimit
purement et simplement I'interdiction de sé¢jour et la remplacit pﬂt;' une surveil-
lan_ce de la police mitigée, el déléguée, s'il y a lieu, aux Sociétés de patronage:
mais maintenir le systeme de Uinterdiction de sejour et l'aggraver par la ssurwrgili
lapce de la police lui parait étre une concession au eri d’alarme poussé par cer-
tains, inquiets de l'augmentation de la criminalité. Ce n'est certes I;as par des
mesures de cet ordre, mais bien plutét par la réforme générale des maeurs et par
une lutle acharnée et victorieuse contre I'alcoolisme, la littérature licencicuse elt le
thédtre immoral, que 'on relévera les délinquants et que l'on préparera une
generation plus honnéte ou de meeurs plus douces.

il v a p{fut-étre cependant, ajoutait-il, a tenir compte de Vindication donnée
par M. le sénatcur Bérenger sous la forme suivante : maintien de Uinterdiction de
sejour, mais suspension de celte interdiction sous la surveillance de la police
quand une Société de patronage (comme en Prusse) ou une personne chari-
table, désintéressée, honorablement connue, ne se sera pas portée caution de la
condqite du libéré, Ainsi, les inconvénients ou les dangers pouvant résulter de
la présence du libéré dans le lieu interdit seraient atténués par la surveillance
discréte dont il serait I'objet.

Et nolre collégue concluait en formulant les veeux suivants -

I. — L'interdiction de séjour devra étre limitée aux lieux qui seront fixés par
{%trlbunal, le ministére public et le prévenu entendus sur ce point spécial, avec
obligation de spécifier dans les jugements les motifs qui déterminent l¢ trib:mal a
interdire tel ou tel lieu au condamné.

[I. — La Commission de libération conditionnelle ne pourra interdire aux libé-

res conditionnels non interdits par jugement, que le lieu ou le délit ou le crime
.a ete commis.

| _II'_I_.t_I ~— L'interdiction de séjour pourra étre suspendue conditionnellement par
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ou ron frappés de la peine accessoire qui s’appelait jadis la sur-
veillance de la haute police et aujourd’hui I'interdiction d¢ s¢jour.
A tous, M. Bérenger demande que ’'on impose 1'obligation de faire
" connaitre le lieu ou ils vont fixer leur résidence. A tous, n'est-ce pas
excessif? M. Jacquier le pense, et il cite:comme exemple de récidi-
vistes au sens large de ce mot, évidemment non dangereux, I'individu
condamné deux fois pour blessures ou pour homicide par imprudence,
Yindividu condamné 4 deux reprises en police correctionnelle pour
récidive d’ivresse. On pourrait multiplier les espéces et parler aussi
d’une religieuse condamnée deux fois pour délit de congrégation, de
I'ecclésiastique condamné deux fois pour avoir, au catéchisme,
raconté histoire des Croisades. Tous les auteurs de ces délits fictifs,
comme les appelle le rapporteur général, engendrés par Varbitraire
législatif, mais qui n’entachent en rien la. considération de ceux qui
les commettent, et les recommandent parfois aux faveurs de I'opinion
publique, ne méritent pas ces rigueurs. Ce ne sont pas la les con-
damnés que le Code considére comme des gens dangereux, a 'égard

I'autorité administrative; les individus bénéficiant de cette faveur devront faire
connaltre leur résidence a la police, se présenter & des époques fixes, dans des
conditions de discrétion qui ne nuisent pas a4 leur reclassement, ou encore étre
placés sous la protection d’une Société de patronage, ou d'une personne charitable,
honorablement connue, dont le contrdle sera substitué a celui-de la police.

IV. — Les Sociétés de patronage des localités non interdites accorderont leur
concours aux libérés soumis a Y'interdiction de séjour, suivant un mode qui sera
réglé par le Conseil central, notamment en acceptant de recevoir ep liberation
conditionnelle des condamnés soumis a 'interdiction de séjour qui sembleraient
devoir mériter cette faveur. ,

V. — Des colonies de travail seront organisées ou subventionnées par PEtat
pour recevoir les interdits de séjour qui n’auraient pu bénéficier de la suspension

conditionnelle ¢t qui, librement, voudraient y résider.
L’émigration sera facilitée aux libérés interdits susceptibles de se créer une

situation meilleure a I'étranger. - _+
Le rapport trés étudié de M. Jacquier contenait d’abord une critique de la pro-
position de loi de M. Bérenger que le rapporteur général et aprés lui la Section
et le Congrés se sont appropriée. Mais 1a partie la plus originale de son rapport etait
peut-étre celle dans laquelle il traitait de la revision de la décision fixant les
localités interdites. Elle est suffisamment analysée dans le rapport genéral.
M. Jacquier proposait les veeux suivants :

1° Que la libération conditionnelle devienne judiciaire;
9 Que certains récidivistes et les interdits de séjour soient tenus de déclarer

leurs résidences; S

3* Que, dans le cas ou I'interdiction de séjour est prononcee, les tribunaunx
fixent eux-mémes les localités interdites; -

4 Qu’un pouvoir discrétionnaire soit conféré aux tribunaux, pour autoriser la
résidence dans une localité dont le séjour a été interdit 4 un condamné;

5 Que les individus soumis & Tinterdiction de séjour, par application des
art. 271, 334, 335, 379 a 401, 405 C. pén. et le § 4 de la Jloi du 27 mai 1885 solent
tenus de justifier d’une profession habituelle et de moyens d’existence avouables.
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Jesquels des précautlions particulieres doivent étre prises dans I'in-
terét de la sireté publique & leur sortie de prison. Ces malfaiteurs
dangereux, ce sont ceux conire qui certains articles du Code ful-
minent, en outre de la peine principale, la peine accessoire prévue
par l'art. 44 C. pén. La proposition de M. Bérenger est donc trop
large; mais aussitét, M. Jacquier lui découvre un autre défaut tout
contraire, car, en s¢ préoccupant trop des récidivistes, elle oublie le
condamné primaire frappé d’interdiction de séjour.

M. le rapporteur général préférerait, en outre, que la déclaration
de résidence fat faite 4 la gendarmerie plutot qu’au maire. La loi
sur le recrutement astreint nombre d’honnétes gens 4 se présenter 2
la gendarmerie pour faire connaitre leur changement de résidence:
la démarche du libéré ne dénoncera donc pas nécessairement son
passe judiciaire & la malignité publique. Les dispositions contenues
dans les art. 2 et 3 de la proposition de M. Bérenger lui paraissent
également critiquables; la faculté de ramener manu militari, a sa
résidence, 'individu qui P'aura quittée sans avertir I'antorité, est illu-
soire, et, d’autre 'part, les éléments de la récidive, seule punissable
peénalement d’aprés le projet, paraissent impossible & établir légale-
ment dans les conditions ol serait constatée la premiére infraction.

2° L'interdiction de séjour. Ici, tous les rapporteurs sont d’accord
encore pour approuver la solution proposée par M. Bérenger, et ils
demandent que I'autorité judiciaire soit substituée a I'autorité admi-
nistrative, qu'elle détermine les localités interdites et individualise
ainsi la peine accessoire comme elle dose la peine principale, car elle
connait le coupable mieux que I’administration pénitentiaire naturelle-
ment pori¢e a apprécier sa valeur morale d’apres sa conduite en pri-
son. Sans doute il faudra prendre des précautions pour que les tri-
bunaux ne rétablissent, par P'emploi de formules de style, ni
I'ancien bannissement hors du ressort, ni les listes sans fin des loca-
lités interdites dant on reconnait aujourd’hui 'inconvénient. Il fau-
dra qu’ils s’inspirent uniquement des faits de la cause. L’intervention
au débat, sur ce point, du ministére public et du défenseur, jointe a
I'exercice de leur droit d’appel, permet d’assurer que ’on arrivera 2
donner satisfaction aux intéréts légitimes du condamné sans com-
promettre la défense sociale. |

Mais les circonstances peuvent varier en cours de peine, et les rai-
sons qui justifiaient l'interdiction de telle résidence peuvent dispa-
raitre; d’autres peuvent survenir qui justifieraient l'interdiction de
séjourner dans une autre ville. M. Jacquier a prévu cette double
hypothése, et il admet que le tribunal de la résidence du condamné
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pourrait, en chambre du conseil, reviser et modifier la preixjére
décision aussi bien en faveur que contre le condamné. Tout au
-moins, quand il s’agit de la revision contre le condamné, il estime
qu’il y aurait lieu de V'autoriser & 1’égard de certains individus tels
que les vagabonds, les proxénétes (1). Ces condamnés pourraient
donc étre astreints de changer de résidence faute par eux de justifier
de moyens d'existence avouables dans celle qu’ils auraient choisie.
L'idée est séduisante, M. le Rapporleur général estime toutefois

qu'elle conduirait & créer des catégories de suspects, contre qui on
autoriserait I'application d’une peine sans constater & leur charge

un délit déterminé, il conclura donc au rejet de cette partie du yceu
de M. Jacquier. ' :

3° La hibération conditionnelle. L’examen de celte troisiéme partie
de la proposition de loi de M. Bérenger parait au rapporteur général
sortir du programme inscrit & notre ordre du jour et il conclura au
renvol de celte question & un prochain Congres.

En résumé, le rapporteur général propose d’admeltre que les réci-
divistes et les interdits de séjour soient astreints & une déclaration
de résidence pourvu, en ce qui concerne les récidivistes, que la loi
précise limitativement les délits dont la répétition entrainerait cette

obligation. | |
Il demande en second lieu que 'auiorité judiciaire détermine les

localités interdites & chaque condamné individuellement. 1l se déclare
disposé 4 se rallier 4 la possibilité d’'une revision du jugement dans
les conditions précisées par M. Jacquier, mais seulement en faveur
‘du condamné.
Sous la direction éclairée et courtoisc de M. le procureur général
Mallein, les observalions échangées, a la suite de cet exposé, notam-
ment entre MM. CrArLIER, JAcQUIER, GARRAUD, DE MonTLUC, Et. MAT-
"TER, BERLET, permirent de se mettre rapidement d’accord sur len-
semble des veeux A soumeltre au Congrés. M. Garraud mit en lumiere
en termes si vifs les dangers et I'inutilité de V'interdiction de sejour
et les inconvénients non moins sérieux de Ja réglementation nouvelle
de la surveillance de la haute police 4 laquelle on parait vouloir nous
ramener, qu'on aurait pu croire un instant quil allait conclure
purement et simplement a la suppression de celte peine accessoire. 1l
elit certainement trouvé un appui chez M. Matter qui, en parlaut
spécialement du placement, ne maaqua pas d’insister sur les points
que l'éminent professeur venait de développer. Mais la crainte,

(1) V. ci dessus, p. 1114, note, le cinquiéme vou proposé par M. Jacquier.~

S
sy
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pcut-éire, de paraitre désarmer la société empécha de formuler, &
cel €gard, une proposition ferme. On se borna donc & s’efforcer
d’écarter de la proposition de loi de M. Bérenger les dispositions
trop rigoureuses, felles spécialement que I'obligation pour le con-
damné, méme récidiviste, de faire unc déclaration de résidence
dans le cas ot l'infraction qui a motivé la condamnation n’est pas
au nombre de celles pour lesquelles le Code pénal autorise 'appli-
calion de V'interdiction de séjour; la faculté de ramener manu militar:
le libéré qui, sans avis préalable, aurait quitté la commune ou il
aurait déclaré vouloir se fixer.

Au contraire, la Section admit la possibilité de combiner, dans
Pintérét du condamné, le systtme de la déclaration de résidence
avec celul de l'interdiction de séjour. Elle a approuvé la substitution
de I'autorité judiciaire a I'autorité administrative, en ce gul concerne
le droit de déterminer les lieux interdits, et spécifié que cette

- deésignation devra étre faite spécialement pour chaque condamné

et-en tenant compte i la fois des intéréts Jégilimes de celui-ci et des
Inléréts de la sécurité publique.

l.a discussion fut surtout vive sur le point de savoir si 1'on devait
admettre, comme le demandait M. Jacquier, le droit de revision,
soit en faveur, soit contre Je condamné. Nolre collégue défendit trés
brillamment son systeine; la Section cependant préféra le maintien
du statu quo, c’est-a-dire la facuité pour I’Administration d’accorder
des permissions de séjour dans les localités interdites, saufa prendre
des précautions, comme I'a suggéré M. le conseiller de Montluc,
pour que le parquet du tribunal on de la Cour qui a prononcé la
condamnation signale les localités dans lesquelles des motifs d’ordre
privé ne permettent pas d’autoriser le libéré a fixer sa résidence.

Cet ensemble de veeux élait approuvé le soir méme (18 mai) par
I’Assemblée générale, mais a titre subsidiaire seulement.

En effet, la théorie de M. Garraud a trouvé dans M. G. HoxxoraT un
partisan convaincu, et, malgré qu’il prit soin d’avertir qu’il ne prenait
I'initiative d'aucune résolution et développait une opinion person-
nelle, le Congres ne pouvait oublier que cette opinion s’appuyait
certainement sur une experience professionnelle trés avisée.

Pour M. Honnorat, 'interdiction de séjour a les mémes incon-
vénienls que la surveillance de la haute police qu’elle a remplacée.
Elle- déverse dans les campagnes, ol la police est représentée par
un malheureux garde champétre, tous les malandrins que 'on veut
écarter des grands centres ot ils pourraigpt élre mieux surveillés,
puisque la police y est fortement organisée. Par I'interdiction de
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séjour, espere-t-on empécher un malfaiteur de revenir sur-le lisu

de son crime, de refrouver la victime qu'il a essayé une premiére
fois d’assassiner et de renouveler sa tentative? A: ce point de vue,
I’expérience montre que cetle pénalité est inefficace.. Au point de vue
moral, elle met un assez grand nombre de condamnés dans I'impos-
sibilité de travailler, en: les exilant des.villes oii 1ls. pourraient trou-
ver un emploi. Au point de vue philosophique, notre collégue
considere Uinterdiction de séjour comme un mauvais succédané de

la surveillance. S'il faisait partie du Parlement il n’hésiterait pas &

Ja supprimer en se fondant sur les renseignements qu’'une experience
de 40 ans A la préfecture de Police lui a permis de recueillir.

Notons, toutefois, que les criliques de nofre éminent collegue
ne s’appliquent pas & la libération conditionnelle. Le libéré condi-
tionnel n’a pas payé sa dette pénale. On peut donc, en lu1 permettant
de sortir de prison avant le terme légalement fixé par le jugement
ou P'arrét, lui imposer toutes les conditions que 1'on jugera néces-
saires. Mais I'individu qui a complétement subi sa peine doit avoir
le droit de rentrer dans le rang, sans étre menacé d’'une nouvelle
peine, tant qu’il n’aura pas commis une nouvelle infraction & la loi
pénale. | | _ .

Cette théorie est vivement combattue par M. Gargox. On va désar-

mer encore la répression. « Vous voulez que lescondamnés puissent,

dans toute la France, aller librement chercher du fravail; ils iront
y chercher des complices. » Maiselle est défendue par M. Garraup, qui
compare I'interdiction de séjour & une arme qui rate towjours, et par
M. H. RorLer. Aujourd’hui, observe notre collégue, on condamne
un individe & un ou denx mois d’emprisonnement et a cing années
d’interdiction de séjour. La répression ne serait-elle pas mieux assu-
rée si I'on pronongait uniquement une peine de deux i trois ans
d’emprisonnement ? | o

MM. Garraud et H. Rollet déposent donc ce projet de voeu : L'inler-
diction de séjour doit élre supprimée.

Il est adopté A une petite majorité (31 voix contre 27).

Mais, observe M. Et. MarTER, le Parlement suivra-t-il les conseils
du Congres? S'il jugeait indispensable le maintien d'une peine
accessoire, ne conviendrait-il pas, tout au moins, de signaler a son
attention les amendements proposés par la premiére Section i la
proposition de M. Bérenger? Cet avis prévaut et les différents. veeux
sont successivement mis aux voix et adoptés. ' '-

Le Congres, sur la demande de: M. MaTreR, renouvelle également
un voeu antérieur du Congres de Rolien sur le concours que les
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Sociétés de patronage devraient se préter mutuellernent en vue du
‘Placement des interdits de séjour.
~ Notre collégue demandait, en outre, que I'Etat subventionnit et
crganisit méme pour ces individus des colonies de travail et favorisit
l?ur émigration. Combattue par M. Eugéne Prevosr, cette proposi-
lion est renvoyée & I'examen d’un prochain Congres:

Cependant les critiques de M. Gargon ne pouvaient laisser insen-
sibles les Congressistes qui avaient voté d’enthousiasme le veeu en
faveur de la suppression de 'interdiction de séjour; ils devaient
tenir & se décharger de l'accusation de compromettre Ia défense
soclale.

M. G. HonnoraT, pour répondre & ce courant d’idée, propose une
formule qui éveille les susceptibilités de M. le premier-président
MavuLiow, car, en parlant de « remplacer cette peine accessoire par des
peines principales plus sévéres surtout & 1'égard des récidivistes »,
elle lui semble contenir une sorle d'injonction i la magisirature.
« Nullement, répond M. Fernixanp-DRevrus, nous prions les magis-
trals de ne pas abuser des courtes peines, et nous devrions bien
demander au Parlement de ne pas abuser des amnisties. » En d’autres

termes, observe a son tour M. Eugéne Prévosr, I'inlerdiction de séjour
sera remplacée par une double espérance! M. Garcox trouve inutile
de compliquer le débat en parlant de ’abus des amnisties. M. A. Ri-
VIERE 1nsiste, au confraire, pour que le mottrouve place dans le veeu,
car il lui parait utile de protester conire les amnisties répétées dont
bénéficient les redoutables auteurs de troubles dans les greves. M. Paul
BalLLiERE observe que I'aggravation de la peine principale est insuffi-

sante Aremplacerles garanties qu’une peine accessoireoffre i la société.
Finalement M. Leresours-PicEoNNIERE, appuyé par MM. H. RoLLeT et
Cl. CuarpenTIER, propose une formule transactionnelle qui atténue la
rédaction primitive de M. Honnorat et donne satisfaction aux obser-
vations de M. le premier-président Maulion, et I'ensemble des

veeux du Congrés sur notre question est adopté dans la forme
suivante :

1° Liinterdiction de séjour doit étre supprimée. Le VIII® Congres, en
volant la suppression de "lerdiction de s€jour n’entend pas désarmer
la société, car il espere que la suppression de cetle peine sera corrigee
par une application plus sévere des peines principales, surtoul d
U'égard des récidivistes ;

2° Subsidiairement, pour le cas ou le Parlement refuserait de sup-
primer linterdiction de séjour, le Congres émet les veeux suivants :
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1. — Il v’y a pas liew d'imposer une déclaration de residence aux
condamnés, meme récidivistes, contre qui w'a pas élé prononcee la peine
de U'inlerdiction de séjour. |

II. — Il y a liew, comme le propose M. le sénateur Bérenger, de
remettre a Uautorile judiciaire la désignation des lieux dont il con-
vient d’interdire le séjour aux condamnés frappes de celle peine, soil
accessoire, soit principale. , o

111. — Celle désignation sera faite par deécision molivée, apres debal
conlradiclotire. *

Dans le cas ou la loi prononce la peine accessoire ou principale de
Uinterdiction de séjour, le tribunal pourra, sur la demande du con-
damné, substituer a celte peine Uobligation pour celui-ci de fuire con-
naitre a Uadministration le liew ou « voudra fixer sa résudenceel de la
prévenir également s'il vient a en changer. Linfraction a cetle obliga-
tion sera punie de la méme peine que Uinfraclion a Uinlerdiction de
séjour,

1V. — Il y a heu de modifier de la fagon suivanie Uart. 6 de la
proposition de M. le sénateur Berenger : « La levée partielle ou defi-
nitive de Uinterdiction de séjour peut étre accordée par U'adminisira-
tion, aprés avis du parquet de la juridiction qui a prononcé la con-
damnalion, au condamné qut justifie d’'un travail assure dans un des
licux interduls. »

V. — Renvoi au prochain Congrés de la question de la libération
condilionnelle. |

VI. — A litre additionnel, le VIII¢ Congres adopie et rappelle leveu
suivant, precéedemment voté au Congres de Rouen : « Les Sociélés de
patronage des localités non interdites accorderont leur concours aux
libérés soumis a lUinlerdiction de séjour, suivant un mode qui sera
réglé par le Conseil central, notamment en acceplani de recevowr en
libération conditionnelle des condamnés soumis a Uinterdiction de séjour
qut sembleraient devoir mériler celle faveur. o

VIl. — Renvot au prochain Congres de la proposition suivanle :

« Des colonies de travail seront organisées ot subventionnées par
I'Etat pour recevolr les interdits de séjour qui n’auraient pu bénéficier
de la suspension conditionnelle el qui, librement, voudraient y résider.

¢ L'emigration sera facilitée aux libérées interdits susceptibles de se
créer une siluation meilleure a Uétranger. »
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Deuxieme question. — Des dangers de U'mcorporation dans I'armée
des condamnés de droit commun (1).

La Section a consacré toute sa séance du vendredi matin 20 mai.
a I'examen de cetle question qui répondait & de vives préoccupations
de 'opinion publique a4 I’époque ol elle avait été inscrite au pro-
gramme du Congrés, mais dont I'intérét actuel paraissait singuliére-
ment diminué depuis la promulgation de la loi du 41 avril 1910.

Notre collégue, M. A. CuaumaT, en résumant les rapports prépa-
ratoires (2) avait ccpendant trouvé les éléments d’une discussion
intéressante. S'il ne peut plus étre question de protester contre I'incor-
poration des condamnés de droit commun dans P'armée métropoli-
taine, d’autres questions restent i résoudre : Quelle aulorité doit

(1) Au cours de¢ la discussion, en Section, M. le conseiller Félix Voisin a fait
observer que cette question ne concernait que les condamnés et non Pas les jeunes
gens acquittes comme ayant agi sans diseernement.

(2) Trois rapports avaient été déposés: par MM. le général Bazaine-Hayter, -
Leonce Conte et R. Le Bourdellés, conseiller a 1la Cour de Rennes.

M. ConTE, convaincu que la discussion n'aurait plus qu’un intérét académique,
s'est appliqué a préciser I'objet des ceuvres de patronage et i démontrer par des
faits que I'incorporation dans les corps spéciaux, comme les bataillons d’Afrique,
était loin d’étre un obstacle sérieux au relévement des récidivistes qui ont « le
regret de leur faute et la résolution sincére de revenir au bien ». Sur 64 jeunes
gens que la Socicté marseillaise a fait engager aux bataillons d‘Afrique,.on en
trouve 31°notés comme bons sujets et 19 comme mauvais; les autres ont des notes
melangées de bien et de mal. Quant au but du patronage, il consiste essen-
tiellement dans 'assistance morale. On le méconnait, écrit notre collégue, toutes
les fois qu’on assimile le malfaiteur 2 honnéte homme et que, par une philan-
thropie deplacée, on place le malfaiteur de profession dans la méme situation
que le condamné repentant. Et il ajoutait : « Les malfaiteurs ont résumé leur
défaut de sens moral par cette formule qui s'introduit dans le monde : en pur-
geant la peine, ils ont, disent-ils, payé leur dette & la société ; d'ou ils coneluent
que libéreés ils sont quittes. | |

» Formule fausse et dangereuse! Le coupable n'a pas commis un dégit rachetable
en peine ou en amende. Le préjudice matériel méme n’est pas toujours réparable,
Pexemple de la faute a causé un préjudice social que ne répare pas une peine
inefficace; mais il y a encore le préjudice plus profond et plus durable : la cor-
ruption de ce fruit qui est une Ame humaine, et qui, par la déchéance de l'indi-
vidu autant que par la contagion qu’il apporte, conslitue une perte et un danger
permanent. Le libéré qui sortde prison commeil y estentré, préta recommencer,
n'a pas payé sa dette.

» La peine seule ne saurait payer la faute. La loi morale, divine et naturelle,
impose davantage. Elle demande 1'expiation qui est un élément moral. Le mal-
faiteur a subi, dans son dme, une déchéance qui le prédisposera a de continuels
méfaits. Pour le relever de cette déchéance, il faut d’abord une peine matérielle,
ane souftrance, il faut que la douleur, éducatrice de I’humanité, le dégage de sa
passion; mais il n'y a commencement de relévement que lorsque de cette souf-
france surgit le repentir, le regret de la faute, I'humiliation et la résolution.
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pouvoir accorder les dispenses d’envoi dans les corps d’épreuve?
Quelles sont les mesures 4 conseiller pour faire des Corps discipli-
naires de véritables corps de redressement? _ |
Sur le premier point, M. le général Bazaine-HayTER, en vue d’évi-
ter les inconvénients de I’arbitraire ministériel et des recommanda-
tions politiques, demandait que la dispense de I'envoi aux bataillons
d’Afrique fat accordée par le tribupal qui a prononcé la condamna-
tion. ldée fort juste, observait M. Cuaumar, cependant le tribunal ou
la cour étant dessaisi par le prononcé de la condamnation, ne suffi-
rait-il pas d’obliger le ministre i consulter le parquet de la juridic-
tion gui a statué sur la poursuite, qui lui-méme s’entourerait, avant
d’emettre un avis, de tous les renseignements nécessaires tant aupres
de I'Administration pénitentiaire qu’auprés du parquet de la rési-
dence du condamué au moment de I'incerporation? M. ContE, dans
le but de faciliter I'octroi des dispenses, combat la proposition d’attri-
buer compétence a l'autorité judiciaire; il lui parait suffire que
I'autorite militaire puisse consulter le dossier et se renseigner sur la

" peut-dire faible d’abord et traversée par-'des rechutes, mais persévérante quand
méme, de revenir au bien. »

M. le conseiller Lt BovRpELLES s’était surtout appliqué A metire en lumiére les
« sauvetages » qu'il avait pu opérer, alors qu’il dirigeait le parquet de Redon, en
procurant & des délinquants, coupables d’infractions peu graves, les moyens de
contracter un engagement militaire. Son rapport mérite d’dtre signalé car il
montre comment la direction d’un parquet peut se combiner avec le patronage,
méme-dans une petite ville ou il n’existait pas encore d’euvre spéciale.

Seul M. le général BazarNe-Havten avait formulé . des conclusions précises.
S'ingpirant des discussions récentes de la Société générale des Prisons, il deman-
dait ; | :

1° Que les tribunaux puissent seuls, au moment de I'incorporation, dispenser
de l'envoi dans les corps d’épreuve, en tenant compte de tous les éléments
d’appreciation sur la conduite et les antécédents sanitaires, moraux et judiciaires
des jeunes gens condamnés; -

2° Que les bataillons d’Afrique, a coté de la compagnie de discipline, aient
une ou plusieurs compagnies d’élite jouissani d’avantages moraux-ct matériels et
des signes distinetifs; | S

d° Que tout soit ‘mis en ceuvre, par la forte constitution de cadres d’élite,
Pisolement des mauvais sujets dans un établissement spicial, une sélection
continue, un cchelonnement méthodique des récompenses, pour que l'action
morale vienne se joindre aux bienfaits de la discipline militaire.

II ne suflit pas, en effet, observait I'éminent rapporteur, d’envoyer bon an mal
an 2.500 condamnés dans les bataillons d'Afrique, il faut, par un effort sérieux
profiter'de la discipline militaire pour amender cette population spéciale, qui
bientot, son service achevé, rentrera dans la mé¢ropole.
~Cette observation — et M. Chaumat a pris soin de mettre ce point en lamiére
— tend a démontrer que M. le général Bazaine-Hayter ne partage pas I'opinion
de M. Conte sur la puissanee inoralisatrice des bataillons -d‘nifanterie legére
Jd’Afrique. | |

=y
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conduite en prison. Son opinion est partagée par M. le président de
SAviGNoN-Larousitre. MM. A. Rivigne et pE MoNTLUC soutiennent, au
contratre, le systéme du général Bazaine-Hayter, qui & son lour déve-

- loppe ies raisons d’obliger le ministre 4 demander 'avis des tribu-

naux avant d’envoyer dans les corps métropolilains un homie qui,
légalement, devrait étre incorpor¢ dans les bataillons d’Afrique.
M. le conseiller Félix Voisixn voudrait que la décision ministérielle
ne put élre contraire & 'avis du tribunal ou de la cour, dont la déci-
sion aurait ansi les effets d’'une sorte de réhabilitation partielle.
Enfin, M. Benier demande que 1'avis de Pautorité judiciaire soit mo-
livé, tandis que M. . Voisin se contenterait d’un avis conforme
[délibéré en chambre du conseil. ’ar 13 voix contre 7, la Section se
prononce en faveur de la compétence de I'autorité judiciaire.

- Quant 4 la réorganisation des bataillons d’Afrique, M. Darwox la
trouve mutile, par cz motif que les trois bataillons de Tunisie sonl
déja constitués en échelons gradués suivant la moralité des soldats
qui les composent. M. A. RiviEre insisie, au contraire, pour que le
Congres, s'inspirant des conclusions du rapportde M. le général Ba-
zaine-Hayter, recommande la création de.compagnies d’élite destinées
a faciliter la sélection méthodique des sujets. MM. pe MoxtLuc et
KLEINE appuient ces observations. |

Enfin, sur la proposition de M. Kieine la Section adopte deux veeux
tendant : 1° 4 demander aux tribunaux de prononcer le plus souvent
possible le non-discernement des mineurs de 418 ans, afin de leur
eviter I'envol aux bataillons d’Afrique et 2° & recommander aux Socié-
tés de patronage de faciliter I’engagement militaire des mineurs de

18 4 21 ans.

L’Assemblée générale, le jour méme, ratifiait ces différentes pro-
positions, sur le rapport de M. A. Rivikrg, en intervertissant simple-
ment, sur la demande de M. Marcel KLeINE, I'ordre dans lequel elles
élaientfprésentées, et, sur la demande de M. AvrvLore, elle les com-
plétait en s’associant aux vceux antérieurs des Congres de Bordeaux
et de Rouen demandant que la production d’un certificat de bonne
vie et mceurs ne ful plus exigée pour contracter un engagement
militaire. La loi de 1905 observait, & ce sujet, M. Félix Voisin,
autorise 1'engagement des jeunes gens condamnés a moins de trois
mois d’emprisonnement pour vol, abus de confiance et escroqueric,

" etc. Venirleur demander, pour user-de ce droit, un certificat de bonnes

vie et moeurs est franchement une incohérence!
Voici le texte des différents veeux adoptés par le Congrés :
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{° Etant donnée la législation actuelle, le Congres émel le veeu que
les tribunaux et 165 cours, en présence de mineurs délinquants de
18 ans, prononcent, chaque fois qu'il est possible, le non-discernement,
afin d’evier Uincorporation ultérieure de ces mineurs dans les batail-
lons d’Afrigue (1). _

2° En ce qui concerne les mineurs délinquants de 18 a 21 ans le
VIII® Congres émet le veew que le ministére public invite les Sociétés de
patronage a faciliter leur engagement dans I'armée.

3° Le VIII® Congrés persiste dans le vew exprimé en 1896 par le
Congres de Bordeauz et en 1905 par le Congrés de Rouen, pour la
suppression du certificat de bonne vie et meeurs devenu inutile.

4° Il 'y a hieu de faciliter et de favoriser les engagements volontaires
des jeunes adultes en danger moral. |

o° Le Congres émet le veeu, qu'au moment de Uincorporution ou de
l"engagement volontaire des jeunes gens condamnés, la juridiction qui
a statué en dernier ressort (2) puisse seule, sur la demande qui lui sera
adressée par Uautorité militaire, dispenser ceuzx-ci, par décision ren-
due en chambre du conseil, de U'envoi dans les corps d'épreuve, en
tenant compte de tous les éléments d’appréciation sur la conduite et
les antécédents sanilaires, moraux et judiciaires des jeunes gens con-
damnés. | . |

6° Le Congres émet le vew que les bataillons d’Afrique, a coté de
la compagnie de discipline, aient une ou plusieurs compagnies d’élile
jouwssant d’avantages moraux et matériels et de signes distinctifs.

(1) Ce veeu n’est peut-étre pas & Pabri de lacritique. On reproche aux tribunaux
d’abaisser la peine au-dessous de trois mois d’emprisonnement, malgré la gravité
du délit, pour éviter I'application de la relégation, et onleur suggére de déclarer
quun mineur a agi sans discernement par ce motif que la peine qu’ils croi-
ralent devoir appliquer s’ils ne le faisaient pas bénéficier de I'art. 66, C. pén.,
entrainerait I'incorporation ultérieure de ce jeune homme dans un. bataillon
d’Afrique! D’autre part, si le tribunal envoie ¢e mineur dans une colonie péni--
tentiaire — et il semble bien qu’il ne pourra pas le rendre aux parents, — on nc
manguera pas de protester encore contre une décision dont le résultat le plus
certain est de compromettre la moralité des autres pupilles de ’Administration
pénitentiaire !

(e systéme conduit d'ailleurs & ceci : Si le mineur, parfaitement conscient de
Ses acles, a commis un délit léger pour lequel vous pensez qu'une peine d’amende
ou de quelques jours d’emprisonnement, soit une répression saflisante ou s'il
s’est rendu coupable d'une infraction autre que celles prévues par la loi de 1905,
art. 9, n’hésitez pas a reconnaltre qu'il a agi avec discernement. Si la peine

vous semble, au contraire, devoir atteindre ou dépasser trois mois A raison de

la grayité du vol ou de I'attentat aux meeurs commis, acquittez-le pour défaut de
discernement. Cette conception de la justice est peut-étre singuliére.

(2) Qui statuera quand le jeunc soldat aura encouru plusieurs condamnations
prononcees par différentes juridictions? S

r 4
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7° jLe Congreés émet le veey que lout soit mis en ceuvre, par lg forte
constiution de cadres d'élite, I'isolement des mauvais sujets dans un
étgbl-&ssement special, une sélection continue, un échelonnement métho-
dfque des récompenses, pour que Uaction morale vienne se joindre aux
bienfaits de la discipline militaire (1).

(4 suivre.) \_ H. P

11
Conseil central.

SEANCE DU 28 OCTOBRE 1911.

Nécrologie. — Communications dy secrélaire général, — Direction de ' Admi-
nistration pénitentiaire. — Exposition de Turin. — Présidence de I'Union
— Ordre du jour et organisation du !X Congrés (e Patronage ¢ Grenoble

Le Conseil central s’est réuni Je 928 oclobre a 4 heures, sous ]a
présidencede M. Albert Riviine, vice-président, assisté de M. Lovicng-

DesFONTAINES, secrétaire cenéral,

Nécrologic.’—-— M. LE Presiext a le regret d’annoncer la mort de
I\f. }jé?nrlfefebure, membre de I'lnstitut, ancien Président de la
Sociélé générale de Patv*on:age pour les libéres, et consacre quelques
paroles émues & la mémoire de ce fervent apétre dy Patronage.

Communications du Secrélaire genéral. — M. LE SECRETAIRE (;ENE'IML
est heureux d’adresser les félicitations de F'Union a M. le Professeur

g:nrf;m, nomme 1l y a quelques mois chevalier de Ja Légion d’hon-
ur,

It annonce au Conseil que, dans le mouvement qui vient de

paraitre a I'occasion de I'Exposition de Bruxelles, ’Economie sociale
s'est vu décerner trois croix d’officier et six croix de chevalier.

Parmi ces ‘derniéres, il reléve avec une satisfaction particulicre 3
laquelle s'associe le Conseil tout entier, celle qut a été accordée a
M. le Conseiller RivkL, ancien membre dg Conseil, qui a organisé

— M_ — -

(1) La Section, sur la proposition de M. le genéral BAzuNe-HayTen pout mieux
rehausser la valeur de la réintégration dans les corps ml}tl'ﬂpﬂli’laillﬁ avait
adopté le veeu suivant : « La reintégration dans les corps de service 'ééuéral
impliquant urne sorte de réhabilitation partielle, elle devra étre entourde de
formes militaires solennelles, manifestant le prix qui doit s’attacher a cette ren-
trée dans une vie nouvelle ». Ce V&, par suite d'une erreur probablement. n’a
pastrouve place dans la rédaction définitive. ’

79
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le troisicme Congrés national du patronage des liberés el se consacre
depuis vingt-cing ans, avec autant de dévouement que de distinc-
tion, A toutes les ceuvres sociales de Bordeaux. . _
Direction de U Administration pénitentiaire. — M. LE SECR ETA‘].RE
GENERAL ayant appris que M. Schrameck allgit quitter l?. direction
des services pénitentiaires, s'est fait un devoir d’alier lui porter les
remerciements de I'Union pour la bienveillance qu’il n’a cessé de

témoigner aux ceuvres de relévement pendant les années quil a

passées au ministére de 1'lntérieur, en méme temps que ses félicita-
tions pour le beau poste auquel il vientd’étre appelé. M. Schrgmeck,
trés touché de cette démarche, a prié M. Louiche Desfontaines de
se faire auprés du Conseil I'interpréte de sa gratitude. _‘

C’est M. Just, ancien préfet de la Manche, qui remplace M. ScHRA-
MECK 4 la téte de ’'Administration pénitentiaire au Ministére dela
Justice. | o

Exposition de Turin. — M. LE SECRETAIRE GENERAL esl heuFeux de
faire connaitre la liste des récompenses obtenues par I'Union, les
ccuvres qui s’y rattachent, et leurs principaux cqllabora:teurs
19 ceuvres ont pris part & V'exposition; 9 Grands-prix, 4 Diplomes
d’honneur; 3 Médailles d’or, 3 Médailles d’argent, 32 récompenses
de collaborateur parmi lesquelles 3 diplomes d’hqnneu.r, tel e'st le
glorieux bilan des distinclions accordées par le jury international
dont la liste sera ultérieurement publi€e. e

Ii signale qu’une nouvelle Exposition universelie dcut avoir lieu a
Gand, dans deux ans. | o

Présidence de I Union. — M. A. RiviERrg, vice-président, rappelle
que la prés-ii:leHCe de 'Union est vacante, depu_is'un an, et propose
au Conseild'y pourvoir. A I'unanimité 1] est déc;_de qu'une démarc.he
pour la lui offrir sera faite par le bureau aupres de M. le premier

président BaLLot-BeauPrE au lendemain de sa mise 3 la retraite trés

prochaine (1). _ | -

JX¢ Congres du Patronage. — M. le professeur C_-U_CHE, qui assiste a
la séance et a bien voulu se charger de I'organisation du Congrés en
1912, a Grenoble, fait part au Conseil du résultat 'c?e ses efforts. Le
Comité d’organisation qui n’a pu étre encore constitué a cause ‘des
vacances, le sera en novembre. L'époque de la Pentecote est partico-

(1) Cette démarche a été faite le 17 novembre par MM. mert RIVIERE, ?aul

BoneNER, LOUICHE -DESPONTAINES, Edoqard RousseLLE et Gargon, membres du
bureau de 'Union. M. BaLLoT-BEAUPRE, avec une bonne grace dont le Patronage
francais tout entier lui sera profondément reconnaissant, a bien voulu accepter

la présidence qui lui était offerte.
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liérement favorable pour la tenue du Congres, et les concours mats-
riels et moraux ne manqueront pas.

M. A. Rwikre signale que la question du nombre et du choix des
secretaires est importante pour le travail d’organisation et aussi pour
le compte rendu des Sections. Les sujets et quelques-uns de leurs
rapporteurs viendront de Paris; mais ne pourrait-on en trouver aussi
quelques-uns a Grenoble et dans les environs?

La s¢ance solennelle d’ouverture aurait lieu le mereredi 29 mai, i
4 heures; les séances du jeudi et du samedi seraient consacrées au
travail du Congres, et des excursions pourraient étre organisées le
vendredi et le dimanche.

En ce qui concerne le programme de travail, la division en trois
sections : hommes, femmes et enfants est maintenue.

Apres un échange de vues auquel prennent part M™ AvhmiL b
SaNTE-Croix, MM. Riviere, Cuchg, G. HoxNoraTr, Passez. MATTER,

Louicre DEsFoNTAINES, FREREJOUAN DU SaInT, les questions proposées
sont les suivantes :

Premiére section : HouMes. — 4° Des commissions de surveillance des
prisons. Organisation et résultats, spécialement pour l’application du

décret de 1907, prévoyant leur réle d’assistance, dans les villes ol n'exis-
tent pas de sociétés de patronage;

2° Application de la loi sur la libération conditionnelle.

Deuxiéme section : Femyes. — 10 Distinction 4 établir dans les prisons
et dans les patronages, entre les prévenues et les condamnées:

2° Du patronage des femmes interdites de séjour;

3° Organisation du travail des femmes dans les palronages.

Troisiéme section : MINEURS. — 1° Mesures & prendre pour empécher la
prostitution des mineurs;

2° Du placement des enfants a la campagne;
3° Des ecoles libres de réforme.

Plusieurs aulres questions intéressanles-proposées pour celte Sec-
tion ont di étre écartées : celle des (ribunaux pour enfants, par
exemple, qui, dé tant discutée, n’attend plus qu’une solution
législative. '

Pour la seconde question du placement desenfants a la campagne,
M. lc professeur CuchE, appuyé par M. Et. MatTer, voudrait le voir

envisager dans le sens de I'étuded’une collaboration possible i établir
enire les ceures libres de placement familial ctI'Assistance publique
el notammenten confiant aux ceuvres libres les enfaunts que les lois
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actuelles de protection, quelque nombreuses qu’elles soient, n'ont pas | Le Jeune, législateur infatigable, ne s’était pas borné & inscrire dans nos
visés. | ' codes la condamnation et la libération conditionnelles, & soustraire 1’en-
Le bureau rappelle que I'’Assemblée générale de I'Union- aura lieu fant aux rigueurs du droit pénal, & organiser les méthodes de I'assistance

dans le courant de décembre. publlquer a s?vn' contre l‘al?oollsme, le Jeu et I'immoralité. |
La séance est levée & 6 heures et demie. Il savail qu'on ne rend point un homme vertueux par un bill du parle-
| Emmanuel Arpy. | ment ni méme par une mesure administrative. Dans sa claire vision des
. necessités pratiques, il convia tous les bons ciloyens & préter & 'ceuvre
de défepse sociale qu’il avait transformée, le concours de leur action

commune.

ETRANGER ' ' | _ Envisageant le sort des condamnés libérés, il comprit et proclama
| | hautement que tout régime penitentiaire, si perfectionné qu'il puisse
clre, demeure impuissant pour amender et reclasser le condamné,
« On se demande par quelle illusion, disait-il, les hommes ont pu
| si longtemps croire que définir le crime dans un code, condamner les
[.e Congrés s’est ouvert le 416 juillet1911, a 3 heures de I’aprés-midi, criminels, batir des prisons cellulaires 4 mesure que les condambations

dans la grande salle des féles de la Société royale de zoologie d’An- se multiplaient, c'était la solution du probleme .de la criminalité et
vers, sous la présidence de M. Carton de Wiart, ministre de la Jus- c'était la justice! »

Ve Congreés international des CBuvres de patronage.
(Anvers. Juillet 1911.)

tice, entouré de MM. Ad. Prins, professeur a I'Universilé de Bruxelles,
inspecteur général des prisons du royaume; le lieutenant gé_néral
Van Sprang. le comte de Baillet-Latour, gouverneur de la province ;

De Vos, bourgmestre; Jacobs, procureur du roi; Koch, président du
Comité de patronage d’Anvers; Henri Jaspar, secrétaire général;

Geurts, trésorier; Gaston Sano, secrétaire du Comité d’Anvers.

Au premier rang de l'assistance, on remarquait M™e Carl;orn c}e
Wiart, les membres de la Commission d’organisation et l_es délegqes
de I'rance, d’Allemagne, d’Angleterre, des Etats-Unis, d’ItaI}e,
d’Autriche, de Hongrie, des Pays-Bas, du Danemark, de Roumanie,
du Portugal, du Mexique, du Brésil et du Chli. ,

M. Henri Jaspar. donne lecture de lettres d’excuses de S. E. le car-

dinal Mercier; de MM. Cooreman, président de la Chambre des repré-

Pour lui, la justice voulait encore quaprés la peine, I’lhomme fut
défendu contre les puissances ennemies : puissances morales, biologiques,
économiques qui le guettent au moment méme qu'il franchit le seuil de
la prison.

Cette défense, il la demandait aux dévouements privés, groupés au sein
des patronages.

Une destinée I'émouvait encore plus profondément : c’était le sort de
ces petits, exposée aux pires contagions de 'exemple, et souvent victimes
de tares organiques. C'était I’horreur de ces enfanis moralement aban-
donnés que Jules Simon définissait avec amertume : « des orphelins qui
ont le malheur d’avoir des parents ».

lLes soustraire aux influences déléteres, ou, du moins, neutraliser
celles-ci par les bonnes influences, au besoin préparer ces enfants dans
les écoles de bienfaisance, & la vie de travail: puis les placer avec pru-
dence, les restituer au devoir et & la dignité de homme, c’était son grand

sentants; de MM. les ministres de Broqueville, Berryer, Davignon, Souci.

Renkin, Van de Vyvere, Levie, Hubert; de MM. les ministres d’Elat « La jeunesse, disait-il, ne peut se préserver elle-méme des entreprises
Dupont, van den Heuvel, de Lantsheere, et baron Greind!; du pre- el de la contagion du vice, et -- quand abandonnée a elle-méme — elle
mier président de la Cour de cassation, et des ministres des puis- y succombe, sa déchéance est une honte pour 'humanité et en méme

sances accréditées auprés de la Cour de Belgique; de MM. le sénateur o temps son chitiment. » ‘ o |
Ferdinand-Dreyfus Louiche-Desfontaine, A. Rividre, etc. A qui demander secours, sinon aux dévouements toujours en réserve
‘ ’ ini , j p lo- pour lesquels une telle tiche devrait apparaitre particuliérement sédui-
Le discours de M. le ministre Carton du Wiart débuta-par un é

ST T ‘s ? C'est pourqnoi, dés 1888, en inaugurant les comités de patronage
- la lumieére sanle . ’ TN
quent éloge de Jules Le Jeune, d«le;réaleuz l gggnﬂ::;?;lgmr demeu- & des condamnés libérés, aprés leur avoir prédit bien des mecomptes et des
et ]aﬂarr'lme arc!entendes ]?récé ents Longr s} oy atre la défail- déceptions, il ajoutait : « Consolez-vous, vous aurez la protection des
Tera toujours vivant parmi nous, p ou:inousl or lé et-con <ée I'ouvre enfants moralement abandonnés. Et ce sera votre récompense ! »
lance et nous inviter & poursuivre dans la méme pensée I _

comunaune. ' R . ' Aprésavoir remercié les délégués étrangers, ainsi que_ les membres
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de la commission d’organisation et en particulier M. Prins, M: le
Ministre exprime ensuite aux membres du Comité de patronage ses
sentiments d’admiration reconnaissante et de profonde sympathie :
« Le patronage offre le spectacle, dit-il, de dévouements persévérants,
modestes, désintéressés, inspirés de la plus noble fraternité humaine,

et dont on peut dire, ce que Verlaine disait de la vie simple, aux tra-
vaux ennuyeux et faciles : '

» C'est une ceuvre de choix qui veut beaucoup d’amour. »

Et il montre, en termes excellents, comment, grice aux cuvres,
I'ildee de prévention, de tutelle prolectrice se méle de plus en plus
intimement 4 celles de répression et de relévement.

M. Carton de Wiart salue enfin, comme un progrés fécond, la parti-
cipation de plus enplus active de la femme aux cruvres de patronage.

Lingéniosité de la femnime, quand elle s’applique au bien, est infiniment
variée et jamais lasse. Plus initiée que ’homme aux menus détails de la
vie et plus intimement confidente de ses miséres cachées, elle est aussi
plus apte 4 soulager celles-ci et & s’intéresser discrétement a celles-1a.

Quel champ admirable pour ces qualités du cecenr et de V'esprit féminins
que la tutelle d’un enfant abandonné, que la sauvegarde d’uoe fille dévoyée,

que le reléevement d’'une famille abattne par le crime ou l'alcoolisme!

N’hésitez pas, Messieurs, & faire entrevoir aux temmes dont vous solli-
citerez le concours, 'espoir des larmes qu’elles peuvent tarir, des sourires
qu'elles peuvent faire renaitre. Vous les aurez toutes avec vous, s'il est
vrai, comme le disait M™e de Rémusat, que « pour obtenir des femmes
une action quelle qu’elle soit, il faut toujours les convier au bonheur d’un
autre. »

A ceux, enfin qu1 seraient tentés de désespérer, l’orateur oppose
cette pensée d’Emile Boutmy : « Toute société rectle dans ses flancs
des forces latentes et providentielles dont I'observateur n’a pas la
mesure, des puissances contre le mal qui s’amassent parfois sous des

apparences de langueur, des germes nouveaux ol dorment des

formes et des réformes inconnues. » Et il conclut par cet appel
« Soyons du parti de la vie confre le parti de la mort ». -
Sur la proposition de M. G. Honnorat, M. Prins est. nommé par
acclamation président du Congres.
En prenant place au fauteuil, I'éminent prémdent exprame 8es
remerciements & I'assemblée, mais il ne peut se défendre d’y joindre
un certain sentiment de mélancolie et de regret en songeant aux con-

ditions particuliéres dans lesquelles il vient de recevoir cette haute

I
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marque de confiance. « Depuis la fondation de notre ccuvre, c’'est la
premiere fois que vous n’apercevez plus a4 cette tribune la figure

~ aimée et respectée de Jules Le Jeune, et que vous n’entendez plus sa

voix séductrice toute pénétrée d’enthousiasme et de bonté.

.. Sa mémoire demeure au milieu de nous et planera au-dessus
de nos débats. La meilleure fagcon de I’honorer ce sera de I’écouter
encore, de nous Inspirer de ses lecons et de ses désirs el d'essayer
ainsi de nous rapprocher du grand idéal auquel il avait consacré sa
vie, »

M. Prins retrace ensuite I'histoire du palronage et s’appligue a
montrer avec quelle rapiditeé il a brisé les cadres éiroits de sa forme

prumitive :

Comme nous sommes loin de cetfe date mémorable de 1776 ou, a Phi-
ladelphie, naissait le patronage des condamnés libérés! Le centre de la
vie sociale, alors, était 1e foyer domestique; le foyer domestique était un
petit monde fermé et paisible; I'enfant grandissait sous le regard de
parents el apprenait, avec les régles de son métier, celles de la discipline
morale. L'on admettait encore que I'indigent et le délinquant étaient tou-
jours responsables de leur sort et que la société remplissait tout son
devoir vis-3-vis d’eux en leur offrant, avant la chute, la liberté du travail,
la faculté de I’'épargne et 'aumone passagére, et, aprés la chuote, I'asile
public, le régime pénitentiaire et le patronage des condamneés.

Qui, nous sommes Join de tout cela, et le changement est profond. Au
milien familial et placide a succédé la mélée mondiale; tous les ressorts

-sont tendus en vue de lintensité de la production. Les grands centres

regorgent d’une population hybride; la misére cotoie un luxe 1nsense es
démoralisateur; le foyer est désert; la rue est encombréc; les occasions
de faire le mal sont nombreuses; la surveillance cst difficile. Et nous ne
pouvons plus, avec la méme conviction que nos péres, dire que ’'homme
est toujours responsable de sa chute, parce que nous apercevons mieux
gue nos péres les causes économiques el les causcs biologiques qui y con -
tribuent.

Dois~je, parmi les causes économiques, rappeler les crises et les déclas-
sements industriels, les chémages forcés, la décadence du travailleur,
placé sur une pente qui l¢ meéne de Faccident & la maladie, de la maladic
d l'incapacité de travail d’abord intermittente et ensuite chronique!
Dois-je rappeler la concurrence internationale réclamant un niveau tou-
jours plus élevé d’habilité technique et obligeantceux qui ne I'atleignent
pas & accepter des occupations de rebut et 4 devenir peu a peu des irré-
guliers. des chdmeurs volontaires, des alcooliques, des mendiants et des
vagabonds et des délinquants?

Faut-il citer ensuite les causes blologlqueq qui font planer au-dessus de
l'agitation des ferments malsains le rythme impassible des lois éternelles?
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Derriére le paupérisme et U'inconduile, derriére. le vagabondage et la cri-
minalité, apparalt un facteur qui est Ja source de ces maux, un élément
mysiérieux comme la destinée et qu’on appelle Vinsuffisance mentale et
morale native. - D L

Nous ne pouvons plus attribuer simplement toutes les déchéances a la
paresse, a l'ignorance, 4 l'aleoolisme, & I'imprévoyance, puisque souvent
ces lares sont non des causes mais des effets; puisque souvent elles déri-
vent elles-mémes d’une débilité physique, mentale et morale fondamen-
lale; puisqu’elles sont elles-mémes Ja révélation d’'un éfat psychique
incomplet, et la manifestation d’une faiblesse organique de la volonté et
de I'intelligence. - ' |

Cela est si vrai, que dans son rapport sur la réforme de la Joj des pau-
vres en Angleterre, Sidney Webb a pu écrire que si & un moment donné
on parvenait i supprimer de la surface du monde tous les déchets sociaux,
dix ans apreés ce miracle, la sociélé trainerait de nouvean apres elle son
méme poids mort d’individus inutiles que ’Angleterre appellc inem-
ployables, parce qu’on ne peut les employer a rien.

Ces défectueux se rencontrent dans tous les rangs sociaux. Mais quand
ils végetent dans les bas-fonds et qu'ils sont & Ia fois victimes de I’héré-
dité et victimes du milieu, ils sont doublement & plaindre et a redouter,
et la société a une double raison pour s'occuper de leur sort.

Telle est, Mesdames et Messieurs, la direction nouvelle imprimdée a
I'esprit charitable. L'esprit charitable a mri au rayonnement de la psycho-
logie et de la sociologie et il embrasse mieux que jadis les multiples don-
nées du vaste probléme dont nous étudions I'un des aspects.

Nos procédés d’assistance se perfeclionnent : d’abord, nous connais-
sons mieux les limites de notre domaine et nous savons quil touche aux
frontieres des assurances obligatoires. |

Le systeme des assurances cst une digue contre Ja misére et il com-

prend le noyau 1ésistant du prolétariat puisque, en rendant obligatoire
la colisalion de l'assuré, il s'adresse & tous ceux qul sont capables

d’efforts personnels el d’une vie régulidre. Mais au “deld, il n’y a plus

que la pure assistance. | -

L'action sociale de 'assurance cesse; Paction sociale du patronage com-
mence. Elle s'applique au quatrieme état; elle s’exerce sur la. masse hété-
rogene jetCe en dehors de la vie organique de société.

Et celle distinction entre les deux domaines n’est pas le seul progres
realisé ; la sollicitude pour le résidu social a, elle-méme, pris des formes
plus rationnelles. La méthode a succédé 4 la roatine et a I'empirisme.

L’échec de la loi des pauvres en Apgleterre el de nos lois d'assistance
en Belgique est dd 4 des causes multiples parmi lesquelles figure I’'absence
de méthode dans le patronage. . s
~ Si nous avons chez nous un demi-million. d’assistés; si, dans certains
cas, des communes (rés riches entretiennent des dynasties de pauvres et

aftaiblissent le ressort moral sans tarir la source de l'indigence; s'il nous
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arrive de punir des incapables et des insuflisants qu'l fallait garder long-
temps, et de secourir d’une facon continue des éires encore sains qu’on
aurait pu relever, cest I'ihdice d’un défaut, non seulement dans la légis-
ation mais dans Ja facon d’assister. Et peut-éire avons-nous, sans le savoir,
contribué & alimenter la récidive et i entretenir le paupérisme.

Mais, partout, I'on entre dans des voies nouvelles: partout 'on constate
qu'a des besoins nouveaux, il faut de nouveaux organes.

Ce que l'on appelle, en Allemagne, le systeme d’Elberfeld, ce qui fonc-
tionne désormais & Londres, & New-York, & Boston, 4 Philadelphie, ce qui

~ se développe en Belgique et doit étre le but a atteindre, ¢'est, en somme,
- Bn colossal patronage, un effort collectit et genéralisé des classes favori-

sees au profit des classes déshéritées.

Il faut, dans ce domaine, faire appel au nombre et quand des milliers
de personnes charitables des deux sexes, reparties dans tous les quartiers
de la cité, procédent, non & des visites passageres et superficiclles, mais 4
de longues et minutieuses enquéles; quand, de cette facon, ces personnes
peuvenl ne s'occuper chacune que de deux ou trois familles, elles sont &
méme de contrdler d’une facon efficace les résultats de leur intervention;
elles pénétrent dans la vie des pauvres; elles étudient leurs besoins, Jeurs
habitudes morales et physiques, les causes de leur misére ou de leurs vices;
elles apprennent & connaitre le fond des choses et elles peuvent commu-
niquer aux pouvoirs publics les maux qu’elles consfatent et contribuer
ainsi aux réformes nécessaires. '

En ce moment, le patronage classique s’est rsjeuni; ses branches ont
reverdi; et I'union de la philanthropie sociale et de la législation sociale
contemporaines représente un mouvement d’idéalisme social dont le Con-
gres actuel est 'un des symptomes éclatants.

Ce sont les hommes et les feinmes du patronage qui ont exploré le ter-

- rain fangeux ol croupissait I’enfance matheureuse. Ce sont eux quiontmis

en relief les contradictions et la négligence d’une société entourant les
délinquants adultes des soins les plus vigilants, et oubliant que ces adultes

~ avaient ét¢ un jour de jeunes enfants, pour lesquels la protection était

un devoir bien plus sacré et qu’une insouciance coupable abandonnait
cependant a toutes les contaminations. |

- Ce sont eux qui, dansles couches ou végétent les volontés et les caractéres
sans ressort, ont vu les ferments mauvais agir méme pendant la gesta-~
tion, alors que les maladies organiques, l'alcoolisme, les scénes de bruta-
lité, les travaux excessifs, le manque d’alimentation, peuvent retentir sur
I'embryon et peser d’avance sur tout ’avenir.

Legrand du Saule ne rapporte-t-il pas que sur 92 enfants concus pen-
dant le siége de Paris, 29 élaient atteints de désordres nerveux et pas un
n’était complétement normal. Et une statistique publiée par le journal
le Temps, en date du 3 juin' dernier, établit qu’en France sur 4.000
déces d'enfants, 171 sont dus & une débiliié congénitale provoquée par le

- surmenage de la mére au cours de la grossesse.
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Ce sont les explorateurs de la misere qui ont donné naissance au grand
mouvement d’hygiéne morale qui, ne se cententant plus de I'instruction
_livresque, exige que I'on forme I'dme, le caradtére, la volonté et le ceeur
de I’enfant en méme temps qu’on lui fournit I'aptitude technique.

Ce sont eux qui ont contribué & développer I’hygiéne physique de la
nation; hygiéne de la cité d’abord, hygiene des impasses et des ruelles,
hygitne de I'habitation, de I'atelier, de Uécole, pour aboutir & I'hygiene
de la personne. Et, en ce moment, partout ’hygiéne 'emporte sur la méde-
cine. Partout 1'on crée des dipldmes de médecing hygiénistes des deux
sexes. Partout I'on abandonne la routine du reméde passager et illusoire,
comme la charité abandonne la routine de 'aumdne passagere et illusoire :
comme la justice abandonne la-routine du jugeinent passager et illusoire.
 Et voici soudain les hygiénistes investis d’'une missicn préventive plus
féconde que Paumodne, plas féconde que .a condamnation judiciaire, plus
féconde que la recette pharmaceutique. Et cette mission consiste & faire
pénétrer un_ rayon de lumiére dans les téndébres et les tristesses des
taudis malsains comme dans les téncbres et les tristesses des cerveaux
incultes; et I'on se dévoue & cette tdche, qui parait si simple et si vulgaire
et qui est si haute et si noble; montrer aux malheureux comment ils
doivent entretenir leur pauvre chambre, élever, soigner leurs enfants.

Ce sont encore les explorateurs de la misére qui ont donné naissance
au mouvement eugénique contemporain qui se déroule sous nos yeux.
C'est grice a leur concours que 'on prend des mesurss en faveur des
dégéndérés et des anormaux de toute catégorie et que l’on contribue &
’'amélioration de la race. | | :

C’est grice & leur concours que l'on crée pour les anormaux qui ne
sont & leur place ni dans la {amille, ni dans ’école; ni dans l'atelier, ni
dans la prison, des établissements nouveaux dont vous avez a étudier

" I'organisation; des établissements adaptés & leur nature et ol l'on peut .

prolonger leur sé]our sans cruauté, parce qu’il sera duns tous les cas
moins pénible qu'une liberté semée d’ écueils, d’epreuves d’mqméludes et
de tourments. - T

Ce sont eux gui ont fuit comprendre ot apprécier la portée immense
des tribunaux pour enfants dont vous allez également vous occuper.

Les tribunaux pour enfants débutent sur le continent et il importe de
rendre hommage aux nobles tentatives que l'on fait pour les acclimater
chez nous et pour les encadrer dans notre organisation si peu flexible.
Ces tentatives sont utiles et légitimes. Mais je pense que les Cours juvé-
niles auront surtout toute leur vertu sociale quand, & 'exemple des Cours
juvéniles des Etats-Unis, elles seront considérées comme i'Ame du patro-
nage, comme le foyer de I'ccuvre de la protection de 1'enfance el quaad>

rompant avec la rigidité de la tradition classique du droit pénal, elles

constitueront, en dehors du droit pénal, le centre lumineux d’attraction
de toutes les institutions protectrices de I'enfance, 1é point de ralliement
de la légion des cceurs généreux se tenant pour-ainsi dire dés le berceau
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au chevet du petit enfant en détresse, et marchant auprés de lui pen-
dant sa jeunesse pour laider & se diriger sur le chemin difficile de
la vie.

Mesdames et Messieurs, le patronage a une répercussion énorme sur le
sort des classes pauvres. 1l les soulient et les encourage. Il a une réper-
cussion énorme sur le sort des classes riches. 1l les éclaire ot les rend

metlleures. Il les oriente les unes et les autres dans le sillon du progreés
moral.

L’accomplissement de cette tiche réserve aux femmes un réle prépon-
dérant. Vous en étes, Mesdames, la preuve vivante et indiscutable. C'est
vous qui avez au plus haut degré le tact, le ceeur, le dévouement, Vintelli-
gence et la persévérance nécessaire pour réussir. Et de méme qu’en bas,
dans les ménages ouvriers, cest souvent aux efforts de la femme du
peuple que 'on doit 1'entretien de la famille et I’équilibre du budget, de
meéme, sur les sommets sociaux, ce sont encore des femmes qui dépensent
le plus d’énergie et d’ingéniositéa rétablir I'équilibre social, par I'apaise-
ment des soufirances humaines.

Sur un pareil terrain, le mouvement féministe ne peut rencontrer ni
obstacles ni adversaires. 1l ne rencontrera que I'admiration. Il prend
loujours plus d’essor; il entraine dans son orbite les femmes et les jeunes
filles des classes fortunées.

En Angleterre, et aux KEtats-Unis, elles considerent leur colla-
boration & I'action sociale comme un honneur et un devoir, auquel on ne
se derobe Jamais, et une femme du monde croirail se singulariser en ne

- participant pas & l'une des innombrables ligues si puissantes dans ces

conirées.

On dit, il est vrai, que parfois, au penchant qui pousse a faire le bien,

se joint le penchant qui pousse 4 suivre la mode. Mais qm donc oserait
sen plaindre ?

Avant Tarde el Gustave Lebon, Montaigne et Pascal avaicnt déjd misen
en lumiere la force de la coutume et le despotisme de la mode. Félicitons-
nous de ce que cette influence ne s’exerce pas seulement en faveur des
robes trop étroites el des chapeaux trop larges, mais aussi en faveur du
noble désir de se consacrer au soulagement des miséres et a la protection
des faibles. Et bénissons la coutume, Mesdames et Messieurs!

En Belgique, une impulsion splendide a ¢té donnée aux ocuvres chari-
tables, et I'une de nos adhérentes les plus actives, Madame Vleebergins en
a tracé le tableau consolant.

Souhaitons que toutes ces semences produisent une abondante moisson
et que notre Ve Congrés soit le sigmal d’un nouvel €élan du palronage.
Car dans une civilisation brillante comme la nétre, qui récéle dans son sein
a la fois tant de magnificence et de richesses, et tant de douleurs, notre
sauvegarde et nolre espérance, c'est, & coié de la justice sociale, I'amour
et le dévouement, la pitié et la tendresse dont vous étes ici, Mesdames et
Messieurs, les apOtres respectés. ~
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Sur la proposition de M. le président Prins le burean général du
Congrés est ensuite complété en acclamant : |

Présidents d’honneur. — MM. les Ministres Carton de Wiart et de
Lantsheere. | |

Vice-Présidents. — MM. le Dt Lothaire; de Polzer (Autriche); le
professeur José Bonifacio de Oliveira Continko (Brésil); Hunceus
(Chili); le conseiller L. C. Brun (Danemark); Edward Thomas Devine
(Etats-Unis); G. Honnorat et Pichon, chef adjoint au cabinet du
Garde des Sceaux (France); le D* A. Arthur Charles Szilagyi (Hon-
yrie); le comte Bottaro-Costa (Ilalie); Auguste Ulveling (Luxem-
bourg): FF. Gamboa (Mexique); le Dr A. Denterer van Vlissingen
(Pays-Bas); le D* Auguste Manuel Alves da Veiga (Portugal) ; Romu-
lus Voinesco (Roumanie); Nicolas Loutschinsky (Russie); Victor
Almquist (Sudde)}; le D* Ladame (Suisse); Reouf Bey (Turquie);
Jacobs, procureur du roi; Koch, ancien membre de la Chambre des
Representants, président du Comité de patronage d’Anvers, et Loix,
directeur au ministére de la Justice, délégué du Gouvernement pres
la Commission d’organisation du Congrés (Belgique).

Secrélaire général. — M. Henri Jaspar.

Secretawres. — MM. de Bournonville, attaché au ministére de la
Justice; Heimburger, avocat & Anvers et Desmet, greffier a la justice
de paix, secrétaire de la Commission d’organisation du Congres.

Le Congrés nomme ensuite par acclamation les bureaux des Sec-
tions, et, aprés quelques indications d’erdre intérieur, la séance
solennelle d’ouverture est levée & 4 heures et demie.

Contrairement i ce qui se produisait dans les Congrés antérieurs,
I'intérét des discussions s’est pour ainsi dire concentré dans les Sec-
tions, et les Assemblées générales se sont bornées a ratifier les veeux
présentés par les différents rapporteurs généraux. Nous nous borne-
rons donc 4 suivre 'ordre méme des-questions inscrites A 1'ordre du
Jour du Congreés, et, aprés avoir analysé les observations qu’elles ont
provoquées en Section, nous reproduirons les décisions adoptées par

I"Assemblée générale. |
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PreMigRE SecTion. — Patronage des condamnés libérés (1).

PrEMIERE QUESTION. — Comment faut-il organiser Uassistance par le
travail pour qu’elle devienne le mode le plus sir et le plus sérieuz
du patronage des libérés? Examen des avantages et des difficultes de
ce procéde.

Trois rapports préalables avaieat 616 deposés, par MM. le DT H. B.
VER LOREN vaN Tnermasr (Hollande), vax Fracues (Belgique), et
Heori Propsomue (France).

On peut dire que notre collégue, M. ver Loren van Thermaat,
aujourd’hui procureur de la reine preés le tribunal de Zutphen, avait
pour traiter celte queslion, une compétence toute particuliére, et I'on
(doit féliciter la Section d’avoir pris ses conclusions comme base de la
discussion. Il est I'auteur d’'un ouvrage considérable dans lequel il
traite toutes les questions qui touchent au patronage (Zorg voor den
veroordeelde tn het Tijzonder na Zijne ivryheidstelling). et nul mieux
que lui peut faire profiter le Congrés des expériences tentées dans Jes
ditférents pays. |

Tout en se refusant & admeltre 1'existence d'un prétendu droit an
travail, M. ver Loren van Themaat se demandait d'abord, et non
sans raison, si I'Elat et les grandes administrations étajent vraiment
fondés & exclure, sans distinction, de leur personnel méme subalterne
tout individu ayant encouru une condamnation. Est-il bien nécessaire
d’exiger un casier judiciaire négatif de celui qui, dans un jardia public,
arrose les pelouses, ou du balayeur qui fait « la grosse toilette » de
nos rues? Cetle sévérité ne va-t-elle pas contre 1'intérét social qui
demande que le libéré trouve un gagne-pain honnéte? A défaut de
I’Ktat, il appartient 4 I'initiative et i la charité privée de s’em ployer
pour procurer un placement au libéré, et, 4 cet effet, il convient
d’entrec en rapports avec lui durant sa détention, par des visiteurs

—_—mm—

(1) Le Bureau était ainsi composé : |

President : M., Jacobs, procureur du roi, & Anvers, vice-président de la Com-
mission d’organisation du Congrés.

Vice-Présidents : MM. le professeur Graham Taylor, président du Comité exé-
cutif du conseil d’administration de Ja Chicago School of Civies and Philantropy,
a Chicago, délégué du gouvernement des Etats-Unis: et M. le Dr Rosenfeld, pro-
cureur du roi, &-Berlin, membre de la Commission d’organisation.

Secrétaires : MM. Dansaertde Bailliencourt, avceat a la Cour d’a ppel de Bruxelles,

secrétaire de la Commission d’organisation et Cornette, avocat, 4 An vers.
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bénévoles et non rétribués, afin de savoir & quel patron il sera, plus
tard,possible de le recommander. o

-~ M. ver Loren van Themaat est d’ailleurs parlisan du patronage

personnel, tel qu’il se pratique en Suisse ; mais cette forme d’assistance
élant dans bien des cas impraticable, il suggere de recourir au
« bureau de placement » et aux « agents de placement rétribués » et,
en atlendant le résultat des démarches de ces organismes, & des asiles
provisoires A effectif restreint, dans lesquels le travail sera obligatoire
ainsi que l'assistance aux offices religieux (1). Enfin, ces bureaux de
placement et ces agenls de placement rétribués ne devraient pas étre
spéciaux aux libérés, mais ouverts, d’une facon générale, & tous les
‘sans travail, condamnés ou non condamnés. (Juant aux asiles perma-
nents que le 11I* Congrés d’Anvers proclamait « I'indispensable com-
plément des sociélés de patronage », M. ver Loren van Themaat les
condamnait formellement, et il n’admeitait que l'asile & séjour pro-

longé, c¢'est-a-dire durant quelques mois pour certains hbérés « que .
'on ne peut renvoyer avec une cerfaine confiance dans la sociélé

libre ».
Notre collégue précisait son systéme dans les conclusions suivantes :

I. Le patronage doit, pendant la détention, préparer le prisonnier & son
- placement en établissant des rapports entre ses membres visiteurs ct le
détenu. |

(1) « Je voudrais, écrivait M. ver Loren van Themaat, dans son rapport, gu'un
facteur de relévement moral ne soit pas négligé... la religion; que le directeur
de la maison de travail tienne réguliérement avec les patronnés de courts services
religieux et des offices divins. » L'auteur s’inspirait évidemment de cette pensée
de Bonneville de Marsangy : « Pour arréterla recrandeseence continue des crimes
et des récidives il faut oser rétablir dans nos écoles, dans nos lois, dans nos ins-
titutions, ainsi que dans nos proceédés répressifs et pénitentiaires, cereméde héroique
de la morale religicuse, et nous verrons immédiatement reculer le flot des crimes. »
M. Henri Prudhomme qui conseillait également la création d’asiles provisoires,
formulait un desideratum analogue, en termes moins absolus : « Dans tous ces
asiles, quel que soit la durée du sé¢jour que lelibéré peuty faire, il doity trouver
tous Jes moyens de régéneration morale qu’il avait précédemment dans les éta-
blissements pénitentiaires. Que la direction de ces asiles soit religieuse ou laique,
. des mesures doivent donc étre prises pour que, sans peser sur la consgcience des

~ libérés, les ministres des différents cultes puissent y dooner librement a leurs eore-

ligionnaires 'assistance religieuse. Dans son rapport au Congrés de 1908, notre
distingué colléegue, M. Sinoir, citait ce mot d’un libéré : « Ii n’est pas possible a
un homme qui a tratné dans les prisons et qui a fait les quatre cents coups, de se
relever séricusement s'il n'a pas recours att bon Dieu. » Nous n’engagerons pas ici
une discussion avec ceux (uiauraient une opinion contraire ;. muis, tout au moins,
on nous accordera que le libéré & l'esprit de qui se présente la méme pensie
qu’au correspondant de M. Sinoir, doit trouver & I’asile méme les moyens d’obéir
a cette inspiration sans étre exposé aux railleries de ses camarades. »
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. On lui fera connaitre les différentes ressources dont il disposera pour
trouver du travail : placement chez un patron, dans une famille, entrée
dans un asile, émigration et (s'il est permis) service militaire.

II. En vue de faciliter le placement direct, il est désirable que les
comités de patronage aient des rapports fréquents et continuels avec des
patrons et entrepreneurs, surtout avec des bureaux de placement qui
peuvent mettre les comités rapidement en relation avec ceux-la.

I1II. Il faut que les comités de patronage provoquent ou encouragent la
fondation de bureaux de placement dans les grands centres ou ceux-ci
n'existent pas (ou si les offices existants refusent toute assistance aux
libérés). .

Cependant il est fort & recommander que dans le cas ou le patronage
prend part dans la direction ou la surveillance desdits bureaux, ceux-ci
ne s’occupent pas exclusivernent des libérés.

IV. Les sociélésde patronage qui recourent réguliérement i ces bureaux
de placement, leur doivent une subvention aanuelle sans préjudice d’une
rémunération éventuelle pour chaque renseignement donné.

L’assistance des bureaux de placement, donnée directement & 'ouvrier
cherchant du travail sans qu’une société soit intervenue, doit étre gratuite.

V. A défaut de bureaux de placement ou quand le grand nombre de
libérés I'exige, les comités peuvent faire fructueusement usage de I'inter-
meédiaire des agents salariés.

V1. Il est recommandable que les libérés soient atiendus A la porte de
la prison méme par un des meinbres effectifs ou par un agent de la société
de patronage.

Vil. On s’adressera 4 de petits asiles provisoires pour cette catégorie de
libérés pour qui une renirée immédiale dans la société ne pourrait se
faire sans danger. Y seront également recus ceux qui ne trouvent pas {ou
pas immeédiatement) du travail chez un patron.

On les mettra & méme el on les aidera activemen! d obtenir quelque
travail dans la société libre.

VIiI. Dans ces asiles provisoires (qui ne soient pas trop grands) on
accueillera également, s’il y a place, les ouvriers sans travail non-délin-
quantis. *

IX. On admettra comme principes : relévement religieux, travail bien
organisé, surveillance active. |

Nul ne pourra rester dans l'asile qui ne couvre pas en grande partie
les frais de son séjour par son propre travail.

X. Pour les libérés intellectuels il est & désirer de créer un bureay
d’écriture ot ceux-ci trouveront une occupation dans des travaux de
capie, de dactylographie, de traductions, etc. (1).-

(1) M. A. vax Fracuxy, expliquait, dans son rapport, le fonctionnement de la
maison d’assistance par le travail fondée en 1834 par le Comité de patronage de
Bruxelles dont il est le secrétaire adjoint. Le mode d’admission au moyen de
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La discussion en Section de ces conclusions a occupé les séances

des 17 et 18 juillet, et une partic de la séance du 19'juil_let.' Elle a

porté spécialement sur les points suivants :

a) Recrutement du personnel inférieur des asiles. — M. ve QUEKER
signale que ce personnel a rarement la notion exacte de son role
social. Il devrait recevoir une sorte d’éducation professionnelle.

b) Convient-il d’attendre les Libéres a leur sortie de la prison? —

MM. KorenrELD et ALmquisT estiment, comme le rapporteur, quec’est

indispensable, car 1l ne faut pas compter que le libéré aura I’énergie
nécessaire pour se rendre au patronage. M. le D" VErvoErck est d’un
avis contraire. En allant de son plein gré i asile, le libéré donne
une preuve d'énergie que 'on est en droit d'exiger de lui. — Sans
doute, I’épreuve peut étre bonne en soi, répord M. ver LoreN van
TuemaAT, mais si elle ne réussit pas, le libéré sera peut-8tre irrémé-
diablement perdu. _ ) | - -

~ MU pe Daxsas, tout en se ralliant & Popinion de M. Korenfeld.,
eslime qu'elle est en pratigue d’une réalisation difficile. — Ce sera le

role des délégués, observe M. LoutcHinsky. - |
c) Doit-on cacher au patron les antécédents du libéré qui sollicite un

S

bons d’une valeur de 0 fr. 20 c. et donnant droit & une heure de travail, a été
remplacé par un bulletin remis au libéré sur lequel sont mentionnés les noms
¢t domicile du porteur, le nombre de bons accordés, la date de la remise du bul-
letin et enfin la date des jours durant lesquels les bons doivent étre employés.
Le bulletin est présenté par le libéré au directeur qui y inserit, & son tour, la
date des jours de travail, ainsi qu'une note sur les aptitudes du titulaire,

Généralement le libéré recoit pour huit jours de travail, & raison de dix heures
par jour; il touche ainsi 2 francs par jour, et cette somme est remboursée par le
comit¢ & la direction. Les bons sont d’aillears renouvelés pendant plusieurs
semaines méme, si c’est necessaire. IIs ne sont remis qu'au libéré qui a charge
de famille, et, gricce & un contrdle parfaitement organisé, aucun bon ne paut étre
vendu et le comité ne paie jamais que les heures de travail effectuées par le véri-
table destinataire. | &

Quant au libéré veul, célibataire ou séparé de sa femme et n’ayant par consé-
quent pas charge de famille, on lui propose d'entrer, pendant un temps déter-
miné, i la colonie libre de Haeren, en attendant qu’il trouve du travail par lui-
meéme ou par I'intermédiaire de la bourse du travail ow il est inscrit par les sovins
de I'établissement. Ea échange du travail fourni, le libéré recoit le logement et
la nourriture et dés qu'il a trouvé une occupation stable, le comité-Iui procure
les outils et les vétements nécessaires. M. Van Frachen ajoutait que le placement
direct chez un. patron étant (du moins i sa connaissance) presque impossible il

- émettait le voeu

1° De voir créer dans tous les centres des euvres arnalogues a celle de la colonie

sans domicile et sans famille; . | s
2° De voir les autres comités organiser le systéme employé par le comité de

Bruxelles, | | S PR
M. Henri Pnuonouse, aprés avoir démontré la nécessité de 1'assistance par le

libre de Haeren, permettant de donner un asile et une occupation aux libérés
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emplor? — M. pE QUEKER se prononce pour I'aflirmative. M. le con-
seiller TENTENER VAN VLISSENGEN estime, au contraire, que I'on s’expose
ainsi & mécontenter gravement le patron. M. ROSENFELD propose une
distinction : si la Société de patronage place directement le libérs
chez un patron, elle doit révéler a ce patron les antécédents de
I'employé qu'elle lui recommande. Si, au contraire, elle a recours
au bureau de placement, elle n’est plus tenue de faire connaftre les
antécédenlts de ses patronnsés.

d) Dott-on imposer au libéré U'obligation de rembourser par tre-

vail les frais de son séjour dans Uasile? — M. ALMSQUIT trouve cetle

cxigence excessive, et d’intéressantes observations sont échangées
sur ce point entre lui et M. DANSAERT DE BaILLIENCOULT.

Expulserez-vous ceux quisont trop faibles, objecte M. Almquist? —
Il faut, répond le rapporteur, maintenir le principe sauf A se montrer
indulgent quand il s’agit de 'appliquer.

e) Les asiles doivent-ils étre indifféremment ouverts auzx libéres of
auasans-travail ordinaires?— Contrairementa 'opinion dura pporteur
et de M. RoseNFELD, M. TENTENER VAN VLISSENGEN soutient qu’il faut
créer des bureaux de placement exclusivement destinés aux libérés.
Notons, enfin, cette crainte exprimée par M. LouTcHinsky que les asiles
ne prennent, aux yeux du public, le caractére d’une prison. Finale-
ment, la Seclion adople les veeux suivaats que I'Assemblée générale
ratifie sans discussion, le 19 juillet, sur le rapport de M. ver Loren
van Themaat.

I° Le patronage doit, pendant la délention, préparer le prisonnier
& son reclassement en établissant des rapports enlre les membres visi-

il R e . . Al

travail et répété les critiques qui lui sonttrop fréquemment adresseées proposait
le systéme suivant : ’ )

a) Création de préférence dans les centres ou la matn-d'ecuvre est demandée
d’asiles provisoires, ouverts a la fois aux libérés et i tous autres sans travail
mais a séjour momentané, pour les libérés qui ne peuvent, soit directement -:oi;:
par I'intermédiaire de leur famille ou d’un patronage, trouver un emploi i leur
libération. Dans ces asiles obligation d’accepter le travail pratiqué dans l'éta-
blissement doit étre absolue, mais les assistés doivent avoir quelques heures de
liberté alin de pouvoir faire personnellement les démarches en vue d'obtenir un
emploi; | |
b} Asilesa séjour prolongéet a elfectif restreint, pour les invalides de Ia volontd
(hommes) ayant vraiment manifesté le désir de se relever (dans lesquels il con-

vie nt de ménager aux assistés des délassements honnétes ot meéme des sorties
ies),

~ainsi que pour les femmes sans famille et les mineurs. Dans cos asiles, 'assisté
doit recevoir un salaire et le travail industriel ou agricole peut y étre organise

d'une manic¢re plus compléte que dans les asiles provisoires.
©3
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teurs el le détenu. Celui-ci sera renseigné sur les différentes

ressources donl il dispose pour trowver du travail.

20 1l est a souhailer que les libérés, pour lesquels les wuvres de patro-
nage le trouvent nécessaire et dont le reclassement a été préparé par
elles, sotent recueillis au moment de lewr libération. |

3 Il y a heuw de chercher a occuper de préférence les libérés
manuels el les antellectuels, selon leurs aptitudes (pour les derniers,
par exemple, par des bureaux d’écriture) et d’éviter que, par certains
travaux, s ne perdent les aptitudes spéciales nécessaires a Uexercice
normal de lewr profession.

4° 1l est déstrable que les awuvres de patronage s'occupent de la
création d'offices de placement pour condamnés libérés dirigés par
elles, et que les condamneés libérés soient adressés de préférence a ces
institutions.

5° Il est destrable qutl existe des cuvres de patronage, s'occupant
de la création pour condamnés libérés d’asiles provisoires dirigés par
elles; 1l est déstrable que les condamnés libérés soient adressés de pré-
ference a ces institulions.

6° Lorsque les comilés de patronage des condamnés libérés organisent
des offices de placement ou des astles provisoires pour les condamnés
libérés, tl y a liew de ne pas écarter de ces institutions les noncondam-
nes qui s’y preesentent.,

Ne pourront rester a lasile que les pensionnaires qua s’efforceront
de couvrir les frais de leur séjour par leur travail.

(A suivre.) H. P.

QUESTIONS PENITENTIAIRES ET PENALES

1

Lerapport de I’Enspection générale sur les colonies pénitentiaires.

En publiant, dans son numéro du 6 décembre 1910, le rapport du
Comité des inspecteurs généraux sur les colonies penilentiaires, le
Journal officiel nous convie a une étude nouvelle d’un sujet qui,
grace & la trés intéressante communication de M. Schrameck, a
occupe si utilement plusieurs séances de la Société générale dgs
Prisons, étude un peu rétrospective, sans doute, car tandis que
I'eminent directeur de I’Administration pénitentiaire nous apportait
des renseignements les plus récents, le trés consciencieux travail de
M. I'Inspectear général adjoint Maurice Winter nous fait connaitre
Fimpression du Comité aprds l'inspection de 1909.

En 1909, donc, I'lnspection générale, au cours de sa tournce, a
visit¢ toutes nos.colonies publiques, correctionnelles (Eysses et Gail-
lon), ou pénitentiaires (Aniane, Auberive, Belle-1le, Saint-Bernard, les
Douaires, Saint-Hilaire, Saint-Maurice, le Val-d’Yévre) ainsi que les
colonies privées (Bar-sur-Aube, la Courounne, Mettray, Sainte-Foy,
Saint-Joseph, les Vermireaux) et les trois maisons pénitentiaires
publiques de filles (Cadillac, Clermont et Doullens) et les quatre
maisons pénitentiaires privées de Bavilliers, Limoges, Montpellier et
Rouea.

Entrons avec M. Winter dans ces différents établissements et notons
ses observations.

I. — EraBussemests pusLics. — 1° Installation. — Dans les colonies
publigues, malgré quelques réserves, ’Inspection générale a constaté
que les pupilles sont placés dans des conditions satisfaisantes pour
leur développement physique. Les bdtliments, généraleinent bien
situés, mais fort anciens, ont eté l'objet de travaux fréquents de
reconstruction partielle ou d'aménagements intérieurs. ¢chelonnés
sulvant les disponibilités financieres, mais nécessairement onéreux:
el des progrés nolables ont ét¢é réalisés au point de vue de I’hygiéne,



