La Législation pénalé de I'enfance
ot les Tribunaux d'enfants en Suisse.

L’Avant-projet du Code pénal fédéral suisse de 1908 (1)[édl§e !ecz
droit pénal de I’enfance et de 'adolescence coupabl?s sur des zsla
nouvelles et hardies, dignes d’auntant plus de ﬁxer -l atlen_thn clllu -
sforme de celte branche capitale de la législation criminelie ‘

actuellement chez nous a l'ordre du jour.

tation de ’avant-projet,

incives qui dominent la réglemen
| — Les prinoipes 41 ° doivent tout d’abord

relative au traitement de jeunes délinquants,

agés (2) : N |
ét[:f“dséeg igllia(nt) » la tendance américaine, le législateur suisse pla(;:e
I’enfance t:oupable, au-dessous de 18 ans, nfatte}nent en _dehqrs du
droit pénal proprement dit. Jusqu’a cet Age il n’est pas question de

eines. du moins des peines qui frappent les adultes (amende,' n]()izl‘-
?sjon) 'ifart. 10 déclare expressément que les « enfanis » (Kinder,
minéurs de 15 ans) ne peuvent étre 'objet d’une poursuite pénale et

il di ] i entendu des « jeunes gens »
1'il dit des enfants doit étre aussi en '
E.‘;z:.lqendliche, mincurs de 15 4 18 ans révolus) (3).: Ce n'est donc plus

ey

11 s'acit de la derniére rédaction, d’avril 1908, publie":e dans la traduction
frigl)gais: ‘&gBerne en juillet 1909. C'est une revision du projet de 1903.

' ] ' dans le droit pénal et
' estion : HASLER, Les jeunesdélinquants aar '
" '(2) Con_sult::i;g;glg 1lTsg.)eéci‘awment en?ce qui touche le projet suisse el la refrm;tg
lmls,tmztmm criminéue dans le canton de Zirich, 1908, Aarau; Gmnmt,s d::,
ﬁfttemcfmtre le crime dans le projet de Code pénal suisse, dans les Dooumen

S : ; . t. II. v. 582: OVERBECK, Les projels de
Congrés international de droyd compare, . ;é})mm e droil pénal allemand,

. : - ur
Code pénal suisse et leur impariance ]t):s de Berlin le 24 avril 1909, dans la Revue

ite a la Société des juris _ 09, ’
;ﬁgéere;l;ggfal;tezga? 934 & 237; LiLIENTHAL, I'Age pénal, dans I'Exposé compare
| ! I

islati ; . sres, t. V, p. 131 & 1343
' it pé lemand et des législations pénales elrangeres, , |
iilt;;in’zt pﬁagiriiéction des jeunes délinquants en Suisse, dans la Revue suisse,
, - . ) |
1910, p. 184 et suiv. K
'(3) En ce sens, ZURCHER,
pl' Q35¢ ‘ | ' .

dans la Revue suisse, 1909, p. 108; OVERBECK, ib-_ifif
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par voie de répression, mais par voie de correction, que le projet pro-
céde & leur égard. La poursuite des infractions commises par les
mineurs de 48 ans aboutit, non plus & une condamnation propre-
ment dite, mais 4. une mesure de protection ou d'éducation choisie,
suivant les cas, par le magistrat ou I’administration dans I'arsenal
des traitements variés mis par la loi 4 leur disposition, depuis les
arréts scolaires ou la réprimande, jusqu’au placement dans une
famille, dans un asile, dans une maison de santé et 41’envoi dans un
établissement d’éducation disciplinaire ou de correction. La « déten-
fion dans un établissement spécial », la mesure la plus rigoureuse
susceptible d’étre prise contre 'adolescent de 14 a 18 ans, est elle-
méme presenlée comme bien différente de 'emprisonnement.

Le projet pousse si loin le souci d’éviter toute assimilation enire
les adultes et les jeunes délinquants qu’il s’abstient de parler, relati-
vement & ces derniers, de « contravention » (Ubertretung) ou de
« crime et délit » (Verbrechen) (1), mais d’cacte réprimé comme
delit ou contravention » (art. 10, al. 1, 11, 234, 935). |

On sait que le projet — c’est son trait distinctif — distingue
parmi les moyens de lutte contre le crime deux categories (2) : les
peines proprement dites, et les mesures de sureté (sichernde Massnah-
men), les premiéres basées sur I'idée d’expiation et ayant un carac-
tere répressif, les secondes reposant sur la notion d’amendement et
ayanl un caractere préventif; les premiéres faites pour ceux qui sont
intellectuellement en état de les comprendre, les secondes, qui sont
plutot des modes de traitement médical ou pédagogique, destinées a
ceux auxquels la peine ne peut éire d'aucune utilité, .

Les sanctiops élablies par le projet fédéral contre les mineurs
délinquants rentrent dans la catégorie des « mesures de sdreté ».
Ce systeme dualiste facilitait au législateur suisse le traitement de
I'enfance coupable, en lui permettant de la placer en marge du
droit pénal et de résoudre la répression a son égard en une ceuvre
d’éducation réformatrice. -

- 2° L’avant-projet suisse subjective la repression, en ce qui con-
cerne les infractions commises par les mineurs. « Le juge, dit
I"art. 10, constate les faits et prend des informations précises surl’état
physique et.mental de I'enfant ainsi que sur son éducation. » Le

_—h‘_-—___-—h.
(1) L'avant-projet ne connait que cette division bipartite des infractions.

(2) Sur cette distinction voy. Rev. pén., 1904, p. &35; 1905, p. 309, 489 et la
note, 701, 1148, 1909, p. 1176. | |
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juge doit donc procéder 4 un examen DIOIC
ou’ de adolescent (1), rechercher I’étiologie d
minelle, ses facteurs psychiques plgtc:t que ses
<uivant les résultats de son observation, il classe

dans June des catégories créees par la loin’et jul app’h ¢
nodes de {raitement consacrés par elle. Ce n’est plus l'acle accompit.

- frappent les natures les plus rebelles, mais n'ont rien 4 voir avec
o 'emprisonnement ou les ariéls, |
Le projet fait parmi les jeunes délinquants une sélection et les répar-
facteurs matériels; et, it aufsi bien endecd de 14 ans que de 14 4 {8 ans, en (rous catégories :
le jeune coupable | a] Enfanis et ado!esce‘:ntsf moralement abandonnés ( ve-m'valn'lost),
que 'un des moralement perverlis (siltlich 'verdorbefa ) ou en _dar.lger de 1 étr?; _
-‘ 6) Enfants et adolescents ayant besoin d'un (raitement spécial par

en biologique et moral de l’enfal}t
¢ la manifestation cri-

ke ]

mais la nature du sujel qul inter\.rient comme CI‘ilél‘ju[’l}t de l?t.
mesure & prendre. C’est pour ce qu’tl est, non pour (:f qu ztﬁarﬁc};t
que le jeunc délinquant est puni. Aussi voyons-nous a;'m}) ‘p’ 3,;)
sanclionner d’une facon idenlique le crime et {e délit { er;,: gc le

ou la contravention (Ubertrelung) commis par Penfant ou l'adoles-

cent. (Comp. les art. 10 et 23%, 11 et 235.)

: -ail el la vieilleelinu-
90 t de 1896 (art. 9 et 10) conservail encorc L Vierlie
3" Le proie ment; le projet de 1903 l’avait déja aban-

tile question du discerne )0 |
(;ongée et le projet de 1908 consacre définitivement cet abandon,

comme 1'a fait 1a loi hollandase, comme ,le fera depuis le pmﬁet (lle
Code pénal allemand de 1909. Le j_uge n’a donc p!us a t;anc er e-
probléme abstrait de 1a responsabililé morale du mineur, de $a tcm!]ss
cience plus ou moins netle du bien ou du mal. Sa mlssu:nl es Pe *:]1\-
pratique : il doit rechercher le procédé de redressemen |, e r:u ée:
adapié & sa constitution physique et moralje, préalablemen gna ?rs ué
Dans lous les cas, méme si 'enfant ou I'adolescent ]_omtl e C{;i gm-
nous appellerions le discernement, le législateur supprime acmif1 tan
nation pénale de droit commun et Ja remplace par un mo

: 1 : o
raitement médical ou educalit. | o
| 4° A Yoption entre les deux alternalives de discernement ou de

non-discernement, le projet substitue !'ind :Evid ualisation du t?'az{fnwrlz:é
I part de eelte idée fort juste que ce qul est otpportun p-(zur unltm
I’est pas nécessairemenl pour I'autre el quon ne s.aural :e.oun:;%i_
les délinquants miveurs a une répression _umf_orme : le ’réglme . []Isuf-
plinaire peut étre excellent pour les uns, mutllc pour d :a}lErwta-sj,d 1 o
fisamment répressif pour cerlans. En tous cas, Ja .péna‘hll? oﬂr‘ ldllldes
des adulles est jugée avec raison sans valeqr so?;ale a énaf'. [
mineurs de 18 ans : 1a « délention dans un ¢lablissement specmé t; :
qui a une durée maxima de deux mois, et le placcment dans 1{11 « éla-
blissement de correction », qui peul aller de trois a douze ans,

) L'art. 10 nc parie que de Uenfant, c‘csl-ii-dif*e du mipneur de “{: g{r:zo gsﬁilfl
est pas douteux que 'examen qu’il impose au juge CONCerne auss de‘rniel-r
est-b dire le mineur de 14 a 18 ans, d'autant plus qu'a l_ega_rd de ce :
g‘:::_ﬁ; tlnraegistrat lui-méme, non plus I'administration, qui édicte la mesure et

ordonne la sanction. (Yoy. en ce Sél

\s ZURCHER, dans la Rev. suisse, 1909, p. 108.)

E‘
i
l
!
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suite d'une maladie menlale, d’une faiblesse d'esprit, ¢pilepliques,
dégénérés, demi-responsables, sourds-muels, anormaux, arriérés, etc.;
. ¢) Enfants ou .adolescents sains et normau.c. |

A chacune de ces calégories correspond, on va le voir, une méthode
de traitement distincte et appropriée.

II. — Le projet suisse divise la minorilé pénale en (rois périodes :
au-dessous de 14 ans, de 14 a 18, de 18 a 20 ans.

Toutefois, 1'dge de 14 ans ne sert pas, comme on pourrait le croire,
de séparation entre la phase dite d'irresponsabilile absolue, ou les
mesures de réforme ou d’assistance peuvent seules intervenir &
I'égard du mineur coupable, et celle dite d’irresponsabilité relative,
ou la condamnaltion pénale est nécessaire, mais atiénuée au cas de
discernement, les mesures de relévement étant subordonnées & 'ab-
sence de discernement. Cest le systéme du Cole pépal italien, du
Code pénal allemand, de la proposition de loi Ferdinand-Dreyfus,
actuellement pendante devant le Sénat (1), de la plupart des cantons
suisses (2). | _ | |

Telle n’est pas la conception de Pavant-projet : il place — c'est 14
son trait hautement original — les mineurs de 14 4 18 ans (Jugend-
liche), comme ceux de 14 ans (Kinder), franchement en dehors de
'application des peines de droit commun et étend, méme aprés

(1) (Revue, 1910, p. 794.) Cette proposition, en effet, prohibe toute poursuite
penale et autorise seulement les sanctions éducatives au-dessous de 12 ans. Mais,
au-dessus de cet dge, elle laisse intactes les régles actuelles du Code pénal.

(2) Les législations cantonales consacrent presque toutes (sauf Schwyz et Neu-
chatel) une premiere période d'irresponsabilité absolue, de régime purement édy-
catif, qui s’étend, suivant les cas, jusqu'a 10 ans (Tessin, Genéve, etc.), 12 ans
(Berne, Fribourg, Schaffhouse, Zurich, etc.), 14 ans (Vaud, Unterwalden, Lucerne,
Bale-ville, etc.) ; puis une deuxiéme période d'irresponsabilité relalive, ou la peine
dépend du discernement et est réduite s'il existe, période qui va, suivant les
pays, de 10 & 14 ans (Tessin, ete.), de 10- 4 16 sns (Genéve, etc.), de 12 i 16 ans
(Schafthouse, Fribourg, Zurich, etc.), de 14 & 18 ans (Lucerne, Vaud, Bale-ville,
etc.). Le projet mettra fin & cette higarrure. | | | .
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A4 ans, le régime purement éducatif. Au fond, aucune divergence
ne sépare le traitement des premiers et celui des seconds.

Deux différences méritent seules d’étre signalées : .

o A Yégard des enfants, le juge ne prononce pas la mesure ::le
réforme ou de relévement : il se borne & les remettre a l'adminis-
tration, qui édicte la sanction. A 'égard desadolescents, au contraire,
c’est le juge lui-méme qui ordonne le traitement appropri€.

9 Ies sanctions autorisées & I’encontre des adolescents coupables
sont plus rigoureuses, peuvent revétir un caractere plus nettement
disciplinaire, voire méme répressif, que celles qui atteignent 'enfant.

Entrons dans les détails de la réglementation proposée. |

A. — Enfants. — S'agit-il . d’'un enfant auteur d'un acte réprimé
comme crime ou délit, s'il est moralement abandonné, moralement
perverti ou en danger de I’étre, le juge, aprés avoir vérifié les faits
et s’étre enquis de son caractére, de son milieu et de ses antéce’de'nts
(art. 40, al. 1), le remet & 'autorité administrative, qui pourvoit a
son placement (art. 10, al. 2). Elle peut, soit I'envoyer dans un éla-
blissement d’éducation, soit le confier & une famille, au besoin a la
propre famille de V'enfant, solliciter, pour la surveillance de son
éducation, le concours d’associations privées, substiluer une mesure
4 une autre, si cette derniére a échoué (art. 34, loi d’introduction a
I'avant-projet).

S’il s’agit d'un enfant, dont I'état physique ou mental appelle un
traitement spécial, le juge procédera comme ci-dessus : il le remettra
A Padministration, qui le placera dans 1’établissement voulu (art. 10,
al. 3). ! | |

" Enfin, si I'enfant n’appartient & aucune des deux catégories ci-des-
sus décrites, le juge le remettra & 'aulorité scolatre. Celle-c1 édictera
la sanction, qui peut étre, suivant les cas, la réprimande ou les arréts
scolaires (art. 10, al. 4) (1). | |

~ Soulignons ici I'intervention originale des autorités scolaires, qui
paraissent en effet, par leur contact plusintime el plus fréqueflt avec

Penfant, par leur connaissance approfondie de Yame enfantine, un
organe admirablement apte & punir ou i relever le jeune coupable,
3 déméler la mesure la plus conforme & son caractére (2). |
-

(1) L’arrét scolaire consiste soit & retenir I'enfant aprés la classe et & lui faire
faire un devoir de punition sous la surveillance d'un maitre, soit a I'enfermer
dans un local spécial {Arrestiocal). C'est sans doute en ce second sens que

1 expression est prise dans Pavant-projet.

(2) L’intervention des autorités scolaires dans la répression des délits d’enfants
caractérise un grand nombre des 1égislations cantonales. Yoy. loi du 23 novembre

ET LES TRIBUNAUX D'ENFANTS EN SUISSE 247

~ Leur rdle est plus important encore si le mineur de 14 ans s’est
rendu coupable d’une contravention. L’affaire leur est alors directe-

ment envoyée par 'autorilé de palice; elles deviennent un juge véri-
table et en remplissent les fonctions : elle constatent le fait, analy-
sent le caractere du délinquant et, suivant les distinctions retracées
plus haut, prononcent soit le placement (si I’enfant est moralement

abandonné, perverti, ou a besoin d’un traitement particulier) soit la

punition d’ordre disciplinaire ou scolaire (art. 234).
B. — Adolescenis. — L’adolescent, qui a commis un acte réprimé
comme délit ou crime, est traité suivant les distinctions suivantes :
S'agit-il d’'un individu & responsabilité atténuée, faible d’esprit,
aliéné, retardé dans son développement moral ou mental, le juge

~ordonne un traitement adaplé i son état (art. 11, al. 4).

S’agit-il d’un individu moralement abandonné ou perverti, le juge
prononce son envol dans une « maison d’éducation disciplinaire »
(Zwangserziehungsanstalt), exclusivement affectée & cette destination

-(art. 11, -al. 1), ou, si la perversion morale de I’adolescent est telle qu’il

ne puisse étre admis ou gardé dans la maison d’éducation forcée, le
juge le placera dans un « éfablissement correctionnel » (Korrektions-
anstalt), exclusivement destiné & recevoir cette catégorie d’adoles-
cents (art. 11, al. 2).

. .Quelques mots sur ces deux sortes d’établissements. Ils sont pla=

ces sous Je régime des sentences indéterminées. Le juge ne fixe pas la
durée du séjour qu’y doivent faire les jeunes délinquants. Iis y
demeurent le temps nécessaire 4 leur amendement ou 4 leur éduca-

tion. La loi détermine seulement un minimum et un maximum :

dans la maison d’éducation forcée, le placement doit durer au moins

un an, mais ne peul dépasser la vingtiéme année révolue. Dans la

maison de correction, le séjour ne peut étre moindre de trois ans ni

-excéder douze ans.

L’adolescent, placé dans un établissement d’éducation forcée ou de

-correction, peut profiter de la libération provisoire. Elle est accordée
par l'autorité compétente (d’apres le droit cantonal), aprés I'avis du
directeur de I’établissement. Il s’agit 14 d’'une espéce de mise en liberte

surverliée. 11 doit étre, en effet, pourvu, avec I'aide des représentants
du patronage, au placement et 4 la surveillance dulibéré provisoire.

“1593 pour le canton de Bdle-ville (Ann. Lég. étr. 1804, p. 480), loi du 26 avril 1908

reformant le Code pénal du canton  d’'Unterwalden (Rev. suisse, 1908, p. 355,
Code pénal du canton de Lucerne du 22 mai 1906 {Ann., 1907, p. 451), projets de

loi modifiant le code pénal du canton de Schaffhouse (Rev. suisse, 1905, p. 126) et

le code de procédure pénale du canton de Zurich (Rev. suisse, 1903, p. 359).
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Si, dans 'année qui a suivi sa libération, il abuse de cette fjave!u:, il
sera. réintégré; au cas contraire, sa libération devient définitive,
Toutefois, les représenlants du patronage continueront a accorder
aide el protection au libéré (art. 11, al. 3). -

Les « établissements d’éducation disciplinaire » exislent déja en
Suisse; il v en a neuf actuellement (1); ils ont un caractre cantonal ;
d’aprés lart. 64 de la Constitution fédérale, le Consetl fédél:ql est
simplement aulorisé & accorder des subventions pour la créatfon de
maisons de réforme. Quant aux « élablissernents de correction »,
ils sont inconnus en Suisse ; ce sera un nouvel organisme a creer.

Enfin, si 'adolescent n’est ni moralement abandonné ni morale.-
ment perverti; ni dans un état physique ou mental exige_ant un trai-
tement spécial, le juge, s'il I'estime coupable, pourra, so!t lui adres-:
ser une réprimande, soit lui infliger la peine de la de’tent-zon: Celle-c1
peut aller de trois jours a deux mois et doit éire subie dans 1'-18?16-3116?11,
dans un établissement absolument distinct des prisons ou maisons de
travail pour adultes (2). L’adolescent y est astreint a un trav_a_il ap-
proprié 4 ses facultés (art. 11, al. 9). |

A raison de la courte durée de cetle peine privative de liberté, la
{oi ne prévoit pas la libération provisoire. Mais elle aulorise le sur-
sis a Uexécution de la détention. Le juge peut, en eftet, le prononcer,
en fixant au condamné un délai d’épreuve de six mois 4 un an, si le
caractere et les antécédents du mineur peuvent faire espérer que
celle mesure 'amendera et le détournera d’ua nouveau délit. S
juslifie la confiance du juge jusqu’a I'expiration du délai d'cpreave,
la détention ne sera pas subie; au cas contraire, ¢lle sera executee.

Mémes mesures proposées, quand I'adolescent a commis un acte
puni comme contravention : placement pédagogique, 8’1 est morale-
ment abandonné ou perverti; traitement médical, s'1l a une (are
spéciale; avertissement ou délention d'un a huit jours, 8’1l est nor-
mal (art. 235). _

C. — De 18 @ 20 ans. La plupart des législations cantonales con-
sacrent, aprés I’dge de la majorité pénale, une période intermédiaire,

(1) Ce sont les établissements de Ringw:il (canton de Z}ll‘i{:h) pour gargons
{37 pupilles), de Kehrsaiz (canton de Berne) pour jeunes filles (42), de Landorf
et de Trachselwald {cant. de Berne), pour gargons (58 ct 32), de Klosterfiechlen
~(canton de Bale-ville), pour gargons (39), de Feldle (Sa:gt-Gall) pour garcons et
filles (32), d’Aarburg (Argovie) pour garcons (55), de Croiselles (Yaud) pour gar-

cons (31), de Moudon (Vaud) pour jeunes filles (18). Consult. dans la Rev. suisse, 1910,

p. 184, un art. de HumBIN, sur la protection des jeunes délinquanis en Suisse.

) Ces maisons de détention spéciales pour adolescents n’existent pas en
Suisse actuellement. -
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ol l'dge est considéré comme une cause d’attenuation, période qui va,
suivant les cantons, jusqu'a 18, 19 ou 20 ans, jusqu'a la majorité ou
méme jusqu’a 23 ans. _ '

L’avant-projet croit devoir suivre ces (raditions. )’aprés I'art. 13,
si le délinquant était 4gé, au moment du délit, de plus de 18 ans et
'de noins de 20 ans, la réclusion 4 vie sera remplacée par la réclu-
sion pour cing ans au moins; la réclusion & temps pourra étre con-
vertie en emprisonnement de six mois 4 cinq ans, et 'emprisonne-
ment, en arréts. De plus, les condamndés ne seront pas privés de leurs
droits civiques. Les délais de prescription seront réduils de moitié,
Enfin, les condamnés seront, en {ous cas durant leur minorité,
strictement séparés des autres détenus. o

Telle est 'ceuvre de |'avant-projet. Elle apparait comme un
ensemble trés cohérent et, croyons-nous, commne ce qui a été fait
ou tenté de plus moderne et de plus 0sé en vue d’une réforme radi-
cale du droit pénal de I'enfance coupable : au systéme vieilli de la
répression allénuee, encore en vigueur dans la plupart des législa-
{ions européennes, et qui s'est révélé impuissant & endiguer le {lot

‘montant de la criminalité juvénile, le projet substitue un systeme

d’orthopédie morale, par une discipline éducalive adaplée avec sou-
plesse 4 la grande variélé¢ des cas de délinquence enfanline. La
conceplion de la peine réduite, basée sur une responsabilité moindre,
fait place a la conceplion de la peine transformée, par suite de Uélal
du délinquant. Attendons de voir ce systtmea 'ceuvre pour le juger;
I’exemple de 'Amérique permet pourtant d’en espérer le succes.

Il n’est pas sans ultilité de remarquer que le projet suisse pousse la
réforme beaucoup plus avant que les récents projels autrichien et
allemand, représentés souvent comme le nec plus witra en celte ma-
tiere. Le premier n'a pas osé faire complétement litiere de la fameuse
question de discernement (arl. 6 de 'avant-projet de Code pénal de
septembre 1909), et il prévoil encore 4 ’encontire des jeunes délin-
quants des peines de droit commun, qui peuvent aller jusqu’a quinze

‘ans de prison. Le projet de Code pénal allemand de 1909 met bien

en relief le point de vue éducalif dans la répression des délits de
mineurs, accorde au juge une faculté d’atténuation presque illimitée
(art. 82), le pouvoir méme de ne pas prononcer de peine (art. 68) ou
d'ordonner, & cdlé de la peine, une mesure de traitement. Mais, dans
I'esprit de I'avant-projet allemand, c'est la peine qui reste toujours la
régle, 1a mesure éducative, 1'exception. R
Le projet suisse encourt, toutefois, une grave critique. Un meur-
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trier de 16 ou 17 ans, dont I'élat n’exige pas un traitement spécial,
qui n’est pas non plus moralement abandonné, sera soumis & une
détention d’au plus deuz mois dans un établissement spécial! Ne s’en
tire-t-il pas 4 bon compte, en comparaison du jeune délinquant, que
son abandon moral ou sa perversion peut conduire dans un établis-
sement d’éducation pendant une durée de siz ans, dans un établisse-
ment de correction pendant une durée de douse ans (1)? Pour obvier
A ce grave inconvénient, il y aurait lieu de compléter I'avant-projet,
en décidant que I'adolescent, i I'expiration de la délention, pourra
étre envoyé dans un établissement de correction ou d’éducation pour
un temps qui ne pourra dépasser sa vingliéme année. Voy. en ce
sens les dispositions de la loi génevoise du 22 juin 1892, art. 49 a
50 (Annu. Législ. étr.,1893, p. 601), de la loi biloise du 23 novembre
1893 (Annu., 1894, p. 480), du Code pénal de Lucerne.

111. — Le Code fédéral unifie seulement le droit pénal; l'instruction
criminelle lui reste étrangére. La compétence, la procédure et I'exécu-
tion des peines ou des mesures de sireté demeurent réglées par ledroit
de chaque canton. Par suite, la question de savoirs’il y a lieu de spé-
cialiser la procédure pénale en ce qui concerne les mineurs délin-
guants, comme le droit pénal I'est déja 4 leur endroit par 'avant-
projet, en créanl notamment des (ribunaux pour enfants, est du
ressort des législations cantonales.

C'est & elles également qu’est réservée l'organisalion de la sur-
veillance protectrice [Schutzaufsicht) sur les délinquants libérés
conditionnellement ou définitivement des établissements d'éducation
ou de correction, prévue par Part. 11, al. 3, du projet, celle aussi de
Péducation protectrice ou forcée (Iirsorge-und Zwangsersziehung).

C’est aux cantons qu’incombe encore le soin de prendre contre les
prévenus, enfants ou adolescents, les mesures destinées & remplacer

la detention préventive; de réglementer les audiences des affaires de

mineurs, de telle facon qu’elles soient jugées séparément des autres
affaires, que tout contact avec les adultes leur soit évité, que les for-
inalités soient le plus possible simplifiées, que la publicité soit restreinte
ou méme exclue.

Enfin, chaque canton reste libre de créer une Juridiction pour
enfants et d’en déterminer & sa guise la composition, le fonc¢tionne-
ment et les pouvolrs.

(1) Rev. suisse, 1909, p. 236-237.
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A. — A ces divers points de vue, certaines législations cantona]es
ont posé déja des régles intéressantes.

Ainsi, la loi du 9 mai 1903, modifiant le Code pénal du canton de
Frrmbourg (1), ordonne que les débats des affaires pénales concernant
les mineurs de 48 ans auront lieu & huis-clos. | -

Le projet de réforme du Code de procédure pénale du canton de
Zurich de décembre 1903 accorde un avocat 4 tous les prévenus
mineurs, quand 'appui de leur représentant légal ne leur suffit pas,
— idéclare que la détention préventive ne doit étre exercée gu’excep-
tionnellement 4 I'égard des mineurs de 19 ans et, quand elle est
nécessaire, seulement dans une famille de confiance ou une maison
de réforme, — laisse le tribunal libre d’ordonner le Awis-clos ou
méme d’exclure l'inculpé de tout ou partie-des débats, quand il a
moins de 19 ans (2).

Dans le méme canton, une proposition vient d’étre récemment
soumise 3 la Direction de la justice, tendant & créer, dans chaque
arrondissement (Bezirk ), un office de protection de la jeunesse (Jugend-
[iirsorgeamt), qul serait un organe annexe du conseil d’arrondisse-
ment (Bezirksrat) et composé d'un président et de quaire membres
au plus, dont un médecin, un juriste, un pédagogue et une femme.
Il exercerait nolamment la juridiction sur les jeunes délinquants, dans
la mesure ou 1l y a lieu de prononcer contre eux non des peines,
mais des mesures d’éducation, ainsi que la surveillance protectrice
sur les condamnés conditionnels ou libérés mineurs (3).

Dans le canton de Vaud, le Grand Conseil a renvoyé, le 5 novembre
1908, au Conseil d’Etat une motion favorable & I'institution de tribu-
naux d’enfants. -

Dans le canton de Genéve, les propositions déposées par M. Vuagnat,
député catholique, et M. Maunoir, député démocrate, au Grand Con-
seil, demandant la création de juridictions juve'niles, se heurlerent a
des obstacles d’ordre constitutionnel. Il parut difficile de les: combi-
ner avec le maintien du jury et de la publicité, garanlis I'un et 'autre
par la Constitution. La Commission décida, par suite, de demander au
peuple les modifications consfitutionnelles nécessaires. Et le 19 jan-
vier 1910, le Grand Conseil vota un projet de loi, abrogeant les art.

J6 et 101 de la constitution du 24 mai 1847 et les remplacant par
les disposilions suivantes :

(1) Ann. Lég. étr., 1904, p. 448.
(2) Rev. suisse, 1903, p. 359.
(3) Rev. suisse, 1910, p. 91.
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Art. 96 : L’iostitution du jury en maliére criminelle est garantie
par la présente constitution, sauf en ce qui concerne les tribunaux
charqgés de juger les mineurs de moins de 18 ans.

Art. 101 ; La publicité des tribunaux pourra étre resiremte par la
loi : 1° en matiére civile; 2° en matiére criminelle a I'égard des femmes
et des enfants.

Quand il s’agit de juger des infractions commises par des muneurs
de 18 ans, la 101 peut, dans l’mlerét de ceux-ci, restreindre ou méme
supprimer la publicité,

Ce projet a élé adopté au referendum, le 27 février 1910, par
£.552 oui et 347 non. Mais ce n’est qu’une base en vue de I'élablis-
sement futur du tribunal d’enfants (1).

- B. — Si nous laissons le domaine législatif pour examiner la doc-
{rine, nous constatons que la question de la juridiction pour enfanis
passionne el divise, lout comme chez nous, les cercles de juriscon-
sultes. Ce probléme si actuel a été envisagé sous toutes ses faces en
Suisse : par le groupe suisse de ’'Union internationale de Droit pénal
réuni en septembre 1908 A Zurich (2), par I’Association des Juristes
suisses en septembre 1909, dans sa quarante-septiéme assemblée (3),
par ’Association suisse pour l'élude des questions pénales et péni-
tentiaires (4), par le cours d'information suisse pour la protection de
la jeunesse (9).

Dégageons, parmi les discussions engagées, les principales ien-
dances.

Les uns, réformateurs timides, désirent voir réaliser la juridiction
pour enfants, mais dans le cadre des institutions existanies. Telle est
I’opinion soutenue notamment par le professeur Hafter (6); suivant
lui, « la procédure doit rester une procédure pénale, la compétence,
une compétence pénale ». Il repousse, comme juge d’enfants, le juge
unique, non acclimaté en Suisse, le juge des tutelles, et la commis-

Jd) Ibid., p. 92. L’Enfant, article de M. JuLMiET, numéro janvier-février 1910.
Rev. pén., 1910, p. 153.

(2) Yoy. le rapport magistral de Zunrcuen présentc & cette réunion, Rev. suisse,
1909, p. 105 et suivantes.

(3) Voy. le résumé des rapports de MM. Harrer et GauTieret de la discussion
dans un article de DELAQuis, Rev. suisse, 1909, p. 251 et suivantes.

(4) Schweizerischer Verein fiir Straf-Gefangniswesen und Schutzaufsichi, t. 24 de
ses délibérations, année 1906, livraison 1 et 2.

(0} Schweizerischer Informationskurs in Jugendfiirsorge, tenu pour la premiére
fois & Zurich du 31 aout au 12 septembre 1908. Yoy. son compte rendu, p. 388,
034, 556, 564. |

(6) Dans son rapport a la quarante-septiéme réunion de PAssocialion des
juristes suisses, publi¢ en 1909, a Bile.
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sion pour la proteclion de la jeunesse (Jugendschulzhonmission).
Que chaque canton organise sa juridiction juvénile par voie légis-
lative ou, comme en All2magne, par voie d ordonnances, en main-
tenant le principe de la collégialité de juges criminels; les divers
tribunaux institués auront a faire application du droit pénal spe-
cial élaboré par I'avant-projet 4 'usage des enfants et adolescents;
on évitera ainsi ce sysiéme hybride, qui existe en Allemagne et
consiste & avoir des juridiclions pour enfants appliquant un droit
vieilli et mal adapté 4 leurs jusliciables. Assurer largement la
défense, écarter la détention préventive sous sa forme actuclle, s'al-
tacher dans I'information surtout & la personnalit¢ du jeune délin-
quaut plutdt qu'aux factcurs matériels de l'infraction, admettre les
voies de recours contre la décision du tribunal d’enfants, restreindre
la publicité, exclure méme le mineur d'une partic des débats, tels
sont les principaux desiderata auxquels s’arréle M. Haller.

Plus radicale est 'opinion d’autres jurisconsulies, qui n’hésitent
pas a dépouiller la compétence et la procédure & I'égard des mineurs
de tout caractére pénal, se ralliant ainsi neltement au régime ame-
ricain. C'est ainsi que le professeur Gautier, de Geneve, a éle amene
a défendre les théses suivantes (1) :

i° Le tribunal d’enfanls comprendra un ]uge umque

2° Il fera lui-méme 'instruction;

3¢ If s'aidera du concours de personnes étrangéres a la mag jistra-
ture, lesquelles toutefois ne prendront pas part & la décision;

4° La senltence rendue, le ] juge doit rester en conlact avec le jeune
délinquant;

5° Le juge siégera sans formalisme exiérieur, daus une salle d'au-
dience spéciale;

6° Tant que n’existeront pas des agents de surveillance analogues
aux probation officers ' Amérique, le mineur devra foujours avoir a
ses cotés un avocat, Ce point a soulevé d’assez vives discussions. Cer-
tains ont fail remarquer 'utilité de la suppression des avocats devant
la juridiction nouvelle, suppression vivement demandée en Amérique,
ou d’ailleurs, I’avocat se présente, en fail, trés rarement devant les
Children Court : Vavocat risque, en etlet, d’éveiller chez le jeune
prévenu un sentiment de défiance contre le magistrat, de le pousser
A nier, de lui suggérer I'idée qu'’il est poursuivi ou frappé a tort, de
contrecarrer ainsi tous les efforts du juge, qui doivent lendre 4 gagner
la confiance du jeune coupable;

J'#__

i1) Rev. suwisse, 1909, p. 253 et sulv,
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7° Comme en Amérique, le juge d’enfants statuera sans appel;

8° Les condamnations encourues par les mineurs de 14 & 18 ans
ne seront pas inscrites au caster judiciaire. Cest peut-étre aller un
peu loin. Comment n'y aurait-il pas intérét & connaitre les antécé-
denis judiciaires d’'un garcon de 14 4 18 ans? Mieux vaudrait
ordonner I'inscription au « registre pénal » des mesures qui frappent
les jeunes délinquants, quitte & en autoriser seulement la radiation,
au bout d'une certaine période de bonne conduite, par une sorte de
réhabilitation de droit (droit francais, projet de loi autrichien sur
le droit pénal de ’enfance) (1).
~ Entre les théses modérées de Hafter et celles plus avancées de
Gautier, celles du professeur de Zurich Ziircher occupent une posi-
tion intermédiaire (2). Suivant lui, 1l y aurait lieu de confier le
jugement des affaires pénales concernant les enfants ou adolescents,
non pas & un {ribunal pénal (tribunal correctionnel ou cour d’assises),
mais au {riunal cuvil, chargé de juger les questions de tutelle et de
protection de I'enfance. Le projet de Code civil fédéral prévoit préci-
sément un grand nombre de ces questions, dont elle abandonne le
réglement au juge civil. L'institution du tribunal juvénile se réalisera
trés simplement, dans les arrondissements ou le tribunal comprend
plusieurs sections, par la spécialisation de 1'une d’elles. Dans les
autres, rien n’empécherait de remettre la connaissance des délits
d’enfants 4 un seu! juge, versé en ces matiéres et toujours le méme,
qui serait comme un rapporteur en ce genre d’affaires. L'appel
serait dévolu & une chambre spécialisée des tribunaux supérieurs.
M. Zircher attache la plus grande importance a4 la mise en cause des
parents, qui devrait toujours avoir lieu, ne fit-ce que pour atijrer
leur attention sur leur responsabilité, et & la création d’agents analo-
gues aux probation officers américains. Cet organe serait facile a
introduire en Suisse : il suffirait au tribunal d’enfants soit d’appeler
a lui un ami de I'enfance pour l'aider dans son instruction, soit de
donner comme défenseur au jeune prévenu une personne versée
dauns les queslions pédagogiques et choisie au besoin en dehors da
cercle des avocats, soit de confier & un patron volontaire, désigné par
une des nombreuses associations pour la protection ou le rélévement
de I’enfance, la surveillance du condamné pendant la duréede I’édu-
cation forcée ou aprés la libération, provisoire ou définitive. Ces
diverses missions, réunies chez le probation officer, pourraient aussi

(1) Clest ce que propose M. Delaquis, Rev. suisse, 1909, p. 255.
(2; Yoy. Rev. suisse, 1909, p. 112, 115, 116. |
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étre assumées par une seule et méme personne, qui, dans les grands
centres, recevrait une rétribution. - | B -

Beaucoup plus révolutionnaire que les systemes jusqu’ici exposés esl
I’opinion de certains jurisconsultes, qui réclament pour une situation
nouvelle un organisme nouveau, ne se rattachant par aucun lien aux
institutions judiciaires existantes. Ce point de vue extréme est repre-
senté notamment par le D* Beck, de Berne (1), qui préconise l'insti-
tution d’une « autorité de patronage. » (Patronatsbehirde), composée
de médecins, d’éducateurs et de juristes, destinée tout & la fois &
exercer sur les enfants une haute tutelle et A servir de juridiction
‘uvénile, et par M. Kuhn-Kelly, inspecteur de I'enfance a4 Saint-Gall,
dont Pintéressante étude mérite ici une courte analyse (2).

Quivant cet auteur, il faut éviter d’abord de donner & l'organe a
créer le nom de « tribunal », qui ne convient pas au caractére de
Pinstitution, ni & son but, plus pédagogique que judiciaire. De plus,
le mot seul de tribunal serait de nature 3 influer sur les sentiments
du mineur, en Peffrayant ou I'intimidant. Le tribunal d’enfants serait
une Jugendschuizkommission, « commission pour le patronage de la
jeunesse », organisme absolument indépendant, qui ne serait surbor-
donné & aucune autre autorité. Cing membres le composeraient, le
président, un médecin, un éducateur (inspecteur de 'enfance), deux
hommes d’expérience et d’dge. Le président ne serait pas nécessaire-
ment un jurisconsulte, mais surtout un homme de bon sens et de
cceur. Le médecin et Uinspecteur examineraient 'enfanl au point de
vue psychologique et pathologique. L'instruction serait faite par le
président avec leur collaboration; jamais elle ne serait confiée & une
autorité de police ou de justice.

Les fonctions confiées au probation officer seront réparties entre les
membres de la commission, & ’exception du président, du médecin
et de linspecteur. Ces membres recueilleront sur tous les points
intéressants des renseignements, qu’ils transmettront dans un rapport
4 la commission, laquelle se réunira ensuite pour prendre la mesure
appropriée.

La commission siégera sans apparat judiciaire, procédera sans for-
malités extérieures. Le ton qui y régnera sera celui de la conversa-
tion. Ni avocat, ni ministére public. Il faut que le jeune coupable ait

(1) Article communiqué A I'Informationskurs fiir Kinderfiirsorge et intitulé das
Institut der Vormundschaft in seiner Besiehung sur Generalprevention der Krimi-
nalitdt. Yoy. Rev. suisse, 1909, p. 114. |

(2) Parue dans Rev. suisse, 1909, p. 349 et suiv.
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le sentiment qu’on lui veut du bien, que la société ne cherche pas &
se venger de lui. Il y a chez beaucoup d’enfants délinquants des forces
morales cachées, des sentiments pas encore entierement éleints : 1l
faut les dévelupper, y faire appel; la froideur de 'appareil judiciaire
n’est bonne qu’a les paralyser. |

Les pouvoirs de la commission seront trés larges et trés souples :
il ne faut pas la lier par des articles de loi rigides. Tous les mineurs
de 18 ans seront ses justiciables. |

Si I'infraclion est peu grave, on peut laisser aux autorités scolaires
ou tutélaires, qui en seront les premiéres informées le plus souvent,
le soin de prendre & I'égard de 'enfant la mesure ulile (avertisse-
ment, traitement éducatif).

S1 les faits sont plus graves, la commission seule sera compétente.
Elle aura aussi le pouvoir d’enlever aux parenis indignes la puissance
patlernelle, de les punir pour abandon, négligence ou mauvais trai-

tements ou, s’1l est nécessaire, de les renvoyer devaut les tribunaux

competents.

Le probléme de I'enfance coupable est donc en Suisse, comme dans
les autres pays, au premier rang des préoccupations juridiques. Il y
a donné lieu & un mouvement législatif et doctrinal important, dont
nous avons tenu i retracer les grandes lignes et qui se pour-
suivra jusqu'a la conséeration délinitlive des régles de 'avant-projet.
Le législateur helvétique s'est toujours montré accueillant envers les
théories juridiques venues de I'étranger, qu'il a su adapter, comme
il convient, aux idées, aux besoins et aux aspirations du peuple,
aprés les avoir soumises au préalable 4 I'épreuve des discussions.
Nul doule que la Suisse, sur ce point comme sur tant d’aulres, ne se
metle 4 Favaut-garde de la réforme, ol trop de nations nous ont
déja devancés. | |

Léon Lyo~N-CAEN

Substitut du Procureur de la République

a Chalons-sur-Marne.

CHRONIQUE JUDICIAIRE

ProcEs CONTRE LES PRETRES ET PROCES RELATIFS A LA SEPARATION DES
EsvLises ET DE U'ETAT (suite). — CONVOIS FUNEBRES. — PORT DU vIA-
TIQUE. — KEXPRESSIONS « CURES » ET ¢ DESSERVANTS ». |

L'un des derniers cahiers du recueil périodique de Dalloz (1910.3.
121) nous apporte le texte de trois arréts contentieux du Conseil
d’Etat, ainsi que des conclusions du commissaire du Gouvernement.
Ces arréts sont déj2 un peu anciens, mais ils sont trop importants
pour étre oubliés dans cette chronique.

Le premier de ces arréts solutionne I'affaire relative a 'arrété du

~maire de Sens interdisant la présence du clergé dans les convois

funébres. '

Voici d’abord les faits :

Dans la séance du 30 juin 1906 du Conseil municipal de Sens, un
membre de ce conseil, au nom de la « Commission du contentieux »,
exposa que la présence aux enterrements de prétres revétus des orne-
ments sacerdotaux et précédés de la croix, constituait une manifesta-
tion religieuse, trés respectable en soi, mais pouvant blesser les senti-
ments religieux et philosophiques de chacun, quand elle s'impose a
tous en se produisant sur la voie publique et qu’elle porte atteinte aux
droits d’autrui. L'orateur affirmai! encore que cette manifestation
détruisait « la neutralité de la rue », laquelle, si elle avait pu élre
tolérée sous le régime du Concordat, devait nécessairement étre pro'-‘
hibée aprés la séparation. Le Conseil fut, en effet, convaincu et la
proposition fut immédiatement votée. Le maire de Sens ne parait
pas avoir mis beaucoup de hite a exéculer cette délibération, car
ce n’est que le 1°* septernbre 1906 qu’il prit un arrété interdisant toute
mani(estation religieuse sur la voie publique et, notamment, celles qui
avaient eu lieu jusqu'alors & 'occasion des enterrements.

Cependant le clergé de Sens ne tint aucun compte de cette inter-
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