REVUE DU PATRONAGE
ET DES INSTITUTIONS PREVENTIVES

FRANCE.

I

Asgsemblée génerale de 1I'Union des Sociétés de patronage
et des Comités de défense des enfants traduits en justice.

L’Union des Sociétés de patronage et des Comilés de défense des
enfants traduits en justice de France a tenu le 20 décembre 1910,
a 4 heures, son Assemblée générale annuelle, sous la présidence de
M. le bitonnier SARRAzIN, vice-président, assisté de M. LovicHe Des-
FONTAINES, secrétaire general. |

M. Scurameck, directeur de UAdministration pénitentiaire, qui
assistait & la réunion, en réponse aux paroles:de bienvenue de
M. le Président, se félicite de pouvoir apporter aux ccuvres de patro-
nage « le témoignage de la sympathie avec laquelle il suit. leurs
efforts » non par simple bienveillance, mais par esprit de justice et de
" reconnaissance pour leurs services, et 1l les assure de son concours
et.de sa collaboration pour mener.a bien lapplication des lois qui
les intéressent. -

Allocution duw. Président. — M. le Présipent. rappelle en termes

émus. le souvenir' des membres que I'Union vient de perdre :

M.. Emile Cheysson, la sceur Marie-Ernestine et, tout récemment,
M. le premier président Harel. 1l retrace a4 grands traits la carriére
de I'éminent magistrat, sa patriotique attilude en 1870 devant I'in-

vasion prussienne, sa captivité en Allemagne, les qualités profession-

nelles, relevées par une haute courtoisie, doant il fit preuve tant au
parquet de Versailles, qu’au parquet: général de Paris et & la prési-
dence de la 2¢ chambre de la Cour d’appel, sa participation active
aux ceuvres de relévement social (Société générale des Prisons,
Sociélé de palronage des jeunes adultes, Société pour le patronage
des jeunes détenus et des jeunes libérés de la Seine) et aux Congrés
de patronages. Appelé a4 I'une des vice-présidences de !’Union,
M. le premier président Harel était naturellement désigné pour
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remplacer M. Yinspecteur général Cheysson le jour Ol}l- celui-_-ci,-.dﬂt
abandonner la direction du: Conseil central dont il était le principal
tondateur. L'Union conservera pieusement le souvenir « de- cet
smule ardent et convaincu des: grands philosophes comme l.es
Bérenger, les Théophile Roussel et les Cheysson qui. ont tant ,fmt-,
depuis 1870, pour le relévement de la patrie et le bonheur de I'bu-
manité. » ‘ o
Compte du irésorier et budgel. — Aprés communication par
M. le Secriraime cExgraL de diverses lettres d’excuses, parmi les-
quelles nous signalerons celles de Mmes d’Abbadie d’Arrast et de

'MM. Laurent, secrétaire général de la préfecture de police, Ancel,

Ch. de Beaurepaire, Duval, Genly, Herbet, Isnard, Henri Pru-
d’homme, Rodel, Rozey, Thubeuf et Touron; M. Ed. Rousseu, (ré-
sorier, rend compte de la situation financiére et présente le projet de
budget pour 1911. |

Le compte de 1909 se balance en recelles par 3.133 fr. 80:¢., en
dépenses par 2.305 fr. 80-c., d'ou un excédent de 1.428 francs.

Le budget de 1911 évalue les recettes et les dépenses a 3.790 francs.

Les comptes et le budget sont approuves a I'unanimité.

Rapport du secrétaire général. — Les premiéres pages du .rappor.t
trés documenté et trés applaudi de M. Pierre MEncigr, secrétaire géne-
ral adjoint, sont consacrées 4 la memoire des membres que I'Umen
a eu la douleur de perdre dans le courant de 'année : MM. Emile

Cheysson, le premier président Harel, Demy, Estrabaut, Charles Tar-

tari, doyen. de la Faculté de droit de Grenoble, M"¢ Mariin (de Ma-
mers), et la vénérée sceur Marie-Ernestine, vérifable thaum_aturg?e
qui savait si bien redresser les difformités morales. On a parfois éul{s
le légitime regret que la dispersion des efforts de M. Cheysson Jait
empdehé d’éorire I'ceuvre maitresse qu'on: était en droit d’attendre
de son talent, mais, observe M. P. Mercier, « Cheysson a fait mieux
quéerire, lui: qui écrivait avec tant de purete; il a fait. misux que
parler, lui qui parlait avec tant de charme, il a agl, il a2 semé, a
profusion, les idées qui germent aujourd’hui; il a secoue les_ bonnes
volontés qui sommeillaient; il. a stimulé les 1nifiatives languissantes,
il a donné a toute une génération Je jeunes hommes, dont je suis,
le gout de chercherla réalisation pratique des problémes sociaux .

M. P. Mercier résume ensuite trés brillamment les discussions de
I'assemblée générale du 44 décembre 1909, des diverses séances du
Conseil central. et du VIII® Congrés de patronage, dont les travaux

avaient 6té préparés avec tant de som par M. le premier p}'ésident
Muaulion et M. le professeur Lerebours-Pigeouniére. Précisant la



120 REYUE DU PATRONAGE

portée des décisions du Congrés, M. Picrre Mercier le félicite « d'avoir

conclu 4 la suppression de cette arme illusoire et souvent dange-
reuse de linterdiction de s¢jour, en indiquant sa volon{é qu'elle
soit remplacée par des peines plus sévéres et plus efficaces ». Sur la
grave question de la prostitution, il a émis toute une série de veeux
qui tracent au législateur la voie dans laguelle il devra au plus tot
sengager, s’il a souci d’éviter les eflets déplorables de cette loi
morl-née de 1908, et s’il veut par des moyens raisonnables non pas
résoudre, mais assurer d la fois la sauvegarde de la santé et de I'ordre
publics et la protection et le relévement de I'enfance prostituée. Sur
la. question du pécule, s’inspirant d’une motion proposée par le
regretté M. Cheysson, le Congrés a adopté cefte formule qui pro-
clame le principe de justice auquel se rattache le pécule, tout en res-
pectant la liberté des ceuvres : « que le pécule, au moins pour les é{a-
blissements de bienfaisance, ne peut étre rendu obligatoire, mais
qu'il est juste et désirable et qu’il doitse combiner avec I'enseignement
meénager ». Enfin, le Congrés a proclamé une fois de plus le principe
de la non-imputabilité des mineurs au-dessous de 12 ans, Jaissant en
suspens |'organisation du mode de juridiction qui leur sera appliéable
etindiquant, pour ceux de 12 & 18 ans, les mesures de specialisation
et le systéme de liberté surveillée comme devant &ire généralisé
parfout. -

Modzfication des statuts, — Sur le rapport de M. Lovicne DEspox-
TAINES, I'Assemblée adopte & I'unanimité une proposition tendant
1° a élever de 25 & 27 le nombre des membres du Conseil central
(art. 7), de fagon A fixer & 7 au lieu de 5 le chiffre des membres du
. Conseil €lus en dehors des représentants des ceuvres, et 2° 4 élever 4.4
au lieu de 2 (arl. 7) le rombre des vice-présidents. Deux de ces
vice-présidents seront choisis parmi les membres habitant Paris.

Renouvellement du Conseil central. — M. Pierre Mercier est élu
membre du Conseil en remplacement de M. le premier président
Harel. . |

Les ceuvres sortantes : Maison de travail de Thiais, Comité des
enfants traduils en justice du Havre, Société de palronage- des pri-
sonniers libéres de la Sarthe et Société de patronage des (ibérés de
Douazr, sont remplacées par les ceuvres suivantes : Comité de défense
des enfants traduits en justice de Paris, Société de palronage des
enfants abandonnés et des libérés du département du Nord, Société
caennaise de prolection de lU'enfance et de patronage des détenus et
des libérés, Sociélé départementale vosgienne de patronage des libérés,
de sauvetagede U'enfance et de l'adolescence et d’assistance par le lravail,
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I’Assemblée confie au Conseil central la mission de désigner deux
membres nouveaux appelés a en faire partie par suite de la modifi-
cation des statuts. |

Surveillance des libérés conditionnels. — M. le conseiller MOURRAL,
qui avait accepté de préparer le rapport de cetle iraportante question,
rappelle d’abord les termes de 1'art. b de la lot du 14 aout 1885. Le
reglementd’adminisiration publique prévu parle législateur, qui devait
déterminer la forme du permis de libération et le mode de surveil-
lance des libérés, n’a pas encore élé promulgué. D’aulre part, les re-
grettables lenteurs apportées 4 la transformation de nos maisons d’ar-
rét en prisons cellulaires, en perpéluant le régime en commun, rendent
difficile I’étude individuelle de chaque condamné et empéchentde s’as-
surer s'il mérite vraiment d’étre mis conditionnellement en liberté.
Dans ces conditions, malgré son bon vouloir, 'administration péni-
tentinire est arrivée 4 donner, d’aprés le rapporteur, trop d’extension
a la loi. Toul condamné ayant accompli le minimum légal de sa
peine, {(t-1] récidiviste et elt-1l antérieurement perdu soit le béné-
fice du sursts, soit le bénéfice d’une premiere mise en liberté condi-
{ionnelle, est de plein droit 'objet d'une proposition de libération,
en sorle que la loi de 1880, n’ayant plus pour base le critérium
d’amendement et s’ajoutant, avec I'imputation de la détention pré-
ventive, 4 la réduction de la peine accordée aux individus sou-
mis au régime cellulaire, serait devenue un moyen économique de
désencoimnbrer les prisons. Les mises en liberté se sont multiplhées.
Rares au début (20 0/0 des propositions et 2 0/0 de la population
pénale), elles atteiguaient, en 1908, 70 0/0 des propositions et 11 0/0
de la population détenue. Que deviennent ces libérés? D’apres les
statistiques, la moyenne de ceux qui encourent la révocation de la
mesure dont ils ont profité, est passée de 1 a 3 0/0; mais, comme
40 0/0 des condamnés mis condilionnellement en liberté n’avaient
plus & subir que moins de {rois mois de leur peine, pour apprécier
exactemenl les résultats de la loi, telle qu’elle est appliquée, il fau-
drait connaitre quelle est, parmi les récidivistes condamnés chaque
année, 1a proporlion des anciens libérés condilionnels.

Si la libération conditionnelle est trop largement accordée, la sur-
veillance des libérés serait d’autre part insuffisante et M. Mourral en
trouve la preuve dans celte constatation des statistiques. que le
nombre des réintégrations effectives ne dépasse guére la moitié du
chiffre des libérations révoquées. -

Précisant ses reproches & la loi de 1883, I'honorable rapporteur
trouve insuffisantes les dispositions de I'art. 2, § 2, relatives aux réci-
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divistes. Il voudrait que la loi assimilat au récidiviste I'individu.qui
aurait perdu le. bénéfice d’'une mise en liberté antérieure ou. d'un
sursis. La libération conditionnelle ne devrait étre accordée qu’apres
un « minimum d’exécution réelle de la peine » c’est-d-dire
sans lenir compte de I'imputation de la détention préventive, paree
qu'a son avis, il est impossible d’étudier le caractére d’'un détenu
tant qu’il n'a pas été soumis eftectiverent au régime des condamnés.
Peut-étre méme faudrait-il que, dans lecalcul de ce minimum, on ne
tint pas compte de la réduetion résultant de la détention subie sous
le régime cellulaire. Enfin le délai d’épreuve devrait étre prolongé
en s'inspirant de la loi belge du 3 aont 1899,
~ En ce qui concerne la surveillance des libérés conditionnels, le
légmslateur a prévu- expressément le concours des sociétés de patro-
nage, et, en fait, en 1308, ces ceuvres ont accordé leur protection
a 23.0/0 des libérés. Leur action serait plus efficace si elles pou-
vaient plus librement préparer la libération par la visite des prison-
niers, ef, incidemment, M. Mourral exprime le regret que le décret
du 12 jumllet 1907, en réorganisant les commissions de surveillance,
n'ait pas cru devoir comprendre, parmi les membres de droit de ces
commissions, un représentant des ceuvres de patronage. Mais, ce qu'il
impocte, c'est de rendre effective la surveillance du libéré, et, & cet
effet, notre collegue propose 'organisation par les sociétés de patro-
nage de probation officers volontaires, et il préconise une collabera-
tion active des ceuvres de patronage et de 'administration en vue
d'étudier les mesures i prendre envers les détenus 2 leur libération et
d’en préparer laréalisation. « Sauf peut-étre, conclut-il, pour les libé-
Tés justifiant de ressources personnelles ou de FPappui d’une famille
Pprésentant toutes les garanties désirables, toute libération condition-
‘nelle devrait éire obligatoirement assortie de Ja remise affective du
libéré 4 une société de patronage » qui, par l'intermédiaire d’un de ses
membres, contrilerait laconduite et le travail du libéré et renseigne-
rait regulierement 'administration. Si le libéré voulait changer de
residence, la Société & qui il aurait été primitivement confié, pourrait
déléguer A une autre ceuvre sa mission de surveillance. = .
- M. le conseiller VaLrkt, secrétaire général de la Société: genérale
pour le patronage des libérés, ne peut s’associer 2 toutes les critiques
de: M. Mourrai. La libération cenditionnelle;. 4 en juger par le petit
‘nombre des décisions favorables obtenues par la Société dont il
s'occupe et qui naccorde son patronage qu’da bon escient,. lui
‘parait: étre plutot- parcimonieusement octroyée. Quant i la :sur-
. velllance:-dn patronage elle est trés. suffisamment effective, sans. 2tre
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(racassiére; si, comme condition de la protection accordée, on prend
soin dlexiger le dép6t du pécule et de'ne le remettre au libéré que

par fractions. Le libéré est ainsi amené 4 se présenter a la Société a

des intervalles assez rapprochés. La Société connait son adressc; elle

sait ol il travaille; en cas de chomage, ellele recueille dans son asile,

et, grice A ce systéme, depuisde nombreuses années, le ncmbre des

arrétés de révocation a été des plus restreints.

M. Passez explique:avec quel soin les jeunes détenus condition-
nellement libérés sont surveillés,, soit dans I'atelier de la Société de
patronage dont il est le président, soit chez les patrons chez qui 1ils
sont placés par I'cenvre, et il signale en: passant que, du moins en ce
qui-concerne ces jeunes gens, il lii paraitrait impossible de les auto-
riser & aller travailler en dehors de Paris, en les confiant 4 la pro-
tection d’une ceuvre voisine. Cependant il arrive que des patronnés
se soustraient i cette surveillance. et quittent leur patron sans anto-
risation. Ea Société s’empresse aussitot de prévenir Ja: préfecture de
Police et de provoquer, par son intermédiaire, la révocation de I'arréi€
de mise en liberté. Pourquoi faut-il prés de trois mois pour que cette
révocation soit: prononcée? Si la mesure était plus rapidement prise,
si le jeune libéré, presque aussitot apréss’étre affranchi du contréle de
Poeuvre,; était arrété et ramené a la colonie pénitentiaire, il n’aurait
pas le temps de commettre de nouveaux mélaits, et ses camarades
éprouveraient une crainte révérencielle qui les empécherait d'es-
sayer de se soustraire & la surveillance de paironage.

M. Henri Jory, au contraire, ne s’étonne pas que la prefectore
de Police soit si lente & arréter les libérés ¢vadés du patronage.
Peut-elle visiter tous les garnis pour retfrouver un jeune homine
qui: souvent se caclie sous un faux nom? A son avis, si I'institution
de la. libération conditionnelle ne produit pas tous les eflets qu'on
en pourrait attendre, cela tient & la fois 4 'abus des courtes peines
et'4 'emprisonnement en commun. Comment les conseils du meilleur
des visiteurs exerceraient-ils une influence quand ils sont aussitot
combattus par les railleries des. codétenus et l'offre des bons. offices
d’'une bande? En outre, comme pour étre libéré conditionnellement
il ne suffit. pas de se bien conduire en prison, mais qu’il faut aussi
justifier qu’un: patron consentira & vous emplover, il en résalte, entre
les détenus, des inégalilés de traitement qui leur paraissent injustes
et qui ne sont pas pour développer chez eux I'esprit de résignation
et de discipline. Quant 4 la surveillance des libérés, il faudrait pour
qu'elle soit efficace,. sinon.rétablir le livret d’'ouvrier, du moins ins-
tituer le livret électoral. - |
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M. SceraMECK n’a pas cru devoir s’expliquer sur les réformes 1égis-
latives suggérées par M. Mourral. La loi de 1885 déterminait certaines
conditions déterminées pour ’obtention dec la libération condition-
nelle. Tout'en se montrant rigoureuse dans appréciation des circons-
lances invoquées 4 I'appui de chaque requéle, au point de provoquer
les critiques de certaines ceuvres, I’Administration manquerait 4 son
devoir si elle n’applinuait pas la loi daus son texte et dans son
esprit. M. A. Rivikre a cssayé d'objecter qu’au moment ou le projet
adopté en 1885 a é&1¢ déposé, on avait lieu d'espérer que la transfor-
mation des établissements pénitentiaires en prisons cellulaires serait
rapidement réalisée; celle transformation n’étant pas faite, il en
résulterait, a sonavis, « que la base du critérium pour |'octroi raisonné
et bien motivé de la libération condilionnelle » ferait défaut. Mais on
comprend 4 quelle injustice conduirait une semblable théorie, com-
ment admettre qu'un détenu soit exclude la libération conditionnelle
par cela seul qu’ll subit sa peine sous le régime en commun? D’ailleurs,
puisque notre collegue et ami a fait Phistoire de 1a loi de 1885, il
nous permettra de lui faire observer qu’au moment de sa promul-
gation, cette loi devait étre nécessairement appliquée plus largement
quelle ne 'est aujourd’hui, puisque les cas de récidive dans lesquels le
deuxiéme paragraphe deson art. 2 entrait en jeu étaient ceux prévus
par I’ancienne rédaction des art. 56 et 58 du Code pénal (1).

M. ScaraMeck ajoute que. grice & la Commission extraparlemen-
taire présidée par M. Bérenger, le réglement d’administration publi-
que, prévu par l'art. 6 de la loi du 14 ao(t 1885, va étre prochai-
nement publié. Il donnera aux Sociélés de patronage toutes les
facilités d’exercer leur action. Mais pourront-elles plus efficacement
qu'aujourd’hui provoquer la réintégration des libérés qui se sous-
trairont & leur surveillance? L'honorable directeur parait en douter;
nous le comprenons sans peine et nous pensons méme que le livret
électoral serait un adjuvant insuffisant, car nombre de, libérés
auraient une excuse légale de ne pas le posséder. L’Administration
d’ailleurs, ne manque jamais de révoquer ’arrété de mise en liberté
chaque fois que la nécessité de cette sanction lui est signalée par un
patronage, et la meilleure preuve que la loi est appliquée 4 bon
escient, c'est précisément le petitnombre de révocations.

M. le Direcleur rassure l'assemblée sur la maniére doont la Joi est

(1) M. Riviére a ajouté quelques critiques sur le fonctionnement des commis-
sions de surveillance qui nous paraissent exagérées, - o
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appliquée par son administration. Jamais un méme individu na été
mis deut fois en libération conditionnelle (1). .

M. Mourrar et M. RIVIERE insistentsurJaquestiondudélaid épreuve.
Un grand nombre de libérés conditionnels n’'ont .?lus 4 subir que
deux mois de peine quand ils sortent de prison, et 1] !eur s,ufﬁt c}e se
bien conduire pendant ces quelques jours pour évm_ar 'arrété de
révocation. M. Et. Matter répond que ce court délai est suffisant
pour qu'une Sociét¢ de patronage remette le ]l.bé['é .danf', la bonne
voie. Ce sont, en effet, les premiers jours de liberit qui qﬁ'rent le
plus de danger. M. ScuraMmEck reconnait que, sur ce point, une
réforme serait utile et qu’il conviendrait de s’ir_lsplrer du syslér{]e
adopté en Belgique; telle est auss, ajouta-t-il, 'opinion de la Commus-
sion extraparlementaire. o

M. MourraL insiste enfin sur la nécessité de ne pas lenir ciompl'e de
la détention préventive dans le calcul dela du rée'd"mcarcéra‘uon néces-
saire pour pouvoir oblenir la libération conditionnelle, 1l tfoudralt
aussi, et M. Riviere semble partager cel avis, que la délention p}'é-
venlive ne fut jamais imputée sur la peine en cas de cond}amnatmn
avec sursis, mais il reconnait, en méme t_en:!pg, que dans } étaf, de la
législation, il est impossible de motiver juridiquement une ‘decmon
en ce sens sans tomber sous la censure de la Com_' de ca“ssau?n.

[’heure ne permeltant pas de continuer cetle discussion, ‘l Assem -
blée, sur la proposition de M. A. RiviERE, chiarge le Consell’ central
de formuler les veeux qu’il conviendrait de dégager de cet échange

d’idées et la séance est levée 4 6 heures (2). _—

Sy ¢ ge——
e

-—#_" _ L

(1) M. Mourral a insisté sur la situation des individus qui commettent un“nmii-
veaun délit peu de temps apres avoir bénéficié de la libération fonflmo‘nne_ e.d
arrive souvent que ce nouveau delit est commis ou connu aprés 'expiration du

délai d’épreuve; mais le tribunal appelé a !es juger connait toutesdces (31111*001*{?:
tances par le casier judiciaire et il lui appartient d’en tenir compte dans app

A itai énéral de Y'Union a regu deux
3 A la suite de la séance, M. le Secretaire g néra e I'Uni _ X
coininunications inléress’antes’, I'une de M. Cuche, I'autre de M. le chanoine Rous

set, 12'zélé directeur de l'asile de Cauzon au Mont-Dore.

Pour M. Cuche, la libération conditionnelle, en ce Tqui concerne ]?§ ::1(1141«1;?;:1é ;s;
« un instrument qui fonctionne au petit bonheur ». Notre collegue s et?nn meme
qu’il ne fonctionne pas plus mal etant donné les influences e-lcctog ?s a; d‘;rec-
tiques, le souci de (aire des économies et la _tendance des gardiens che CS e rec.
teur & se débarrasser de leurs pensionnaires les plus *illl‘][!l.}l&ﬁls.‘ f?enm o
M. Cuche ajoute que « ce dernier facteur est négligeable », les (311} ecteurs u?lss:; cﬁn-
général leurs propositions en conscience. 11s présentent les qt:e:nus qh  se cor
duisent bien ; seulement ces bons détenus sont souvent des étres amorphe o sane
énergie. «La libération conditionnelle ne peut donc étre utilisée comme U |
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11

| Conseil central.

SEANCE DU 48 janvier 1941.

ddhésion nouvelle, — Communication du secrétaire général. — Les auméniers
des prisons. — La surveillance des libérés conditionnels, veeur. — Renou-
vellement du bureau. — Le IX¢ Congrés de patronage. — Application de
la déchéance de la puissance paternelle.

La séance esl ouverte & 4 heures sous la présidence de M. LouvichE
DesFontaINes, secrélaire général, que M. A. Rivicre, vice-président,
remplace au fauleuil aussitoL aprés ’élection du bureau.

Adhésion nouvelle. — Le Conseil accueille avec satisfaction 1’adhé-
sion individuelle de M. Fernand Weill, avocat & la Cour d’appel de
Paris. |

Communicalion du secréiaire général. — M. le Secrélaire général fait
part au Consell de 'émotion provoquée dans les ceuvres de patronage
par le rapport de M. Félix Chautemps sur le budgel des services
pénitentiaires, et il donne lecture de la lettre de protestation (infra,
p. 136) provoquée par ce rapport. Il lui communique également la
partie du rapport de I'inspection générale relative au fonctionnement
des Sociélés de patronage, ct il signale que la lecture de ce document

aurait pu éviter certaines erreurs a I’honorable rapporteur de Ja
Commission du budget. |

Sur la demande de M. le sénaleur Bérenger, M. Pierre MERCIER,
secrélaire genéral adjoint, a ew 'occasion de voir M. Félix Chautemps
el celui-ci F'a assuré que son intention n'était pas de porter afteinte
aux institutions privées de patronage.

La question des aumoniers des prisons. — M. le Secrétaire général
donne lecture de la lettre qu’il a adressée & M. Sibille, député de la

tion -d’un amendement qu'on n'a rien fait pour provoquer ni ‘pour constater.
C'est un mécanisme d'amortissement de la population pénale :.au lien d'un
remboursement avec:prime, le gagnant-a droit & la libération avant terme. »

Au contraire, ‘la libération conditionnelle, .au sortir de I’audience 'des’jeunes
delinquants renvoyés dans une colonie ‘pénitentiaire, produitiles:pfns:heumux
résultats, par ce que ees jeunes gens sont'soumis.d une surveillance. effcotive.

‘M. ‘le chanoine Rovsser parait -avoir ;eu moins de satisfaction. avee les libérés
conditionnels qu'avec les individus ayant entidrement purgé leur peine. Ces
dermiers :acceptent I'hospitalisation parce qu’ils ont 'intention de se relever: les
Itbérés conditionnels'vienncent a Tasile afin de-sortir plustot de prison at.ils ont
hiite de le quitter-sous le premier prétexte venu. ' |
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Loire-Inférieure, pour appuyer la demande de- rétablissement du

crédit de 83.000 francs affecté au traitement des aumoniers des pri-

sons de courte peine, dont la Commission du budget demandait la

suppression (1). | o
ILa surveillance des libérés conditionnels. — M. A. BIviErg donne

lecture du projel de veeux préparé par le bureau, en exécution du

mandat que lui a confi¢ I'assemblée générale, apres discussion du

rapport de M. Mourral. Jes veeux sont adoptés & I'unanimité; 1ls sont
ainsi congus :

1. La détention préventive ne devrail jamais entrer en lLigne de
comple dans le calcul dw minimum d'incarceralion exige par la (o
pour les propusitions en vue de la libération conditionnelle; il devrau
toujours élre uniquement caelcule sur le temps pass¢ au regune
des condamnes. |

I1. Les dispositions du § 2 de Uart. 2 de la loi du 14 aodl 1855
devraient étre élendues, méme au cas ou ny aurail pas récidive
légale au sens de Uarl. 38 C. pen., aux individus ayant subi unc con-
damnalion -entr%inant la révocation d'un sursis ou d'une libéralion
conditionnelle antéreure. N

111. En cas de libération conditionnelle, la libération définuive ne
devraitl étre acquise, quelle que soit la durée du restant de la peinc
encourue, quaprés un minimum de lLiberté qui ne devrait jamais clre
inférieure a six mois (2). ‘ o

Renouvellement du bureau. — Le Conseil ajourne 1'élection du pre-
sident, et 1l élit & 1'unanimrte : |

Président d’honneur : M. le président Charles PETIT. o

Vice-présidents : MM. Albert RIVIERE, BOEGNER, LEREBOURS-PIGEONNIERE
et Mme pg PrAT. .

Secrétaire général : M. LoUiCHE DESFONTAINES.

Seerélaire général adjoint : M. Pierre MERCIER.

Trésorier : M. Edouard ROUSSELLE.

Assesseurs : MM. IsvArD ef PASSEY.

Archiviste : M. Robert GODEFROY. ' - .

Secrétaires des séances : MM, Henri Sauvarb, André MonTrREJA el
Emmanuel ALrY.

_ , o , e — e i

1) Le vrédit a été réwbli sur la demande de M. Sibille, appuyée par lqs obser-
vations de M. Briand, président du Conseil. (Chambre, 2¢ scance du 23 janvier.)

(2)’La 1oi helge du 3 avdt 1889 fixe ce délai au double du temps fi‘inqarg%ralﬁn
que.ledibéré avait encore & subir, sans qu’il puisse ¢n aucun cas étre 1ptélrlﬁul- a
deux ans. 1l est méme porté & cing ans pour ceux qui avaient antfrneure_m_ent
sabi une peine de ‘trois mois soit de prison, soit plusieurs peines d’unmois au
moins. / |
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Le 1X® Congres national des libérés. — M. LouicHE DESFONTAINES,

aprés avoir rappelé les dates des Congreés antérieurs et signalé que la

tradition semble favorable 4 la périodicité biennale des Congres, sou-
leve ces deux questions : Le prochain Congres doit-il se réunir en
1912 ou en 1913? Dans quelle ville convient-il de le tenir @

Sur le premier point, contrairement i I’avis de M. Fri:rEjouan pu
SAINT qui estime un délai de trois années nécessaire entre chaque
Congres, M™ p’AsBapiE D’ARRasT et M. A. Riviire se prononcent pour
la date la plus rapprochée, A raison de I'influence de propagande que
chaque Congrés exerce dans la région ol il se réunit et de la mul-
tiplicité des questions nouvelles que la pratique du patrobnage fait
Surgir.

Sur le second point, M. A. Rivikre signale que la région de P’Lst
n'a pas été visitée depuis de longues années.

M. Louicae DesrontaInes, rappelle par les villes précédemment
désignées pour étre éventuellement le siége d’un Congrés sont Nancy,
Dijon et Grenoble, et M. Pierre Mercier, répondant & une question
de M. FriEresouan pu Saint, élablit par la lecture des procés-verbaux
des séances du 20) novembre 1908 et 11 janvier 1909, qu'aucun enga-
gement ferme n'a ¢té pris envers I'une ou I'autre de ces villes.

M. Louicae DesronTaINEs rappelle qu’au Congrés de Renpes un

certain nombre de congressistes ont exprimé le désir que Ja prochaine

réunion se fienne i Paris. .
M. Frirelouan pu Saint objecte que P'action de propagande du
Congrés a surtout besoin de se faire sentir en province, et, aprés un
échange de vues auquel prennent part MM. le conseiller VALLET,
BoeeNER, Georges Dancney, G. Honnorat, M™es H. RoLLET, C. ANDRE
et M"¢ Bokessg, le Conseil charge le bureau de faire les démarches
nécessaires aupres des ccuvres de Nancy. ’-
Application de la loi sur la déchéance de la puissance paternelle. —
M. Franck Basser sollicite I'avis du Conseil sur Vintérét que prdé-
senterait I'organisation de comilés de prolection des enfants aban-
dopnés ou en danger moral, institués dans les mairies, en vue de pro-
voquer la déchéance de la puissance palernelle des parents indignes.
‘La loi du 24 juillet 1889 n’étant appliquée que {rés rarement,
ainsi que le font observer MM. A. Riviire, Louicae DesFoNTAINES et

G. Hoxnorat. ef les {ribunaux se montrant d’ordinaire, méme &

Paris, trés difficiles pour accueillir les ‘demandes de ‘déchéance, le
Conseil eslime qu’il convient tout d’abord de procéder & une sorte
d’enquéle en provoquant, par 'envoi d’un questionnaire, Favis des
ceuvres de patronage sur la question soulevée par notre collégue.
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Qur Vobservation de M™¢ H. RovLeT, il est décid¢ que ce queslion_-
naire contiendra spécialement une interrogation sur le point de savolr
¢il ne conviendrait pas de modifier Part. 1¢* de la lot dg 1889, de
facon A permeltre aux tribunaux de restreindre 34 certains enfants
cenlement Ueffel de la déchéance qui anjourd’bui s'élend a tous.

Répondant 4 une préoccupalion de MN™ D’ ABBADIE DiA.RRAST,
M. A. Riviere déclare qu'a son avis la reconnaissance d’utilité pu-
blique 1’esl pas nécessaire pour qu’une ceuvre puisse, en vertu de
Part. 17 de cette loi, obtenir du tribunal I’exercice des droits de la
puissance palernelle délégués de I’Assistance publique.

{.a séance esl levée 4 6 heures. |
Henri SAUVARD.

111

Comité de défense.

SEANCE DU 1 DECEMBRE.

M. le premier président Harel. — Les iribunaux pour enfants. — L'applicalion
de la loi sur la prostitution des mineurs.

La séance est ouverte 4 9 heures sous la présidence de M. le baton-
nier BussoN-BILLAULT.

M. Le PrésipENT annonce en {ermes émus la morl de M. le pre-
mier président Harel. Le Comité perd un excellent collegue, Ja magis-

trature un de ses plus dignes chefs, la France un de ses plus grands

citoyens,
M. Louiche DEsFONTAINES s’associe A cet hommage au nom de

I'Union centrale des patronages de IFrauce.

M. Ferpinanp-Dreveus annonce que la Commission sénatoriale
chargée d’examiner le projet de loi sur les tribunaux pour enfants
vienl de terminer ses travaux. Il a été nommé rapporleur el compte
déposer son rapport avant le 1" janvier. Le projet a été idople' dans
ses grandes lignes. Toutefois on a élevé de 12 a 13 ans 1 ige au-des-
sous duquel il n’y aurait pas de poursuile pénale. En ce qui concerne
le conseil familial, Ja Commission s’est rangée au syslteme du juge
unique. Les mesures qu’il prendra le seront nécessairewuent en preé-
sence d’un défenseur. Le ministére public pourra étre entendu. La
Commission a maintenu les juges et chambres spécialisés el les pro-

bation officers. Le projet donne une consécralion légale au Comité de
9
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défense, puisqpe les conseils familjaux (1) peuvent élre choisis dans
00, sein,

M. L Preésipent félicite M. Ferdinand- Dreyfus pour la part qu'il
a prise & I’élaboration de ce pm]et et le. remercie au nom du Comité.

M. Louicue DrsponTaiNes fait-connaltre la liste des récompenses
obtenuesparle Comité et ses collaborateurs & ’Exposition de Bruxeljes
(Revue, 4910, p. 1199 et 1208).

M. G. Le Poirrevin rappelle son rapport sur les modlﬁcatlons a
apporter 4 la loi du 11 avril 1908 sur la prostitution des mineurs
(Revue, 1909, p. 1258; 1910, p. 974). Il montre les difficultés de
Papplication de cette loi et 1l sagnale les quatre jugements rendus, le
2 décembre, par la 8 Chambre dans I’affaire des arénes de Lutéce ot
une instruction avait élé ouverte pour outrage public & la pudeur
contre quinze enfants, dont quelques-uns se livraient 4 la prostitution.
-Les dix autres jugements seront rendus aujourd’huil méme.

M. H. RowLLer discule ces premiéres fentatives d’application, au
tribunal de la Seine, de la loi de 1908. Au cours de 'enquéle ordonnée
par le tribunal, les enfants ont été, conformément au veeu du Conseil
supérieur de 1’Assistance publique, recueillis & I'asile de la rue Saint-
Maur : on y a admis méme les garcons, qut ont été placés dans I'un
des deux dortoirs, qui devait étre réservé aux filles syphilitiques.
Mais il faut attendre les jugements ultérieurs et surtout 'arrét qui
suivra ces différents. jugements.

La séance est levée & Y h. 50 m. pour permettre aux membres du

Comilé de se rendre aux obséques de M. le président Harel.
Paul Kan.

Séance pt 14 sanvier 1941.

Allocution du President. — Llection du bureau., — Modification ¢ apporler
a loi sur la prostilulion des mincurs,

La séance est ouverte & 9 heures sous la présidence de M. le biton-

mer, Busson-Billault. |
M. Le Priésipent rappelle que la séance précédente a été inter-
rompue pour que les membres du Comité puissent aller rendre leurs

o i

(1) Sur cette question des conseils de tutelle et de la protection préventive de
Penfance en danger moral, voir les propositions de loi de M. d’Estournelle de
Constant au Sénat.et de M. Beauquier i la Chambre {Revue 1910, p. 1282) sur Vor-
ganisation de la haute tutelle.
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derniers devoirs & M. le président Harel. « Nos travaux sont en

retard, aussi faut-il éviter les discours: inutiles et j’en dennerai
I'exemple » ajoute-t-il. Il salue les représentants étrangers : le
bitonnier de Constantinople et le procureut: général Tesuka. Il regrette

l'absence du Garde des Sceaux etse félicite de le voir remplacé par

M. Lescouve, qui n’a que des sympathies au Palais.

M. Lescouvi présente les excuses et les regrets du Garde des
Seeaux, qui prend le plus vif intérét aux travaux du Comité. Il tient
a manifester & 'assemblée la gratitude du Gouvernement tout entier
pour la liche entreprise, « manifestation éclatante de la bonté
publique ». Il admire I'ceuvre et la mission de justice et de préser-
vation vis-a-vis de tous les déshérités dela-vie. A la valeur des soldats
et des chefs, 1l est permis de présager les victoires futures. Le Gou-
vernement va soutenir a la tribune du Sénat un projet qui permet-
tra d'inscrire dans la loi le tribunal pour enfants.et la liberté sur-
veillée. « Vos victoires, conclut M. Lescouvé, n’entrainent: ni ruine
ni désastre; elles sont la consécration de ces deux grandes causes : la
cause de la justice el la cause de ’humanité. »

Election du bureau. — Sont nommés & 'unanimité :

Président : M. le batonnier Busson-Billault. |

Vice-Présidents : MM‘. le conseiller Félix Voisin, et le bitonnier Léon
Devin.

Membres : MM. Berthélemy, de Casabianca, Barat, de Corny.

Trésorier : M. Leredu..

Secrétaire génédral : M. Passez.

Secretmres généraux adjoints : MM. Lassus et A. Rlvu‘are

M. Passgz, secrélaire général, résume, daus un rapport tres détaillé,
les travaux du Comité et du Sous-Comité pendant I'année 1910..
rend un dernier hommage aux collégues que nous avons eu la dou-
leur de perdre : MM. Jules Jolly, Estrabant, le premier président
Harel. ’

M. Lerevu expose la siluation financiéere. Il y a un excédent de
recettes de 113 fr. 51 c., malgré un accroissement de dépenses.

Modifications a apporter a la loi du 11 avril 1908. Suite de la dis-
cussion du rapport de M. G. Le Poiltevin. — M. Lx PoirTevin rappelle
que le Parquet a déféré devant la chambre du Conseil du tribunal
civil un certain nombre d’enfants auxquels le tribunal a fait appli-
cation de l'art. 1", Cet article pose un princive général : le procureur
de la République a le droit de saisir le tribunal chaque fois que
I’habitude est établie : habitude qui peut se prouver de toutes les
facons. L’art. 3 n’est qu’un cas spécial : il vise le cas du mincur sur
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lequel il n’y a pas de renseignements el qui est trouvé racolant (1),
Lorsque le Parquet peut faire la preuve de I’habitude, il peut se ser-
vir de P'art. 1°. | _

L’art. 3 est & peu prés inapplicable en pratique. Sans doute, on a
voulu y remédier par le décret du 13 juin 1910; mais ce décret peut
dtre frappé d’un recours pour excés de pouvoir, car Ii viole le para-
eraphe final de I'art. 3.

M. G. Ho~nnorat rappelle que le Congrésde Rennes a adopté les
deux projets de veeux Honnorat ¢t G. Le Poitlevin. Il fait observer
que si, dans ce cas, on a pu appliquer I'art. 1¢, c’est parce qu’'on se
trouvait en présence d'enfants arrétés en flagrant délit pour outrage
publica la pudeur. Sans ce délit, 'art. 1°* n’aurait pas pu élre appliqué.
Ce qui préoccupe surtout Ja police, c’est I'application de l'art. 3. Pen-
dant cing jours, 'enfant a le droit de continuer & se prostiluer, sans
qu’on puisse intervenir. Il faut simplifier la loi de 1908 et permelfre
a la police d’arréter les mineures s¢ livrant 4 la prostilution et de les
livrer, en état de délention, & la justice. Dans la modification propo-
sée par M. G. Le Poittevin, il y a un écueil, ¢’est que le procureur de
la République n’est pas toujours 1a. Que fera-l-on de Ja mineure, en
Patlendant. Pourquoi du reste avoir peur des mots? Ce qu'on appel-
lera « Fcole de réforme » sera, en réalité, une maison de correction.
M. Honnorat trouve (u’en cetle matiére le droit de faire défaut, oppo-
sition, appel, est contestable. D’aulre part, le délai de cinq jours sera
toujours insuffisant pour prendre des renseignements, en présence
des fausses déclarations qui ne manqueront pas de se produire. L’asst-
milation au vagabondage avait permis la répression de la prostitution
des mineures; la loi actuelle a supprimé {out frein, car, maintenant,
on ne poursuit plus du tout pour vagabondage, surtout au-dessous
de 16 ans. La situation est dangereuse, car les plus contaminées sont
les mineures.

M. Tuomas fait remarquer que la loi de 1908 n'a nullement abrogé
la Joi sur le vagabondage. La jurisprudence du {ribunal de la Seine
reste, en cetle maliere, absolument debout, d'autant plus qu'elle
a 616 confirmée par la Cour de cassation. Et d'aillcurs la proposi-
tion de loi de M. le sénateur Lt. Flandin consacre cette jurisprudence.

M. H. RoLLET conslate qu’'actuellement on n’assimile plus la pros-
titution au vagabondage, notamment en ce qui concerne les mineurs
de 16 ans. Il propose de substituer aux mots « doit conduire » les
-

15 Comment I'agent qui dressera le procés-verbal saura-t-il §'il y a ou s’il n’y
a pas de renseignements? { Note du rédacleur.)
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mots « peul conduire ». L’agent verra facilement si c'est une femme
qui racole pour la premiere fois, et dans ce cas, il ne doit pas l'ar-
réter... (Prolestations. ) |

M. Paul Kaux. — A quoi le verra-t-il? Il n’est pas un psychologue!

M. H. Rorrer. — 1l le verra A son attilude. La loi nouvelle va pouvoir
s'appliquer & Paris et méme en province, dans I’Aisne notamment,
ou I'inspecteur des enfants assistés use d’un local spécial. D-ailleurs,
I'art. 2 peut aussi s'appliquer.

MM. pE Casasiaxca et Paul Kann sont d’un avis contraire. M. Kahn
fait observer que, si la 1r¢ Chambre a pu rendre des jugements
« contradictoires », c’est parce que les mineurs étaient détenus pour
autre cause et avaient été amenés devant la Chambre du Conseil.
On a essayé d'inviter des mineures en liberté & comparaitre. Tout le
monde s'est trouvé exact au rendez-vous, sauf les mineuares, qul
s’étaient empressées de disparaitre...

La séance est levée & 11 heures.
Paul I{AHN*.

1V

IL.a surveillance des établissements de bienfaisance priveée-

Le rapport de M. Jules Breton (Revue, 1910, p. 1013) a renconlré,
comme il fallait s’y attendre, de nombreux et importants cobtradic-
teurs. L1 Commission d’assistance et de prévoyance sociales de la
dixiéme législature, saisie de ce rapport, en poursuit, sous la pre-
sidence de M. J. Breton, I’élude avec un grand zéle et elle enlend
les dépositions des différents représentants des ceuvres. Parmi ces
dépositions, nous reinarquons celles faites, le 24 janvier, au nom de
1’Office ceniral des ceuvres de bienfaisance, par nos deux confréres
MM. le comte d’Haussonville et Albert Riviere.

D'aprés M. le comte d’Haussonville, les établissements de bien-
faisance privée n’ont aucune raison pour repousser le controle exercé
au triple point de vue de P'hygiéne, du travail et de l'instruction
dans les élablissements qui recoivent des mineurs. C'est le droit
commun. Mais ils’est élevé contre I'idée d’un pécule obligatoirement
percu au profit de chaque enfant proportionnellement au lemps
passé dans I'élablissement, sans qu’il fit tenu comple ni de la bonne
volonie de I'enfant ni de la valeur de son travail. Ii s'est élevé égale-
ment contre le pécule prélevé sur le travail dit « productif », attendu
la difficulté de déterminer ce pécule. [l craint que des exigences finan-
ciéres excessives ne laissent substiluer que les grands orphelinats,
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ceux-la mémes on des.abus ont pu se produire, et ne provequent da
termeture:des pelits orphelinats pauvres qui ‘rendent cependant :de
grands services. Il faut avoir grand soin, en voulant prévenir des
:ab}ls ipossibles, de ne pas décourager et paralyser la bienfaisance
;p[‘lﬂ_éﬁ. |

M. Albert Riviere, deson cOlé, a:montré que I'Etat était trés suffi-
samment arme pour prévenir et réprimer les abus. Il ‘posséde un
droit d'inspection et de controle tros étendu en matidre d’hygiéne
(loi du 435 février 1902, art. 19), en matiére d’enseignement (loi de
1830, art. 9) et en malidre de travail (lois de 1874, 1892, 1900 et
1909). Cette inspection peul-s’exercer 4 toute heure du jour et de la
nuit ef, en fait, elle est pratiquée trés strictement. M. d’Haussonville
€n a donné des exemples précis.

L’Etat, de plus, a le Code pénal, les lois spéciales, le Code d’ins-
truction criminelle avec son art. 10 (1), ses droits d’enquéte, de per-
quisition, d’arrestation, sa police judiciaire, ses parquets, ses ‘magis-
trats instructeurs, ses tribunaux correctionnels, ses cours d’assises.

Grice a cet arsenal trés complet, il a pu assurer ’exécution réguliére
et énergique des lois sur les congrégations.

Sans doute, il vaut mieux prévenir que punir. Mais 1a répression

ne frappe que les méchants, la prévention atteint ou menace tout le
monde : les bonsicomme les mavvais. Prenons garde, par une régle-
mentation trop touffue, par descontroles trop étroits, des inspections
multiplies et génantes, d’entraver le développement des ceuvres et
méme d’empécher leur naissance. M. Riviére cite, & 'appui de cette
crainte, deux'exemples tirés de Ja loi de 1904 sur Jes pupilles difficiles
et vicieux de I'Assistance publique et de la Joi du 11 avril 1908 sur Ia
prostitution des mineurs. Les réglements destinés a assurer I'appli-
cativn de ces deux lois sont tellement minutieux et tracassiers que
pas une ceuvre encore n'a 0sé proposer son concours pour aider 2
leur mise en pralique.

Il ajoute que, quand M. Waldeck-Rousseau, pour la premiére fois,
en 1900, a déposé ce projet de loi, il avait surtout en vue la répres-
sion des abus dénoncés dans les orphelinats congréganistes. Or,
depuis celle date, la loi de 1901 a mis entre les mains du Gouverne-

ment des sanclions bien plus énergiques que celles demandées
en 1900,

P —— il _———

—

(1) Déja condamné formellement par la Chambre des députe

A  C putes, par la propo-
sition _de lot -c!e M: Clemenceau (Revue, 1305, p. 356), parla Coﬁlr}aission'ppal!)lg-
mentaire de I'affaire Rochette, mais toujours debout!
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11 a insisté sur la nécessité dé choisir dés inspecteurs trés compé-
tents, d’autant Pplus qu’on Tes ‘erige en Juges d’une ‘fdill’e_ de qh’eﬁﬁo'ﬁs
(hygiéne, pédagogie, ‘cpm’pi;abilite’, travail des h‘qmmes._, ‘travailll des
femmes, {ravail des enfants), et que, sur leur rapport, la fermeture
provisoire d’un établissement peut &tre prononcée d’office. I voudrait
que les inspecteurs fussent toujours nommés au concours.

Au sujet du droit de fermeture, M. Riviére ne peut admeifre
que, quand )’honneur des directeurs, les biens des fondateurs, 1'a-
venir et leé bien-&tre des pupilles sonten jeu et compromis, une jurt-
diction purement administrative, commecelle du préfet, puisse prendre
la décision. 1l montre d’ailleurs combien les garanties contenues
dans le projet sont illusoires et incomplétes. Ce sont les {ribunaux
civils seuls qui ont compétence ‘pour statier en pareille matiére.

l.a Commission a écouté ces dépositions avec attention et bienveii-
lance, et plusieurs de ses membres ont posé diverses questions ‘qui
ont donné lieu & un échange prolongé d’observalions. Elle convo-
quera prochainement M. de Witt-Guizot, qui également deléguc par
I’Office central, n’avait pu se rendre & la convocation. .

Le 31 janvier, la Commission a également entenda notre confrere
M. Georges Rondel, secrétaire général de la Société internationale
pour I’étude des ‘questions d’assistance, ainsi que M™ Héléne Monier
et M. Maurice Beaufreton, rapporteur du cobtre-projet rédigé par la
Société internationale. M™® Monier a plus spécialement traité du
pécule.

.V,
Chronique du patronage.

La CoMMISSION DU BUDGET ET LES OEUVRES DE PATRONAGE. — Le
rapport sur les services pénitentiaires, présenté 3 la Chambre, au nom
de la Commission ‘du budget de 1911, par M. Félix Chautemps (Doc.
parlem. Ch., n°® 361), apres des considérations d’ordre général sur
I'insuffisante application de la loi dn 3 juin 1873 et les causes du
développement de la criminalité, ajoute: « A un autre point de vue
I'insuffisance d’instilutions pghitentiaires lels que les commissions
de surveillance, le patronage des libérés et le placement des jeunes
détenus, est infiniment regrettable. Créés pour diminuer la criminalité
par le reldvement des criminels; ces organismes ont par leur impey—,
fection une influence presque nulle. La nonchalance des commissions
de surveillance renovées par lé décret du 12 juillet 1907, vend inefli
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cace la mission d’évangélisation morale attribuée d leurs membres, qui

ne la tentent méme pas, qui s’'abstiennent de fréquenter les prisonset’

A plus forte raison les prisonniers. Le patronage des libérés, malgré
le dévouement admirable de quelques personnalilés, nexiste pour
ainsi dire pas. C'est pourquoi les libérés, & moins d’un hasard aussi
heureux qu’exceptionnel, rendus sans appui & la vie normale, ne
peuvent parvenir i s’y reclasser, ils retombent sans longs délais &
Yornitre qu’il aurait fallu combler sous leurs pas. L’état des place-
ments en liberté surveillée des mineurs coupables appelle les mémes
critiques. L ¢loignement de la communauté pénitentiaire et de sa
contagion constitue pour les enfanls la seule chance de salut. Or,
I'ceuvre de patronage privé et surtout administratif est & peine ébau-
ché; il arrive méme que 'administration ne soit pas toujours préle &
encourager comme elle devrait les initiatives généreuses de ses
fonclionnaires ». -
Ce réquisitoire sommaire est formulé en termes (rop absolus, pour
ne pas étre excessif. Les commissions de surveillance elles-mémes,
dont le fonclionnement n’est pas toujours parfait sans doule, donnent,
dans un assez grand nombre de cas, des prcuves d’activité qui méri-
taient d’étre reconnues. Les efforts de I’Administration pénitenliaire
pour assurer le placement de ses pupilles, semblaient devoir appeler
au moins un encouragement, au lieu du rappel, en termes un peu
voilés sans doute, du vieux reproche : « maison de correction, maison
de corruption ». Quant aux ceuvres de patronage, elles ne pouvaient
qu’étre douloureusement émues par le passage ou elles sont spéuiale-
ment viséesetil appartenaif aux présidents des principales d’entre elles,
de signaler & M. Chautemps, qui paraissait trop I'ignorer, I'activité
généreuse des Sociélés de patronage et les bienfaits sociaux qu'elles
n’'ont cess¢ de répandre depuis tant d’années. lls 'ont fait dans la
lettre suivante, au bas de laquelle nous lisons les signatures de
M= André, néc Robert de Massy et de MM. Bérenger, sénaleur;
Sibille, député; Ernest Cartlier, ancien bilonnier; Ernest Passez,
Henri Joly, M»e Contaut, M. Louiche Desfontaines. '

Monsieur LE DEPUIE,

Un passage de votre rapport a la Chambre sur le budget de I’'adminis-

tration pénitentiaire cause une trés vive émotion aux Sociétés, assurément
dignes de considération et d'égards, qui se consacrent au patronage des
libérés; il y est allirmé que le patronage n’existe pour ainsi dire pas, et
vous considérez cette lacune comme une des causes des rechutes et de la
récidive des condamnés. -

Permettez aux présidents des principales sociétés de patronage exislant
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2 Paris de protester contre celle aflirmation, et de mettre sous vos yeux

quelques chiffres propres & vous en faire reconnaitre l'erreur.

Il y a en France, sans compter un grand nombre d’institutions chari-
tables qui s’occupent accessoirement du relévement des condamnes ou de
I'enfance coupable, 138 sociétés se consacrant exclusivementau patronage
des libérés; vous en Lrouverez la liste dans le Bulletin que je joins a ma
letire.

Elles sont relides entre elles par une institution centrale, 'Union des
Sociétés de patronage, doot le bul est d’unifier leur action, de soumeltre,
dans des réunions mensuelles, toutes les questions qui intéressent le
patronage 4 une délibération approlondie, et de seconder leurs efforts.

Cetlte organisalion est déjd une preuve de l'incontestable réalité du
patronage. Les chillres suivanis, empruntes aux comples rendus des
principales institutions de Paris, les seules dont 1l nous ait été possible de
consulter & la hdtle les documents, l'attestent d’une facon plus précise
encore.

La Société générale pour le patronage des libérés, 174, rue de ’Université,
a deux asiles oli sont accueillis & portes ouvertes les libérés des deux
sexes: celui des hommes recoit annuellement prés de 3.000 pensionnaires :
ils v sont occupés & un travzil rémunéré et y font un «éjour suflisant
pour pouvoir se placer au dehors. La moyenne des admissions dans celul
des femmes est de 130 & 140 libérées; comme la plupart d’entre elles
ne connaissent aucune profession sérieuse, elles y sont conservées pendanl
six mois, afin de devenir assez habiles dans le métier de brochage qui
leur est enseigné pour pouvoir le pratiquer au dehors.

Le Palronage des jeunes adultes détenus dans les prisons du dépar-
tement de la Seine s'est occupé, du 1°r janvier 1900 au 3! janvier 1903,
de 1.418 jeunes gens de 16 & 21 ans, sur lesquels 608 ont été placés el se
sont trouvés ainsi reclassés.

La Sociélé de patronage des prisonniers libérés prolestants a pris
sous son patronage el recu dans son asile, pendant la derniére période
décennale, 15.000 iibérés.

La Société de patronage des jeunes délenus et des jeunes libérés du depar-
tement de la Seine a recueilli, du 4¢r janvier 1900 au 31 janvier 1310,
214 mineurs, envoyés en correction, et 70 enfants qui lui ont été envoyes
soit par le tribunal, soil par les juges d’instruction, soit par les
parente, ce qui représente un total de 284 patronnés. Elle a un asile tem-
poraire et y réunit tous les dimanches les pensionnaires places dans des
ateliers au dehors par ses soibs.

L’OEuvre des libérées de Saint-Lazare, présidée par M. Léon Bourgeois,
le Patronage des détenues et libérées, présidé par M™¢ de Schlumber-
ger de Wilt, s’occupent des femmes. Elles les hospitalisent temporaire-
ment. La derni¢re a en outre un asile spécial pour les jeunes filles, ou
elles font 'apprentissage d'un métier.

Nous ne citons que pour mémoire le patronage si connu et si popu-
laire de M. Rollet, le Comité des enfants traduits en justice, I'admirable
Société de protection des engagés volontaires, présidée par M. Yoisin,
’OEuvre de préservation des jeunes filles (asile de Clichy), celle des
Petites préservées d’Aateuil, etc.

‘Tant d'efforts, de dévouement et de sacrifices avaient jusqua present
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trecu de 1’Administration pénitentiaire et des rapporteursdu budget devant
les Chambres 'une approbation et des encouragements bien propres 4 1lés
soutenir dans la mission qu'elles accomplissent.

Il leur est pénible de trouver dans ‘un document officiel une ‘apprécr-
tion aussi différente de leurs services. Convaincus qu’elle ne peut éfré
que le résultat d’'une erreur, nous avons I’honneur de vous demandér ‘de
vouloir bien, avant la discussion du budget, visiter les plus importantes
de nos institations, et mous ne faisons aucun doute qu'apres les avoir
ainsi migux connues, vous reconnaissiez leur utilité et leur mérite.

Veuillez -agréer, etc.

Le PATRONAGE DE L'ENFANCE ET DE L'ADOLESCENCE. — Un déeret
du 11 janvier vient d’accorder i I'cuvre de M. Henri Rollet la
reconnaissance d’utilité publique et, en Ini attribuani ainsi la capa-
cité legale, il lui permet de recueillir le legs important que lui avait
attribué un généreux bienfaiteur (Revue, 1910, p. 683). Ce décret
est la juste récompense des services considérables rendus par notre

collégue et par ses dévoués collaborateurs & la cause du relévement
de I'enfance abandonnée et coupable.

Le bureau du Patronage de I’enfance et de ’adolescence pour 1944,
est ainsi composé : président d’honneur, M. Ballot-Beaupré, premier
président a la Cour de cassation; président, M. Henri Rollet; vice-
présidents, MM. Georges Flory, président de la 8¢ chambre du tri-
bunal de ]a Seine, et Edouari Julhiet, ingénieur; trésorier, M. Lan-
quest, notaire; secrétaire général, M. Marcel Kleine, avocat A la
Cour d’appel.

COMITE DE DEFENSE DES ENFANTS TRADUITS EN JUSTICE DE MARSEILLE.
—- Le Comité marseillais des enfants traduits en justice a tenu, le
20 décembre 1910, son assemblée générale et procédé au renouvelle-
ment deson Conseil d’administration. Ont été élus : Président, M. Vidal-
Naquet, avoué; Vice-Présidents, M. Boudet, directeur de la circons-
cription pénitentiaire, et M. Massot, vice-président da tribunal civil;
Secrélaire genéral, M. Wulfran-Jauftret, avocat; Trésorier, M. Eugéne
Rousset, avoué; Membres : MM. Victor Jean, président du Conzeil
général; Vallier, substitut; de Possel, juge d'instruction; Couve,
avocat; Rouveyre, inspecteur de I'Assistance publique; Ville-
neuve, juge; Secrétaires, MM. Roch, avocat, el du Moriez, avocat.

Puis le Comité s’est préoccupé de la loi du 11 avril 1908, relative a la
prostitution des enfants. On comprend les embarras que l'inexécution
‘de cette loi souleve dans une ville comme Marseille. Ces embarras
qui seront encore bien plus graves quand, 4 partir du 22 juillet 4944,
il s’agira non plus seulement des enfants, garcons ou filles, mitieurs
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de 16 ans, mais aussi d’adolescents et d’adolescentes de 16 4 18 ans.
(Revue, 1910, p. 9'74).

C'est pourquoi le Comité marseillais a pris I'initiative d’'un vceu
important, adressé au ministre de 1’Intérieur et an ministre de la
Justice, ob est signalée I'urgence :d’instructions générates pour I'exé-
cution de la loi de 1908, sans lesquelles, comme Fa exposé la
Gazelte des tribunaux du 3 décembre 1910, il n’est pas possible :gque
cette loi soit appliquée, surtout en ce -qui concerne le racolage
public. Ce vceu est ainsi congu :

Considérant que si, d’aprés le réglement d’administration publique
on peut retenir le mineur pendant le temps indispensable pour recueillir
les renseignements nécessaires, cette détention ne pouvant avoir lieu dans
le violon municipal, il en résulle que la loi ne peut étre appliquée a
Marseille od il n’existe aucun lieu de détention ol le mineur puisse élre
hospilalisé ; |

Considérant qu'il n’existe & Marseille également aucun établissement
ou le procureur de la République puisse retenir les enfants qu’il a le
droit de garder pendant cinq jours;

Considérant que la méme difficulté se présente au cas ou le mineur
serait traduit devant le tribunal pendant toute la durée de l'instance et
apros le prononcé du jugement (ou de I'arrét), jusqu’au moment de son

départ pour I'établissement dans lequel il sera envoyé;

Considérant dés lors que la loi du 11 avril 1908, exécutoire depuis le
20 juillet 1910, esl un fait inapplicable & Marseille ;

£met le veeu : Que M. le ministre de I'Intérieur et M. le ministre de
la Justice veuillent bien, en attendant la réforme légi-lative de la loi,
donner & M. le préfet des Bouches-du-Rhéne et & M. le procureur de la
République & Marseille des instructions pour rendre cette loi applicable.

Méme A Paris ou il y a pour les filles {’établissement de la rue
Saint-Maur, la police n’a recu encore aucune instruction au sujet de
Papplication de l'article 3 relatif au racolage public. Dans les grandes
villes de province, le mal va s’étendre gravement si des mesures ne
sont pas prises au plus vite. Cerlaines d’entre elles, Lyon notamment,
ont fait des démarches auprés de divers élablissements privés. Mais
ceux-ci ne veulent préter leur concours, pour les détentions provi-
soires antérieures aux décisions définitives d’internement, qu’a la
condition, d'abord, de n’élre pas assujeltis aux exigences de la lol
et du décret d’administration publique du 13 juin 1910 (Revue, p. 976)
et, ensuile, de connaitre quelles seront les indemnités pour le séjour
de ces mineurs, dont une grande partie est alteinte de la syphilis, ce
(qui exigera des soins cofiteux. Ko attendant, la loi est comme si elle
n’existait pas, tellement que subsiste et se conlinue en fait 'anclenne
jurisprudence qui assimile ces mineurs a des vagabonds, ce qui per-

met de les envoyer dans les colonies pénitentiaires. E. P.
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ETRANGER

LE pATRONAGEEN ITALIE. — Pour féter le cinquanliéme anniversaire
de l'affranchissement de la Sicile, la Société de patronagede Palerme
a convoqué dans cetle ville, le 21 mai dernier, le premier Congrés
national italien de palronage des détenus et des mineurs. Le discours
d’ouverture a été prononcé par M. le professeur Carnevale; M. le
garde des Sceaux Farri honorait de sa présence la séance decléture,
et 1l prononca un discours vivement applaudi qui atleste I'intérét que
le gouvernement porte aux ceuvres de relévement social.

Six queslions étaient inscrites a I'ordre du jour du Congres.

1° Patronages d’'assistance contre le dem Leur utilité pratique,
conditions de leur développement.

2° Causes de la déelinquance des mineurs et moyens d'y remedier.
Le Congrés a admis que I'un des moyens les plus efficaces serait
d’sméliorer la situation de la femme dans la famille.

3° L'euvre de prolection de Uenfance et son organisation financiére.
Devoirs réciproques de I'Etat, des établissements de bienfaisance, de
la famtlle, des ceuvres privées; contribution aux dépenses.

& Riformatori. Leur fonction, catégories d’enfants qui doivent y
élre admis; les riformatori doivent-ils étre des élablissements d’Etat,
ou peut-on admetlre la création de riformatort privés fonclionnant
sous la surveillance de 'Etat?

9° Trailement des mineurs délinguants. Limiles de la minorité; la
minorilé doit-elle étre divisée en deux ou trois périodes, d’'impunité,
d’éducation et de répression?

6° Le juye des mineurs. La discussion de celle derniére question
avait été préparée par un remarquable rapport de M. Luigi Ordine,
président du tribunal de Palerme. Ce distingué magistrat a fait
admeltre le principe du juge unique dont la compétence serait 3 la
fois pénale et civile, de facon & s’étendre & toutes les institutions
juridiques de droit privé qui concernent le mineur.

QUESTIONS PENITENTIAIRES ET PENALES

1

Conseil supérieur des Prisons.

l.e Conseil supérieur des prisons a tenu, au mois de décembre, sa
deuxiéme session de I'année 1910.

Il a commencé par procéder & 1'éleclion de son président dont le
siége était vacant par suite du départ de M. Dubief, membre parlemen-
taire du Conseil, non réélu a la Chambre des députés. M. Ferdinand-
Dreyfus, sépateur, a été élu par 13 voix conlre 2.

Aprés avoir remercié ses collcgues de I'honneur qu 118 lul ont fait
en Pappelant & présider les travaux de celie assemblée, M. Ferdinand-
Dreyfus a appelé l'altention du Conseil sur 'augmentation de la cri-
minalité en général ct surtout de la criminalilé juvénile qu’il attri-
bue moins aux modalités de I'exécution des peines qu'a Papplication
parfois trop bénigne des lois pénales et aux mesures d'indulgence
excessives qui ¢nervent la répression.

1l a assuré le gouvernement que le Conseil, le cas échéanl, serait
prét a lui dooner tout son concours pour I’étude de ce grave pro-
bl¢ine.

M. Ferdinand-Dreyfus a également 1nvilé Fadministration a entre-
prendre, d’accord avec le Conseil supérieur, I'examen des modifica-
lious qu'il y a lien d’apporter aux réglements pénitentiaires dans le
but de diminuer le prix de revient des maisons cellulaires.

Le Conseil, sur le rapport de M. Louis Paulian, a ensuile adopfé un
projet approuvant les plans et devis relatifs & la transformation de la
prison du Havre en prison cellulaire. |

On avait tout d’abord songé & construire une prison entiérement
neuve sur un nouvel emplacement. Mais la dépense minima ayant
été évaluée a 1.280.000 francs, le département de la Seine-Inférieure,
d’accord avec I'administration, a di recourir A une autre solution.

La prison actuelle se compose d'un premier batiment en forme de



