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 1Union des Sociétés de patronage a examiné celle question: le
6 juillet 4910, sous la présidence de M. le premier prési_deﬂt Harel.
On sait que, pour V'application. de son. art. 3, la loi exige deux et,
en certains cas, trois procés-verbaux. Le premier n’est quun aver-
tissement, au sujet duquel les termes de la loi elle-méme et les tra-
vaux préparatoires disent expressement que le mineur, « laissé en
liberté », ne sera conduit nulle part. Le second procés-verbal a dopn&
lieu & de longues discussions devant. le Parlement : certains vm}lale'nt
que le mineur fit « saisi »; d’autres, et spécialement le commIssalre
du Gouvernement, s'opposaient & toute mainmise. Ces discussions.
se terminerent par une disposition transactionnelle : apres le sec?nd
procés-verbal, le mineur est conduit devant le procureur de la FiePuﬂ
blique, qui prend les mesures nécessaires pour sa gar('ie,‘ provisoire,
sans toutefois pouvoir le retenir, ni pendant plus de 5 jours, D1 dans.
un lien de répression, et.qul, selon les cas, le rend & la famille ou le

Lexécution de Ia loi du 11 avril 1908
SUP les mineurs prostituds

Win—_ 2.

inlinlighy

- lo} du 1 avril 1908 n’¢tait exécutoire qu'un an apres sa pro- défere au tribunal. Le troisiéme proces-verbal, sl est dressé dans les
mu.lgatmn‘. Ce délai avait paru suffisant pour préparer sa mise en 14 mois du premier, impose de renvoyer immeédiatement Uenfant
afhc{ni soit par I'Assistance publique, peu satisfaite et méme, dans. devant le tribunal.

Pintérét de 53 autres services, trés inquitte de ce cadeau, soit par Le 6 juillet, 4 1'Unlon des Sociétés de patronage, M. G. Honnorat,
les ceuvres privees. Mais, malgré ses ditigences et 4 cause des résis- pa;.rl.anl tout} spécialement du second procés-verbal, signalait
tances qu'elle rencontra de tous cotés, 1’Assistance publique n’était Vembarras de ’Administration (infr. p. 100). Ou metire le mineur

pas prete a I'expiration du délai fixé. De son ¢oté U'initiative privée, entre le moment o est fait ce deuxiéme procés-verbal et le moment

sur laquelle on avait compté pour
gre sa bonne volonté, dans la nécessité de se dérober, 4 cause des

les premiers temps, s’est vue, mal-

ol il est conduij devant le procureur de la République? Pre‘miére»
difficulté. Et, pendant le délai de cing jours donné & ce magistrat,
oL meltfre encore ce mineur?- Qeconde difficalié. Dans les deux cas,

multiples Eit impératives obligations auxquelles son concours était :
subordonné, sans compter celles que devait ajouter ultérieurement le metira-t-on au Dépot? La préfecture de Police estime gue la lot

un reglement d’administration publique, notamment au sujet du ' 'y Oppose. Désireux d’arriver & une solution le Parquet de la
p'ecule. Cest ce que constatérent M. Clemenceau, ministre de I'Inté- Seine avait pens€, au contraire, que ¢’était possible légalement, a la.
rieur, ?t- M. Briand, ministre de la Justice, quand, & D'expiration du c@ﬂdiﬁon d’amépager, dans le Dépotf, un quartier spécial, auquel
délai d’'un an, ils durent demander au Parlement un nouveau délai on edt donné une dénomination nouvelle el approp riée. Mals,
(Fevue, 1909, p. 1114 et 1256). L’exécution de Ia loi fui ainsi différée M. Viollette, rapporteur de la loi devant la Chambre des deputés,

d une seconde anpe’e pour les mineurs de 16 ans et d’une troisieme publia, dans le Radical du 21 juin 1910, un article ou, par deux
année pour les mineurs de 16 4 18 ans. fois. il s'éleve contre la mise au Dépdt. « Le mineur, d’ailleurs,
Depuis lors, deux réglements d’administration publique sont inter- dans aucun cas ne devra, disait-il, étre conduit au Dépot ou & Saint-

venus. Le premier, du 3 mars

le second, du 1910, est relatif aux proces-verbaux; Lazare; c’est dans un établissement spécial, qui ne pourra pas étre-
?

15 juin 1910, est relatif au fonctionnement des établis- un lien de répression, qu’il attendra la déasion du tribunal ».
sements publics ou privés, destinés 3 ces mineurs, Cest lo 90 juil- « Dos le 20 juillet de cette année, la mise en carie des mineures, le
let 1910 que prend fin la seconde année. Pour les mineurs de 116 a tribunal administratif de la préfecture de police, Lincarceralion ax
18}31153 l'es choses resteront en 'état pendant une année ereore 'us-m Dépdt ou & Qaint-Lazare deviennent des pratiques absolument illé-
quen juillet 1911, Mais est-on prét pour 'exécution de la 10; ‘L'is-- ales. du moins en ce qui concerne les mineures de 16 ans ».
a-vis des mineurs de 16 ans? %ﬁ ns’ ces conditions il ne parut pas que la solution proposée par le
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Parquet de la Seine fit possible. Que faire cependant? M. Viollelte
parlait, il est vrai, d’«un établissement spécial ». Mais, aussi bien 4
Paris que dans les autres grandes villes, quelest cef établissement?
Ou est-il? De queile administration dépend-il? L arlicle du Radfcaé
ne donne aucune indication. On se demanda, deés lors, si, 4 défaut
d’un texte précis, il n’était pas du moins dans esprit de fa lol que
garcons ou filles, les jeunes prostitués fussent, aprés le deﬂxiémé
procés-verbal, remis provisoirement & I'Assistarice publique. Mais
de ce coté, dautres difficultés surgirent encore. D'une part, en effet’
ou I'Assistance publique les mettrait-elle? Il y aurait pe’ri], et périi
grave,  les confondre avec les autres contingents de cette iadminis’-—
tration. Peut-&tre a Paris serait-il possible de trouver un expédient
Mais, en province, comment procéderait-on? Ou les services d’assis:-
tance publique mettraient-ils ces garcons et ces filles? D’autre part,

les services de 'Assistance ' : s * -
publique objectent, non sans raison, que,

si Jes enfants prostitués peuvent leur étre remis par décisions des
tribunaux, rien dans la loi ne permet 4 la Police de se décharger sur
elle de la détention initiale et des difficultés soulevées par celte

détention, diflicultés d’autant plus grandes que, parmi les mineurs -

dont 1l s'agit, beaucoup seront syphilitiques. La difficulté est. en
effet, complexe. Od, aprés le second proc‘es—verba],'mettrait-m; les
garcons non syphilitiques? Ou, les filles non syphilitiques? Car aucun
et%bllssement, public ou privé, ne peut réunir les deux sexes, ainsi
qu 01_1.]? verra plus loin. Oa les garcons syphilitiques? Ou les filles
sypbililiques? M. G. Honnorat se préoccupait en conséquence du
concours que lesceuvres privées pourraient donner i I'oceasion. tout
d’abord, du second procés-verbal. Mais, si la question était ,ainsi
nettement posée, le probléme reste quasi insoluble. En effet. quand
1] s’agit des mineurs prostitués, les ceuvres privées ne peuven’t ge’sor—
mais donner leur concours qu’a la condition de se soumettre 3 toutes
les mesures edictées par la loi et les réglements. Et, prises dans leur
ensemble_, ces mesures sont considérées par!'initiative privée comine
excessives et décourageantes, et tenues au fotal pour i peu prés
prphibitives. Aussl ne faut-il pas s'étonner que la discussiopda gon—-
sell ce_nlrgl, malgré lautorité des personnes qui y ont pris part, ait
abouli & constater cette impuissance des ceuvres ﬁrivées ' g L’UI;ion
d?s patronage regrette que les exigences de la loi du 11 avril 1908
develogpfées el aggravées par le réglement d’administration publique
fiu 13 juillet 1910 rendent tres difficile et méme en grande partie
1mpossible le concours des eeuvres d’assistance privée ;u rel‘evepment

des mineur stitué |
es prostituées. » Quand on songe que cet ordre du jour |
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découragé a été proposé par M»¢ Avril de Sainte-Croix et qu'il a été
appuyé par M=¢ Abbadie d’Arrast, comment n'élre pas effrayé par les
conséquences de la réglementation nouvelle? ().

"Ce résultat évoque le souvenir des paroles avisées et prudentes
qu’a prononcées, dans une circonstance semblable, devant le Conseil
supérieur de I’ Assistance publique, M. (z. Coulon, président du Con-
seil d’Etat : « Les dispositions s‘appliquani aux établissements
publics peuvent étre, disait-il, ce que nous jugerons qu’elles doivent

“&tre pour donner les meilleurs résultats possibles. Mais, en ce qui

concerne les établissements privés, st nous établissons une réglemen-
tation trop rigoureuse, nous découragerons les initiatives, nous nOus
heurterons i des difficultés inextricables ».

Ainsi se réalisent malbeareusement les prévisions de M. le seéna-
teur Rérenger, dont on n’a pas su écouter les conseils : « Je n’hé-
site pas a le dire, sécriait-il 4 1a tribune du Sénat, vous voudriez les
décourager de se former que vous n’agiriez pas autrement ».

" De méme, a propos aussi de potre loi, M. Lucien Descaves : « Il
serait regreltable que le législateur décourageit absolument I'initiative
privée, car elle remplit I'office, non pa: de cinquiéme, mais de’
qualriéme roue aux Carrosses qui verseraient sans elle (2) ».

Mais, si les ceuvres privées paraissent désemparées, I'Assistance

publique, elle-méme, est-elle préte? Pour étre exaclement renseigne,
i'ai demandé une audience a M. Mirman. Obligeamment, il ma dit :

« Au fur et 4 mesure que les magistrats de Paris nous remet-
iront des filles prostituées, mineures de 16 ans, nous les placerons

provisoirement rue Saint-Maur, dans un petit établissement qui
sera prét vers le 15 aodt et, de la, elles seront envoyées dans

I'Yonne, & Passy, ol I'installation sera terminée vers le 13 octobre ».

ol P —— o laa

(1} Dans larticle précité, M. Viollette se place a un autre point de vue. « Les

stablissements publics s’organisent, dit-il. Deux sont i la veille d'ouvrir, et les
stablissements de bienfaizance privés, qui, jusqu’ici, étaient les seulsa recueillir
cette catégorie de pensionnaires, ne volent pas sans crainte la concurrence de
I'Etat ». Quoi qu'il en soit & cet égard. il est d'ailleurs certain qu'il ¥ a 13, en un
point, une erreur matérielle. Car les établissements de bienfaisance privés n’étaient
pas les seuls, jusquicl, 3 recueillir cette catégorie de pensionnaires, qui, pour
ne parler que des filles, forment une grande partie du contingent de I'éta-

de Cadillac, etsurtout des établissements de Doullens et de Clermont.

blissement
magistrat distingué, M. de Casabianca, qui porte a ces

(3) Dans le méme sens un An¢
questions une attention vraiment compétente et soutenue, et écrit, ense placant a
« La criminalité juvénile ne peut étre efficacement

un point de vue général : &t |
combattue que silon faitlargement appel au concours des associations protecirices

de Uenfance ».
61
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La ville de Sens a en effet acquis, moyennant le prix de 70.000 francs,
le chiteau de Passy, ancienne propriété de la famille de Séréville, et
ol a habité M=¢ de Beaumont qui y requt Chateaubriand. Passy est
un petit village de 300 habitanis, 4 11 kilomeétres de Sens et i

4 kilomeétres des stations d’Etigny-Véron et de Villeneuve-sur-

Yonne. Ce chiteau a éié échangé avec I'Etat contre I'ancien sémi-

naire de Sens. L'ancien séminaire deviendra une école d’enseigne-

ment primaire supérieur et le chiteau de Passy sera la maison de

réforme. - |
- Du 20 juillet au 15 octobre 1910, on sera obligé de recourir 4 des
moyens provisoires et de forfune, — & moins qu'on ne fasse rien !
Mais comment procédera-t-on dans les grandes villes de province?
Et,  Paris comme en province, que fera-t-on des garcons mineurs
de 16 ans, & partir da 20 juillet? Pour les mineurs de 16 4 418 ans,
gargons ou filles, les ceuvres privées pourront, jasqu’en juillet 1911,
~ continuer leur concours dans les conditions actuelles, ¢est-i-dire en
dehors des conditions de la loi de 1908. Pendant ce temps, I’Assis-
tance publique aura & se préparer pour cetle nouvelle tiche qui sera
trés lourde car cetie catégorie d’adolescents s’est montrée, enire
les mains de 'administration pénitentiaire, et se moalre chaque jour
particulierement difficile. Une révolte a encore éclaté récemment
dans la maison de Clermont, malgré la grande autorité de M. Oli-
vier, son directeur. M. Mirman ne se dissimule pas les difficultés de

ceite tiche. « Le Parlement, dit-il, en remettant 4 PAssistance.

publique le soin, non pas d’ailleurs de détenir ces enfants, mais de
les retenir pour les éduquer, les aider & se reprendre et a se reclas-
ser, a neitement marqué qu'll voulait pour eux faire 'expérience
d’un régimae nouveau. Nous y apporterons en conscience toute notre
attention, en nous inspirant des principes et des idées qui, dans la
loi et les réglements, caractérisent ce régime. Sil réussit, ce sera
upe grande lecon de choses. Si, au contraire, il échoue, malgré nos
efforts, si, par exemple, les filles qui nous sont remises profitent de
ce quelles ne seront pas détenues pour s'évader, le Parlement avi-
sera d'une autre maniére, ainsi qu’il jugera devoir le faire ».

Telle est donc, en résumé, la situation actuelle. J’ai déja exposé
ce qu'étaif, d’aprés la loi, le régime nouveau ( Revue, 1909, p.' n24
et 771). Voyons maintenant quelles en seront les conditions d’exécu-
tion, soit au point de vue de V'action initiale de la Police (réglement
du 5 mars 1910y, soit au point de vue des établissements publics e,
s'il s’en crée, des établissements privés (réglement du 43 juin 1910).
Pour que I'expérience soit complete et qu’on en puisse tirer tous les
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renseignements -qu’elle comporte, il est d’ailleurs souhaitable que

es établissements privés soient en élat d’y prendre part dans les

conditions édictees.

REGLEMENT DU 5 MARS 1910. — En commentant la loi de 1908, jai
essayé de montrer que le premier procés-verbal, basede toute la pro-
cédure nouvelle, était subordonné & des conditions qui, en rendant
impossible I’action de la Police, dont on ne peut se passer, frap-
paient la loi elle-méme d’impuissance. On ne voit pas, en effet, com-

‘ment les agenls privés du droit de mettre la main sur Penfant

surpris en flagrant racolage, feraient ce premuier procés-verbal. Dans

son rapport au Comité de défense (ibid., p. 1259), M. le conseiller
G. Le Poittevin disait aussi : « Comment 'agent pourra-l-il s'assurer
de I'identité du mineur? Celui-ci donnera presque toujours un nom
et une adresse inexacts (I’expérience montre, en effet, que les
mineurs cherchent toujours & dissimuler leur identité), et 1l sera
trés difficile, sinon impossible, de rectifier le procés-verbal : une
enquéte présentera toujours les plus grandes difficultés et bien rare-
ment aboutira 3 un résultat utile ». Aussi, pour tenter de rendre la
loi applicable, le Conseil d’Eiat a-t-il dit, dans le reglement du
5 mars 1910, que, méme pour le premier procés-verbal, le minear
serait appelé ou conduit devant le maire ou le commissaire de police,
qui le reliendra i la mairie ou au commissarat pendant le temps
indispensable pour recueillir les renseignements nécessaires 4 la
rédaction de ce procés-verbal. Solution sage, assurément. Mais,
d’abord, en pratique, pendant ce temps indispensable de rétention,
oii le mineur couchera-t-il, soit au commissariat, soit surlout a la
mairie? Et, pendant ce temps, qui pourvoira & ses besoins, a sa
nourriture (1)? Enfin, cette solution est-elle conforme 4 la lo1? lilé-

aalité certaine, adit M. Rollet dans la Revue [ Enfant (1910, p. 261).

llegalité certaine, a dit avec autorité M. le conseiller G. Le Poiilevin:
au Congrés de Rennes. Il faut, des lors, s'attendre 4 des recours pour

H’q Pyt

i —tel et L e ialelie' PP

sl
“shgyinief

(1. La police a en outre posé cetle gtfest.ian : « Supposons que, lors du pre-
mier procés-verbal, I'enfant soit syphl{lttq_ue, que ﬁew*rqn_smous faire? Fau-dra-t—-li
lui daisser la pleine liberté de ses operations, meme ewdemm}em dangereuses?
Oufien devrons-nous la retenir pour Ja faire soigner " » La loi ne pemet aucun
doute : enfant ne peut, en aucun cas, elre retenueapres lt_? premier Proees:-w:erbal.
Jai exposé que, dans certaines circonstances tout au moins, 131101 eut éte pru-.
dente en autorisant le procureur de la Rep}lbl}:]ug a déférer enfant au tribu-
nal, dés le premier procés-verbal. ‘De la prostilution des enfunts, n° 119, p. 121.

— Plon, éd.
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excés de pouvoir. Ces recours seront portés devant le Conseil d'Etat
pour violation dela loi qui, sans distinguer entre les mots « arréler »,
« saisir » ou « conduire », interdit toute mainmise sur le mineur lors
du premier proces-verbal, ou pour détournement de pouvoir, en ce
que la Police aura usé, pour le premier procés-verbal, de pouvoirs
que la loi ne lui confére que pour le deuxiéme. Ils pourront &tre por-
tés aussi devant le ministre de I'Intérieur, dont la décision, si elle
est contraire, pourra étre ensuite déférée au Conseil d’Etat. Mais le
recours au Conseil d’Etat n’est recevable que dans les trois mois du
Jour soit de la notification, soit de 'exécution de I'acte attaqué, c’est-
i-dire, pour le mineur, dans les trois mois du jour du premie?r pro-
cés-verbal, et, pour les personnes désignées en Part. 11 de nofre
ioi, dans les trois mois du jour de la notification. Sans conseils 4 ce
moment, les mineurs ou les personnesde I'art. {1 n’auront pas V'idée
de ce recours, & moins que, selon l'art. 3, il n'y ait des réclamations
contre le premier procés-verbal et que ces réclamations ne les mettent
sur la voie du recours. ) -

Ma?s supposons que, conire le méme mineur, et avant I'expiration
d}] délai dg trols mois, un second procés-verbal soit dressé, suivi
d un renvol devant le tribunal. L’avocat de ce mineur fera former
s’01t au nom de son client, soit au nom d’une des personnes de
art. 11, deux actions : d’abord, une réclamation entre les mains du
procureur de la République, qui devra en saisir lui-méme le triby-
nal, et aussi un recours, soit au Conseil d’Etat, soit au ministre. Le
tribunal doit statuer dans les 10 jours. Mais comme, en ce cas, il
devra attendre la décision du Conseil d’Etat, il surseoira, et. en ll’ -
dant, il mettra (c’est inévitable!) en liberté le mi  qui. désor

' tra ) e mineur qui, désor-
Mais renseigne, ne ruanquera pas, st, surpris & nouveau il est
_ dffere au tr1[31£nal, d_’0pposer qu'on ne peut rien contre Jui tant qu’il
I'aura pas étlé lobjet d'un premier procés-verbal réguliérement
dressé. En présence d’une loi explicite et formelle, le Conseil d’Eiat
he pourra pas ne pas faire droit au recours. Le procés-verbal ineri-
miné sera donc annulé. Mais il n’appartient pas au Conseil d’Etat de
prescrire les mesures qui. peuvent éire la conséquence de Pannula-
fion Qrononc?e. C'est le tribunal qui, resté saisi, constatera que, le
premier proces-verbal étant nul, cette nullité entraine celle des pro-
ces-verbaux qui auraient pu étre faits ensuite. ¢

Conséquence : telle quelle, et abstraction faite du réglemen[ du

» mars 1910, la loi était inexécutable, parce qu'elle créaita la Police

des obslacles insurmontables pour la rédaction du premier procés-
verbal; avec la solulion du réglement du 5 mars 1910, la loi est
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encore inexéculable, parce que celte solution se heurtera 4 d’inévi-
tables recours. En dehors de ceux qui ne seront plus dans les délais

de recours, ne tomberont donc sous le coup de la loi de 1908 (art. 3)
que les volontaires de la réformation. Rari nantes/ Quant aux autres,
la loi qui était partie d’'une idée de secours et de protection envers
les mineurs proslitués, aboutira & leur donner, en faif, la pleine
liberté de leurs opérations. Ce régime ne saurait durer longtemps et

la lo1 devra étre refaite.

RigLEMENT DU 13 juiy 1910. — Si cette conclusion est exacte, ce

dernier réglement perd beaucoup de son intérét. Il importe nean-
moins de I'étudier, car, comme on V'a vu, il a jeté ’émotion et le
désarroi dans les ceuvres privées. Ce réglement comprend 43 articles,
divisés en quatre titres : titre premier, dispositions relatives aux
établissements privés; titre 11, dispositions relatives aux établisse-
ments autres que les établissements privés; titre III, dispositions
communes & tous les établissements; titre 1V, dispositions spéciales

aux placemenls chez les particuhers.

En ce qui touche les établissements privés, une observation préli-
minaire et capitale s'impose. A cette heure, la jurisprudence consi-
dére les mineurs prostitués comme des « vagabonds » ; elle lesacquitte
comme non discernants; puis, si elle ze les rend pas aux familles, elle
les confie & des ceuvres privées, en vertu de la loi de 1898, ou les remet,
en vertu de 'art. 66 C. pén., a1’Administration pénitentiaire qui, en
cerlains eas, les confie elle-méme soit & des patronages soit & des
internats privés. En ce dernier cas, I’ Adminisiration paie a ces ceuvres
70 centimes par jour et par téte, depuis I'entrée de 'enfant jusqu'a
sa sortie. La loi de 1908, art. 8, donne une subvention quotidienne
indéterminée; mais ceite subvention n’est versée pour chaque enfant
que jusqu’a Ldage de 17 ans accomplis. Et, comme les statistiques
montrent que le gros flot se produit entre 16 et 17 ans, il en résulte
que la redevance ne sera payée pour l'ensemble que pour une
moyenne de six mois environ. Mais, par contre, la loi impose & ces
patronages et aux établissements privés des obligalions nombreuses
et permanentes dont ils auront la charge exclusive (1).

(1) Dans V’article préci'lé qu'il a publié dans le Radical, M. Viollette raisonne

comme si la subvention était permanente, et devait durer pendant tout le scjour
de I'enfant dans l'établissement. « Quant aux autres protestataires, dit-il, ce sont
les établissements de bienfaisance privés. La loi leur accorde bien pour chaque
enfant un prix de journée égal a celui accordé, suivant les régions. par I'Assis
tance publique pour ses pupilles. Mais, en refour, la loi vient ici soumettre Péta-
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- Titre premier. — Cetie observation faite, voyons les dispositions
du titre premier. Ne peuvent recevoir des enfants prostitués que les
ceuvres qui auront obtenu une autorisation i cet effet. La demande

d’autorisation doit étre accompagnée : 1° d’un plan détaillé de I'em-
placement et des locaux; 2° d’un mémoire indiquant les ressources
de 'établissement et justifiant d’upe facon précise : a) que I'éiablis-
sement est en mesure de satisfaire 3 foufes les obligations qui lui
incombent aux termes de Ia loi et des reglements; &) que I’établisse-
ment n'offre aucune cause d’insalubrité et quil est alimenté de bonne
eau; 3° d'un réglement intérieur, auquel aucune modification ne
pourra étre apportée sans une nouvelle approbation ; 4° de la dési-
gnation de trois membres du Conseil de survelllance, dont les deux
autres sont nommés par le préfet et par le procureur général. Si elle
est formée par une association, la demande doit étre en outre accom.
pagnée : 1° du titre constitutif de cette association; 2° de dix exem-
plaires de ses statuts; 3° d’upe copie de la délibération de I'Assemblée
generale autorisant cette demande. L'arrété ministériel, qui accorde,
sil y a lieu, l'autorisation, fixe le nombre maximum des pension-
nayres et détermine le montant du cautionnement qui doit étre versé
a la Caisse des dépots et consignations. |
Les ceuvres privées considérent qu’l edt é16 préférable de laisser
au ministre le soin de procéder & upe mspection plutdt que de lear
imposer la premiére et onéreuse charge de plans d’emplacement et
de locaux, d’expertises médicales pour la salubrité ef, sans doute,
d’expertises chimiques pour leau potable. Car comment justifier
d’une autre maniére que 1’établissement est alimenté de bonne eau
en quantité suffisante et surtout qu'il n'offre aucune cause d’insaly-
brité? Et 4 quoi servira, dans les cartons, toute cette paperasserie
cotiteuse? |
Quel sera, d’autre part, le caulionnement? I| devra apparemment
etre assez élevé. Car le réglement porte que, si des événements sem-
blent motiver le retrait de Fautorisation, le ministre peut, pendant
Finsteuction relative 4 ce retrait, prononcer la suspension du direc-

blissement a des conditions d’hygiéne et de surveillance qui soulévent les plus
véhémentes protestations. Parmi les dispositions de la loi qui mécontentent le plus
les établissements de bienfaisanee privés, il famt citer lart. 5 qui prononce:
I'obligation de la comstitution d’un pecule pour chague mineur par des préié-
vements a opérer sur le produit du travail ». La limitation de la snbvention est

d’autant plus surprenante que le coat de I vie ne cesse d’augmenter : et de cette
eireonstance, pourtant grave. il w'a jamais été dit un seul mot dans les travsax
Ppreparatoires. | 1
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nstit o] pvisoire, celui-ci
teur, et que, si le ministre institae un reglsseqrr pfowls::) n;i“o-natioﬁ;
sur ;:nandat du préfet, touchera a la Caisse d,es de.potse ’ m];é nations
le cautionnement en tout ou partie, pour I’appliquer a

] - caleulé
ment de I’établissement. Le cautlonnement devrad@ncé éat‘l;zc e
en conséquence. En outre de ce cautionnement, depos

indisponi 'établisse doit,
tation spéciale et naturellement indisponible, I'établissement

- . : . . ‘ ,um
non seulement indiquer ses ressources, mals encore ljustlifir Sﬁgﬁs
facon précise qull est en mesure de satisfaire a t:oute§ v;es fttri o
édictées par la loi et par les réglements. A la suivre & la lettre,

| RERLS. A Ja Y et dont
~ disposition commanderait la justification d’un capital actuel, do

les revenus seraient suffisants pour 'satisfalre :] tc»ul;eii.t i'eust oal'i»ilgz,::t%ﬁ
édictées. Mais ne sait-on pas que les @uvres so;lt skl -&r Py
par des cotisations annuelles, sans engagement ermz; t[.l)re o e
des venfes de charite, _ressources‘ qul, }Zfal: lgur 11; réglemem? A °
comportent pas la justification précise exigee gar O T regle
vérité, on comprend que, pour parer a toutes éva .

T . " alisbes,
ments imposent de telles prescriptions, qui, 1 elles étaient réalisee

o 1 <
donneraient en effet tout repos. Mais, a ce cqn;tptei mﬁf;:fe% i;lgzs
ourront arriver a se constituer” Méme parmi les p uT o8 4 oo
pgandes, on en cite dont les débuts ont éte mcroyat; en(lie-,a o
%ar exemple, I'Atelier-Refuge de unen, donltghaé Z:l L &
de 'Académie francaise le prix Bou-lsseq en ﬁWd o e
des sciences morales et politiques e prix Audi e i
un capital initial de 1 fr. 1o ¢., cette etonnant.e o s
eréer un &tablissement ol elle a eu sous son acive direcud 2
ggeoezsfants en méme temps. Jules Simon a'souvent 11;;115(;36 m;l o
Jent devant le Conseil supérieur de l’;“\ss?stance publique, - e
:léer;t des exigences initiales Zt. -des pri??f;?gisf:zic;éérj;bioia ;_
premier résultat est de farir des sourc préciees g b rolue
ité. L'intére reux es icien jeu. Prenons ga . ;
E;z#lislggzisiiiﬁhggvés ne demandent ni congesslzon; 1Ilnt-li iiﬁ:; ;
ils offrent un concours spontané. Si,‘ comme ’certa{ns ¢ soutiennent,
1:1: gfncours est indispensable, n'est-1l pas necessmmdgieéiles i?glsh;f;
de le provoquer, au liea de le .su-boffdc;,nnera descon.r ons e e
ficiles, sinon peut-é&fre impossibles’ fl%t pour avmt o
exigences autour de la « tutelle officieuse » que 30 ::rﬁces o
ruiné cette institution, qui edit pu rendre _de gran CsEt e e
en 1’état, n’est susceptible d’aucune application. 1
pas a suiyre. -

Ti_tre. 11. — 1l s'agit des établissements qfui seront creés par
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I’Etat « dans la himite des crédits prévus a cet effet », et aussi de ceux
qui — éventualité peu probable — pourront étre crées par des dépar-
‘tements ou par des communes. » -

Titre II1. — Il s’agit des dispositions communes 4 tous les établisse-
ments, sans distinction. Ce titre est dominé par 1'évidente préocu-

pation de soumetire aux mémes régles, 4 un régime commun,
uniforme, non seulement tous les établissements publics, nationaux,

departementaux ou municipaux, mais aussi tous les établissements
privés constitués pour I’application de-la loi de 1908. Clest, on
le vait, le contre-pied de l'idée formulée par M. G. Coulon e,
avant lui, par M. H. Monod, qui, avec compétence, s’exprimait ainsi :
« Cela peut étre pénible 4 dire, mais telle est la vérité, I’ Assistance
publique, service public, fonctionnant avec les fonds publics, au
moyen de fonclionnaires publics, est une affaire de réglementation »

et qui, de 13, tirait cette conclusion : « Voila pourquoi la bienfai-

sance privee doit éfre encouragée et jouir d’'une entiére liberté, car
cest chezelle qu'on peut observer cet épanouissement des plus belles
facultés de I'ame ». Ici les deux points de vue s'opposent formelle-

ment 1'un & l'autre. La loi de 1908 (et par suite le réglement qui en

est I'écho) a écarté le systéme de Ja liberté, limitée seulement par un
minimum de conditions nécessaires; elle a voulu que I'expérience
d’une intervention poussée au maximum fol faite 4 fond. Que celte
expérience puisse avoir des inconvémients et présenter des difficultés,
cest certain et le législateur s’en est bien apercu; qu’elle puisse aussi
~étre féconde en enseignements, c¢’est incontestable.

Essayons donc de mettre en lumiére le point de vue ol s’est placée
la loi. Cétait une idée devenue banale que le directeur ou la direc-
trice d’'une ceuvre en est 'Ame. Tant vaut la direclion, disait-on,

tant vaul I'cuvre. Mais — et cela n’est que trop certain — les direc-

teurs et les directrices, dans les établissements quels qu’ils soient,
publics ou privés, ne sont pas toujours 4 la hauteur de leur tiche,
qui exige tant de qualités diverses. Non seulement a cause de cela,
mais d'une facon absolue, la loi et, en conséquence, le réglement
‘marquent une érergique défiance envers les directions privées et ils
mettent toute leur confiance dans I’aclion et Pautorité des réglemen-

tations minutieuses et souveraines. Les directeurs et directrices y

sont assimilés & des fonctionnaires; ils sont traités et doivent agir
comme des fonctionnaires. Fonclionnaires d'un genre spécial
d'ailleurs, car le fonctionnaire est payé et ils ne le sont pas, 1l recoit
des caisses publiques les sommes nécessaires a la marche de son
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stablissement, {andis que leur obligation premidre est d’en recueltlir

pour satisfaire, dans leurs ceuvres, a loules les obligations édictées

par la loi et les réglements. En définitive, la mest pas seulefl?ent éeur
obligation premiére, c'est leur fonctioq propre. 1\!;15 celt.al’t 11‘1:] mf
peut inciter & I'émancipation. Pour conjurer cette gven§uallte re oui
tée, la loi et le réglement n’ont pas seulemement e*tabl{ des su;ve} -
lances et des controles; ils ont démembré la _d;'rect{on afin den
confier diverses parties a des tiers qui, armés de pouvolrs propres et
indépendants, exerceront eux-mémes dans celfe mesure la direg—
tion en concurrence et en rivalité. Si el est bien IP point de vue ?
la loi, il devient facile de comprendre, en elles-memes et f:lans'l?ura
fins, ses dispositions carastéristiques, de meme que.l'es dlSPOSIt}QIl?_
consécutives du réglement relatives : 1° aux pouvoirs du ‘pfe‘fet,.
90 aux pouvoirs du médecin; 5° aux prescri pi:l()]]? el aux pI‘O}l_lbll‘,IOI]i
édictées ; 4° aux pouvoirs du Conseil de surveillance; 5° au réglemen

intérieur.

Lt Prérer. — Lart. 7 de la loi fixe les conditions de la surveil- -

lance de nos établissements. Elle appartient, notamment, au préfet

qui, par lui-méme ou par les persc):mes qp’il (}é!éguera, les \fisn:era,
au moins une fois par trimestre, s'1ls sont prives, et au moins une
fois par semestre, s'ils soni publics. Au prefeE est ‘donnee en oufre |
une sorte de magistrature éminenie sur ces établissements. A cet

huit jours consécutifs doit luil etre notl

effet toute décision qui ordonnera le p‘lacen'i?nt d’un mineur lui sera
nolifice par le parquet (art. 13). Toute punition de cellul_e dépg%sant
fise (art. 20). Le cas échéant,
il est directement avisé par le médecin meme (art. 20). Il nomme un
des cing membres du Conseil de sﬂr'veiillancg (art. 23). Il est pre;—1
venu du salaire attribué aux infirmes (art. 26). Il est prévenu quati

un mineur bénéficie d’'une sorlie provisoire, d'un pl_acement provi-
soire ou d’une remise provisoire aux parents, et si, de ce fait, la
résidence du mineur setrouve transférée dans un au}re_ departement,
it en avise & son tour le préfet de la nouvelle résidence (ar%. 33)
Tout retard dans les libérations définitives lm ef:at d?no.nce, 51}
dépasse huit jours (art. 34). Un rapport circons.tanmé lui est adressé
pour toute hospitalisation d’anciens pensionnaires momen tanément
sans place et sans ressources (art. 3@). -C’est le préfet qui, i::omme
on l'a vu, délivre au régisseur provisoire les mandals sur le cau-

tionnement (art. 6). Enfin, il recoit, pour les envoyer ?nsuite au
ministre, des rapports trimestriels (art. 35) et chaque année un rap-

port général.
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Le MépeciN. — Au nom du « traitement médico-pédagogique »
qui fut pendant un temps considéré comme une panacée et pour
lequel on demandait des médecins spécianx, désignés ou agréés par
le ministre lui-méme, deux médecins distingués avaient été, dans
un rapport officiel, jusqu’a formuler ce veeu : « Le directeur de 1'éta-
bhssement doit consulter @ chaque pas le médecin pour foutes les
mesures ». On devine ce qu’eiit été la discipline dans de telles con-
ditions. « Le soi-disant fraitement médico-pédagogique », comme
Pappellent M. Binet et le docteur Simon, n’est plus de mise dans les
discours depuis que ces mémes autears ont eu le courage d’écrire
qu'il n'était rien auire chose que « chimeéres thérapeuthiques » (1). Ce
prétendu traitement ne figure donc pas dans le réglement (2), qui,
néanmoins, fait une place au médecin. Un service médical régulier
doit, en effet, &tre assuré dans chacque établissement (art. 14), qui doit
avoir une infirmerie et un quartier d'isolement pour les syphilitiques
(art. 16). Des son arrivée, tout mineuar est I'objet d'un examen sani-
taire et mental (art. 18). Un dossier individuel est ouvert a son nom,

-et les résultats de cet examen ¥ sont consignés.

Au sujet des punitions I'art. 20 porte : « Tout mineur puni de
celiule est visité par le médecin dans le plus bref délai possible et,

au plus tard, dans les vingt-quatre heures. Cette visite doit étre
renouvelée tous les jours, quel que soit I'état de santé du mineur ».
- Celte exigence sera inutilement cotiteuse. L'art. 20 continue : « Si
le médecin juge que le maintien en cellule constitue un danger
pour la santé du mineur, il consigne cette observation sur le cahier
~de visite. 8’1l n’est pas fait droit & cette observation, il avise le préfet.
‘Les mineurs punis de cellule doivent &tre mis & méme de travailler ».
Cette derniére disposition implique que la cellule doit &tre bien
éclairée. Dés lors, la cellule est une piéce ordinaire, une chambre
par exemple. Si le médecin ordonne que I'enfant ne reste pas dans
ceite chambre, ou le mettra-t-on? Noublions pas que, en dehors
des volontaires du relévement, les mineures prostituées, remises,
entre 16 et 18 ans, & ’Administration pénitentiaire se sont montrées
les plus difficiles parmi les plus difficiles dans les colonies de Cadillac
et surtout de Doullens et de Clermont. Violemment irritées de leur
internement, elles ont partout, dans les établissements privés ou
publics,.fomenté des révoltes, que j'ai rapportées en appendice dans

—

—

" (1) Conf. Eug; Prévost, le Traitement médficaf- pe'dagogique. (Plon, e’ditelir.ﬁ |
2) Conf. : Le Projet de ce réglement, Revue, 1906, p. 731 ; 1907,-p. 628.
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le Commentaire de la loi de 1908. Et tel est al’qrs leur état dexas-
pération qu'a Doullens, par exemple, il a fallu caprionner des cellules.

Pour en terminer avec le role du médecin, Jajouie qa il doit, 4 la

fin de chaque année, faire, aux frais de P’établissement, un rapport
qui est envoyé au préfet et par celui-ci au ministre (art. 36).-

 PRESCRIPTIONS ET PRONIBITIONS. — Le réglement dispose : qu’aucun
établissement ne peutrecevoir: des mineurs des deux sexes (art. 15’), que
le dossier individuel ouvert au nom de chaque mineur est trimes-
triellement mis 4 jour, avec mention de tous les incidents concernant
la santé, la conduite, Vinstruction et I'éducation professionnelle du

mineur, ainsi que de I'état de son pécule (art. 17) ; que les mineurssont

répartis en groupements constitues en te:flant 'c-ompfe de l’ﬁge e‘f du
degréde moralité(art. 18). Cette derniere dlS]?OSlllOIlIl aura guére d ap-
plication dans les petits établissements, mais elle est en S0l judicieuse
pour les établissements publics; toutefols e.IIe augm.gnte g1 lscqrdement
le prix des installations générales el le prix de revient qu elle y sera
ns doute négligee. _ , -
Salie régleme;t irohibe les chatiments corporels (art. 20) gt preis?n’t
que les mineurs soient isolés pendant la nuit (art. 19). Cette dispostiion

 signifie que les dortoirs seront divisés en chambrettes, ce qui a

I'avantage de rendre plus difficile l’onanisme A d'eu?t, mais l’incﬁon;-
vénient de faciliter Ponanisme - solitaire. Les éwblfsselpents privés
fonetionnant actuellement qui n’ont pas de larges dortoirs, eapables
de recevoir deux rangs de chambrettes par le milieu, seront proba-

blement obligés de procéder a des constructions nouve}les. Si, en ce
cas, leurs ressources ne leur permettent pas ce!;te depf-{nse.. ils ne
pourront obtenir I'autorisation ministérielle, car 1l ya la une con-
dition impérative. Dans le rapport précite de M. Clemenceau ?t de
M. Briand, cette condition est indiquée comme l'une des deu; Taisons
principales de P'abstention des ceuvres privées. . .
Enfin le réglement arrive aux deux grosses questions du travail
(art. 21) et du pécule (art. 25). , | .-
" En ce qui louche le travail, P'art. 21 porie : ¢ Tout mineur iht
faire un apprentissage professionnel de nature & le metre a meme
de gigner sa vie & la sorlie de tétablissement. Les ]e:mes’ .ﬁlles
recoivent, en oulre, un enseignement ména;ger D, _L‘expene?c‘e
semble bien avoir démontré qu'il n’y a guere que les .mét}ers de | 2t
guille auxquels, en un tel cas, on puisse Tecourtr. Qr,:‘f}aps_‘ la main
d’ceuvre extérieure et libre, il faut a une jeune ﬁl.le_--d mteﬂxgegc_e_ el
d’édueation moyennes, mais appliquée et de bonne volonté, 18 mois
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d 2 ans d’apprentissage pour les travaux ordinaires et courants de
lingerie. Le réglement y ajoute « ]'enseignement meénager». Il eit
été mieux, semble-t-il, de n’exiger que « apprentissage ménager ».

Mais le réglement est formel.

Qu'est-ce donc que I'enseignement ménager? Le Congrés de Fri-
bqurg, qui a essayé de répondre 4 cette question, m’a réussi qu’a
taire éclater d’inconciliables divergences. Si on se reporte aux pro-
grammes des maisons qui donnent I'enseignement ménager, on voit
qu’il'fgut 24 3ans, L'art. 21 fixe un vaste programme; mais, pour
son exécution, il faudra au moins que les filles pour lesquelles il est
fait sy prétent. S’y préteront-elles? That is the question. A part le
petit noyau des volontaires du relevement et que recherchent présen-
tement les ceuvres privées pour tenter leur reclassement, la masse est
rebelle 4 tout travail. Il est facile de s’en assurer en visitant la maison
de Doullens ou la maison de Clermont, ou, & chaque pas, les surveil-
lantes m’ont répété Ja méme observation : « Que faire avec ces filles

qui nous arrivent & un 4ge beaucoup {rop avancé, ayant dés long-
temps déja pris I"habitudeet le goit de Ja débauche, en méme temps '

que de la nonchalance et de la paresse? » _ _
Ea ce qui touche le péeule, quelle est la portée exacte du régle-

ment? Dans les propositions de la Commission extraparlementaire et

dansﬁle projet de loi du Gouvernement, les établissements destinés
aux jeunes prostitués étaient tenus d’effectuer sur leurs ressources un
prelevement par journée de travail pour chaque mineur 4gé au moins
de 43 ans. Le nombre des journées de travail était fixé forfaitaire
ment & 300 par an. Les prélévements n’étaient obligatoires pour
chaque enfant qu'un an apeds son entrée et ils cessaient d’élre exi-
gibles en cas d’évasion ou de retrait, en cas de maladie d’une durée
supérieure 4 15 jours, avec certificats a i'appui (aux frais de ]'établis-
sement), et & I’égard des mineurs reconnus impropres au travail. Au
Sénat, le pécule fut combattu d’une facon absolue en fant que, non
dqnné a titre de récompense proportionnée aux ressources de |'éta~
blissement, ainsi qu'a I'effort, 4 la bonne volonlé et & la conduite du
mineur, il devenait une obligation préfixe fonclionnant'autoinatique—
ment. M. Bienvenu-Martin proposa et 6t accepter une solution tran-
sactionnelle aux termes de laquelie le roglement dadministration
publique devait déterminer les conditions des prélévements a opérer,

non sur les ressources de I’établissement, mais sur le produit du travail
des mineurs. En conséquence 1’art. 23 du réglement porte qu’&il

esF constitué, par voie de prélévement sur ie produwit du travail des

mineurs séjournant & 1'établissement, un fonds commun ef des
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pécules individuels ». 1l parait de toute évidence que dans ces cendi—- -
tions, le pécule, variable enire les mineurs selon le-lravm:l_l proglul_t
par chacun, était en tous cas subordonné pour chague mineur a la
réatité d’un travail. Par suite, le mineur qui se serait refusé de tra-
vailler ou qui edlt été incapable de travailler n’y aurait eu aucun
droit. Comment, en effet, effectuer un prélévement sur le prodylt d}u
travail d’un mineur qui, en fait, pour quelque cause que ce soit, n'a

-~ fourni aucun travail et, par exemple encore, si le travail went‘a man-
quer provisoirement dans 'l'établissement?‘Ce‘peudaut: aprés avoir
rappelé, selon la loi, le principe du pécule ainsi déterminé, le méme
article s'en écarte et, le § 2 stipule : « A cet effet, la valem: du travail
est évaluée, selon U'age et la profession, 4 un prix journaltl_,er d‘ont- lef
maximum et le minimum sont déterminés au réglement 1ntér1‘eur-t».
Quelle que puisse étre la générosiie des sentiments, f(?rce est blen‘d_e_
reconnailre que, s'appuyant sur des postulats c?ntred;t-s par les fait§,
le roglement, tombe ici en pleine fiction. Parfm les mineurs ps(?gtl-
tués, garconsou filles, il en est assurément qu1‘.1?ourronl se Tessalsir et
mettre & profit I'aide de mains secourables. Mais fous les aulres tien-

vent & leur « métier » et n’en veulent pas sortir, soit par gout, soit par

habitude de la paresse. Fiction donc lidee d’instituer ou de supposer

une sorte de contrat de travail, de louage de service, entre ces mineurs,

considérés comme employés, et les élablissements publi{:s:et privés,

considérés comme employeurs. Et comment concilier ce pom}; de vue

inattendu avec les dispositions de V'art. 21 precite, c’est-a‘i—c{ng'e avec
I'obligation d’une éducation morale, pro‘fessionnelle gt menagere’?.
« Si nous étions des spéculateurs de main-d'ceuvre, a dit M™¢ Andre,

nous adresserions-nous & cette main-d’ceuvre-la? Et si nous sommes
des éducaleurs, pourquoi nous traite-i-on comme des employeurs?
Paie-t-on les enfants qui vont au lycéeou dans les écoles profesaf}n—-
nelles? » Fiction I'idée conséculive d'un « salaire ». Fiction, et fiction
énorme, l'idée que le travail de ces enf:nls sera rémunérateur au
point méme de comporter en soi et par so1 un salaire, en outre de la
nourriture, de l'entrelien, des soins médicaux el du - trousseau de
sortie, car les seuls frais de nourriture dépassent {oujours les receties
de travail, méme dans les établissements privés qui s occu pent_‘a celte
heure de ces filles, préalablement triées, ¢t par suile dans les circons-
tances les plus favorables d'utilisation. Cela ressort fle 'leurs comples
renlus financiers publiés chaque année. Sl en est_- ainsi avec des con-
tingents sélectionnés, que sera-ce avec ceux des mineurs qui refusent
obstinément de 'occuper, comme I'expérience I'a prouve notazflment
dans les élablissements publics de Doullens et de Clermont? Cest ce
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qui a inspiré & M. linspecteur général Brunct cette observation

décisive : « Entre 16 et 24 -ans, Ja pupille doit non seulement suffire

a son entretien, mais encore constituer son pécule. Si I'Etal ne donne

rien, la mineure arrivera peut-éire i s'entretenir; mais comment

s'effectuera la eonsiitution du pécule? » A la différence de la main--
d'euvre libre, dont le salaire correspond 4 un travail effeetif, 4 peine
de congédiement, le salaire sera considéré ici comme di en raison
de la seule présence du mineur, méme s'il refuse de travailler. Des
lors se pose la question de savoir si le réglement n'a pas formelle-
meni outrepassé les termes de la loi. Car, ainsi compris, le préléve-
meni sur le produit du travail n'est plus, en réalité, qu’une sorte
- d'impdt & la charge des établissements privés, ou, si on préfere, le
prix d'une sorle de concession, cest-i-dire le prix qu'ils auront 3
payer comme condition sine gua norn de 'autorisation requise. Qui
déterminera dans le réglement intérieur le minimum et le maximum
du salaire? En apparence, c’est 1'établissement, puisquil lui appar-
tient de faire ce réglement. En réalité, c’est le ministre ou plus exac-
tement, ce sont les bureaux do ministére. Car Vautorisation ne sera
donnée que si le réglement intérieur convient, et elle ne le sera pas
si dans le réglement intérieur les indications de salaire ne sont pas
jugées suffisantes. -. '

Dans les liinites du maximum et du minimum, déterminés dans le

reglement intérieur, qui fixera le salaire quotidien de chaque enfant ?
Le § 3 del'art. 23 répond ainsi & cette question : « Le salaire Journa-
lier de chaque mineur est fixé dans les limites prévues au paragraphe
- précédent par le directeur, apres avis du Conseil de surveillance ».

- Mais, comme celte fixation journaliére ne peut étre faitepar le direc-
- leur qu’aprés avis du Conseil de surveillance, il parait bien en résul-
ter la nécessité, pour ce Conseil, de se réunir chaque jour, ce qui est
a la fois impossible et en contradiction avec Fart. 23 qui sera exa-
miné plus loin. Et, si ce Conseil de surveillance ne se réunit pas
chaque jour, comment le salaire journalier de chaque mineur pour-
ra-t-11 étre fixé par le directeur, qui ne le peut faire qu’aprés avoir
pris avis de ce Conseil? -

Que devient ce salaire journalier? Le S 4 répond que « les2/10 du
salaire journalier ainsi fixé sont portés pour 1 /40 au fonds commun
et pour 1/10 au pécule individuel ». Mais, ajoute le § 5, « les préle-
vements ne sont obligatoires que six mois aprés I'entrée a 1'établis-
sement ». Dans le projet de loi, le prélevement était différe pendant
un an. Dans le projet de réglement, le prélevement se faisait dés
Uentrée. Si on I'a ensuite différé de six mois, ¢’est qu'on a pensé qu'il
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pe pouvait étre parlé de salaire au profit de _minem's qui, e sach}a::}t-
rien faire le plus souvent, ne peuvent fournir un trava}l rémunereé.
Trés sage, cette idée impliquait manifestement des conséquences plus
élendaes. . . - L

Mais, dira-t-on, si les dispositions relatives-au pécule obllgato}re
sont trés lourdes pour les établissements privés, elles seront d}l moins
favorables aux mineurs dans ceux de ces établissements qui se}'ont.
assez riches pour en supporter lacharge de méme que dans les établisse-

‘ments publics alimentés par les fonds du budget. Psychologiquement,

ne serait-ce pas la un vain espoir? N'est-1l pas .:éi. clzaindre, tout au |
contraire, que ces dispositions ne rendent plus difficile et ‘pl}ls rare le
relévement de ces mineurs? Tel est 'avis de tous ceux qui s‘occupent
sctuellement de ces enfznts et de ces adolescents. Parmi ces avs, il
suffira d’en rappeler trois qui peuvent étre considérés comume repré‘-
sentatifs. — Mére Marie-Ernestine, de Rouen : « .'!e n’hésite pas &
dire que, selon moi, on §'égarera inévitablement, S1 0D e part point
de la fondamentale nécessiié derécompenses ?ronnneef. Et, comr::te
cette nécessité exclut Vidée d'un pécule obligatoire et t.:letenmné d’a-
vance, celle idée-1a est tout & fait dangereuse a ce ;pomt, de vue ».
_ M. Olivier, directeur de l'établissement public de Clermont :
« Donner une rémunération de travail & l’enfan? inferné, het surfout
3 la jeune prostituée, méme quand elle ne travaille pas, meme quand
elle refuse de travailler, c’est compromettre la dts?lplme, de;é. sl
chargée de trés lourdes difficultés attestées par I'expérience. Le pécule

‘ne doit étre, et il ne saurait étre, il ne peut éire que le produit de

iécompenses conquises par les efforts de l’enfagt: 'Ce n’est pas une
mince affaire que de semer l'idée de responsa_blyte morale dans ces
pauvres et fragiles cervelles. Comment cette idée gérmera-t-e] le si,
déja assurées, méme sans rien faire, de leu}' illOIlI‘l’ItllI'e et de leur
eniretien, on leur donne a penser que l’c_rbstme. refus_1 de tout efiort,
'peut comporter, ou que ce soif, une re’muue’ratm*nf? kt que penselfont
celles qui s’appliqueront 4 travailler? Que}- pernicieux ’exen{ple pour
celles-la! ». — Mme de Schlumberger, toujours trés réservée et .tres
prudente en ses appréciations, a formulé lfas m-émF§ observations
au Congrés de Rennes. Mais, encore cetle fois, l'expérience a eu tort
contre 1a dissertation, comme disait Duclaux. Pour@nt, un moment
de réflexion fait aisément comprendre cette unanimite de' protesta-
tion (1). Pour les enfants comme pour les adul.tes? toute récompense

1) Dans le passage précité de son article sur le pécule, M. Yiollette ne touche
pas ce coté de la question du pécule obligatoire. |
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est une preuve.de I'effort accompli et un excitant de Veffort & faire
ou A continuer. De 13 I'utitité aclive et bienfaisante du pécule-récom-
pense. Pour le pécule-obligation il en ira autrement. Puisque, par-
tant de fictions, le reglement impose des chiffres ficlifs, nous pou-
vons supposer ceux-ci : 25 centitnes, 50 centimes et 1 franc, qui,
pour le salaire fixe, donneront 25 millimes, 5 cenlimes, 10 centimes.
S1, & des mineurs prostitués, accoutumés 4 des tiches bréveset lucra-
tives, on demande de travailler pour gagner un « tel salaire », on

peut prévoir;la réponse et aussi I'effet de contagion que cette réponse

produira. _

Pour les infirmes et les malades, le réglement n’impose pas le
salaire, qui, en ce cas, « est délerminé individuellement par le
directeur, apres avis du Conseil de surveillance » (art. 26). Mais il
est rendu compte de cette décision au préfet.

CONSEILDE SURVEILLANCE. — Gomposé de cing membres, dont deux
sont nommes par l'administration, et mandalés tous pour trois ans,
le Conseil de surveillance nomme {ous les ans son président. Ii se
réunit sur la convocation de celui-ci ou sur la demande de deux de
ses membres (art. 23). Le réglement ne dit pas qui fera les frais de
convocation et de déplacement. Quel est I'objet de son mandat? En
dépit de son nom, ce Conseil a pour objet, non de surveiller, car la
sa‘rvéillance est ailleurs, mass de diriger et d'administrer en concur-
rence el en rwalite avec le directeur (1). 1l a, en effet, trois missions:
1° celle que lui confere la loi dans les trois cas-de libération provi-
soire (sorlie, placement, remise aux parents); 2° administration du
fonds commun et le controle des inscriptions qui doivent étre opérées
aux pécules individuels (art. 24); 3° cet art. 24 ajoute : « Il peut
former un Coiité de patronage destiné A faciliter lo placement des
mineurs aprés leur sortie de I'établissement ». Cette faculté n’avait
pas besoin d’élre exprimeée. .

- 31 le Conseil de surveillance (qui est en réalité un Conseil d’admni-
pisiratic)n fausseinent dénommé) a I'administration du fonds commu'_n,
1l est tenu de se conformer, pour ce fonds commun et le pécule, aux
« conditions prévues ». En dehors des dispositions prérappelées
(art. 25 et 26) le Conseil de surveillance statue tous les trois mois sur
les gratifications qui peuvent étre prélevées sur les disponibilités du

(1) M. Hep'neql}in a dit : « On a peine & imaginer le réle d’un Conseil dirigeant
en somme l'établissement & ¢6té du directeur ». |
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fonds commun, en faveur des mineurs séjournant & !’établissement
(art. 29) et, lors de la sortie de chaque mineur, il délibére sur I'allo-

cation qui peut lui étre faite d’une prime de sortie, prélevée sur les
sommes disponibles du:fonds commun (art. 28).

A propos de cet emploi du-fonds commun, une remarque impor-
tante doit étre faite, qui résulte de la comparaison du texleinitial du
projet de loi du Gouvernement el du texte de l'art. 27 du réglement.

Texte initial du projet de lot - , o
du Gouvernement. - Texte de Uart. 27 du réglement.
Le fonds commun est destiné & | Le fonds commun est employé
donner des primes ou gratifications | sous forme de gratifications ou de
aux mineurs, en récompense de | primes de sortie aux mioeurs qui

leur travail, et & payer les frais de | ont mérité cefte allocation par leur
leur {rousseau. - trarail et leur bonne conduite.

Les mots qui, dans le teste inilial, sont mis en italique ne se
trouvent pas dans le texte de l'art. 27, Est-ce une omission involon-
taire? Ou bien lomission a-t-elle eu pour objet de faire de Ia
dépense du trousseau une charge nouvelle et supplémentaire ?

Pour les primes de sortie, le Conseil de surveillance peut les sou-
metire & des conditions (art. 28). L’'emploi des gratifications est
déterminé par l'art. 29, qui ajoute que, « & titre exceptionnel, le
Conseil de surveillance peut décider que la totalité de lagralification

‘sera remise au mineur en NUMEraire ».

Un relevé des sommes inscrites au nom de chaque mineur est

annuellement remis au mineur.
" Les sommes revenant tant aux pécules individuels qu’au fonds

commun, sont versées tous les trois mois au nom de I’établissement,
sous le controle du Conseil de surveillance, soit 4la Caisse d’épargne,
soit 4 la Caisse des dépdts et consignations.

RieLEMENT INTERIEUR. — En dehors dua réglement d’administration
publique et conformément & 'une de ses prescriptions, 11 doit y avoir
encore un réglement intérieur, portant sur tous les points énumerés
dans l'art. 14, et, si les dispositions de ce reglement ne soni pas
jugées suffisantes, 'autorisation ministérielle ne sera pas donnee.

Pour indiquer aux impetranis les désirs de 1’Administration, un
réglement-type a été prépare en 50 articles, sans compter les indica-
tions complémentaires mises en note. R

Ces 50 articles, répartis en cinq titres. comportent des additions

62
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aux nombreuses et importantes réglementations générales. Exemples:
Pour ke médeein, sa désignation ne peut étre faite qwaprés-avis du
Conseil de surveillanee; o &
‘Pour les livres, le réglement-bype: prévoit : 1° un registre desdél-
bérations du Conseil de surveillance, coté et paraphe par le préfet;
% yn. pegistre matricule de la: populatiorr; 3° un registre des visites

faites 4. Pétablissemient, coté et paraphé par le préfet; 4° des dossiers

individuels des mineurs; 5° un grand livre d'enirée et de sortie;
6° des mains-courantes d’entrée et de sortie; 7° un registre de comp-
tabilité du travail des mineurs; 8° unregistre des récompenses et des
- punitions (sans compter les livres de comptabilité et de dépenses,
dont le réglement ne parle pas, ce qui semble bien indiquer que les
inspecteurs n’auronl pas & les voir); o S
Pour le vestiaire, il doit y avoir une description, Iaquelle, pour
les accessoires de toilette, est indiquée comme suit : brosse 4 effets,
brosse & dents, brosse & téte, peigne fin, peigne rond (s'il y a lieu),
brosse & décrasser, éponge; ' ' _
Pour les punitions, une note, mise sous I'art. 28 porte : « La mise
en cellule pendant dix jours au plus; pour une durée plus longue,
elle ne peut étre prononcée qu’aprés approbation ministérielle ».
« Toute punition de plus de trois jours de cellule ne peut éire pro-
noncée et maintenue quaprés avis du médecin ». Ces deux disposi-

tions ne cadrent pas avec celles précitées de T'art. 20 du réglement

général; | -
Pour le trousseau de sortie, une note le compose ainsi : robe de
coton, robe de laine, jupon, camisole, deux paires de bas (laine ou
.coton), deux paires de chaussures, chapeau, deux chemises de cofon,
trois mouchoirs de poche, un corset, deux essuie-mains en toile,
trois serviettes de propreté, peiznes et brosses, sac, parapluie de
cotan. Le réglement-type ajoule qu'il pourra étre distribug, tous les
(rimestres, aux mineurs des objets d’utilité et des coupons d’étoffe
avec lesquels les mineurs confectionneraient, pendant les récréations,
des mouchoirs, tabliers, chemises, serviettes, ete., devant s'ajouter
a leur trousseau de sortie; _ o _
Pour le pécule, le réglement-type indique des exemples de salaires
journaliers ' -

A,

Fr.c. Fr. e ' | - Fre. Fr..c‘
13ans . . . . de 040 4 0,60 [ 17ans. . . .. de 080 & 1 »
4ans. . . .. de050 & 0,70 | 18ans.. . . . de 0,90 a 1,0
I15ans. . . .. de(,60 & 0,80 | 19ans. . .. . del » a %90
l6ans. .. . . . de 0,70 &

*prouvé que les S €N Corree ‘ ar
sont particulitrement rebelies et difficiles. Néanmoins, en procédant

par dge, el d’apres cetie idée que plus une fille a:Rproche de sa Majo-
rité et plus elle produit par son travail, on a été-amene a propor-
tiommer les chiffres fictifs de son travail et des prélévements pour }e
fonds commun et le salaire d’apres le nombre de ses années. De 1a,

par exempie, les résultats suivants :

0,9 | 20aps. . . .. del » & 1,20,
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Ces sommes, par année de 300 jours, réprésemtent eomme va_ingur

de travail produit :

De 133 l4ans. . . 1204 180 francs donl 2/16 = 24 & %fmma
Del4a15 —.. . 1804 210 ~ 304 42 —
Delbale — .. . 1804 240 — ‘3;6&%8 —
De 16417 —... 2108 20 - 28 B —
De 17418 —.. . 240a 300 ~ 84 60 —
Del83l9 —.. . 21¢& 330 — 54 4 §6 _—
De19220 —.. . 300& 360 — 60&\._?._{2_ —
De20a2l — .. . 3004 360 _ 60a 12 —

1770 43,950 francs dont 2/10 = 354 4 430 francs.

—

Les statistiques administratives montrent que: les mineures prosti-

tuées sont surtout en grand nombre apres 16 ans, et les stahstaqnes

judiciaires montrent que c’est seulement aprés 16 ans que les tribu-
- " : % ] y P

nanx diminuent la remise aux peres €t DETes. Enfin 'expérience a

mineures, envoyées en correction entre 16 et 18 ans,

Une fille de 47 ans qui refusera de rien faire et ne fera rien, sera

~ censée produire un travail égal & celui d'une fille de 1o ans qui {ra-
"vaillera trés bien.

Une fille, arrétée 2 la veille de ses 13 ans, aura, sixm:ois aprés son
entrée, méme si elle ne sait rien faire el ne veuP rien 1‘_’a;1re, -u;n
salaire égal & celui d'une fille de 16 ans qui s'emploiera aclivement.

Cest 4 Clermont quune surveillante ma dit textgellemeﬂt
« Méme parmi celles qui consentent & s‘occuper un pev, 1l“er_1 est qus
sont au bout de leur effort quand, dans leur journée, elles 031;1; faﬂ;t
un metre d’ourlet (sic) et souvent quel ourlet! » St l'”observa.-_tion Ci-
dessus de M. Olivier est exaete, de tels résaltats pourront nuire gra-
vement & la discipline. - | |

Reprenons le premier cas, celui d'une fille rebelle a toul trawtalg?
entrée 4 17 ans exactement dans un établissement public ou prive.

Combien cotitera-t-elle poursa nourritere, son entretien, les soiDs
médieaus, sa part dans les frais generaux, dans les frais de surveil-
lance diurne et nocturne, les frais d’apprentissage professionnet et

ménager? Prenons les prix de revient, par pm' et ‘par téte dans
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divers établissements publics et privés, nous avons : fondation
Rioutté-Vitalis, 2 fr. 96 c.; fondation Fortin, 2 fr. 38 c.; fondation
Davaine, 2 fr. 34 c.; Cempuis, 2 fr. 30 c.; Montesson, 2 fr. 87 c.;
Sainte-Foy, 2 fr. 45 c¢.; Doullens, 2 fr. 40 ¢.; d’ol une moyenne de
2 fr. 70 c. En raison des exigences légales et réglementaires, cette
moyenne sera ici inévitablement dépassée. Néanmoins, prenons-la
pour base. On a 365 jours >< 4 années = 1.460 jours, et 1.460 jours
2 fr. 10 ¢. = 3.942 francs. Cette fille cotitera done 3.942 francs,
sans compter les prélévements de salaire et les prélévements pour
fouds commun et peut-élre aussi pour trousseau de sortie.

Quoiqu'elle ne travaille pas, son travail sera évalué comme suit :
de 17 a 48 ans, 240 francs; de 184 19 ans, 270 franes; de 19 & 20
ans, 300 francs; de 20 4 21 ans, 300 francs. Total 1.110 francs.

Ces sommes se répartiront ainsi : '

Fonds cimmun. Pécule. Reliquat.
Franes. | Francs. Fr;;cs.
1re année . 24 —12=12 24— 12(6 miis) =12 192 4 24 (6 mois) = 216
2¢ année. . 27 | 21 | | 216
3¢ année. . 30 - 30 240
4° année. . __3_(_)_ - 30 | 240
' 198 o
1.110 }

- Quoique fictifs et purement imaginaires, ces chiffres sonf tenus

pour réels 4 'enconire de I'établissement. -

| Quoique %’enfant'ne produise rien, et méme si elle abime et dété-
riore les objels mis entre ses mains, elle touchera obligatoirement
99 francs. _ N

Et de plus, sur son prétendu travail, on prendra encore une autre
somme de 99 francs pour récompenser obligaloirement ses com-
pagnes plus raisonnables.

*Qual‘at au reliquat de 942 francs, il représente zéro. Et, naturelle-
ment, i1l n entrera et ne saurait entrer dans les recetles de 1’établis-
- Ssement. | |

Sur le budget, la fille dont s'agit cottera donc 3.942 (89 - 29
198) — 4.140 francs. ' o

’Et, J1 _ce!;te fille est dans un établissement privé, auquel la loi
- naura altribué aucune subvention, c’est 'établissement qui en
supportera la charge tolale.

Mais, dira-f-on encore, n’est-ll pas nécessaire que, devenue
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majeure, la fille ait, 4 sa sortie, un pécule pour parer i ses premiers
besoin. Eh oui! Mais de deux choses I'une : ou bien elle aura eu
une bonne conduite, et le « pécule-récompense » lul fera pour sa
sorlie une ressource qu’elle pourra employer raisonnablement; ou

~ bien sa conduite aura été faite de résistance et de rébellion, et le

« pécule-obligation » sera, dés la sortie, dissipé en quelques heures.
Au surplus, si la Joi estime que, méme en ce cas el malgré tout, il
y a lieu de constitaer un pécule, il lui appartient d’y pourvoir; mais,
en vérité, il n’est pas séant que, ne donnant rien, la loi recoure au
subterfuge de chiffres fictifs pour en lirer une obligation de salaire;
il n'est pas séant que la loi suppose et simule la réalit? d'un travail
rémunérateur pour en tirer la justification d'une obligation & la
charge de ceux qui sont censés en profiter. _ |

Le réglement-type ajoute que le montant de chajue réglement de
salaire devra &tre, dans les 13 jours, porté par écrit & la connais-
sance de chaque mineur. « '

Pour pouvoir donner Jeur concours, sans s'exposer a des charges trop
lourdes, certains établissements privés, qui fonctionnent depuis fong-
temps, se sont posé la question de savoir s'il seraif possible de deman-
der I'antorisation de recevoir des enfants de la loi de 1308 pour une
durée n’excédant pas siz mois. La question sera sans doute SOumMIse
au ministre. Qu'arriverait-il des enfanls  V'expiration de ce délai?
De deux choses 'une : ou bien l'enfant aurait été déja placé, ou
bien il serait encore dans l'établissement. Dans les deux cas, un
jugement devrait étre rendu, qui ferait passser la garde de I'enfant
aux mains de I’ Assistance publique, avec ses consequences.

Titre IV. — Ce titre se référe au placement chez les pariiculiers.
Ce placement peut avoir lieu dans deux cas tres différents : 1° c'est
le tribunal qui décide de remettre I'enfant, soitd un parent (autre que
les pére et mére), soit & un particuliernon parent (article premier de
la loi); 2° c’est I'établissement public ou privé qui place provisoire-
ment chez un particulier un enfant, tout en restant responsable de sa

surveillance et de son entretien (art. 9 de la loi).
Dans le premier cas, cest la décision judiciaire elle-méme qui

fixe les conditions du placement et le quantum du pécule. Aucune
prescription ne limite & cet égard la hiberi¢ du juge. '

Dans le second cas, le réglement dit que les contrats de place-
ment seront rédigés en trois exemplaires, dont un pour le préfet,
et il dit aussi les points sur lesquels les contrats devoni porier

(véture et entretien, argent de poche, pécule). C'est le sous-preéfet
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qul est appelé a.downerou:d refuser, selon les cas, lauterisation de
refirer les fonds figurant au livret.de caisse d’épargne.

- Aprés ces dispositiems distinctes pour chacun de ces cas, le régle-
-ment €dicte des dispositions communes.

1? sarvelllance des minﬁ&rs est, dans les deux cas, exercée ;par;}e
préfet -.Qu par les personnes qu'il délégae 2 cet effet (art. 40). Cette
surveillance a pour bul de constater ::gue le mineur est placé dans

de bonnes-conditions dhygiéne -t de moralité; qu’il est-convenable-

ment soigné en £as de maladie; qu’il reoit 1'instruction primaire
Sfll;.ﬂﬂ-n@‘%ﬂs de 13 ans ousi, ayant plus «de 13 ans, il est ﬂlﬁﬁféf
G 1l {elt une bonee instraction professionnelle ; gue le spécule es;:
régulidrement constitué conformément a la décision jud—ibiai’r-e :ou‘-au
con.trat de p%acement (art. 41). Une certaine surveillance est-é-v-iadem—
mepzt souhaitable pour les enfamts ainsi placés. Mais se fera--t-elie‘*"‘
Q}u €1 sera chargé, puisque les inspecteurs de 1’Assistance publi ué
;::16 :)nt pas i sen orc?uper"? Les difficultés seront grandes. Et, si le Igre‘:_
pﬂgz???i -?es éeie_gllﬁﬁa o les paiera et sur quels fonds seront-ils
yés? Lart. ajoute gue, le 30 juin et le 31 décembre de
el?aque amnée, le parent obt le particalier 3 qui le mineur a été con-
fié adresse au préfet une note sur sa conduite son"irairafﬂ -é_e D
gres et I'état de son pécule. 11 est présumab q reserintion
3ree ¢ 1ot do son | présumable que celte prescription
_ a guere execulee. -
- Ewg. PrEvosT.

M. Louiche Desfontaines. —

- secrétaire général. -

- mort prématurée de M.
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ET DES INSTITUTIONS PREVENTIVES —o—
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Consgeil central.

Stance pu 41 yuy 4940,

Nécrologie. — Adhésions nouvelles. — Comité

Cheysson. — Congres d’Anvers. — Veeux du Congreés de Rennes. — Expost-

iion de Bruaxelles. — Questions diverses. _
i & 4 heures sous la présidence de

* Le Conseil central sest réun
assisté de M. Louvicae DESFONTAINES,

M. le premier président HageL,

M. le premier président HAREL aprés avoir
rappelé en termes éloguents les services rendus depuis dix-sept.ans
par M. Louiche-Desfontaines 4 la cause du patronage et de.len-
fance adresse 3 notre dévoué secrétaire général toutes les félicitations
de Y'Union pour la haute distinction dent il vient d’étre Y'ob] et.(supr.,
p. 686) puis 1l céde momentanément 1a présidence a M. le conseiller
Félix Voisin qui, en vertu de 1a délagation de M. le Grand Chancelier,

remet au nouveau chevalier les insignes .de la L& gion d’honneur €t

lui donne V'aceolade aux applaudissements de I'Assemblée.

Secrétaire général fait partau Conseil de'ta
Estrabaut, juge au tribunal de la Seine, un
des adbérents individuels de TUnion les plus distingués.

 Adhéswons nouvelles. — Le Conseil accueille favorablement Jes
adhésions -de Ja nouvelle Sociéie de patronage de Quimper ef, a titre
individuel, de M. Raoul Darmon, avocat an barrean de Tunis, délegue

du gouvernement beylical au Congrés-de Rennes. |
M. Godin, substitut du Procureur de la République a Guelma,

membre de 1a Société générale des Prisons, annonce son inteption
de fonder dans cette ville une sociét? de patronage..

~ Au début de la séance,

Nécrologie. — M. le



