OUESTIONS PENITENTIAIRES ET PENALES

I

L éducation religicuse des jeunes détenus.

Dans sa séancedu 20 avril dernier, la Société des Prisons a entendu
une communication trés importante de M. le Directeurde I'Adminis-
tration pénitentiaire. Ce travail abondamment documenté, soulevant
des questions du plus haul intérét, contient des apercus {rés variés,

et 1l a provoqué une discussion qui n’est point épuisée ; I'ampleur

de celte discussion démonlre 'importance du sujet qui, du reste, a 6té
traité d'une facon saisissante et trés compléte par Pauteur de la
commuoication. Nous sera-t-il permis d’émettre un doute de
juriste sur un point particulier? M. Schrameck a dit (supr., p. 580) :

-« Laloi de 1830 prévoyait que I'education religieuse serait donnée aux

jeunes détenus; & la suite de la promulgation de la loi de 1903, le
minisire de I'intérieur a été amené a décider que : en principé,
s g L . a '

leducgllon rgligleuse ne sera pas donnée aux jeunes détenus des deux
sexes inlernes dans les élablissemenls publics. L’autorisation de
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C’est ce mot « éducation religieuse » qui serait inconciliable avec:

Ja loi du 9 décembre 1903. Voyons le texte. L'art. 4% porte abro-

gation d’un certain nombre de lois dont 'énumération ne con-
tient pas la disposition de la loi de 1850. Mais, cette énumération
n'est qu'indicative et non limitative; elle‘est précédé de cette for-
mule générale : « sont et demeurent abrogées toutes les disposi-
tions relatives a l'organisation publique des culles antérieurement
reconnus par I'Etat, ainsi que toutes les dispositions contraires a la
présente loi et notamment... » ,

11 est incontestable que la loi de 1850 n’est pas « relative & l'orga-
nisation des cultes reconnus » ; de ce cheéf, elle ne saurait donc étre
atteinte par l'art. 44 de la loi du 9 décembre 4905. Est-elle « con-
traire » a cette loi? Pas davantage. On trouve, au contraire, au début
de la loi de 1903, un lexte qui est, nous semble-t-il, la démonstration
que I'application de notre article de la loi de 4350 se concilie trés
légalement avec Ja loi de 1903. L'art. 2, apres avoir interdit I'ins-
cription aux budgets de 1'Eiat, des départements et des communes
de toutes dépenses relatives aux cultes, ajoute en lermes formels :
« Pourront toutefois étre inscrits auxdits budgets les dépenses rela-
tives 4 des services d’'aumonerie et destinés & assurer le libreexercice
des cultes dans les établissements publics tels que lycées, colléges,
écoles, hospices, asiles, prisons »; le texte permet certainement Forga-
nisation du service religieux et de 'éducation religieuse dans les
colonies pénitentiaires qui peuvent se ranger dans 'exception faite
au principe général posé par la loi de séparation qui, ainsi, ne con-
tredit pas celle de 1850, mais tient & assurer la possibilité de son
exéculion. -

Les travaux préparatoires de la loi confirment cette opinion. On
avait demandé, dans la discussion, que la faculté de rétribuer des
auméniers, accordée par art. 2, fit étendue aux aumoéniers des
armées en campagne et des bitiments de la flotte. Le ministre des
Cultes a répondu au Sénat qu'un texte élait inutile, que les crédits
applicables ne tombaient pas sous la prohibition du paragraphe 1%,
« ces frais — ce sont les propres paroles du ministre — etant une
conséquence, non pas de l'organisation officielle des cultes, mais de
I'obligation qui incombe & V'Etat d’assurer la libre pratique de leur
religion aux personnes soumises 4 son autorité, et dont il a accepté
la charge ». (Séance du 21 novembre, Journal officiel, p. 1434 et
1441.) ' -

La-jurisprudence, comme les travaux préparatoires, 'vient A I'apput
de notre appréciation. On sait que la séparation des Eglises et de

sutvre les cours du catéchisme ou d’assister aux offices religieux
sera accordée : 1° sur la demande des parents, avec le consentement
des enfants; 2° ou sur demande des enfants. » '

3 Il n’entre pas dans notre pensée de critiquer lesdécisions et les pra-
liques de I' Administration. Nous envisagrons les choses au Loint de
vue exclusivement juridique. Or, l'interprétation de la loi de 1903 qui
pzfrgit avolr inspiré la mesure indiquée par M. le Directeur de ’Ad-
ministration pénitentiaire, nous semble d’une exactitude contestable:
la question de I'abrogation de la disposition de la loi du 3 aoit 1856
(art. if"") prescrivant que « les mineurs. .. recoivent, soit pendant lear
détention préventive, soit pendant leur séjour dans les établisse-

ments pémtentla:lres une éducation morale, religieuse et profession-
nelle », est un point de droit infiniment doy
nous croyons devoir étre {ranché dans
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l-Etat_a souzlevle'.}m grand nombre de questions. Une des premiéres
sowmises aux ‘tribunaux est celle de savoir si les art. 199 et 200

du Code pénal, prohibant aux ministres d’un culte de procéder 4 un.

mariage -re]j.gieux- avant la celébration du mariage civil, étaient
encore en vigueur (Revue pénitentiaire, 1996, p. 564 ) UI; -prétre
f’pﬂﬁﬁvaﬂ _prgcede _‘a un ma{'iage saps que celui-ci ait été recu pa;
{} cler Ele I'état-civil, a vainement soutenu que les articles du Code
pénal quon voulait lui appliquer se trouvaient abrogés. La Cour de

cassation (arrét du 9 novembre 1906, Dalloz, 1906; 1. 161), malgré
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L’exposé des motifs contient une analyse sommaire, mais 2 la fois-

ipds exacte et trés compléte, des propositions et des études auxquelles
a.donné lien la question de la procédure a saivre pour combattre efti-

cacement la criminalité javénile, et des amelioralions que d’heureuses
nitiatives ont su réaliser, notamment au tribunal de la Seine. Nous-
'insisterons pas sur cet historique qui est destiné a vulgariser des
documents et des notions connus de nos lectenrs; mais, en le signa-
lant, on nous permettra de remercier rés vivement ’honorable séna- -

teur d’avoir pris soin de signaler, & cote de I'avant-projetde M. Gri-
manelli et du Conseil supérieur des prisons, les nombreuses discus-
sions de notre Société et du Comité de défense. L

La proposition a, d’aprés son énoncé méme, un triple objet, ef ses
dispositions se répartissent naturellement en trois titres. _

I — «1l est, écrivaiiil y a lopgtemps Rossi, entre le jour de la nais-
sance d'un homme et Vige de 16 ans, un point ou la présomption
, &’innecence saffaiblit assez pour que lacte individuel mérile d'étre
A‘ GELIER. examiné. Mais, avant d’atteindre ce point, la présomption d’1nno-
cence est tellement forte qu’elle doit dominer sans partage et ne point
admetire d’examen. Placer sur la sellette un enfant qui n’a pas 3 ou
0 ans accomplis, c’est un scandale, c’est un acte aftligeant qui n'aura
jamais V'assentiment de la conscience publique. C’est une éducation
quil faut donner a ces petits infortunés; on ne peut songer i leur
infliger une peine. Qui pourrait la prononcer avec la parfaite convic-
tion de la culpabilité de Paccusé? Qui pourrait affirmer gue la con-

les efforts et 'argumentationteés serrée de notre ami, M. Passez. aijnoé
que les art. 199 et 200 n’étaient point zbrogés, que i’al:t 1139 flbtj.auae
ment p'éfait pas « inconciliable » avec la loi du 9 dééetiflbre 1905 -

‘!),e méme assu}-ément lart. 4¢ de la loi de 1850 n’est pas 'jm;n..,
ciliable avec la loi de séparation. Nous pouvons, croyons-nous, done
cqgclurﬁ que cetarficle de la loi de 1850 est tou-jours_ €n vi éu L
qu'aucun motif de lKgakité ne s’oppose 4 son exe’cutioﬁ. e

1I

Une n e ita i 1
ouvelle proposition de loi sur les tribunaux pour enfant
S,

LeT juin, notre éminent collégue, M. Ferdinand-Dreyfus, a déposé

damnation ne serait pas ua mouvement de haine contre le fait en

_ iiu:; .]eBbru reiu du _Sénat une importa.nte proposition de loi, & laquelle
MM. Bérenger, Ribot, Léon Bourgeois, Cordelet, Théodore -Girard

Gouzy et Lintilhac ont également donné leur signature, et dont

nous ne s?.uri(}ns différer I'analyse. Elie est relative aux 4 '

a la lov pénale imputables aux mineurs de 12 ans. quz mbu S
enfanis et a-la biberté surveillée (1). - | TR
Elle réunit dans un ensemble des .disposiliohs nécessairement ¢
:f;;es que les p%'ojets recemment adoptés par la Chambre ontacs.;z;-
i ;af:zmdeﬁnt divisées (supr., p. '51_9,.540 et 775) et, bien entendn

vite de demander une législation spéciale pour Paris. « 0 ,
:gz;t @Zﬂement, gcrit avec raison M. Ferdiﬂand—Dréyfm ad énJ;
] . , . p . e |
Y ef;ols; meus_rS Qi?:ifs,it one loi pénale:qui ne s'applique -qu’a Paris,
o, % s Mungarrs aduits en ]u§mce ontdroit & des garanties spéciales
_ qui les leur donnera doit s'étendre au territoire tout entier 1;'

L

(1: Doc. parlem,, Sénat, 1910, S. 0., annexe, 304.

soi, plus encore qu’une apprecialion impartiale de la culpabilité de-
son auteur? » (1). _ ' '

Les parquets, se conformant a une regle de bon sens et aux ins-
tructions ministérielles, évitent généralement de poursuivre les.
enfapts agés de moins de 12 ans. Cette régle n’est pas absolue. Un a
pu eiter des exemples Jenfants de 5 ans poursuivis, 4 la requéte de-
I'administration des douanes il est vrai (2), et, sur pourvoi, 1a Cour
supréme a décidé que V'art.64 C. pen. n’était pas comme les premiers
juges I'avaient pensé, applicable & une pauvre petite fille de © ans
qui, cependant, en introduisant un kilogramme de cafe vert en
France. n’avait fait que suivre les injonctions de ses parents el céder

———.——_——_—_—-——————-‘—_—_—-——.—_—-——
{1} Traité de droit penal, t. 11, p. 155-156.
() V. affaire Desnoulet, T. Lille, 18 juin 1902 (France judiciaire, 1901, 2° parte,

p. 299 et Gargon, C. pén. annoie, art. 63, p. 193). Tout recemnent, un enfant de
8 ans comparaissait devant la cour d'assises de UAveyron. (V. le Temps, n° du

2 juin $940.)
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a la crainte des corrections domestiques qu'un refus d’obéissance ne
pouvait manquer de lui attirer. En réalité, d'apres lés documents
lournis par ladmibistration pénitentiaire, au 15 avril 1910, il y avait
encore 535 garcons entré: avant 1'ige de 12 ans dans les écoles de
réforme de Saint-Hilaire et de Saint-Joseph de Frasbes-le-Chateau.
Il 'y avait, & la-méme époque, 2.200 mineursde 122 16 ans, tant dans
les colovies publiques que dans les colonies privées, et 549 jeunes
files mineures de 16 ans ¢taient retenues dans les écoles de préser-
valion et dans les établissements privés. Et ces chiffres, observe fort
justement M. Ferdinand-Dreyfus, soat au-dessous de la réalité, car
ils se référent seulement aux enfants envoyés en correction ; 1ls
laissent dans I'ombre les enfants qui, aprés avoir bénéficié d’un acquit-

- tement justifié par le défaut de discernement, ont été rendus 4 leurs

parentsou confiés a ' Assistance publique. Mais, du reste, que le parquet
poursuive ou classe sans suite le procés-verbal dressé contre un
enfant, la mesure est souvent également dangereuse: en effet, si in-
dulgente que soit la décision du tribunal, le jeune inculpé aura subi
souvent dans le premier cas la flétrissure de 'arrestation, le transport

entre les gendarmes a Ja campagne et & Paris, Ja promiscuité du .

poste de police, la voiture cellulaire, la souriciére, Ia Petite-Roquette
et « I'exposition publique », 4 'audience. Dans le second, enfant reste
souvent abandonné aux influences pernicieuses qui lont entrainé a
enfreindre la loi pénale. _ |

Pour parer a-ce double inconvénient et s'inspirer & la fois d’un
- amendement présenté i la Chambre des Pairs ( 1), du projet de revi-
sion du Code pépal élaboré en 1882 par le ministére de la Justice (2),
de I'exemple des principales législetions étrangeres (3) et des délibé-

L L

(1) Moniteur du 20 mars 1832. Cet amendement proposait de faire juger I'enfant
de_ moins de 12 ans, en champre du conseil; il a été écarté par respect.pour le
principe de la publicité des débats. |

(2) L’art. 57 du projet exonérait le mineur de 10 ans de toute responsabilité'
pénale. « S'il a, ajoutait-il, commis un fait qualifié crime ou délit par'la loi et
entrainant 'emprisonnement, la détention ou upe peine supérieure, le tribunal
civil peut, en chambre du conseil, et a la requete du ministére public, ordonner
quiil soit placé dans un établissement d'éducation et de reforme jusqu’a I'age de
21 ans au p}us, L*n_ Juge commis par le tribunal, statuant en chambre du consell,
sera chargé de faire une enquéte et un rapport; il pourra mettre le mineur en
. - . . 4 e ’ - . ' . . .
observation; il aura, quant a Iinformation, les pouvoirs d’un juge d’instruction. »

(3) La limite d’age au-dessous de laquelle des poursuites pénales ne peuvent
€tre exerceées contre les enfants est .- Angleterre et Russie. 7 ans; Roumanie,
8 ans; Espagne et Italie, 9 ans: Norvége, Gréce, Autriche, Portugal, cantons de

H
Genéve, de Lucerne et du Tessin, projet belge, 10 ans; Allemagne, Hongrie, can-
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rations du Conseil supérieur des prisons (Revue, 1909, p. 110 et 1070),
M. Ferdinand-Dreyfus propose de fixer & 12 ans l'exiréme limite de
I'irresponsabilité, mais, en méme temps en vue de faire délerminer
les « mesures de redres-ement » 4 prendre conire I'enfant dont les
mauvais instinets viennent de se manifester par une infraction 4 la
loi pénale,' il le défcre & un conseil familial composé d'un nmgistrat
de l'ordre judiciaire (juge cu conseiller), désigné par le premier pré-
sident, et de deuy assesseurs désignés par arrété du Garde des sceaux

sur une liste de 6 membres choisis parmi les représentants des corps

judiciaires ef des palronages, et qui sera a la fois « un organe d’in-
formation, de décision, de surveillance, de proteciion et de patro-
nage ». Ce conseil statuerait sans pubiicilé, ou plus exactement avec
une publicité restreinte, sur les mesures de redressement ou de pré-
servation a prendre dans intérét de Uenfant, et sauf recours devant
le tribunal civil statuant en chambre du conseil. Dans aucun cas, il
ne prononcerait sur la matérialité de _l‘infraction irelevée ala cha.rge
de l'enfant. L'enquéte préliminaire sur le fait, dirigée par le magis-
trat président le conseil familial serait, en effet, déférée tout d’abord
au tribunal civil jugeant en chambre du conseil, et c'est seulement
aprés que le tribunal, le ministere public, 'enfant, ses parents et son
défenseur entendus, c’est-i-dire aprés qu'une véritable décision
judiciaire entourée de toutes les garanties ordinaires, & l’ex.clusion
toutefois de la publicité de I'audience, aurait déclar.é {’infmcll?n A Ja
loi p3nale consiante, quz le conseil famitial pourrait m.terx-rem_r é Sou
tour. Ses décisions, qui ne seraient pas inscrites au casier judiciaire;
seraient susceptibles ¢’étre modifiées. _

Le conseil familial, coucurremwment avec le minislére public et fes
autres personnes qualifiées par la loi du 24 juiliet 1889, P?u‘rraient
provoquer la déchéance de la puissanee pMcmehte. Ses défflmlorfls‘doqt
le parquet devrait assurer I'exécation équivaudraient, en réalité, a une
sorte d’injenction au ministére public. | |

Le présideat du conseil familial remplirait d.s fonctfons z.malogues
a celles de juge d’iustruction, et I'art. 8 du projet lui attribue, tous
les pouvoirs de ce magisirat. Notons cependant, et I'exposé des
motifs & cet égard est forme!, qu’il n’aura pis le pouvoir de faire
détenir le jeune inculpé préventivement. Il pourra simplement
maintenir ou modifier les mesures déjd prises par le ministére public

. T —— i s
e
P

L akelallr Y . -

tons de Bile, Fribourg, Berne, Neufch&tel, Zurich, 12 ans; cantons du Yalaiset de
Vaud, projet de code pénal pour la Confédération suisse, Danemark, 14 ans;

Suéde, 15 ans,
50
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a I'effet de confier provisoirement I'enfant soit 4 une personne, soit

4 un établissement charitable, soit a 1’Assistance publique (art. 7 et
8), et quil ne semble pas avoir la faculté qui appartiendrait & un
juge d’instruction ordinaire, de rendre une ordonnance de non-lieu
basée sur le défaut de preuve de I'inculpation ou l'inexistence des
conditions légales d’'une infraction a la loi répressive.

Les auteurs de la proposition admettent que ce président pourrait
étre soit un juge, soit un conseiller; ils ont évidemment voulu aug-
menter ainsi le personnel sur lequel portera le choix du premier
président. On peut se demander toutefois 'l est bien conforme 4 la
hiérarchie Judiciaire qu'un conseiller recoive les réquisitions des
magistrats d’'un parquet de premiére instance.

‘Les ressorts des conseils familiaux ne coincideront pas nécessat-
rement avec celul des tribunaux de premiére instance, et, en effet,
il semble que dans certains arrondissements les fonctions de ces
consells auraient trop rarement Poccasion de s’exercer -pour qu'il
semble utile, & premiére vue,d’y organiser une institution semblable;
mais quand un délit viendra 4 étrecommis par un mineur de 12 ans,
il faudradonc transférer le jeune incutpé dans un arrondissement
voisin. Nos rouages judiciaires sont sans doute trop nombreux, mais

tant quils n'auront pas été modifi€s et réduits, il est peut-étre dif-
ficiie de ne pas leur adapter exactement 'institation nouvelle.

Toutes ces mesures cessent d’étre applicables lorsque le mineur
de 12 ans est impliqué dans des informations comprenant d’autres
inculpés plus dgés. La procédure est instruite, dans ce cas, suivant
les régles du droit commun, sauf en ce qui concernela détention
préventive qui est remplacée par-des mesures de garde et de pro-
tection. Le conseil familial ne serait donc saisi, dans cetle hypo-

thése, qu'apres la cloture de I'information, et lorsqu’il en ressort la

preuve que l'enfant, s'il n’avait bénéficié d’une excuse 1égale i rai- '

son de son age, aurait été renvoyé devant Ja juridiction répressive.
II. —De 12 & 18 ans, le jeune inculpé est toujours I'objet d’'une
informatron réguliére, confiée & un juge d’instruction spécialisé, dans
les tribunaux comprenant plusieurs cabinets d’instruction (1). Le
juge d’instruction aura le droit de'preundre 4 I'égard du jeune inculpé
les mesures déja autorisées par la loi du 19 avril 1898, et la proposi-

(1) Dans ce cas, le juge d'instruction spécial serait désigné (art. 23) « parle pre-

mier président et le procureur général». Il efit peut-étre été préférable de dire
par ordonnance du premier président sur les. propositions du procureur général.

lEﬂgn,' pour combien de temps la désignation sera-t-elle faite? La proposition ne
e d1t pas. '
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tion de loi (art. 23) lui prescrit avec raison de faire porter son enquéte,
non seulement-sur la matérialité des faits, mais aussi sur la situation
matérielle- et morale de 'enfant et de sa famille, et de consulter & cet
écard le conseil familial, d’aviser.le président du Comité de défense
des enfants traduits en justice et de: compléter, dans tous.les cas, les
renseignements par une expertise médicale.

~ Chaque .affaire coneernant un.mineur serait jugée isolément -et,
s'il:n’a pas de complices ou de eoauteurs plus ages, avec une publi-
cité restreinte. Dans les arrondissements ol siégent des tribupaux
composés de plusienrs chambres et dans lesquels cette 1institution
serait reconnue nécessaire, il comparaitrait devant une chambre spé-
ciale, instituée par décret, dont les membres échapperalent au rou-
lernent.

Cette chambre, dite « tribunal pour enfants », jugerait tous les
mineurs de 48 ans inculpés de délits, et tous les mineurs de 12 a
16 ans poursuivis pour crimes. Lart. 22 élablit cette régle en
termes. tellement absolus que Ja eompétence de la chambre spéciale
semble devoir s'étendre méme aux crimes punis de mort ou des tra-
vaus foreés a-perpétuité, de la déportation ou de la détention, pour
lesquels I’art, 68 C. pén. réserve ja compétence de.la Cour d’assises.
Au contraire, dass les villes moins 1mportantes, cet article conser-
verait son empire. Nous avouons ne .pas saisir les motifs de son
abrogation partielle. | _ _

Les régles du droit commun redeviendraient seules applicables
quand des majeurs de 18 ans seraient impliqués dans la poursuite.
Toutefois, méme dans ce cas, si nous comprenons bien lart. .24, il
serait:défendu de rendre compte des débats, interdiction .peut-etre
excessive. Il serait égzalement, dans tous les cas, et ici nous approu-
vons sans réserve la proposition, défendu de reproduire le portrait
des mineurs et les scénes criminelles auxquelles ils ont pris part.

Ill. — Le derniére partie de la proposition (art. 25 & 30) concerne
la liberté surveillée qu’elle place au nombre des mesures autorisées
par l'art. 66 & l'égard du mineur acquitté comme ayant agl sans
discernement. Eille confie la surveillance du mineur soit & des délé-
gués, pour le choix desquels le trib:anal aurait,fsemble-stg-il, la plus
grande liberté, soit au conseil familial. Ces délégués, lisons-nous
dans Yexposé des motifs,devront éire « des pédagogues au sens le plus
clair du mot, connaissant 1’Ame enfantine et les crises qui peuvennt
I’assaillir, ayant conscience de 1a tiche morale et éducatrice qui leur
incombe 5. Rien n’est plus exact, etle meilleur moyen de trouver des
personnes qui réunissent toutes ces qualités et qui soient disposees a
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assumer les obligations assez lourdes que leur impose le projet, nous
parait étre, en effet, de laisser au tribunal la plus grande latilude,
afin qu’il puisse uniquement s'inspirer des circonstances de Faffaire
et de Iintérét de I'enfant. Nous nous permetirons toutefois de critiquer
sur un point de délail Ja rédaction du projet. L'art. 28 parle d'un
rapport a adresser chaque semestre par le délégué au président du
tribunal pour enfants. Ces derniers mots ne sont-ils pas de trop? En

réalité, les chambres spéciales dites tribunaux pour enfanits n’existe- -

ront que dans un pelit nombie de villes, la forinule semble done dis-

penser de cette obligation les délégués désignés par un tribunal ordi- -

naire; ce n'est évidemment pas la pensée de M. Ferdinand-Dreyfus
ni de ses collégues.

Cetle proposition de loi a déja été prise en considération par le
Sénat. Nous savons qu'elle est lobet d'une élude trés active de
la part ¢e la Commission chargée de 'examiner. Certaines de ses
dispositions seront sans doute modifiées. Sur quelques points, eile
peut appeler quelques réserves: elle ne fait pas moins le plus grand
honneur & ceux qui 'ont signée, car elle est inspirée par les plus
hautes pensées : faire pour l'enfance délinquante sans indulgence

doctrinale, sans humanilarisme irraisonné; mais dans une pensée

de préservation sociale et d’éducation, ce qu'on a déjd fait pour
I'enfance moralementabandonnée ou martyre. - H. P.

Voici le Lexle de celte proposition de loi :

TITRE PREWMIER. — DES INFRACTIONS A LA LOT PENALE IMPUTABLES AUX
MINEURS AU-DESSOUS DE 42 ans. — § 4¢r. Disposttions générales. — ARTICLE
PREMIER. — Le mineur de l'un ou de l'autre sexe inculpé d avoir com-
mis avant 1'dge de 42 ans révolus uone infraction & 1. loi pénale n'est
pas défécé & la juridictioa répressive (1). - |

Il sera soumis aux mesares de tutelle, de surveillance, d’éducation, de
réforme et d’assistance que comporteront les circonstances de fait et sa
situation. - | - _ o

Les décisions  le concernant ne seront pas inscrifesau casier judiciaire.

§. 2. Des consetls familioux. — Art. 2. — Danps chaque ¢épartement il -

-est institué un ou plusieurs conseillers familiaur. _
Le nombre en sera déterminé par décret du président de la République
rendu sur la proposition du ministre de la Justice.- -
ArT. 3. — Le conseil familial se compose d'un juge ou d’un conseiller
désigné par le premier président de la Cour d’appel et de deux assesseurs
nommés par arrété du minixtre de Ja Justice sur une jists de six candi-
dals présentés par le premier président et par le procureur géaéral.

(1) Art. 6 de la proposition de M. Deschanel : « Lorsqu’un mineur aura moins
de 13 ans, 1l sera toujours consideré comme ayvant agi sans discernement. »
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" Ne pourront étre nommés assesseurs que les magistrais ou anciens
magistrats, les avocals, avoués ou avoués honoraires, notaires ou notaires
honoraires ayant dix ams d’exercice, les membres sociétés de patronage

reconnues d'utilité publique et des comités de détense des enfauts tra-
duifs en justice. e _ '

En cas d'absence oa d’empéchement du président du conseil familial,
le premier président commettra un autre magistrat pour le remplacer.

ART. 4. — La mission du coaseil familia! et des membres dure quaire
ans. Elle est reaouvelable. Les poavoirs ne pourront leur éire retirés que
pour cause grave par arrété du ministre de la justice, pris aprés avis du
tribunal, Uintéressé entendu ou dameast appelé. |
" Arr. 5. — Les membres des conseils familiaux rempliront gratuitement
leurs fonctions. _ _ o )
§. 3. Mesures préliminaires. — ART. 6. — Le ministere public, dés quil
est informé d'une infraction & lIa loi pénale & la charge d’un mineur de
moiss de 12 ans révolus, en sai:it le président du conseil familial, so1t de
la circonscription da la résidence de I'enfant (1), soit,a défaut de la_ rési-
dence connue, de la circonscription ol linfraction aurs é{é commise ou
de celle dans laquelle I'enfant aura été arréte, par I’envoi audit consell du
procés-verbal ou de la plainte. ' | |

Arr. 7. — Le ministére public pourra, 8’il y a lieu, sassurer de la
personne de 'enfant, soit en le remetiant provisoirement d une personne
digne de confiance ou a une instruction charitable reconnue dlltlht?
publique ou spécialement autorisée par le ministre de l'Interieur, ou a
I’Assistance publique, soit en le faisant retenir dans un hopital ou hos:—
hospice, ou, & défaut, dans tel auntre local quil désignera, au lieu ol
siége le conseil familial competent. I1 préviendra sans retard les parents,
tuteurs ou gardiens s'ils existent et sont connus. _ - |

§. 4. Information et décisions. — ART. 8. — Le président du conseil
familial interroge immédiatement I'enfant sur les actes qui lui sont

~ imputés. I1 entend les parents, tuteurs ou gardiens.

" 11 maintient ou modifie les mesures provisoires prises par i pinistére

public 4 1'égard de la personnne de Venfant. )

11 se renseigne sur la situation matérielle et morale de la famille, sar

le caractére et les autécédents de Venfant et sur les conditions dans: les-

quelles il a vécu et a ete levé. Au cours de ceite enqué'te, I'enfant, lgs

rarents et toutes autres personnes seront entendus aussi souvent qu’il

sera nécessaire. Cette enquéte sera complétée par un examen médical.

" Le président du conseil familial aura, quant & 'information, les pou-

voirs du juge d’iostruction. | | o |

" Agr. 9. — Le président du conseil familial pourra désigner en qualite

de déléguds, dans les conditions prevues au titre III de la présente loi, un

certain nombre de persopnes des deux sexes, chargees, sous sa direction,

Jassurer la surveillance et le contréle des mineurs placés par ses soins.
Arr. 10. — Le président du cooseil familial transmet les résultats de

P—

L " A .,

(1) Les régles de tompétence fixées par I'art. 63 C. Instr. crim. sont donc modi-
fides. Cette modification s'étend-elle & la competence du trlbux}al (art. 10_)_ et au
juge d’instruction (art. 12) ? La question mériterait d'étre solationnée? (N. de la

rédacton.)

-
ST
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’enquéte au ministdre public, qui saisira & bref délai le tribunal civil
statuant en chambre dut conseil, aprés avoir entendu le ministére publie
Penfant, les parents et le défenseur: ' -

Lorsque le tribunal, les mémes personnes entendues, aura déclaré les
faits constants, le conseil familial pourra prendre, par une décision
motivée, une des mesures suivantes : |

1¢ Remise a la-famille de Ienfant sous le patronage du conseil familial
exercé par lui-méme ou par une personne qu'il aura déléguée;

20 Placement jusqud la majorité, avec le consentement constaté des
parents ou tuteur, ou d’office, soit dans une famille ou chez une per-
sonne digne de conflance, soit daiis un asile ou dans un internat appro-
~ Prié, soit dans un établissernent d'anormaux sous la surveillance du con-
seil familial exercée par lui-méme ou par une personne qu'il aura déléguée;

3° Remise & I'Aisststance publique. ,

Le conseil familial° détermine le montant des frais de placement &
mettre, $'il y @ lieu; & la charge de la famille, sauf recours au tribunal
civil statuant en chambre du conseil. '

Art. 11. — Les audiences du- conseil familial me sont pas publiques.
Peuven toutefois y assister les magistrats, les représentants de 1’Assis-
tance publique accrédités par le préfet, les membres, agréés par le con-

seil, des sociétés de patronage, des comités de défense desenfants traduits

en justice et d'autres institutions de bienfaisance s’occupant des enfants,
ainsi que les personnes ayant recu uvne délégation dudit conseil. ,
Toutes les décisions  du conseil sont notifiées sans frais; par letire
recommandee, dans le-délai de dix jours, aux parents, {uteurs ou gar-
diens, et au procureur de la République. | |

Art. 12. — Si le mineur de 12 ans est impliqué comme- auteur i;)rin— ‘

cipal, coauteur ou complice dans la méme cause que des inculpés 4gés-de
plus de 12 ans, I'instruction est faite suivant les régles du droit commuuo.

N'eal}moms, les dispositions de l'art. 7 ci-dessus continueront & étre.
appliquées aux mineunrs de 42 ans. Le ministérepublic ne saisit le conseil

familial des mesures a prendre & 'égard dudit minear que lorsque I'ins-
t-}'uqtlon est close et lorsqu’il en ressort la preuve que le délit aurait: fait
I'GbJEt ¢’ uneordonnancede renvois’il n’avait bénéficiéde exeuse de son age
§75. Des recours contre les décistons du- conseil famitial et dés modiﬁca;
tuons dont elles sont susceptibles. — Arr. 13. — Si Ie placement hors de-la
famille de l’enfgnt est- ordonné sans' le consentement des parents ou
tuteurs, ceux-ct peuvent, dans le délai de quinze jours & partir de la
notification faite d léur persomme ou, en cas d'impossibilité, au parquet
du procureur de la République de leur domicile, exercer ljéurs-f&w&m
auprées du tribunal civil par voie de simple requéte adressée au prési-
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pourront demander aa conseil que.l'enfant leur soit rendu, en justifiant
de son amendement et de leur aptitude & I'élever. En cas de refus, iis

pourront en appeler dans le délai précite devant le tribunal civil, par
voie de requéte adressée au président. Le tribunal staluera en chambre
du conseil, le ministére public et les intéressés entendus.

En cas de rejet définitif, une semblable demande ne pourra étre repreé-
sentée qu'aprés un nouveau délai d'un an.

Axr. 15. — Le conseil familial peat toujoars, d'office ou & la requeéte
du ministére public, ou sur la~demande de I'enfant, soit retirer 'enfant
3 sa famille & laquelle il aura.été Taissé, soit modifier son placement, ou
le rendre a sa famille, par une décision motivée, sanf recours devant le
tribunal en chambre du.conseil. Ce recours est suspensif, sauf exéeution
provisoire expressément ordonaée par le conseil familial.

Si la demande émane du mineur et si elle est rejetée, elle ne pourra

étre renouvelée qu’aprés un délai d’'un an.

Art. 16. — Devant la. chambre du conseil,' les intéressés. pourront

tewjours se faire assister d’un défenseur.

S 6. Dispositions diverses. — ArT. 17. — Il appartient aun conseil familial,

aussi bien qu’an ministére public et aux personnes qualifiées par la loi
du 24 juillet 1889, de provoquer la déchéance de la puissance paternelle.

ArT. 18. — Le ministére public est chargé d’assurer l'exéeution des

décisions au conseil familial.
ArT. 19. — Le conseil familial est, ea ontre, investi des attributions

spécifies aux deux titres suivants.

TITRE 1L — DE L’INSTRUCTION. EI DU JUGEMENT. -—— DES INFRACTIONS A LA
(0l PENALE IMPUTABLES AUX MINEURS DE 12 A 48 axs. — DEs TRIBUNATX
POGR ENFANTS. — ART. 20. — En cas de délits ou de crimes imputables
aux mineurs de 12 & 18 &ns, un juge d’instruction sera nécessairement
commis, & peine de nullite.

Arr. 21. — Le magistrat instructeur pourra en tout €tat de cause
ordonner, le ministére public entendu, que la garde provisoire du mineur,
jusqu’a ce qu’il soit intervenu une décision définitive, seit confiée a sa
propre famille, ou & un parent, ou a une personne digane de confiance ou
3 une institutien charitable reconnue d’utilité publique ou spécialement
antorisée par le ministre de:VIntérieur, quil désignera,. ou enfin & 'As-
sistance publique.

Cette mesure est toujours révocable.

La garde proviseire laissée &la famille de I’enfant, ou & un pareni, ou

& un particulier, sera exercée sous la surveillance du conseil familial, ou
toute autre personne digne de confiance, désignée par le juge d’instruc-
tiom ow agréée par celui-ci sur la proposition du conseil familial.

dent. Le tribunal statue en' chambre & eil ini *
. . u conseil; 1 istére: publi
les intéressés entendus. o ¢ minisicre public et
P hLeGOI;l esc;‘llr?&&?ﬁg& ﬁégaleim*lent porter, dans tous les cas, sur la décision
xant le montant de s mis d'la 1a -
famille. S fr?]s__ mis d-la charge de la
Le recours est.ouvert: au ministére : < los deeisi "
; , _ ere public contre toutes les dé i
mfeﬂslqﬂeﬂe'quen" soit'la nature. es decisions du
RT. 14. — Lorsqu’une année:su moins sera: écoulé is-l’exéouti
, St , sera: écoulée-depuis-l’exécntion
- d’une décision éloignant I'enfant de sa famille, les parel::lts ou tuteurs

Toutefois, les parents- du mineur jusguau cinquiéme degré inclusive-
ment, son tuteur ou son subrogé tuteur, ou le ministére public pourront
former opposition contre I'ordonnance du juge d’instruction. L’opposition
sera poriée, dans les trois jours, devant le tribupal en chambre du

conseil, par voie de simple requéte (1).

{1y Cf. 1a proposition votée par la Chambre des députés le 5.avril 1910- portant
modification de Vart. & de la loi du 19 avril 1898. -
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Art. 22, — Dans les villes désignées par décret du Président de la
~République, il sera formé dans le tribunal de premiére instance une

chambre spéciale, dile tribunal pour enfants, non soumise aux régles du

roulement, pour le jugement des mineurs de 12 4 16 aps i qui sont

-imputés des crimes ou des délits. Cette chambre jugera éga'ement les
miceurs de 16 & 18 ans qui ne sont incalpés que de délits. A défaut
de chambre spéciale, une audience leur sera exclusivemnent consacree (1).
Les appels seront jugés par la cour dans uneaudience spéciale et dans les
mémes condilions que devant la juridiction les premiers juges. |

Lorsqu’un mineur de 124 18 ans est impliqué comme auteur principal,
coauteur ou complice dans la méme cause que des Inculpés plus dgés,

I'affaire sera portée devant la juridiction de droit commun.

ART. 23. — Daas Ies tribunaux od il existe plusieurs Juges d'instruc-

~tion, un ou plusieurs de ces magistrats, désignés a cet effet par le premier

president et par le procureur général, seront, dans chaque arrondiszc-

ment judiciaire, chargés spécialement dinstruire sur les incuipations
dont les mémes mineurs sont I'objet.

Le magistrat instrucleur fait porter son enquéte, en méme temps que

sur les faits incriminés, sur la situation matérielle et morale de I'enfant

et de sa famille. Il consulte, il y a lieu, les conseils familiaox. Il donne
avis de I'instruction au président du comité de déferse des enfants tra-

duits en justice, en méme temps qu'av president du conseil familial

competent (2). L’instruction doit toujours étre complétée par un avis

meédical,

ARrT. 24. — Chaque affaire sera jugée isolément. _.

Seuls seront admis & assister aux débats les témoins de 1'affaire régu-
licrement cités, les proches parents des mineurs, les magistrals et les
conseils familiaux, les membres dua barreau, les personnes visées & 1’art. 41
ci-dessus munies d'une autorisation du président, et les membres de la
pres-e. | |

Toutefois, la publicité compléte de I’audience sera rétablie pour fes
affaires dans lesquelles seront impiiqués des prévenus majeurs (3).

- Toute publication du compte rendu de ces débats est interdite. If en est
de méme de la reproduction de tout porirait des mineurs poursuivis, de
toute illustration les concernant ou concernant les acles & ¢ux 1mputés,
Les infractions & ces deux dispositions seront déférées aux trihunaux cor-
rectionnels el seront punies d’'une amende de 100 & 2.000 franecs (%)
TirRe 1I. — DE LA LIBERTE SURVEILLEE. — ART. 25. — [e tribunal
~pourra prononcer Pprovisoirement la mise en liberté surveillée d'un

————— e ————
(1) Cf. T'art. 1¢r de la proposition de M. Deschanel et I'apt. fer de

tion votée par la Chambre des députés le 31 mars 1910,

- (2) &f. Part. 4 de la proposition de M. Deschanel et Iart, 4 de
votee par la Chambre des députés, le 5 avril 1910.

(3) Cf. Fart. 3 de la proposition de M. Deschan
votée par la Chambre des députés.

(4) Cf. la proposition de. M. Viollette sur 1a
députés, le 11 février 1910.

la proposi-
la proposition
el et 'art. 5 de la proposition

presse votée a la Chambre des

-
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mineur de 12 i 18 ans, sous le contrdle et la garde d’une personne oOu
d’une ceuvre de patronsge quil désignera el EGIII; il dirigera 1353_11011.
Le président expliquera au migeur, alnsl qu'a Ses Parents, gardiens ou
tuteurs, le caractére et I'objet de la mesure prononcee. i
A cet effel, il estajoutéd V’art. 66 du Code pén?l le paragraphe suivan :
¢ Dans le ¢1s ol le tribunal aur: ordonaé que l?nfant sera remls; quea
parents, & upe personne ou a ure institution chariiable, il pourra décider,

en outre, que cet enfant sera placé sous le régimede la liberte surveillée.

Lorsque la liberts surveillée aura €été prononcee et a V’expiration du
délai fixé par le tribunal, celui-ci statuera @ nouveau. » o

ART. 26? — Le tribunal pourra désigner, en qualité de delégués, un
certain nombre de personnes des deux sexes chargées, sous sa dlrgcuon,
dassurer la surveillance et le contrdle des enfants mis gn_ liberté sur-
veillée en vertu de Varticle 25. | ,,, "

Ces délégués seront choisis de préférence parmi les membres des sc:?:é
tés de patronage, des comités de défense des eufantg traduits en jus 1(:6!,E
des institutions charitables acciéditées auprésl, du {ribunal : ils pourron
étre des particuliers choisis direclerent par lul. . .

ART. 21'}? — Les délégués auront pour mission de suivre les mineurs E:tI;
liberté surveillée, pendant la période fixée, et de fournir des ﬁliappl?r
sur leor conduite, ao président du tribunal, lequel devra controder alcl‘,:
tion des délégus et rester en contact avec Jes enfants. En cas de mau-
vaise conduite ou de péril moral d’un mineur en liberte surveillée, a‘mlsn
que dans le cas ou des entraves systématlgues_seralent_ srppquées a rg
surveillance, le président, toutes les fois qu’ll'le jugera neces:azire, Pfurle
soit d'office, soit sur'simple requéte du déle,c?rué, ordonner de c&l"erce
mineur et les personoes chargées de sa garde a une prochaine audience,
pour qu’il soit statué & nouveau (1). ‘ 4, )
g AR’E 93, — |.e délégué visite le mineur, ses parents, tuleur ou gar

' ] | ’ : ] IS par Mmois.
diens, aussi souvent qu’il est nécessaire el au moins UNe fois p

[l s"assure de sa conduite, de sa sante, (!e son 1r§vall, d? sgls lpozgls_s_
d'existence, ainsi que de la maniére dqnt il est traltéi ]og-e: gezineur
veillé. Il donne les conseils qu'il juge néeessaires dans l'inté; e1t 0 iner é

Du tout il est fait un rapportau président du trlbur}ai pour enfa
la fin de chaque semestre, ou dapns I’ n_tc}'valle en cas d urgence.t o .

ART. 29. — Ea cas de décés, de maladie grave, (_ie chapgemen o s
dence ou d'absence non autorisée du mineur surveillé, les Qarengs, 1:1 ieue 1;
gardiens ou patrons, dvivent prévenir saps retard le delcgue, g

informe le président du tribunal pour enfants. ' |
Art. 30. 8—- Les dispositions ci-dessus sont applicables aux consetls

familiaux prévus au titre I de la présente lol. o

ARr. 31.p — Un décret d'aiministration publique pris apres ams.1 du
conseil supérieur des prisons et des institutions pénitentisires réglera
I’application de la présente loi.

M—"M
M

1) C£. la proposition de M. Deschanel, art. 5 et sq., et 1a proposition votee par
la Chambre des députés, art. 6. -
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111
La Conférence internationale contre la-porndgraphie; |

-‘ La Con.ferem:e, internationale contre la pornographie, qui s’est réu-
nie & Paris, le 18 avril, sous la présidence de M. le sénateur Béren-

ger (supr., p. 562), a donné satisfaction aux veeux du Congrés .

de ?9(;)8 (Revue, 1908, p. 1141), en vue d'enrayer la propagande
e?‘r_e;%ee: poursuivie avec une rare habileté par les,spéc'ulaleursﬁde I’obs-
cénite, dog_t Pardeur est d’autant plus grande, 'qué leur commerce,
‘ il;:gig{(él[))? la faiblesse de la loi et de la magistrature, estdes plus
. A'}lSSl' se développe-t-11 de plus eu plus. Une perquisition récente :
prathu?e dans une villa soigneusement. dissimulée dans la bénlieué
d-e. Paris, a amené. la saisie de 10.000 kilogrammes d’images et
photographies obscénes, représentant une: valeur de 60.000 fraﬁcs?
Une autre a amené la découverte de- 4.000 volumes obscénes e:c
de. 1.300 Kkilogrammes de clichés photographiques de méme
nature, et d'une. quantité considérable de pho.tographiesl al-bumé,
b?ﬁchures, instruments spéctaux. Un sieur L... était surp;is expé-
q;&nt' 40.000 prospectus, et il ne faut pas croire que 'l-es eﬂl‘;ees
s'adressent uniquement & une clientéle spéciale de vieux libertins,

de filles galantes ou d’amaleurs. connus de sujets érotiques; clest I

jeunesse surtout qu'elles  visent. On a naguére saisi des- bandes
porjaanp l'es noms et les adresses d'éléves de lycées de prtwince en
sorte: quon a pu se demander st le marchand ne s’était pas pro;:uré
des. palmares pour arriver & les connaitre. I’école rimaire 1’
méme pas respectée. o s
Le soin d’envoyer les. prospectus par letires closes; et sur.tou-t la

L

vl
wileliialeieilete bl

(1) M. Bérenger, dans un article i¢ 'E
53 ept & - : ticle publié dans I'Echo de Paris du 11 maj -
zéﬁgigaid les- renseignements. suivants : « La. série de 15*[)]101;(19‘1‘&[15:;;5@?11;2?
3 91 fr;;le;%l[fﬂm?ei}t'i fr. 50 ¢. Celle de photographies ohscénes. se vend de 18
de méme ’;*0111115: 13: nire de 30 a"éO‘pa‘ges vaut environ Ofr. 50 c. L’éerit obscéne
liya:quelques ne s vend de 12 a 14? francs. De grosses fortunes se font ainsi.
avait 616 arraLs Suielsésugiljygh;nd de gornographies etranger, expulsé depuis,
e instances de sa famille, et. faut-il le dire ? de pro-
¢ ’ © : aut-il le dire ? de pro-
oo s, on ot ol e ot o e cons tion, s
. | S Xee a a. r&ncs.. La Qom é * SRR '-“ -~ .
demain, et un équi : somme etait apportée dés le Ien-
~ nipage & deux.chevaux venait V'attendre : : :
On consultera égaleme ! it 'attendre a sa sortie de prison. »
ent avec profit. sur cette ion Tarti s
dans la Revue des Deu é question Larticle de M. Bérenger
! x Mondes (numéro du 1 juill e <
blanches et le commerce de Pobsceénite. ol et, 110 sur la Traite des

précaution prise par les maisons
dans le pays de:
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importantes de renoncer a vendre
leur domicile, pour se livrer exelusivement a. I'ex -
portation assurent d’ailleurs, dans.I'état actuel de la plupart des légis-
lations, la sécurité presque absolue de cet ignoble- commerce, qui: &

sur le développement de la criminalité juvénile une:si funeste

influence. - .
Devant cette situation, la Conférence, a laquelle siégeaient les repre-
sentants de quatorze Efats européens,- des Btats-Unis et du Bré-
sil, n’a pas hésité & adopter & 1 unanimité les propositions suivantes,
qui seront, on le comprend, autrement efficaces que la-loi du 9-avril
1968 (Revue, 1908; p. 682). |

ARTICLE PREMIER. — Doit étre puni quiconque -
~ 4o Fabrique ou détient, en vue d’en faire commerce ou distribution,
des éerits, dessins, 1mages ou objets obscénes;

9% [mporte ou fait importer,. transporte ou fait transporter podr le
méme but lesdits écrits, dessins, images ou objets obscénes, ou les mel en
circulation de foute autre maniere ; |

20 En fait le commerce méme non public ou

en location; ﬂ | |
40 Annonee ce comuperce par un moyen quelconque de publicité..
ART, 2. — Les individus gui. auront commis }'une des infractions pré-
vues 4 D'article premier seront justiciables des tribunaux des:Etals ol
~ura &6 accompli le délit ou 'un des élements constitutifs du délit. 1is
seront également justiciables des tribunaux de 'Etat auquel ils ressor-
tissent, Slils y sont trouves; el alors méme que les eléments constitutifs

du délit auraient 6t accomplis en dehors. de cet Etat. |
11 appartient toutefois & chaque Etat. contractant d’appliquer la maxime

non bis in idem d’aprés les regles admises par la 1égislation.

la.fabrication, la détention et le transport

Ainsi done, désormais;. | _
de-I’écrit ou de I'image obscene seraient délictueux par celaseulquils

quraient liew en vue du comimerce: _

En outre, I'inculpé pourra eire poursuivi méme aulieu o il n'aura
commis qu’un: des actes constitutifs du délit. C’est une regleemprun-
(5 4 la convention de 1902 sur la traite des blanches.

Le juge de son domicile sera, en outre, compétent, méme pour
les faits commis par lui & I'étranger, principe admis déja par. Cer-
{aines lgislations, notamment par la notre, mais fort peu pratique
juseu’a présent: en matiere de:délit.

[Isuffira donc que le pays.ou le délit a ét6 commis, signale les fails
3 celi du domicile de V'inculpe, pour que celui-ci. puisse étre saist;
sil va lieu; et dans tous'les cas efficacement condamne. _

Enserrée dans les mailles de cef habile reéseau, il semble difficile
que 'ignoble industrie puisse y survivre.

fait mélier de les donner
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Toutes ces réformes ne pourront pas sans doule recevoir une

application immédiate. Mais, la Conférence aadoplé un arrangement

spécial iImmeédiatement applicable, sauf les délais nécessaires de rati-
fication, qui aura certainement pour effel de faire disparaitre bien des
préventions qui se sont trop victorieusement affirmées, dans nolre
parlement au cours de la discussion de la loi de 1908.

- Elle a décidé, en effet, « que chaque puissance contractante insti-
tuerait des & présent un office spécial de renseignements et d’infor-
mations pour faciliter la recherche et la répression des acles consti-
tuant des 1nfractions actuellement punissables ».

Toute I'é¢tendue du mal se trouvant ainsi dévoilée, la nécessité
d’une répression énergi.ue ne pourra plus étre contestée.

La conférence s’est également occupée de la traite des blanches.
On sait les importantes dispositions qu’avait adoplées & cet égard
la Conférence internationaie également réunie en juillet 1902 & Paris,
sur la convocation du gouvernement francais. |

Deux délits nouveaux avaient été créés, celui d’embauchage de la
femme ou fille mineure, méme avec son consentement en vuede la deé-
bauche (1), celuide I'embauchage, dans le- méme but, de la femme
~ou fille majeure, par fraude ou i I'aide de violence, menaces, atius
d’gutorité ou lout aulre moyen de contrainte. La poursuite pot-
vall en oulre clre exercée dans {ous les pays ol 'un des acles cous-
tltutlfs du délit avait été accompli. Les gouvernements dont les lois
n'élaient pas en harmonie avec ces principes avaient pris 'engage-

F
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“rogaloires institu¢ par un article spécial et d’une détermination p'us

précise de 'dge de la minoril¢ des victimes de la traite.

Une entente sest élablic sur ces deux points :

La transmission des commissions rogatoires relatives aux infractions
visées par la présente convention s'opérera :

{0 Soit par communication directe entre les autorités judicialres;
90 Soit par I'entremise de l'agent diplomatique ou consulaire du pays

requérant dans le pays requis; o . :
; ' o de la commission rogatoire sera foujours

(Dans ces deux cas, copie de | ; 3 B
adressée en méme temps 4 1'autorité supérieura de UEtat requis.)

30 Soit par la voie diplomatique. . L
Pour la répression des infractions prévues dans lesart. {et 2, ilesthien
entendu que 1-s mots « femmeou fille mineure, femme ou fille majeure »

désignent les femmes ou les filles miteures ou majeures de 20 ans sccom-

' ] i 3 ] slevé, 4 la con-
lis. Une loi peut toutefois fixer un age de proteclion plus élevé, a la
gi{ion qu'il sgil: le méme pour les femmesou les filles de toute nationalite.

Movennant ces additions, tout porie i croire que | m}portame con-
vention de 1602 sera prochainement ralifiée par les puissances.

v

Rapport de I’Association Howard pour 'annee 1905-1909.

- h . . ] " . . ' d
ment de proposer 4 leurs parlements des mesures nécessaires pour Comme chaque année, le dernier rapp{?r.t (!e I’ Association Howar
y conlormer leur législation. . nous fournit surle mouvement de la cririnalité en Grande-Bretagne,

Ues disposilions n'avaient recu qu’une exécution partielle, certains ainsi que sar I'évolution du drott péval et de ld 2 ci?nace peniten
pays n'ayant pas cru pouvoir les ratifier avant que ne fussent réso- tiaire dans ce pays, des renseignements du plus vil 1nteret.
lues certaines difficultés d’ordre secondaire sur lesquelles I'accord ne l
s’élalt pas encore établi. -

Il s'agissait du mode plus rapide de transmission des COMMISSIONS

[. — Mouvement de la criminalité. — Le rapport débute par une
constatation affligeante. Durant I'annee 1908, en effet,.exceplion faile

pour I'Irlande- (1), la criminalité dars le R‘uyaume-U'ni et dans ses
colonies sest notablement accrue. Les derniéres statistiques en four-

nissent la preuve.

1o Angleterre €l Pays-de-Galles : 93 condamnations 4 mort donj;
16 exécutions. — 18%.901 condamnations & la servitude pénale ou 4

I'emprisonnement en {90R, contre 176.602 en 1907 soit uve aug-
ion de 8.299. Le détail en est donné dans le tablean suivant :

-i—

§ - — TR T

(‘1)~L’eXplo_itation des enfants par les entrepreneurs de spectacles pornogra-
| Phlque continue cependant a laisser indifférents Jes représentants ::le l‘autgrité
a tous les degrés. Le journal Défendons-nous (numeéro du 15 mai 1919; signale que,
pendant plusieurs années, des jeunes filles de moins de’ 16 ans avaient com gru’
et da‘ns quels costumes, sur la scéne de plusieurs théatres et concerts de Parispet dt—‘;
P_Iitirvlnce.iEnfzn, }’inspegtqur du travail du Havre signala l’infra;:tidn; partout mentat
aliieurs elle n’avait pas é!€ apercue. Le Cri de Paris, qui s'assoeie & la compagne o - —

- . -

-

de la Ligue de protection scciale, observe & ce sujet, non sans raison, que « les

agents sont de braves gens » qui ]
. 2 qui ne veuient causer aux enfantset 3 leurs patr
nulle peine méme légére! 2 le“f‘b patl ons

4: Irlande 32.832 envols N 12(8, soit 673 Ge plus gu'en 107.
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190/-4905 ~ 1908-1909 30 Colonies. — De méme que daps la métropole, la eriminahte

Délits contre les personnes . . 1.374 1.40 o ~ dans les colonies margque une tendance accentuée a 1'aecroissement.
Délits conire Ja propriété. . . 7512 7.998 _- En Egypte, 97.000 envois en prison, soit 10.000 de plus quen 1907.
Délits de diverses natures. . . 9208 205 Dans les Indes 34.000 contre 28.000 en 1907. soit une différence de
‘Indictables offenses jugées - 8:000. En Australie, dans lile de Tasmanie, dans la province de
« sommaivement ». . . ., . 20,8856 2.710 : Queensland, & Madras, les envois en prison ont augmenté dans des
Autresinfractions jugees « som- ' proportions ‘moins -sensibles. Notons que dans les établizserments
mairement » . . . . . . . 146.625  153.578 ' pénitentiaires de Madras, le nombre de- détenus qui ont su?cfwmbef,

- Toravx .. . . 176.602  18%.901 aprés y avoir contracté le choléra, a été -de beaucoup superteur a

colui de I'année précédente (99 contre 47). Dans les Nouvelles-Galies-
du-Sud, dans la Nouvelle-Zélande, dans la province de Victoria, un
certain dbaissement -de la eriminalité s'est manifesté. Au Natal, celle-
¢i est demeurée stationnaire. - -

Dans celte colonie, jusqu’a ces dernieres années, les condamnes

Cette ‘augmentation du nombre des emprisonneménts & €U sa
répercussion sur le régime intérieur des prisons : le nombre des
-_cel.lules disponibles s'étant tronvé insuffisant, dans beaucon p d'éta-
blissements on a di loger la nuit les détenus en commun. |

2°-Eecosse. — Plus encore quen Angleterre et dans le Pays-de- - étaient employes dans les Tnines, ‘nais des abus ‘f"étaﬂt'ﬁma‘}itﬂ
{(zalles,. proportionnellement & sa population, la eriminalité en Ecosse * Padministration dut renoncer 4 les melire au Serviee des ‘particu-
a augmenté en 1908 : 62.182 envois en prison, soit 1.000 de plus liers. Les directeurs des societés miniéres, en effet, poar obtenir de
que I'année d’avant (1), o cette main-d’ceuvre le maximum de rendement, procuraient aux déte-
L’alcoolisme semble se développer dans ce pays de facon inquié- nus des douceurs interdiles par le r‘égl'ement et soudoyaient leurs
fante. Sur les 62,4182 individus emprisonnés, 20.333, soit le tiers | sardiens qui acceptaient de fermer les yeux. | S
environ, I'ont été pour ivresse ou pour avoir commis des infractions En ce qui concerne le Natal également, le ﬂ..clﬂmlté Howard s est v
-d§ns lesquelles celle-ci a joué un certain role. Eu égard a cette der- dams 'obligation de protester auprésdes ?mtOTItéS 10@318% COFLTG_HWQP _
niére catégorie de délinquants, les prisons ont Tecu 3.089 pension- fréquente et trop brutale application du fouet aux mdlgen'es' (i)
naires-de plus quen 1907. | | ' Sop secrétaire attire enfin l'attention sar ce fait que, parmil '—lres*
Pour e qui se rapporte & l'organisation du travail pénitentiaire | détenus se trouvait un gran'd nombkre d?_ syP}:Eilitiqu?s en 'péf‘iodede
des expériences tentées onf paru démontrer que le travail en com: N contamination, ce qui constitue pour les individus sains avec lesquels
mun, sous la surveillance des gardiens, était seul capable d’exercer on a letort de les méler, un danger permanent.
une 1nfluence salutaive sur les condamnés. L'ouvrage distribué au L _ _
"‘_iétem: dans sa cellule est, en-effet, dans la plupart des cas un ouvrage . L. — Droit pénal et science pénilentiaare. — L rapport ne signale
ingrat et dénué de foul attraif. ‘Par suite, eelui-ci ¢'en é&i ntéresie la promulgation d’aucune loi pendant le cours de I'année 1908.
completement et L'on vaa lencontre du but poursuivi qui est de lul , Plusieurs questions cependant sont 2 Iétude, & la solution des-
ineulquer le gott et habitude du travail. o o quelles g’est intéressée 1'Association Howard. Le Bill consacrant, &
- Le travaill en commun, lorsque les prisonniers sont ein lovés 4 Pencontre des criminels d'habitude, application du principe des
une bqsogne utile et quil leur est donné la possibilité de Eobzta tér | sentences indéterminées, n'est pas encore voté. Sur ce point p‘lusie‘_urs
ie _résultéit de leurs efforts, “contribue‘beaucoup plus i leur redresse- colonies sont ailées de Iavant, notamment les Nouvelles-Galles-du-
ment. Dans cet ordre d'idées, le rédacteur du rapport expose hfxe’é Sud, la provinee-de Victoria, 1a Tasmanie, dans lesquelies o principe
Greenock une prison nouvelle vient d'étre odifice par les 00*1131 daﬁ?n b est actuellement réalise.

s, i . donty - e A o
——

| a la dj on o’ 1 ' -
sous ia direction d’un certain nombre d’ouvriers du dehors.

i

WPliniinisninie eyl .

P SalePlalliil——
.

: - : . de d plus de 40.000 indigénes en 1908. Dans la

i ,_ - 1) Cette peine a été appliquee a P’ - . L .

*Eﬂ(]%(?,i:s ;1133 sfn§6d§31908 a €té pour 1.000 habitants : 12,64 emprisonnements presque totalité des cas, olle a entrainé pour chacun de ceux qui l'ont subte la
re 6,05 en Angleterre. o  hécessité de reeevoir des soins médicaux pendant plusieurs semaines.

il ——_
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- Une question & Tordre du jour en Grande-Bretagne est celle des

aliénés criminels. La commission royale nommée en 1904 pour exa-

- miner quelles sont les mesures qu’il conviendrait d’adopter vis-a-vis
des dégénérés, qui ne reldvent pas des lois sur les aliénés, vient de
déposer son rapport (1): Cctte commission a constalé que sur I’en-
seitble des individus emprisonnés 20 0,0 sont des déséquilibrés dont
la place devrait étre dans un établissement spécial. Elle a constalé
également que, tout comme chez nous, il esten Angleterre un grand
- nombre de dégénérés qui font la navelte enlre l'asile et la prison.

~ De méme, beaucoup d’épilepliques ont été condumnés Fempri-
sonnement alors que cc sont des malades auxquels on devrait prodi-
guer des soins. A U'égard de ces derniers, le comité Howard estime

qull est grand teps qu'une loi intervienne, pour assurer leur trai-

lemel ; cetle loi devra en outre interdire de coniracl: r mariage aux
personnes atfeinles de cetle terrible maladie. |

Une autre commission nommee pour rechercher les améliorations
qu'il serait désirable d'intreduire dans la législation sur !'assistance

publique, a accompli sa mission. Ses conclusions tendent 4 Ja refonte

compléte de la loide 183%. Sur cette loi, il semble que la commission

a porté un jugement définitif en déclarant que le but que doit se pro-

poser le législateur doil €lre de prévenir la pauvrelé el de la com-

battre, et que son ceuvie e doit pas avoir pour principal résulfat de

bénéficier & des étres irrémédiablement tom bés.
Ses membres matheureusement n’ont pu se meltre d’accord sur les
remedes & apporter,

Comme les années précédentes, le comité Howard s'est Intéressé
aux Instilations pénilentiaires étrangéres. Aprés s'étre documents _

aupres des sommités compélentes en Russie, il a cru devoir adresser
au ministre de la Justice de I’Empire une lettre « d’amicales remon-
trances » concernant 'organisation défectueuse des prisons dans ce
pays el le mauvais traitement doat les prisonniers sont victimes.

Le comilé déplore enfia qu'au Maroc les deux prisons de Tanger
‘demeu rent toujours aussi insalubres bien qu'il reconnaisse que depuis
sa derniére intervention (2 les détenus y aient eu’ moins & souffrir
du manque de nourriture.

e N

(1) L'enquéte & laquelle il a été procédé par cette commission fait ressortic que

UAngleterre et le Pays-de-Galles comptent 149.628 idiots et imbéciles; 121.979 in-

divus atteints des difiérentes formes de I’aliénation mentale ;autotal 271.607 anor-
maux, soit 1 pour 120 habitants. |

(2) GI. Rev. pénitent. 1909, p..605. V. le Temps, numéro du 3 juillet 1410.
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[II. — Mineurs. — Quoique la législation anglaise relative & l'en-
fance coupable soit 4 I'heure actuelle & peu pres définitivement mise
au point, elle présente cependant encore quelques lacunes. Des obser-

' vations auxquelles se sont livrés les médecins des prisons en 1908,

il résulte qu'un grand nombre de jeunes détenus 4gés de moins de
16 ans sont atteints de tares physiques ou mentales.

Le comité Howard a attiré Uattention du gouvernement sur ce fait
que des reformatories et des Industrial Schools manquent pour rece-
voir ces mineurs, ceux qui existent refusant de les prendre. La consé-
quence de cet état de chose est déplorable, car les tribunal{x'se trou-
vent dans I'obligation de les condamner & la prison d’ou ils sortent
pour récidiver. | o |

L’opinion publique paraits’émouvoir de lasituation, le momen}; ?st
venu d’organiser des élablissements spéclaux q%ﬂ-s lesquels ces délin-
quants feront I'objet d'un traitement approprie. :

Statistiqgue. — Fin 1908 'Angleterre comptait 208 établissemenls
pénitentiaires relatifs a U'enfance savoir : 4% reformatories; 132 Indus-
trial Schools; 42 Truant Schools et 21 Day Industrial Schools:

Enfants en détention au 31 décembre 1908 :

1o Daas les Reformatories. IndustriaZSchools et Truant Schools :
96.254, soit 21.244 garcons et 5.010 filles; _

90 Dans les Day Industrial Schools : 3.363. a) Envois dans les Refor-
matories, Industrial Schoolset Truant Schools en 1908 : 6.489 enfariels,
(5.460 garcons 1.029 filles); b) Dans les Day Industrial Schools :
92418 soit 46 unités en moins que I'année précédentes),

(. Seac.
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CONGRES PENITENTIAIRE DE WasmINGTON. — Conformément i ses
traditions, la Société générale des Prisons participera aux fravaux
du prochain Congrés pénitentiaire international de Washington qui
doit se tenir en octobre. _ ' :

Elle v sera représentée par deux délégués : MM. Spach et P. Mer-
cier, avocats & la Cour d’appel de Paris. M. Bosc, avocat & Marseille,
a été désigné comme suppléant dans Ie cas ot 'un d’eux devrait
~ renoncer aaller & Washington. Les délégués déposeront sur le bureau
du Congres, au nom de la Société, un volume contenant les rapports
rédigés par nos collégues sur chacune des questions soumises aux
délibérations du Congres (Revue 1909, p. 140).
~ Voici les noms de ces rapporteurs :

Introduction générale : M. le président A. Le Poittevin,

fre SecrioN. — Législation pénale. — 1r® question : M. le professem' ~
arraud; 2¢ question : M. le professeur A. Le Poittevin; 3¢ question : -

M. le professeur Garcon. -
2¢ SECTION. — Questions pénitentiaires. — 17 question : M. le professeur

Georges Vidal ; 2¢ question : M. le sénateur Bérenger; 3¢ question : M. le

professeur Lerebours-Pigeonniére.

3¢ Sectiox. — Moyens préventifs. — 4 question : M. le conseiller Mour-

ral; 2¢ question : M. Louis Riviére; 3¢ question : M. le professeur J.-A.
Roux ; 4¢ question : M. le D* Legrain.
- 4&° Skcriox. — Questions relatives d Penfance et aux mineurs. — 4re ques-
tion : M. le directeur Grimanelli, M. le substitut de Casabianca; 2¢ ques-
tion : M. le Dr Georges Paul-Boncour; 3¢ question : M. G. Honn::vrat, chef

de la 1r¢ division & la préfecture de police; 4¢ question : '
do Plnstitut. . police; 4° question : M. Henri _Jolyf

Enquéte sur le role dela peine de mort en France : M. le professeur

Demogue.

Par une gracieuse attention du Comité d’orgdnisatidﬁ présidé par
notre collégue, M. Handerson, les délégués francais seront appelés, -
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en méme temps que les délégués officiels, & participer au voyage
d’études et d’excursions organisé par le gouvernementaméricain, du
18 au 30 septembre. .

M. le Directeur de 'administration pénitentiaire a bien voulu faize
profiter de ces avantages les délégués de la Société générale des Pr:-

sons. ls pourrent aussi rapporter de leur séjour en Amérique et dela

visite des principaux établissements pénitentiaires des impressions
personnelles dont ils ne manqueront pasde faire profiter les membies
de notre Seociété qui n'auront pu se rendre & Washington.

ADMINISTRATION PENITENTIAIRE. — Un décret du 20 mai 1910 (J. 0.

du 22 mai) modifie ainsi qu’ll suit, & compter du 1° janvier 1940

les cadres et les traitements da personnel administratif des services
pénitentiaires : Controleur des prisons de la Seine : 8.000 francs. —
Directeurs : classe exceptionnelle, 7.000 francs; 1re classe, 6.500;
9¢ classe, 6.000; 3¢ classe, 5.500; 4° classe, 5.000. — Controleurs et

 inspectrices : 17 classe, 4.500 francs; 2 classe, 4.000; 3° classe,

3 500. — Instituteurs et institutrices chefs : 17 classe, £.500 francs;
9 classe, £.000; 3¢ classe, 3.500; 4°classe, 3.000. — Economes et

“agents comptables : 17 classe, 4.500 francs ; 2° classe, 4.000; 3¢ classe,
3.500; 4¢ classe, 3.000. — Greffiers comptables : 1 classe, 4.000

francs: 2 classe, 3.500; 3° classe, 3.000. — Instituteurs et institu-
trices comptables : 17 classe, 3.500 francs; ¢ classe, 3.000; 3¢ classe,
9 500. — Instituteurs (internes), teneurs de livres, commils aux
écritnres, sous-agents compfables et cornmis comptables : 1™ classe,

'3.000 francs; 2¢ classe, 2.600; 3¢ classe, 2.300; &° classe, 2.000. —

[nstitutrices (internes) : 1% classe, 2.600 francs; 2¢ classe, 2.400;
3¢ classe, 2.200; 4¢ classe, 2.000; 5¢ classe, 1.800. — Régissears des
cultures : 17 classe, 4.500 francs; 2¢ classe, £.000; 3° classe, 3.500;
4¢ classe, 3.000; 5¢ classe, 2.500. — Conducteurs de travaux : 17 classe,
3500 francs ; 2¢ classe, 3.000; 3¢ classe, 2.500; & classe, 2.000.

A 1a CoMMISSION DE REFORME DE LA PROCEDURE CRIMINELLE. —

M. Lecherbonnier, ancien “directeur des affaires civiles au minstere
de la Justice, récemment nommé conseiller 4 1a Cour de cassation, a
été maintenu membre de 1a commission chargée de reviser la proce-
dure criminelle.

LES JUGES SUPPLEANTS RETRIBUES. — En exécution de larticle 93
de la loi du 8 avril 1940 (supr., p. 667), wn-décretdu 3 juin (J..0. du
6 juin 1940) a réparti ainsi qu'il -suit les nouveaux posies de juges
suppléants rétribues : S
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Deux & chacun des tribunaux d’Angers, Béziers et Lyon.

Un & chacun des iribunaux d’Agen, Alais, Albi, Amilens, Angouléme,
Annecy, Arras, Auch, Autun, Avignon, Bar-le-Duc, Bastia, Baume-les-
Dames, Bayonne, Beauvais, Bergerac, Besancon, Bordeaux, Brest, Briey,
Brignoles, Caep, Cahors, Carcassonne, Chalon-sur-Sadne, Charleville,
Chiteau-Gontier, Chateauroux, Chétillon-sur-Seine, Clamecy, Clermoni
(Oise), Clermont-Ferrand, Coutances, Digne, Espalion, Evreux, Foix
Fontainebleau, Grasse, Grenoble, Hazebrouck, la Fléche, la Roche-—sur:
Yon, le Havre, le Puy, Libourne, Lille, Limoges, Lorient, Marennes, Mar-
seille, Meaux, Melun, Montargis, Montmorition, Montpellier, Mont;'euil-
sur-Mer, Mortagne, Moulins, Nancy, Nantes, Narbonne, Nimes, Orléans
Orthez, Pau, Périgueux, Perpignan, Pontarlier, Pontoise, Privas, Remii
remont, Repnes, Rochefort, Rouen, Saint-Etienne, Saint-Flour, Saint-
Malo, Saint-Mihiel, Saint-Quentin, Sancerre, Tarbes, Thonon, Toulouse
Tournon, Tours, Tulle, Valence, Valenciennes, Vannes, Versailles Veri
vins, Yesoul, Vienne. | ’

- VACANCES JupiCIAIRES. — Aux termes d’un décret du 29 mai (J. O.
du 3 juin 1910) les vacances des’chambres civiles des cours d’appel
et des tribunaux de premiére instance commenceront le 4 ¢raoit et fini-
ront le 157 octobre. La rentrée aura donc lieule2octobre. Ce décret ne
s'applique pas & la Cour de cassalion, qui restera soumise & U'art. 1¢r du
décret du 4 yuillet 1883, et dont les vacances commenceront le 16 aotit
comme par le passé. Le rapport du Garde des Sceaux explique que
la nouvelle réglementation répond au veeu de la majorilé des magis-
‘trats ef avocats, qu’elle fait coincider les vacances judiciaires avec
les vacances universitaires (observation peu exacte car, en fait, les
vacances universitaires commencentlc 1% juillet) ; qu’elle rendra inu-
tiles les demandes de congé des magisirats dont la san!é exige un
traitement thermal, et qu'ainsi elle fera cesser 'abus que la Chan-
cellerie a pu constater dans certains tribunaux dont les audiences
pendant la premiére quinzaine d’acit, n’avaient pius la durée nor:
male et étaient souvent de pure forme.

Une circulaire adressée le meéme jour par le ministre aux premiers
présidents et procureurs généraux, pour commenter la réforme,

recommande aux chefs de compagnie de veiller & ce que le réle de

la derniére semaine de juillet ne comprenne que des affaires dans les-

quelles le jugement pourra étre rendu soit sur le siége, soit au plus

tard 4 la derniére audience avant 'ouverture des vacations.

~ (Cest reconnaitre que les nécessités de la rédaction des jugements
em[?échgropt, ‘C(-)[E]IIIB par le passé, d’examiner dansles demi:rs jours

de l_lan.n'ee Judicialre l§s affaires importantes, comportant de longues

plaidoiries et des remises pour les conclusions du ministére publie.

En réalité, le ralentissement dans le fonctionnement de la justice que
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Je Garde des Sceaux dénonce est fatal, il commencera a se manifes-
ter quinze jours plus tot et la prétendue réforme, a ce point de vae,

ne modifiera rien.

L’HONORARIAT DES MAGISTRATS. — Dans certains cas, des magis-

trats atteints par la limite d’dge, recevalent un honorariat supérieur
5 celui de la fonction qu’ils avaient réellement occupée. Cette legere

faveur était ordinairement la récompense méritée de longs services;
la Chancellerie vient de trouver qu’elle excédait les dispositions des
décrets des 2 octobre 1807, 6 juillet 1810 et de la loi da 16 juin 1824,
qui régissent ’honorariat, et une circulaire du 18 juin a averti les
magistrats qu’elle ne serait plus désormais accordée.

" LE RECRUTEMENT ET L'AVANCEMENT DES JUGES DE PAIX. — La Joi du

12 juiliet 1905 (art. 19) impose déja cerlaines conditions de garan-
ties d'aptitude professionnelles aux candidats aux fonctions de juge
de paix. Elles ont bien vite paru insuffisantes. En effet, 1a loi de 1905
avait eu Je tort de rendre ces fonctions accessibles & d’anciens maires
ou adjoinis, aux conseillers géneraux ne justitiant d’aucun titre uni-
versilaire délivré par une Faculté de droit, et d’aucun stage, MRais
dont cependant les candidatures sont soutenues « avec d'autant la
plus grande Apreté » parce que « leurs fonclions électives leur ont
conféré des appuis politiques ». Cet aveu, que nous trouvons dans
I'exposé des motifs du projet de lot déposé le 4er juillet par M. le
garde des Sceaux Barthou, sur le bureau du Sénat, explique I'em-
barras du ministre lorsque, pour pourvoir aux 130 vacances qui se
produisent bon an mal an, il doit faire un choix parmi les 5.500 dos-
siers qui encombrent les cartons de la Chancellerie, et I'on comprend
que I'on ait le désir d’écarter de plano la majorité des solliciteurs en

élevant devant eux la barriere d’un examen professionnel. Ce projet

promet en outre I'ipstitution d’un tableau d’avancement, établi d’aprés

les régles assurant I'indépendance des magisirats cantonaux. Rien n'est

plus désirable, mais le moyen employé pour réaliser ce programme

n'est peut-étre pas des plus beureux. S'inspirant de expédient 1ma-

giné ea 1906 par M. Etienne Flandin, le projet est ainsi congu :
ARTICLE UNIQUE. — Un reéglement d’administration publique, rendu dans

les trois mois gui suivront la promulgationr de la présente loi, fixera des
garanties spéciales de capacite professionnelle pour les candidals aux

. fonctions de juge de paix et instituera pour ces magisirats un tableau

d’avancement.
En réalité, on demande aiasi, pour le pouvoir exéculif, le droit de
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g:;_-gnter une mateére déjd régie par une loi. Cette méthode appelle
e’v._ldemment la critique. Le délai de trois mois que I'on estime nlé)cés '
saire pour que le Conseil d’Etat élabore un réglement d'administr ‘
fion pgbllgue .n’aurait—il pas ausst bhien suffi pour préparef un ro'&e;
de 101?..L’”mst1tut§0n_ de la justice de paix, dont M. Cruppi Eis;it
aVvec raison uo. sl bel éloge a la derniére assemblée généralé '--des
juges de paix de France (Le Temps du 28 juin) mgdrite bien 'q‘ue sa

eharte eonstitutive fasse 'objet d’une loi (1).

: L‘EXAEEN} D APTITUDES AUX FONCTIONS JUDICIAIRES. — La seconde
tis:mn ?161?.11’16}1 prqfess;tonnel pour le reerutement de la magis-
ature s’ouvrira & Paris le 24 octobre 1910 (avis du Garde des

sceaux du o juillet; J. O. du 7 juillet).

Le pr " '
programme est la méme que celui des concours antérieurs

(Revue, 1909, p. 157).

Misst - _ o '
nombile DOMINISL, Notre magisirature, pour étre peut-étre {rop
use, et dont certains organes pourrait sans doute étre suppri—-

nés. s R o
, 81 son orgamsation n’était pas étroitement liée & la division dua

ferrito; , *
Eargglre;n arro:}dlssements, est du moins fortement hiérarchisée
ur de cassation, constituée en ( ’ : ' |
% n Conseil supérieur, e
] _ . ur, exerce sur la
CO ) 2 |
601;';1111“6 deSéI{l;glstrats une surveillance permanente. La hiérarchie
e au président la direction d ; |
al ] e son tribunal, au ] 3G
bunauext :tug procureurs généraux la surveillance des chefs des tri-
tvont e €S parq}lets de premiére instance. Ces hauts magistrats
potsont éme {zrocederadgs visitesdes tribunaux de leurs ressorts (2)
~vral que 1'usage semble étre tombé en désuétude, et, quand ils

s’absente 1€ )
nfent de leurs siéges, c'est plutét vers Paris ou vers une ville |

d’eau qu’ils se dir O _
g get; I1llsse dlrl_gfnt. En tout cas, il n’apparaissait pas que le Garde
appri ] manquat. de moyens d’information. Aussi n’a-t-on pas
Vsﬁzlsf sa,nts une l(ferta.me surprise que l'on songeait & créer une nou

le fonction, I'inspection de la - 10U~
' magistrature, dont
caractére officiel plaidait en r , dont une note de

- it en ces termes la nécessité

3 juin) : nécessité (Le Temps, du

oS

T

eyl

1 L ., « oy r |
f@e( I)égiaél %Tﬂggiéf;ngi‘)lii dePo§ee par M. Simonet, le 9juin, (Doc. parlem. Ch
atér arenont saalysée (B qlllirég;t q.ue_la reproduction de celle que nous avons
inspireéme;paemr T prméoec " , P. 884}, nous parait pien préférable. Elle est
dispositions déja admises i tons que e projet du Gouvernement et parles
. en ce qui concerne la magistrature des cours et ;;I'i-blll)llauﬁ;

(2) Les visit
) ites des chefs de cours sont preserites par une cireulaire du 18 juil-

let 1850, dont les preseript ! -
M. Dufaure en 1875, ptions ont €te rappelées en 1853 et, en dernier lieu, par

critiquer les décisions rendues par les magistrats dans
leur indépendance ef qui ne sont susceptibles que des

prévues par 1a lol.
débats, le ministre de la Justice peut étre renseigne grace

des audiences; mai
les magistrats n'ont rien négligé de ce qui est nécessaire pour bien

juger.
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~ 1l importe, dans I'intérel supérieur de la jastice, que les services judi-
cigires puissent etre controlés inopinément ou meme périodiquement
par un service d'inspection. Le Garde des Sceaux estime.en outre qué les
magistrats eux-meéme trouveraient dans la personne de Iinspecteur un
témoin de leurs travaux, un confident de leurs désirs ou de Jears plaintes.
Uniquement préoccupé du bien du service, le contrdle serait pour e
magistrat un auxil aire précieux, dont les avis désintéressés con stitueraient

un utile élément d’appréciation pour s carriere.

1l est évident que Vinstitution nouvelle ne saurait avoir pour objet de
la plénitude de

voies de recours
‘En ce qui les concerne, en ce qui concerne aussi les

3 Ta publicite
is il importe qu’il soit toujours en mesure de savoir sl

i’institation nouvelle ne saurait non plus toucher en rien & la liberte
de 1a défense et aux prérogatives des membres du barreau.

11 était nécessaire de confier les fonetions d’inspecteur & des personia-
lités placées en dehors des influences locales, étrangeres aux guestions de
personnes ot reprenant, 4 1a 61 de leur mandat temporaire, leurs fonc-
tions professionnelies. |
~ Les pouvoirs de vérification et de surveillance de ¢es inspecteurs seromt
des plus étendus et s'exerceront sur tout ce qui con ’ istrati
de la justice et ses divers services, notamnment les parquets, les grefles et
les bureaux de l'assistance judiciaire. Les inspecteurs s'assureront aussl
gue les magistrats habitent effectivement leur résidence. lis vérifieroat
enfin si toutes les mesures sent prises pour la prompie expédition de 1a
justice. | ' | -

" Le projet du garde des Sceaux étendra (’autre part et précisera les ins-
pections anxquelles il doit étre réguliérement procéde par les chefs de

Enfin nous €royons saveir que M. Barthou a I'intention de faire proce-

der 4 inspection de divers ressorts comme il est procédé aux vérifica-
tions assurées par Jes inspecteurs des finances. B

I e rédacteur de cette note était tres exactement renseigné, ot, deés

“le 28 juin, un décret délibére en Conseil d’Ftat (7. 0. du 30 juin 1910)

organisait cette inspection nouvelle qu’il confiat, en principe, 4 des
magistrats de la Cour de eassation désignes par le ministre, 0u 3 des
directeurs de la Chancellerie. Le rapport qui précéde ce décret, déve-
foppe les arguments déja présentés dans la note que nous venons de
reproduire en ajoutant que lo controle des chefs de cour, sl est
efficace lorsqu'il s'exerce sur les tribunaux de premiére instance, « D€
peut fonctionner en ce gui touche les eours d’appel v, et qu'en oulre
« il faut se préoccuper des cas exceptionnels dans lesquels les cheis
peuvent se trouver empéchés de procéder ou qui, présentant un



art. 34, 35 et 36 ci-
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caractere particulier de gravité, nécessitent 1’intervention d'une per-
sonne etrangere au ressort » et qu’ « enfin, il peut étre utile au garde
des Sceaux de sassurer que la mission confiée aux chefs de cour a

eté scrupuleusement remplie ». }l nous apprend aussi commenl [es
inspecteurs exerceront leurs fonctions.

il convient de respecter, jusque dans ses conséquences extrémes, 1’in-
dépendance des magistrats et, par snite, d'interdire ’accés de leur chambre
de délibération aux inspecleurs, il importe, en dehors de cetle resiriction,

de leur donner les plus larges prérogatives. lis auront la faculté d’assister
a “lmproviste 4 toutes les audiences et assemblées des compagnies judi-
claires, de suivre les débats d’une Instance, de contréler, en un mof, par
tousles moyens, tous les actes de la vie professionnelle des magistrats.

Les dispositions de ce décret s'incorporent dans le décret du
13 évrier 1908, déja modifié par les décrets du 10 décembre 1908 et
J mars 1910 (Revue 1908, p. 460 ; 1909, p. 136: 1910, p. 537), dont
elles forment désormais le titre JII (art. 34 & 38); le titre III ancien
devenant désormais, le titre 1V (art. 39 a 43). Un nouveau décret
contresigné par les ministres de la Justice et des Finances, dont le

M_m-wm

(1) Voici les principales de ces dispositions.
TITRE III. — SURVEILLANCE ET INSPECTION. — ART. 34, — Les
dents et les procureurs généraux doivent visiter et Inspecter périodiquement et
Inopinément les tribunaux de leur ressort. Ils vérifient sl les magistrats résident
dans la ville od sont établis ces tribunaux, si les andiences réglementaires sont
tenues, si les affaires sont normalement expediées, et ils exercent leur contréle
sur tous les services judiciaires.
Ils adressent au ministre, apreés chaque visite, avec un rapport d’ensemble sur
le fonctionnement du tribunal; une notice individuelle sur chaque magistrat.
ART. 35. — Le ministre de la Justice délégue, quand il le juge utile, un ouplu-
sieurs conseillers de la Cour de-cassation, un ou plusieurs directeurs du minjs-
tére pour procéder a 'inspection genérale des services judiciaires. |
Le magistrat ou directeur délégué par le ministre recoit une lettre de service
indiquant les cours et tribunaux qu’il doit visiter; il a un droit général d’inves-
tigation, de vérification et de contréle pour tout ce qui concerne les questions
relatives au personnel et 'administration de Ia justice.

I1 convoque tous les magistrats et les officiers ministériels.

I1 adresse au ministre un compte rendu de son inspection, signale les abus et
les défectuosités qu’il aurait constatés dans 'organisation et le fonctionnement
des services et propose les moyens d’y remédier; enfin, il établit uné notice sur
chacun des magistrats des cours et tribunaux qu’il a inspectés.

ART. 36. — Le ministre de la Justice peut également, par instruetions spécrales,
charger un conseiller de la Cour de cassation ou un directeur du ministére de
procéder i une vérification ou a une enquete sur un fait déterminé et le dispen-
ser, par la lettre de service qui lui est remise, des obligations prescrites par léds
3§ 3 et 4 de l'art. 35 qui précéde. Dans tous les cas, le magistrat ou directeur
délégué adresse au ministre un rapport sur l'accomplissement de sa mission.

ART. 37. — Les notices et rapports établis en exécution des dispositions des

dessus sont communiqués 2 la eommission instituée 3 Iart. 24

premiers prési-

du présent décret.
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nouvel art. 38, nous annonce la prochaine p‘r_omulgation, déterminera
le montant des indemnités dues aux magls'tr%ts ou fonctionnglres
chargés d’une mission d’inspection, car ces mis-ions n'iront pas sans
eptrainer I'allocation de frais de déplace'ment. _ _

Quels seront les effets de cette inspection? Un de' nos cqlf'respzn_
dants nous signale qu’elles peuvent utilement servir a uni (I)}'mj{j;
la pratique des parquets nolamment en ce qui concerne l app 1(:::1‘;,S i’
de la loi surles flagrants délits, les poursuiles contre les mineur

. Co 1
3 provoquer l'observation de tant de lois irappliqués. Espercns le!

LES REFORMES ADMINISTRATIVE ET JUDICIAIRE, LE ST.&TU:P DES.F?NE]—
TIONNAIRES ET LE PROGRAMME MINISTERIEL. = La déclarat‘lon n;?:n_lstz-
rielle, lue le 9 juin a la Chambre par le préstdenl, flu anseﬂ, M. naislu;
et au Sénat par M. le Garde des Sceaux, s'exprime en ces termes

ces questions.

Il ne saurait élre question, en I'élat actuel des choses, de y?n;{)resle;
cadres de notre systéme administraiif; mais, des maintenant, 1t'e gjio_
b'e d- superposer & 'organisation déparlemen(tialﬁ %IE_SJ%'ZI}LS:PEO;; léx?élf:

: ~ nts en raison de:aliinitec 3 101erets,

nale en groupant les départeme ‘ <ation régionale
' omigue. Cetle organis cgion

notamment dans le domaine économique. O ands iolérdls

] ai auraient & connailre de gra rets,

comporterait des assemblées, q : Elle pepmelirait do

= - des départements. Elle p

dont I'ampleur dépasse les limites d or 61 4 a6SAFe QU@ 500

: ' organes existants, ait 10T ¢ 16 501

supprimer certains des Rtunns eurter trop violem-
: “ r inutilité et sans heu P viOke

fonciionnement fera apparaiire lea _ | respectables

' leur ancienneté méme rend resp €5,

ment les habitudes locales que clennete. e réclamées

iterait des simpli s administratives sans cesse :

Flle faciliterait des simplifications o dre avec les

: : : : elles ne se concilient guere

is toujours ajournées parce qu ell ; ,.

gt:n?lexiltés d’uﬂne organisation vieillie. Elle donnera!t un n?uve}ressl?gitg

1a vie locale en lui fournissant des €léments gsupplementalres‘ ac e
et elle ouvrirait ainsi la voie & une décentralisation chaque. jour p

rge et plus effective (1). o _ . -

la &giais, guelques perfectionnements quell on 1nlrodullsc}ec;azfl:ml:l?g%il;ﬁaes
n it pats it valoir- que par _

n administrative, elle ne saural [ . P

E:ll?argéc sous I'autorité du Gouvernement, d’assurer la marche des service
g, |
] S"‘ . ’ : 3 ~
pulblhecst dés lors, essentiel, dans 1"1nlt-f:rét général qont 1?:% fonﬁlloiu;axggj
sont Iesn serviteurs, comme dans leur lntégét_ tprogr;}e, lgllllrlslsd ei(;;l; bt
ienés ’ de leurs droits et de . ‘
tement renseignés sur Tetenduc & 1 nt user et jusquou
¥ l}es sont les libertés dont ls peuve !
qu ils sacheol que i ondition soit entourée de foutes les
al'er cet usage. Il faut que Jeur condition soit entource 4e
E:r?;nties qui les ;réservemnt contre le favoritisme et I'arbitraire en leur

' ,. es fonc-
procurant la dignité de l'existence. 11 ysera pourvu par le statot d .
- ’
| r A ne
(1) Notons a la méme séance de la Chambre le dépot par M. Be[fl?g;_lelz,c edmue e
proﬁgqition de loi tendant & la constitution de vingt-Cing regions € P
des départements.
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tionnaires pour la fixation doquel le Gouvernement vous saisira d'un pro-

-

jet de loi. -

- La réforme -administrative appelle la réforme de l'organisation judi-
ciaire. Cette organisation, elle aussi, a vieilli; elle porte la marque de I’épo-
que déja lointaine 4 laquelle elle remonte. Elle est demeurée pour ainsi
dire immuable, alors que les conditions de la viesociale se transformaient
notamment par la multiplication et la rapidité des moyens de communi-

cation. 1l convient de remanier les cadres et d'en retoucher les rouages

pour les mettre en harmonie avec les besoins de la société modernpe.

LA REPRESSION DE L’ABUS DE CONFIANCE. — ProprosITION LAGASSE. — -

A la séance de la Chambre du 23 mars 1910, M. Lagasse a déposé
une proposition de loi inspirée par les mémes préoccupations qui
avalent déja motivé, au Sénat, le dépot d’une proposition analogue
par M. Louis Martin (supr., p. 539). Elle tend & comprendre tout
« mandataire quelconque de justice » au nombre des coupables d’abus

de confiance passibles de la réclusion. (Doc. parlem., Ch., annexe,
n° 3267.)

Le pEurr D’EscroqUERte. Prorosition pE Lor Pavr Meusier. — A
la deuxiéme séance de la Chambre, du1¢" mars 1910: M. Paul Meu-
nier a déposé une proposition de loi destinée a combler ce qu’il
appelle une « lacune déplorable de l'art. C. 405 pén. » Elle a pour
but de réprimer les actes de banquiers véreux qui lancent « des pa--
piers innombrables, titres de sociétés fictives ou d’entreprises pure-
ment mensongeres », que nombre de petits rentiers ou d’ouvriers
economes-sont trop souvent portés 4 acheter, ei, pour étre certain
de les atteindre, méme lorsque le lanceur de Vaffaire n’aura eu

recours a aucune manceuvre caractérisée ef se sera borné « a affirmer
lui-méme les avantages des titres qu'il vend, sans rien ajouter & son
affirmation, quelles que soient 'audace de son mensonge et la publi-
<ité qu'il luidonne », M. Paul Meunier propose d’assimiler, par une
Qisposition expresse, a I'usage d'un faux nom ou d’une fausse qua-
lité et a I'emploi de.manceuvres frauduleuses, le simple usage « de
déclarations, affirmations ou promesses sciemment mensongéres ».
(e texte parait clair, et son application ne ferait pas difficulté sil.
n'était possible de Vappliquer qu’'au seul individu qui crée de toutes

pieces, par exémple, une mine qui n'existe pas et qui cependant sou-

lient pendant quelque temps le cours des titres de cette entreprise,
purement fictive, grdce au droit de transfert qu’il percoit des spécu-
lateurs, car, pour mieux inspirer confiance il a pris soin de stipuler
que toutes les actions seraient nominatives. Mais les espdees ne sont
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pas toujours aussi simples, et, méme daps les affaires les plus hon-
nétes, il n’est pas rare que les prospectus contiennent certaines
exagérations. Ne sera-t-il pas facile de soutenir qu’elles sont « sciem-
ment mensongéres », et n’arriveraif-on pas ainsl a encourager par-
fois les plaintes peu intéressantes de coneurrenis peu serupuleusx,
désireux de « couler » une entreprise dont ils désirent s'emparer
ensuite parce qu'ils la savent susceptible de procurer des bénéfices?

LA REPRESSION DU VAGABONDAGE. — Une importante circulaire,-
adressée le 43 mai aux commissaires de police par le procureur
général prés la Cour d’appel de Paris, appelle de nouveau leur atten-
tion sur la nécessité de réprimer le délit de vagabondage, si mena-
cant, & I'heure actuelle surtout, pour la sécurité de Paris, et sur les
moyens les plus propres 4 assurer ceite répression. Elle signale en
méme temps 'importance relative des différents €léments constifu-
tifs de ce délit : Pabsence de domicile, le manque de ressources et
I'oisiveté habituelle.

L’absence de domicile et de moyens de subsistanee n'est pas t(_}ujoufs la.
preuve de l'état de vagabondage. Ed, d’autre part, la possession d'une
somme d’argent et l'indication d’'un prétendu domicile ne sauraient, dans

bien des cag, suffire & faire tomber la prévention. -
Au contraire, la troisiéme condition, le fait de ne pas travailler habi-

tnellement, me parait décisive. Lorsqu'un homme, jeune et valide, vit

dans le déscenvrement, bien qu’il n'ait pas personnellement de quoi sub-
venir & ses besoins, on peut, sans crainte d’erreur, le tenir pour un vaga-
bond. Le plus souvent, ses ressources sont inavouables ef le lieu ou il
gabrite n’est point un domicile certain, au vrai sens da mot.

Pes milliers d’individus, pour la plupart repris de justice, préis a tous
les mé&faits, sont, & Paris, dans cette situation inquitante. lls n’exercent
ni métier ni profession; ils semblent, cependant, avoir des moyens de .
subsistance, hotes assidus des bars et des débits de vins.

Ceux-la sont bien des vagabonds, en dépit des apparences de res- -
sources et de domicile dent ils se prévalent & l'eccasion. Hs constitment
pour.la société un danger permanent, le plus redoutable de tous. 1l
importe, dans I'intérét public, de ne pas les laisser Impunis.

Pour y arriver, vous devez tout d’abord, lorsqu'un individu comparait
devant vous sous Iinculpation de vagabondage, vérifier, avec le plus
grand soin, §'il travaille habituellement, ou si c’est un désceuvré. Dans
le premier cas, il ne faut pas hésiter & le mettre en liberté, méme si,
momentanément, il n’a point d’argent, ni de domicile. Un travaillear
n’est pas un vagabond et ne doit jamais étre traité comme tel.

Un livret d’ouvrier, sincére et bien tenu, des certificats de travail non
contestables, ou encore des renseignerments recneillis le plus prompiement
possible sar les indications fournies par l'intéressé, vous éclaireront a

cet égard.
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Mais si inculpé ne peut justifier de I'exercice d’'un métier ou d’une
profession, & une épojue eacore assez récente, 1l doit étre présamé en état
de vagabondags. Vous envisagerez, alors, les deux autres circonstances
prévues par la loi. N'a-t-il ni ressources, ni domicile? aucune difficul(é
n’exisie et vous le déférez au parquet. Posséde-t-11,au contraire, quelque
argent et allégue-{-il avoir un domicile? vous vous empressez de recher-
cher l'origine de l'argent et la nature du domicile. Si la provenance de
Pargent parait inavouable ou 1llicite, vous n’avez pas & tenir compte de
pareilles ressources. De méme, vous n’avez pas 4 considérer comme un
domicile certain, une chambre d’hotel, louée soit & la nuit, soit a la
journée, ou payee, pour une location plus longue, 4 l'aide de fonds
d’origine suspecte. Yous devez, dés lors, faire conduire au parquet tout

individu se trouvant dans cefte situation, qui est bien I'élat de vagabon-

dage. _
Il est inutile de vous rappeler que les malades, les infirmes et les vieil-

lards ne peuvent étre inculpés d’un délit de ce genre. lls relevent de I’As-

sistance publique et non du tribunal correctionnel.

- Ne doivent pas étre poursuivis, non plus, ceux qui sortent de I'hopital

ou qui viennent de subir une peine d’emprisonnement et n'ont pas eu

encore le temps de se procurer du travail.

Mais pour les hommes valides, sy~tématiquement rebelles a tout tra-
vail, Je vous recommande de vous montrer sévére. Cest le seul moyen
de débarrasser Paris des malfaitears qui I'assaillent de toutes parts (1).

LEs consTATS D'ADULTERE, — La facilité avec laquelle les tribunaux

accueillent les demandes en divorce el en séparation de corps et .

Vimagination des agences de police privée, dont le nombre s’augmente
de plus en plus, sont devenus la source d’abus que signale une cir-
culaire adressée, le 13 juin, aux commissaires de police par le pro-
cureur de la République pros le tribunal de la Seine.

En voe d'éviter de foruuler une plainte régulidre,<écrit le procu-
reur de la République, « le conjoint qui désire faire constater ’adul-
- tere, déclare & un agent de service sur la voie publique qgu’il vient
- d'étre victime d'un vol dit « & I'entdlage », par une femme dont il

indique l'adresse. L'agent se rend au domicile de la prétendue

« entoleuse », I'interroge, la confronte avec le concierge ou les voi-
sins. Tantdt il trouve la femme en flagrant delit d'adultére ; tantot il
recueille des renseignements intéressants pour le dénoncialeur au
point de sue qui le préoccupe. Ainsi, le concierge déclare que la
- femme soupconnée ne peut éire coupabie; mais qu'elle vient par

—

(1) M. Te Prefet de police, & la suite de cette circulaire, en invitant les commis-
salres de police de s’y confirmer, leur a prescrit de modifier immédiatement les
formules imprimées des procés-verbaux en usage jusqu'ici, qui ne paraissent plus
suffire — dans leur format ni dans leur rédaction — aux exigences de l'enquéte
approfondie & laguelle ils doivent procéder.

exem
de la maison.

pour s’expliquer, et alors le plai
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ple régulicrement depuis un certain temps chez certain locataire

» A la suite des pretestations des intéressés, oD les mndun: au poste
- enant {ente de faire transcrire sur le

registre des procés-verbaux des déclarations qui pourront, ,d’.aprl'és -
lui, établir judiciairement Yadultere, ou en t?ut cas lui fournir les
sléments de preuve les plus utiles a appul d’'une instance &n sép?:-i
ration de corps ou en divorce. Le plaignant annonce ensuite qu:1
retire sa plainte et reconnait méme_ ].e plus souvent le subterfuge qu i
lové et le but qu’il a-poursuivi ». o

& el\?ple grocureur dt? la République n'ajoute pas, ce qui doit cepen-
dant se produire quelquefois, que ceﬂje ‘scéue peut étre Grgamsee]pgr
des comparses prenant un faux etat civil, a_ﬁn_de procurer flux plai-
deurs qui les soudoyent le moyen d’obtenir le dwor::e quils po:n:-:
saiveront ensuited uncommun accord sousla forme d'un proces. Puis

Ja circulaire continue :
vous inviter 4 refuser, le cas échéant, de dresser
relaier les diligences auxquelles vous auriez ete

amené a procéder comme suite & des dénorciaons de _(?e gﬁ::xrec;; Svo?lsis
n’en retiendrez, pour en dresser procég—verbal, que les cmm_mjulratqde
permeltront d’inculper e plaignant d'oulrages enver Sdl}ﬂ H?ili?m Tun
Pordre judiciaire dans D'exercice de ses fonctions,. la len;:-z;;:] . malite
délit imaginaire faite de mauvaise foi, exposant son aule _

prévues par I'art. 222 du C. pen. ‘
Seulement celle incrimination sera-t-elle juridique? On peut en
douter (v. sugpr., p. 169). ..

Je crois donc devoir
des procés-verhaux pour

[.A POLICE PARISIENNE. — Nous avons déja signalé les mcor;jvu—
nients que présentait, au point de vue du reﬁruleleent dz,, i p% l%e,
la stricte application de la loi du 21 mars 19});) (sum o P ])l )];
Depuis, des difficultés d'un autre ordre ont é¢ soulevees. ! edu
anciens sous-officiers (1) ayant I'un et 'autre de? antécédents judi-
ciaires avaient 616 classés par la commission spémal? pour o?ten\l{l' lis
postes d'inspecteur de police et de gardien de la paix a ‘Parlsbl : 5
préfet de police refusa de les nommer. Sur leur pourvol, le ?}Js?
d'Etat, a naturellement décidé que toutes les formalités eélgees
par la loi et le réglement sur les emplois réservés aux sous-OMICIES

1) L'un, étant mineur de 16 ans, avait éte ppursuivi pour vol, et éagéﬁi;?
comme ay,ant agi sans discernement; Pautre avait été condamné pﬂ};r T
et outrages aux agents & quelques jours d’emprisonnement avee sursis.
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ayant été remplies, le préfet de Police ne pouvait prétendre, pour
refuser de les nommer, qu’ils ne remphssaient pas les conélitions
exigées. ' ' |

- CePendant, I'irrégularité consistant dans Pomission de ces deux
candidats, m'empéchait pas la nomination de eeux qui avaient été
choisis 4 leur place d’étre réguliére et cette nomination, en conséé
quernce, 1'a pas été annulée. Cette décision parait avoi;i provoqué

une- certaine agitation dans le personnel de la police parisienne. La

presse, de son cité, a aussitot donné A cette affaire des proportions

que.liesp‘ece ne comportait peut-étre pas; et, pour la raconter, on a
choist les titres les plus susceptibles de surexciter l’indignatio,n des
lef:teurs- . « les apaches-dans la police », « la résurrection de
‘fldocq . Sans aller jusqu’d 14, et tout en reconnaissant qu’une déci-
sion c?e justice acquittant un enfant pour défaut de discernement: ne
saurait enlacher & perpétuité la moralité d’'un homme on doit reéo:i%
naitre que le législaleur de 1905 a eu le tort de ne p;s.tenir compte

des conditions particuliéres d’aptitude et des garanties spéciales

résultant de la conduite antérieure que l'on est en droit d’exiger des

candidats & certaines fonctions ou & certains postes parmi lesquels i

cqmrleﬁt de placer les agents de police 4 tous les degrés et les mili-
taires de la gendarmerie. ' |

.‘ Presque en méme temps, les projets d'organisation d’'une associa-
t—1on.fratemelle de gardiens de la paix et de réunions dans lesquelles
dets Inspecteurs de la brigade des recherches auraient diScute’ cer-
Falnes questions professionnelles et arrété une série de revendicatibns
a for{nu]eri, ont rencontré de la part du préfet de Police une op osi-u
tlon'@erglque et formelle, Celle attitude n’a pas été sans provop uer
certains l}lécontentements dans Ie personnel. Interpellé i ce sz'et

au Conseil municipal par M. Devaux, le 20 juin, M. Lépine a ]fai;
répondre que ces associations, qui feraient double emploi avec dés

cenvres deja existantes, si elles avaienf uniquement en vue Passis—

’éance Enut-uellg (,13 leurs membres, seraient en réalité des syndicats
éguisés, destinés & donner aux agents un moyén de pression sur

leurs chefs et & devenir méme éventuellement un instrument de

gréve, et le Conseil municipal lui a donné raison ({).

P A ol il

(1) A la suite de cc vote, le conseil de la. Fédération nationale des assoeiations

(
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 COMME IL FAUT LIRE LES STATISTIQUES. — Un-« billet de Junius »
Echo de Paris du 17 juin) signale une modification récemment 1n-

troduite dans le tableau de la statistique criminelle comme un arti-

fee destiné 4 rendre toute comparaison impossible et 4 démontrer .

contrairement & la réalité des faits, que la crimin
en décroissance. Jusqu’en 1906, observe Pauteur, on divisait les pre-
venus en irois catégories suivant quiis étaient jgés de moins

alité juvénile serait

de

16 ans, de 16 a 21 ans, ou de plus de 91 ans; en 1907, la moindre

catégorie comprend seulement les individ

us 4gés de 16 a 20 ans; et

il conclut ¢

dentes. Elle supprime une année de
autorité les criminels majeurs & 20 ans.
criminelle que le ministére de 1a justice a fixée de lui-
comme le mariage émancipe.

trouvait répété deux fois, ce qul pouvait preéie

méme que celle des années préce-
minorité. Elle déclare de sa seule
1l v a désormais une majorite
méme. Le erime,
La colonne des chiffres de l'année 1907
colonnes : ce n'est que pour donner le
le nombre des mineurs prévenusen 1907.

La statistique de 1907 n'est pas la

peut s'aligner sous les autres
change. Nous ne saurons jamais

Et le tour est joue!
Rien n’est moins exact et I'observation aura surpris tous ceux qui
s’occupent de statistique.

L’individu, quiavait encore 9() ansi la date du délit, n'est dvidem-

ment pas compris dans la catégorie des gens de 21 ans et plus. La
erminologie adoptee

Chancellerie s'est conformée simplement & la t
par le service de recensement qui est également celle d’'un grand
nombre de statistiques étrangeres, et elle a adopté les divisions sul-
vantes : moins de 16 ans; 16 220 ans; 24 424 ans; 25 4 29 ans; elc. .
qui sont effectivement plus précises que les anciennes : 16 4 21 ans;
91 4 25 ans; 25 4 30 ans, efc., dans lesquelles le méme chifire se
r & la confusion pour .
les lecteurs inattentifs. En résumé notre statistique criminelle pré-
sente toujours les mémes garanties de probité scientifique et d’exac-
titnde. | __ o -
| ) | . -~ H.P

Les VENGEURS DE LIABEUF. — Liabeuf, 'assassin de I'agent Deray
(supr., p- 156) a éte exécuté le 1 juillet. Jusqu’au dernier moment, il
a prétendu que la condamnation prononcée contre lui le 14 a@ﬁt-fﬂﬁg'

e ————————————————

rsonnel de la po]i'ce 'de constituer une
fois de plus I'application du droit
loyés de I'Etat, des départements.

le €Conseil municipal interdisant au pe
association professionnelle, revendique une
COMMUD aux associations professionnelles des emp

et deg COmMAUNES ».

de fonctionnaires a adopté a I’ imi
| opté a 'unanimité un ord i '
tidmal enncrds | nal 1 or re du jour suivant : i
;ﬁ;all%;:ogem}[%%am que le é[:t'mt des fonctiownaires 3 associer s&u: }‘; ;;fj:ﬂ
: _ : 4% & > - L-

: 901, reconnu jusquici d'une fagon absolue, vient de subir un
attelnte grave de par la décisi F , Vieni de subir une
P ecisron arbitraire du préfet de Police apmﬁu-vée par
. ' Y Ay ’
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par le tribunal de la Seine pour vagabondage spécial était le résul-
- tat d’une erreur judiciaire. Cette erreur, en.l'admettant comme
établie, ne pouvait évidemment justifier I'effroyable boucherie au
cours de laquelle le malheureux Deray a succombé.

~Avant I'exécution (Le Temps, du 17 juin), sur linitialive de la
Fédération socialiste de la Seine, un meeting avait Jieu hier soir au
‘Tivoli-Vauxhall, sous la présidence de M. Lavaud, député de la Seine,
en faveur du condamné. Successivement, MM. Charles Dumas,
Mauger, Mistral, Lagrosiliére, Goude, Raffin-Dugens et Jaures, dépu-
tés, ont pris la parole, et 'ordre du jour suivant a ét8 adopté :.

~ Huit mille ciloyens, réunis salle du Tivoli-Vauxball, protestent au nom
du droit et de la raison contre I'exécution projetée de Liabeuf, qui a été

poussé & la révolte par la coddamnation injuste qui'lui avait été infligée

sur un rapport mensonger de la police des meeurs:
S'engagent & continuer la campagne pour épargner ce crime a la Répu-
blique et aux hommes! | |
M. Anatole France et d'autres personnalités politiques se sont assc-
ciés & celle campagne 4 laquelle la Ligue de protection sociale, pour
la répression plus sévere de la criminalité, la protection efficace de
I'enfance, des biens et des personnes a Ja ville et 4 la campagne, la
réforme du régime pénitentiaire, a expressément refusé de sz jindre
“en communiquant aux jourpaux la note suivante :

Le bureau du comité direcleur de la Ligue de protection sociale, scu-
cieux avant tout des nécessités de la paix et de la sécurité publiques, de
la vie des sgents et fonctionnaires préposés 4 la garde et & la défense des
ciloyens, ne saurait s’associer & la campagoe entreprise en faveur de Lia-
beuf, dont le crime, dans les conditions de froide prémeditation et de
preéparation réfléchie ol il a été accompli, ne saurait trouver d'atiénua-

lion dans les fails antérieurs quil invoque. 1l tient simplement pour
acquis le verdict du jury. |

Le matin de Vexéculion, la Guerre sociale faisait distribuer par les

camelots une édition spéciale pour ameuter ses parfisans contre le

- service d’ordre. Ses appels furent entendus. Deux coups de revolver
ont éte lirés dans la foule aux cris de « Vive Liabeuf! » et un agent

de la brigade des anarchistes a 68 atteint au cou par une balle. Un -

aulre a €te blessé dans V'échautfourée qui suivit. Depuis, & Paris et
en province, 4 Sainl-Quentin notamment, plusieurs agents ont ét6
attaques et blessés par de jeunes forcenés qui se proclament les
« vengeurs de Liabeuf ». | '

LA PUBLICITE DES EXECUTIONS CAPITALES. — A la séance du Conseil
general e la Seine du 2 juillet, M. Alpy dépose un veeu renouvelant
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d’anciens veeux du Couseil général et du Conseil municipal relatifs 4
la suppression de la publicité des exécutions capitales. Les désordres _
et les violences auxquels a donné lieu I'exécution de Liabeuf appellent,

a1l dit, _instamment I'aitention sur cette ques_tit)n gqu'un projet de

loi voté, il y a déja longtemps, par le Sénat a résolue partiellement. A
ce veeu, M. Emile Desvaux, comme amendement, cn a 6pposé un en
faveur de la suppression de la peine de mort. La discussion de celle
double propositiona été, le 6 juillet, renvoyée & la procbaine session.
 En altendant M. Ranvier fait décider que les bois de justice resteront
en permarence i la. prison de la Santé au lieu d’étre maintenue rue
de la Folie-Regnault. Ainsi on évitera les scandales auxquels donne
lieu chacun des voyages de la sinisire machine. -

| EXECUTION DES ARRETES D'EXPULSION. — Dans le but d’éviter de pro-
longer « administrativement » la détention des confiamqés étrangers,
qui doivent étre expulsés  l'expiration de leur peine, ]usqu_’au pas-
sage de la voiture cellulaire qui doit les conduire & la frontiere, lad-_
mivistration pénitentiaire, depuis le mois de mai, fait transiérer ces
individus dans les prisons d'une ville frontiére, lorsque I'époque de
leur libération approche. Cette mesure, excellente en soi, aurait tou-
tefois besoin d’étre complétée par I'organisation d’un service local de
(ransférement assurant la conduite du condamné i la froutiére, le
jour de sa mise en liborlé, L -

Actuellement on se contente de le mettre en liberté sur parole en
lui accordant un délai de 24 heures pour se rendre 4 P'étranger.
La plupart des libérés expulsés ne doivent guére sc préoccuper de
se soumere & celte injonction d’aufant que venant de prisons éloi-
gnées, et inconnus de la police locale, ils savent pouvoir facﬂenilent
échapper aux recherches en attendant que, proﬁta.nt d.es' I‘GIH.EIOIIS _
qu'ils n’ont pas manqué de nouer durant leurs dern;efs jours d em-
prisonnement dans une prison en commun, ils puissent s'affilier
aux bandes qui infestent les régions frontiéres. o

LA POLICE DES MOEURS A Borbeaux. — Le conflit que nous avons
déjé.'signalé (supr., P. 547) entre le parquet général et la m}lnicipa._ |
lité de Bordeaux, se continue. Le maire ayant refusé de faire droit
aux réquisitions du parquet demandant la mise en liberté des filles
détenues administrativement, le commissaire central a dressé proces- .
verbal contre le fonclionnaire municipal gardien-chef de la prison
municipé.!-e | qui avait refusé d’obéir a T'injonction fiu‘parqu‘et en vertu
des ordres recus du mairé. Le ministre de I'Intérieur ayant approuvé

o2
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la thése dy procureur général, celui-ci adressa le 10 juin au gardien
de la prison municipale une nouvelle réquisition dont I'exécution a
816 assurée par le capitaine de gendarmerie assiste d'un adjudant et
de quatre gendarmes. Six filles ont été ainsi mises en liberté. Ces

incidents n’ont pas été sans gt:cgoitre,, d’ailleurs au grand préjudice
de Ja tranquilité publique, Taudace des filles et de leurs souteneurs.
Les qua,rti_ers du centre tie la ville ont été envahis par la prostitution
la plus éhontée. « Attaques pocturnes, passants. dévalisés, scandales
sur la voie publique, tout le centre de la ville envahi par une pros-
titution éhontée, telles sont les meeurs, d’aprés la presse locale (v.
notamment les articles publiés dans (a Petite Gironde, n** des 9, 10,
11 et 12 juin 1910) les mcre,Qrs qui semblent devoir s'implanter &
Bordeaux, & I’abri de cefte tolérance trés moderne. Aussi le syndicat
des restaurateurs et limonadiers a-t-il joint ses protestations a celles du
maire. Le Conseil d’Etat est actuellement saisi de la questign. |

LES BATAILLONS D’AFRIQUE. — Le ministére de la Guerre a profité

des mutations du 25 mai pour compléter les cadres des bataillons

d’Afrique dont U'effectif se ti;q_uvera-_ augmenté par suite de appli-
cation de la loi du 11 avril 1940 : 8 lieutenants ont été affectés & ces
corps spéciaux. - -

Les sections spéciales destinées a remplacer les compagnies de dis-
cipline, paraissent devoir fonctionner dés le 1°* octobre au plus fard,
A cette époque les 17, 3° et 4° com pagnies actuelles de discipline qui
sont en Afrique, et 1a 2¢ qui est & Oléron sevont dissoutes. Tous les
disciplinaires seront dans des iles ou des places de France & Pexcep-
tion de ceux qui proviennent des corps d’Afrique et qui resteront dans

les colonies (das lile de Tabarka vraisemblablement). Dans la

Manche, les iles de Tatihou, Cézembre, dans I'Ocean, les iles d’0lé-
ron et Madame seront désignées. En ce qui concerne les iles du litto-
ral méditerranéen, la Corse et L'le d'Yeu, les études se poursuivent
et aboutiront prochainement. -

infin, le fort Portalet (Basses-Pyrénées), Villefranche (Pyrénées-
Orientales), le fort Saint-Vincent (Hautes-Alpes) et peut-étre Sisteron
semblent devoir étre désignés pour recevoir les Ilieilieuré_ élé_ments
des compagnies de discipline. ' o .

UN GROUPEMENT ORIGINAL. — On a souvent parlé des inconvénients

du casier judiciaire au point de vue de reclassement des libérés, et
“la Revue a fréquemment appuyé les doléances évidemment justifides -

» 9 r » p @ . -
de ceux qui sintéressent au pailronage. Ces inconvénients existent
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surtout, pour le malheureux qui, timidement, vient solliciter du tra- .
vail et & qui on demande des références; ils disparaitraient, au con-
{raire, peut-étre le jour ol membre d’un syndicat puissant et actif,

le solliciteur pourrait invoquer comme une sorle de titre de gloire
les mentions inscrites au casier sous son nom. 11 y a Ja certainement
une idée a creuser. Elle est naturellement suggérée par l'annonce
récente de la création, sous le patronage de syndicalistes notoires et
des militants socialistes, d’un nouveau groupe : le groupe des liberes
dvs bagnes militaires. Ce groupe a tenu sa premiere réunion 1622 juin;
elle a 6t6 consacrée provisoirement & I'affaire du disciplinaire Arnoult,

ot on a voté un ordre du jour « flétrissant les bagnes militaires et

‘blamant te gouvernement qui s’est opposé contre fout droit & I'exhu~

mation d’ZArnoult » (le Temps da 24 juin). |

De son coté la Confédération générale du travail a organisé NE
manége Saint-Paul, avec le concours de I'Union des syndicats de la
Seine, un grand meeting contre les compagnies de discipline. La
présidence de ce meeting fut donnée au pere et a la meére du disci-
plinaire Arnoult, récemment décéde. I’apparition sur l'estrade de la.
mére du disciplinaire, une femme & cheveux blancs, vétue de noir,
fut Yoecasion d’une longue manifestation. |

M. Thuilier, secrétaire de 'Union des syndicats, ef les deux gecgé_-_
taires confédéraux, MM. Jouhauxet Yvetot, ont prononcé de violents
réquisitorres « contre Biribi et les bagnes d’Afrique ». Ils ont déclare
qu’il serait illogique qu’apres avoir encourage les syndiqués 4 faire
de la propagande antimilitariste au régiment, les organisations
ouvrieres ne prissent pas la défense de ceux qui sont frappés pour
avoir fait cette propagande. Une femme a fait appel aux meres de
famille pour organiser un grand mouvement de protestation « contre
les atrocités dont sont victimes des enfants, des garcons de 20 ans ».
Eofin un orateur, qui s'est dit membre d'une ligue pour la paix; a
critiqué en termes trés vifs la Ligue de Uenseignement sous prétexte
qu'en encourageant les sociétés de préparation militaire, elle va a’
Pencontre de Laction pacificatrice que lui-méme poursuil avec 34

ligue de la paix.

 JUSTICES DE PAIX MILITAIRES EN ALGERIE. — Les décrets qui ont
organisé, depuis 1879, des justices de paix militaire sdans les terri-
ioires de commandement, n’avaient pas prévu comment seraient

 exercées les fonctions du ministére public auprés des justices de

paix militaires, lorsque les officiers qui en sont titulairesstatuent en-
matiére de simple police; il p’y avaitdonc pas de ministere public prés
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jes tribunaux mililaires de simple police du territoire de comman-
dement, et, par suite, les tribunaux n’étaient pas légalement consti-
tués. Il est vrai que, dans le principe, les magistrals militaires
n’étaient presque jamais appelés & statuer en matiére de simple
police. -

Le développement de la colonisalion dans des régions placées

~ sous Ja juridiction d’un juge de paix niilitaire a fait enfin comprendre

les inconvénients de cette lacune, et un décret du 24 juin 1910 (J. 0.
du 28 juin) décide en conséquence que, sur la proposition du pro-
careur général prés la Cour d’appel d’Alger, des officiers pourront
dtre adjoints, par arrété du procureur général, en qualité de sup-
pléants, aux officiers investis, dans les cercles militaires. de 'Algérie,
des attributions conférées aux juges de paix. Lart. 2 ajoute que « les
officiers du ministére public prés les tribunaux militaires de simple
police sont désignés conformément aux dispositions de lart. 144
C. d’instr. crim. »; clest-i-dire que, a défaut de commission de
police, de maire ou d’adjoint, ces officiers suppléants pourroat etre
désignés pour remplir les fonctions de ministére public.

LE DOMICILE FORCE EN Iranie. — Le 4juin, au cours de la discussion
~ dubudget de I'Intérieur, le président du Conseil, M. Luzzatti, aannoncg,

aux applaudissements de 1a Chambre, le prochain dépot d’un projet

abolissant le domicile forcé et le remplacant par des mesures oppor-
tunes concernant les repris de justice. '

LA PEINE DE MORT EN Suvisse. — Mathieu Muff qui. dans la nuit du
20 au 21 décembre, A Ruswill, prés de Lucerne, avait assassine le fer-
mier Bussang, safemmeet ses deux domestiques et incendié la ferme
de la Hubschur pour commettre un vol, a été guillotiné le 2 mai, a
9 heures du matin, dans la cour de la prison. en présence de son défen-
seur, de Vaumonier, de quelques mé lecins et des aulorités chargées

d’assurer I'exécution de la condamnation. Muff avait refusé de signer

un recours en grice, par esprit de repentir. « Si J’avais mille vies,

disait-il, je devrais les donner pour expier mes forfaits », et 1la

fait preuve jusqu'au dernier moment d'une grande fermelé d'ame.
Cette exécution est la seconde depuis le rétablissement de la peine

capitale dans le canfon de cherne. La précédente (celle de Gatlr)

avait eu lieu en 1896. ' -

La constitution fédérale de 1874 avait aboli la peine de mort en
1874; en 1879, 4 la suite de crimes relentissants, un referendum

autorisa les cantons 4 la rétablir par 200.485 voix contre 180.538.
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Berne, Zurich, Glaris, Soleure, Bale-V
Rodes-extérieures, Argovie, Thurgovie,
sont restés abolitionnistes. Zug a rétabli la p
Fribourg, en4884; Schwylz, en 189
de mort est également prévue par

Uri et Unterwald. Lucerne I'a rétablie pour assassl

ment et incendie suivis de mort (1).

&; Schafl

1.ES EFFETS DE LA RELEGATION 6oyYPTIENNE. — M. le

ciaire publie la statistique s
7 juillet 1909 sur la relégat

B I s

uivante concernant les effets de
ion (V. Revue, 1909, p. 1149). -
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ille, Bale-Campagne, Appenzell,
Vaud, Neufchitel et Geneve
eine de mort en 1832,
house, en 1893; la peine
les Codes de Saint-Gall, Valais,
pat, empoisonne-

conseiller judi-
la lot du

U

CRIMES

l Janvier. .
i Février . .
| Mars . . .
| Avril. . .
‘ Mai. . . .
1 Juin . . .
P Juillet . .
% Aolt . .

| Septembre

b Novembre.

! Décembre,‘ 321

Ce fableau montre Paugmentation inquiétante de la ¢
‘en Baypte dans ces {rois derniéres annees, et une sensible

tion dans les derniers mois de 'année 1909, soit par rapport aux

premiers mois, soit comparativement aux

traire qu’avait pu susciter ce mod
ne se sont pas réalisées. Il exprime

| Octobre. .|

194 |

994
YA
959
286
266
323
324
299
9R4%
261

190
275

T4 |

226

- 348

351

346
363
329

280

35T

316

238
314

388 -

309
333
362

409

388
312
257

234 1l

284

TT . - .

HOMICIDES TENTATIVES D HOMICIDES
1907 | 1908 1509 1907 | 1908 | 1909|1907 | 1908 | 1909
| | | o -
g7 | 25| 3 26 | 19 | B |
49 61| B 20 | & |51 |
51 52 93 it 38 52 50 |
52 5D 01 30 | 21 60 d

64 | 84| 63| 38 | 37T | 48

55 e8! Ol 29 | 63 | 93

54 701 101} 45 | 59 | T4

77 | 108 | 106 - 50 I 62 | 66

| o | 2! TII| 46 | T4 | 59
| 79 | 69| 61| 4 | 60 | 42
0 | 91| 61 46 | 61 | 48
79 | 11| 0 33 | 54 | A
nminalité
diminu-

années précédentes.
M. le Conseiller judiciaire affirme que les commissions administra-

{ives nommées pour appliquer la nouvelle loi, ont usé de leurs pou-
voirs avec modération et discernement, et que les craintes d’arbi-

e un peu sommaire d’épuration,
I’espoir que les parliculiers

Ay ale LT

(1) Les exécutions ont été duailleurs fort rares :
du rétablissement de la peine de m

Abegg. L’annee |
jon & vie pour assassinat; 12 ans

damné & 1a réclusi

reconnue par la Cour fédérale.

Chattan en 1902 et plus tard
ort & Zug, un accusé fut con-

plus tard son innocence fut
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p_fyésiteront pas 'désqrmais A porter leurs plaintes et leurs témoi-
gqagés dev;ant l.es {ribunaux, et rendront par 14 méme de plus en
plus rare 'application de la nouvelle loi. | '
Albert Crgrox.

La pENE DE MORT EN Cmine. — L’agence Extréme-Orient de
Bruxelles annonce que la premiére guillotine, achetée en France par
_lggouvgm_ement chinois, vient d’arriver & Pékin. Elle fonctionnera
dang une dépendance de la nouvelle prison moderne. D'apres le nou-
veau coée, les exécutions ne sont pas publiques. '

La peine de mort, d'aprés I'ancien droit, était 4 six degrés : 1° La
mert dans les supplices; 2° la décapitation immédiate avec exposition
df Ja téte, _3‘* }a dé?apitation immédiate sans exposition de la téte;
i _la‘ de-gapltatlon différée de quelques mois; o° la pendaisun imméi
dlate; 6° la_ pendaison différée de quelques mois. D’aprés le nouveau
code, la peine de mort est & quatre degrés : 1° la décapitation'immé»

diate; 2° la décapitation différée; 3° la pendaison immédiate; 4° la

pendaison différée.

d aﬁgavanftge d’'une con dam‘nation a une exécution différée résulte
" ced ;lt que ler spuverain, une fols I'an, recoil la liste de tous
es condamnés qui attendent leur exécution et enloure un certain

| | ! |
:l?‘?breé ie noms d un Era,lt rouge. Ceux-1a doivent étreexécutés. Les
es échappent jusqu'a I'annee suivante et peuvent ainsi avoir la

» > » » a
vie sauve d année en année sl leur nom n’est pas entouré.

La décapitation est une peine plus forte que la pendaison, parce

qu'elle occasionne le sectionnement du corps en deux parties, et qu

le mort est déprécié dans I'opinion de ses descendants cha’.r ésqgﬁ
CONSErver son corps dans le tombeau. Sa mémoire n’ést p‘lsg aussl
vénérée que celle de ’'homme dont le corps est entier. De pl:IS, pour

le peuple, le‘ sectionnement du corps est un obstacle au bonheur de

Fame. Al;sa les bourreaux se faisaient-ils des fortunes, grice a x'--

l?rgesses des parents des condamnés, qui payaient gros | ogur u1

téte ne fit pas entiérement tranchée par le large couteal,‘[: ma(iI;I ead?
’ ! -

hérat au corps par quelques lambeaux de chair.

~ vers I’Earope ».

BIBLIOGRAPHIE
ET REVUES ETRANGERES .

.

" A. — Problémes de science criminelle (1).

516 des Prisons ont encore tous préseiit 4
12 mémoire le souvenir de l'importante étude que M. Henti Joly a
consacrée A 1a Belgique criminelle, et déja revenant a Pétude de la
criminalité en France, notre président honoraire fius présente de
“ouvelles réflexions sur un probléme quiil éludie depuis longtetnps.
1l ¥ apporte, comme toujours, cette connaissance trés compléte des
docdinents qu'il met en valeur par son expérience personnelle
{hoinme méalé au patronage, aux diverses cuvres dé relévement,

et par son Savoir de psychologue, de criminaliste voyageur « & tra-

Nos collégues de la Soc

criminel a varié depuis une vinigtaine d’années.
1896 4 1900, il v a eu uné dimipunon réelle
lement les statistiques des poursuites et, céqul
Pont accusé, mais elle coincidé approsi-
mativement avec celle des suicides, et les deux choses vont toujours
3 peu prés de pair. Mais 14 diminution stait en partie factice, tenant
i 1a loi de 1889 qui a fait passer de jeunes délinquants parmi les as-
sistés, et aussi & lindulgence & Pégard du vagabondage. La crimina-
lité a aussi changé de nature. Si le vol simple a baissé, les délits
contre les maeeurs sorit en progression, et ainsi la plus grande liberté
des meeurs, loin de faire diminuer ces infractions, ne fait quoe surex-
citer les bas instincts. A quoi faut-il attribuer 'importance du crime?
Ce ’est pas ala misere. Les départements les plus pauvres sont les
plus honnétes. Beaucoup de jeunes délinquants gagnaient des sa-
laifes levés, comme M. Joly I'a constate en les interrogeant lui-méme
Clest bien plutdt 4 la corruption venant a la fois

dans les prisons.
d’en haut et d’en bas, au désirde jouir trop tot, trop longtemps. De

1910. -

Le probléme
M. Joly établit que, de
de criminalité. Non seu
est plus précis, des plaintes,

i

L

(1) Par M. Henri JoLY, de I'Institut, Paris, Hachette, éd.,



836 - BIBLIOGRAPHIE

la une criminalitécourant aprés le superflu, appelant a elle les déclas-
863 de toutes les sphéres.

Comment faut-il la réprimer? C’est 1'objet du second chapitre, con-
sacré au probléme pénal. En face des conceptions actuelles, il y a sur
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Disciple résolu de I'Ecole pénitentiaire, M. Jo{y n'en Iieconpait pas
moins le role de Vassistance & coté de la répressm'n.‘ Mms‘crhiacune a
sa sphére, qu'on ne peut sans inconvenient élargir ou rétreplr. ,Il_est
Jailleurs inutile ici de se payer de mots; on n’a fait que discréditer

un terme de plus lorsqu’on a donné 'apparence d'une mesure d’assis-
{ance 4 ce qui n'est et ne peut étre qu'une ceuvre de répression. Pen
‘importe qu’on nomme les maisons de correction « écoles de préserva-

retournerait-elle contre le socialisme Jui-méme; en faisant se lever tion », que l'on déq]are, comineen Be‘éf‘q“ef que les vagabonds ve ?nﬁ
conire lui 'armée du sous-prolétariat. Celles-ci élant rejetées, faut- il pas punis, mais seulement mis la. disp osition du giuvemefn?ln f*aut |
maintenir les principes du Code de 18102 La théorie de la tentalive faut, notamment PU_UP}B vagal:)‘ondage,.sav?lr assls ir’ IIlaISI 1 ail- |
quil présente, aprés avoir été trés critiquée, es! aujourd’hui regrettée aussi réprimer, sous P?}I,]e .de Créer 0es S-ltuamz;}?- iﬁbireuj; .ue 9.
des pays qui I'ont délaissée; aussi elle parait devoir étre conservée. leurs, le problém?,'de I'assistance est toujours Zl.ca'a}fé%eug 3 Jui
Quant a la liberté surveillée pour les mineurs, proposée acluellement, mais, 1’@':1"”’}"3 C!'e%’ ne sert pour _Ia plus gr;nbin[cjldnner of ou‘rqne
tout sera dans la valeur de son mode d'exécution. Mais ce qu’il fau- on la destinait. Ce n’est pas une raison pour 1aba P

oS | S - A Paact ait t facilités de s’exercer, car sul-
drait surtout, ce serait éviter les courtes peiucs, dont le danger ne pas souhaiter que 'assistance altg);[tes.] Oicr cite en terminan{ « que
diminue pas, laisser appliquer la peine de mort et renoncer 4 la vant le mot de Vauvenargues, qug o t}
transportation _ la loi soit sévére et les hommes induigents ».

Quelle peine appliquer? Malgré ce qu’il y a 14 d'aitirant, on ne
peut se contenter de la réparation du dommage, ni de la publicité de
ia condamnation, qui ne fera souffrir que les plus dignes d'intérét.

- Le placement de jeunes délinquants par I’Assislance publique
dans les familles peut-il donner de bons résultats? M. Joly montre
que cest peu probable. Le placement dans une institution, la sur-
‘veillance plus étroite donnent de meilleurs effets, font des hommes
supérieurs & ceux que peut former un paysan trop exclusivement

ce point les idées socialistes qui se sont fait jour au Congrés de
Mannheim (1) et qui seraient une justice de classe & rebours de la
pratique actuelle, épargnant le pauvre, mais lui seul; el peut-étre se

R. DEMOGUE.

B. — Traité de Droit pénal eqyptien indigene (l)‘.

M. Grandmoulin a publié un ouvrage destiné & refjdrfa-lgs plus
_ grands services pour I’enseignement et la pratique judiciaire en
préoccupé de son intérét. Le placement dans- une famille peut venir Egypte, mais aussi a faire connaitre dans les aufres pays 1e- Coc;}e-
apres éducation en commun, il ne peut la remplacer. Si la réunion pénal égyptien de 1904, qui, ayant su metire a prc_)ﬁt le§ progres
des dputeux est utile, par contre, la separation absolue des adultes réalisés par la science dans ces trente derniéres annees, pr%seﬂte un
s’impose._La cellule de jour et de nuit, trop peu pratiquéeen France, ' intérét tout particulier au point de vue du droi‘t compare. fkprés
estune nécessité pour calmer le délinquant, le prédisposer 4 recevoir avoir exposé les théories sur le fondement du droit de punir, I’histo-
de bons conseils. Mais encore faut -il se preoccuper d'organiser cette rique du droit pénal en Lgypte, les caracteres et I’évolution de la

moralisation comme cela a été fait en Belgique. Et, en tous cas, il

faut se garer des gros effectifs, se souvenir de ce principe que M. Joly

y L] * - . LY ” - " .
a Phonneur d’avoir le premier mis en lumitre : la récidive des libérés
est proportionnelle d 'agglomération des détenus. Dans ces conditions.
3 . - ’ . .
I'exemple de Louvain montre que l'on peuf, sans Inconvénient,

pratiquer I'isolement pour de longues peines, sans avoir & redouter
des dangers spéciaux de folie ou de suicide.

L ¥ T

R—,

(1) Revue 1907, p. 654,

criminalité égyptienne, l'application de la loi pénale égyptienne
quant aux lieux, quant aux personnes, quant au temps, M. Gran-

moulin traite successivement des peines, de linfraction et des
délinquants. Un dernier livre est consacré & I'étude spéciale de cer-
taipes infractions : le faux, 'homicide, les coups et blessures, le vol,

. ot 1
Pescroquerie, 'abus de confiance. L'ouvrage est enrichi d une abon-

e S e

v SRS

nlniS .

u it pénal éqyptien indige ‘ ur i 1a Faculteé
1\ Le Droit pénal éqyptien indigéne, parJ. trandmoulin, professeur a 1a Fa
de;(cimit de annes eﬁ’:yﬁp 1’Ecole fran:;.aise de Droit, ancien directeur de I'Ecole
khédiviale de Droit. — Le Caire, Imprimerie Nationale, 1908.
| | 52.
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dante documentation en jurisprudence égyptienne. De nombreuses

comparaisons y sont faites avec la loi et la jurisprudence francaises.

Enfin Fauleur n’a pas négligé de reproduire intégralement en nofe les

avis du Comité de surveillance judiciaire et les circulaires ministé-
rielles, qui ont une haute valeur interprétative. Cette ceuvre, issue

d'un enseignement oral justerent apprécié, est un exposé 4 la fois
clair et approfondi d'une législation récente qui ne saurait manquer

d’intéresser les rhéoriciens du droit pénal.
' Albert CrEroN.

C. — La question de Uéducation (1)

Ce livre ne se rapporte daucune question pénale ou pénitentiaire,
maisiltraile del’éducation del’enfance, et les lecteurs de cette Revuene
s’étonneront pas que nous le signalions 4 leur attention. Il contient en
600 pages les documents les plus intéressants sur U'instruction publique

pendant Fannée scolaire 1908-1909. Les chiffres statistiques feront

I'objet d'un second volume qui doit paraitre incessamment. Naturelle-
ment, ¢'estsurtout surles écoles américainesque s’est portée I'aitention
de la Commission fédérale; mais son enquéte porte sur I'enseigne-
ment dans le monde entier, et le rapport qu’elle publie renseigne sur

’'Amérique du Sud, 'Europe et méme la Chine. Ce livre a le grand -

mérite d’éire exclusivement documentaire, ou pour nous servir d’une
expression aujourd hui courante, d’étre surtout objectif et, par consé-
- quent, impartial. Les plus graves questions s’agitent autour de I’école
primaire et cen’est passeulementen France qu’on discute avec passion
sur I'enseignement moral ef civique, sur la neutralité de la classe et
sur les rapports de IEtat et des écoles confessionnelles. On trouvera
sur tous ces points dans le rapport de la Commission américaine des
‘renseignements que pourront consulter avec fruit tous ceux qui veu-
lent se faire une opinion raisonnée. D’ailleurs, 1’enseignement secon-

~daire, l'enseignement supérieur et surtout I’enseignement industriel

ne tiennent pas, dans ce livre, une moindre place. — Méme le cha-
pitre consacré & la France, sera lu avec un vif intérét par un lecteur
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souvent trés expressifs. On pourra consulter, en particulier, lappre-
ciation critique des programmes de I'école primaire et surtout d‘u
programme de 1902 de I'enseignement secondaire. nglques rensei-
enements qui, sans doute, ne sont pas compléetement !mconnus chez
nous, prennent une valeur particuliere dans cet exposé; par exemple,
les Universités de province ne liront pas sans profit les -que’qules
lignes qui leur sont consacrées page 437 : elles y trouveront d uttles
indications sur leur avenir et des avertissements sur le sort que

certains leur réservent et leur prédisent. -
| | E. G.

D. — Une nowvelle théorie juridigue et médico-légale
de la préméditation criminelle (1),

Sousce titre, notre collégue, M. Visoiu-Uornateano, vient de pub]igr
ane étude sur cette importante question de droit pénal : la pré‘médl-
tation. A son avis, la préméditation ne devrait jamais etre considérée
comme circonstance aggravante de la pénalité. En effet, de ‘méme
que V'acte de bienfaisance, en dehors de toule autre considératml} de
réflexion, de temps ou de lieu, est réputé bon et imitable, de méme
lacte antisocial en lui-méme, le crime, qu’il soit réfléchi ou nom,
qu'il soit peu ou beaucoup réfléchi, doit étre jugé suivant Putilité
sociale de 'époque. - ) ..
- Aprés un exposé historique de la question, dans lequel lﬁau?eur
résumeles théories de Holizendorff et d’Alimena sur la préméditation,

el précise I'application des principes de quelques espéces célebres,

notre collégue, dans une troisiéme partie, développe ses vues person-
nelles. On y trouve certainement les pages les plus remarquables de

" son livre, celles ou il nous donne une théorie nouvelle de la prémé-

ditation qui mérite d’élre signalée & coté des {héories déja existantes

de Holizendorff et d’Alimena. | o -
Pour combatire Holtzendorff, M. Visoiu fait observer que la «bonte»
du motif ne saurait étre toujours considérée comme une circonsfance

atténuante. ‘Ainsl verrait-on une circonstance atiénuante dans ce fail

francais. Sans doute, il y trouvera bien des choses qui hui sont con- —_—

nues et familiéres, mais les résumeés de la commission sont clairs et 1) Esai dune théorie juridique el médioo-ligale de 1o préméitation criminell,
- —_— ' — BN par M. Visory CoRNATEANO, docteur en droit et en médecine, avec une preface de
M. le professeur Gargon, Universite de Paris, T}*a_vaux de la conférence de droit

pénal de la Faculté de droit, n° 1. Lavose et Ténin, édit. 1910.

(1) Rapport de la Commission de VEducation pour Uannée qui a wris fin le
30 juin 1909, Washington, 1909, |
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qu’un pére, en commettant un meurtre, a eu pour but d’assurer une
succession & son fils? L’objection n'est peut-étre pas irréfutable; en
effet, dans cet exemple, le mobile du crime est toujours bas, le crime
étant inspiré par une pensée cupide, bien que e beneﬁclalre dumeurtre
ne soit pas celui-la méme qui l'a perpétre.
~ Alimena, de son ¢dté, adme! 'influence des mofifs sur la pénalité,
et il considere action préméditée.comme plus arave lorsqu'il s'agira
de deux aclions ayant des motifs de méme nature. Ce qui caractérise
la préméditation, c’est moins letemps passé que e fait d’avoir, dans
intervalle, regagné son sang-iroid.

Les théories de Holtzendorff et d’Alimena ont été acceptées par

une foule de pénalistes parmi lesquels nous citerons Garraud, Gargon,
Tarde, Vidal, Saleilles, Geger, Mancini, Fuozz, Pasquale, etc.

M. Visoiu-Cornateano, au conlraire, se refuse a voir dans la prémé-
ditation une circonstance aggravante delapeine; « elle sera peut-étre
plutdt, une circonstance atténuante en meéme temps qu'elle obligera
A un surcroit d’observation et de {raitement » _

A Tappui de cette affirmation, notre colleﬂ‘ue fait remarquel quun
“acte antisocial non prémédité pourrait & la rigueur étre consideré
comime P'effet de I'imprévoyance ou du hasard; acte prémédi:é nous
‘dévoile en plus P'anormalité du mécanisme de réflexion.

« Dans notre conception, ecrit-il, la préméditation a un but : elle
nous engage 4 chercher les dessous organiques ou psychiques qul

composent la base nécessaire de toute action. La préméditation ne

sera plus pour nous la révélation de la méchanceté de 'dme du cri-
"mipel, ainsi que toutes les théories anciennes ou actuelles l'ont
accepté; elle sera un moyen nouveau d’investigation dans le domaine
de 'anormalité des actes criminels ».

Cette nouvelle théorie nous parait admissible.

Nous aussl, nous avons toujours été d'avis que la prémédifation

ne constitue pas une circonstance aggravante et que méme elle
devrait étre considérée comme une circonstance atténuante.

A notre avis, l'individu qui ne prémédite pas ses actes est de heau-
coup plus dangereux, parce quil est un impulsif, tandis que celui qui
prémédite nous parait moins dangereux pour la société, parce que
sa réflexion froide et prolongée pourrait le détourner du crime.

~ On peut espérer plus facilement I'amendement de ceux qui pré-
‘méditent, gens de calcul, que des impulsifs, hommes violents. Il y a
moins de possibilité d’échapper aux coups de I'impulsif qu’a ceux de
Tindividu qui a 'habitude de réfléchir, parce que l'impulsif est plus
pres de la victime, de la cause réelle ou supposée de l'infraction.
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Nous pensons done, avec M. Gargon (1), que « celui qui agit immé-

‘diatement ne nous semble pas moins redoutable que celui qu prend
~ froidement son parli », et, avec ce savant professeur, contrairement

a la théorie d’ Ahmena qui considére la premedllatlon comme un
indice révélateur du caractére cnmmel nous dirons volontiers « Je

caractére de 'agent se révele dans un acte prompt comme dans un

acte prémédité ».

La promptitude & commettre une infraction ne dévoﬂe«-t elle pas -
plus stirement un caractére impulsif et antisocial?

M. Visoiu observe, {rés justement, que la faculté et la facilité de
réfléchir s’accroissent avec I'évolution de la civilisation. « Réflexion
et attention sout deux adaptations qui s'accroissent en rapport avec
I’état progressif de la civilisation. » Nous ne pouvons donc pas
admeltre que 1'impulsivité des anciens siécles de barbarie soit moins
dungereuse que la préméditation des temps modernes. Lors meéme
qu’'une peine plus sévere pour les impulsifs n'aurait d’autre etfel
que de les rendre moins impulsifs, il faudrait reconnaitre que
P’aggravation de la peine pour ces individus est pleinement justifice.

Mais, si nous nous trouvons d’accord avec M. Visolu sur plus d’un
point, il y en a d’autres sur lesquels nous faisons des réserves. Sui-

vant Pauteur, l'action qui résulte d’une réflexion hitive ne constilue

pas un indice certain de I'anormalité du mécanisme cérébral; et
I'action prémédilée nous fournit au contraire I'indice d’un méca-
nisme détraqué. Il en résulterait que la nécessité d’examiner la vie
psychique el organique de lindividu, auteur d’'une infraction, se
ferait sentir exclusivement pour les actes prémédités.

A notre avis, I'effet d’une réflexion hitive offre au moins autant
dindication d’une anormalité que Veffet d’une réflexion prolongee;
car, en Vérilé, un mécanisme qui se refuse 4 fonctionner lorsqu’il
a nécessité de le faire est pire et tout aus51 peu normal qu ua méca-
nisme qui fonclionne mal. _

L’étude du mécanisme de ]mfrachn est, par consequent tout
aussi nécessaire dans les deux cas, et on peut méme soufenir
quelle est plus nécessaire lorsqu’il s'agit des gens impulsifs qul
sont de beancoup plus dangereux pour la SOC16té.

Dua reste, M. Visoiu reconnait lui-méme que la réflexion suit la
marche évolutive de la société; il en résulte donc que les individus

qui réfléchissent sont des anormaux relativement aux crimes qu'ils

L e

(1) Garcon, Nouvelle revue historique, 1889.
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onit commis, mdis des normaux au point de vue de la pracsdure
d’actiolt, tandis que les impulsifs sont anormaux & tous les points
de vué, ent fait et en procédure.

Lés impulsifs élant des criminels-nés doivent étre Uobjet d’une

stude pliis approfondie.

Eti résumé, la théorie de M. Visoiu-Cornateano est admissible au

point de vue des conclusions; elle nous ofire des vues fort remar-
quables; dont quelques-unes, & notre avis, peuvent éire ¢ontestées.

_ I. TanNovicEANO,
- Professeur de drout criminel a UlUniversité
de Bucarest.

REVUES ETRANGERES. — ANALVSE SOMMAIRE :

- RiIvISTA PENALE. — Mai‘& 19410. — La réparation des domimages
causés par wh fuil que justifie U'élal de nécessité, par Ubaldo Pergola.

L’auteur, dans ce trés important mémoire qui se continue et se

terminie dans le numéro davril, compléte ses études antérieures sur

Pétat dé nécessité (supr., p. 258). Il ne néglige aucuite des phasesdu
probleme qu’il s'est posé, et dont il expose I'historique depuis la loi
Aquilia jusqu’ 1a théorie de saint Alphonse de Ligori. Puis il passe

rapiderent en revue Jes légi’sla*,tions_ positives modernes qui, & 'excep-

tion de quelgues-unes (Allemagne, Japon, Chili, Argentine, Portugal),

ou bien négligent de s’expliquer sur les conséquences de U'état de

nécessité, ou bien n'envisagent ces conséquences qu'au point de

vue pénal. Enfin, il analyse les diverses théories qui, & défaut

d'une réglé légale, se sont efforcées de résoudre la question, il

s'efforce de dégager les solutions qui doivent prévaloir en droit
itdlien. Cé travail, trés documenté, mérite tout particuliérement d’étre

signalé.

 Legisiation talienne. — Loi du 30 décembre 1909, n° 794, relative
aux taxes sur les vélocipédes, monocycles et automobiles. .
Chronigue. — Défenses illégales de la police militaire. (Note de

M. le professeur Manzini, signalant Villégalité des défenses, formuilées -

par les autorités mililaires, de passer avec des appareils photogra-
phiques dais un certain rayon des fortifications. D’ol la nécessité
de réglementer légalement cette matiére). — Commission de statis-
tique judiciaire. — Slatistique pénale belge de 1908. — Pour les
mineurs délinquants. — Un referendum sur ’avortement en France
(Revue, 1909, p. 1284). — Musée du barreau 4 Paris (Revue, 1909,

~ jures.
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o. 1307). — Les prisons belges. — Conséil supérieur et Coutits
permanent de statistique (Décret du 13 janvier 110, n° 40).
- Ephémérides. | _ o
Avvil 1910. — Lapplicalion de la condamnation conditionnelie
dans les cours d’assises, par Vittorio Pazini. Réponse & un article
antésrieur de M. Zovzi (supr., p. 183) sur le méme sujet. Si on per-
met au juge de statuer sur Iapplication du sursis, il faudra quil
se prononce également sur le point de savoir si le sarsis doit

atre subordonné A telle ou telle condition, par exemple & la répara-

tion du préjudice causé 4 la victime du délit, et alors qﬁ s"arrétera-
t-on? Le mieux serait d’appeler le président & déliberer avec fes

Sur le swet passif du faux en écriture privée, par Pietro Lanza.
I’auteur termine son étude (supr., p. 427), par Vexpose des législa-
tions francaise, belge, allemande, hollandaise, danoise, "suiss‘e, nor-
végienne, autrichienne, et des codes en vigueur en Italie avant
1859; | | o
La réparation du dommage causé par un fail Justifié par Uétat de
necessité, par Ubaldo Pergoia. - -
Chronique. — La chaire de droit pénal a PUniversité de Turio
(M. Manzini, un des plus savants criminalistes italiens, Fautéur d’lm
remarquable traité sur le vol, vient d'étre désigne a 1’unanimit§ par
les professeurs de la Faculté de droit poiir remplacer notre éminent
et regretté collegue, M. E. Brusa). — Antériorité obligatoire du
fnariage civil (projet de loi Muratori). — Les mineurs dans le projet
du nouveau Code péhal autrichien. — Comité de défense des enfants
3 Turin. — La guillotine (extrdit du Progrés médical). — L'archivw

di psichiatria. |

Ephemérides : 3 février 1910, circulaire du ministré de I'Inténeur
<ir la libération des condamnés soumis 4 la surveillance spéciale;
16 février, circulaire sur les mestres & prendre pour éviter les eva-
sions dans les prisons. — Chambre : 16 février, dépot par le Garde
des Sceaux d'un projet de loi sur les études de perfectionnement des
auditeurs judiciaires; 21 février, interpellation de M. Canepa sur le
régime de l'ile de Capraia, siége d’une colonie pénitentiaire ou maison
dé peine intermédiaire; 2 mars, question Materi sur I'emprisonne-
mént préventif; 3 mars, proposition de loi Sacchi sur I'avancement
dans la magistrature; 8 mars, vote de la loi sur Jes fraudes dans le
comuiétee des fromages; 8 mats, dépdt par M. Sonnino d'un projet
de loi sur ld cotstriiction de deux nouvelles pristns judiciaires a
Venise ¢l & Bari, d’'un sdnatoriui crimifel 4 Mohtesarchio et de
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deux riformatori & Cagliari et & Airola, et, par le Garde des Seeaux,

d’'un projet de loi sur la réorganisation des greffes; 11 mars, question

De Nicola sur le systéme pénitentiaire acluel et I'emprisonnement

cellulaire. — Tribunaux : Cour d’assises de Venise, affaire Tarnowska.
- | | “Henri PrepuomuE.

RIVISTA DI DISCIPLINE CARCERARIE. — Mars 1910. — Premiere partie.
1° L'expérience de la condamnation conditionnelle en Italie, par

A. Stoppalo (fin). Le savant professeur estime qu'en Italie Jes tribu- .
naux ont fait une trop large application des sursis, ils arrivent ainsi

a accorder I'impunité an premier délit. Ils ont trop rarement subor-
donné la concession du sursis aux conditions que Ja loi permet
d'imposer au condamné, notamment & V'obligation de réparer, au
‘moins partiellement, le préjudice résultant du délit. En ce qui con-
~cerne les mineurs, la condamnation conditionnelle devrait étre rem-
‘placée par une mesure d’éducation. Le juge ne devrait pas se borner

a rechercher si le délinquant se trouve légalement dans les conditions

d'obtenir le sursis, mais vérifier si cette mesure est justifiée par la
psychologie du délinquant, par la qualité du droit offensé et par les
conditions génerales de la criminalité. Enfin, la loi qui autorise
d’éviter au condamné primaire et peu dangereux de subir la peine
devrait se montrer plus rigoureuse contre le récidiviste.

2° Pour la délinquence des mineurs dans les riformatori, par le

professeur Césare Colucci. Réponseaux articles de MM. B. Franchi et
Sganga (supr. p. 428). L’auteur propose une nouvelle organisation
de riformatori qu'il diviserait en cinq classes suivant quils seraient
destinés & recevoir : 1° les enfants qui ne méritent pas d’étre soumis
a une éducation correctionnelle; 2° les mineurs de 12 ans; 3° les
anormaux susceptibles d’étre gouvernés; 4° ceux qui méritent d’étre

soumis & I'éducation correctionnelle; 5° les dégénérés dangereux.

3° Délinquence juvénile, par Rossana. Réponse aux. critiques dirigées

contre le régime des riformatort, notamment dans un article de la

T'ribuna par un ancien conseiller de cassation, M. Lino Ferrari. Ceux
qui parlent des riformatori che diformano (en francais, nous disons
« les maisons de correction qui sont des maisons de corruption »)

~devraient d’abord visiter ces établissements et se rendre compte per-

sonnellement des réformes considérables introduites dans leur orga-
nisation. | - - '

-3° A propos des idees directrices d'un plan a'organisation des insti-
lutions préventives pour | les mineurs, par Enrico Danise. Article

inspiré par 'étude antérieure de M. Franchi (supr. p. 428). L'au- -
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teur expose d’abord les causes de I'angnentation de la crin?i{:nalité
juvénile : négligence des parents, absence de senliments .rehg-leu_x,
facilité pour les enfants de passer leur temps en commun sur les voies
publiques, d’assister & des spectacles immoraux, de lire et de regar-
der des livres et des images pornographiques ou tendantes a glorifier -
le crime, dégénérescence physiologique et atavisme, influence des
délinquants adultes cherchant & recruter des complices parmi les
enfants, insuffisance du patronage, mauvaise organisation de la
tutelle. Connaissant les causes de la criminalité juvénile, on aper-
coit ses remédes; & ce point de vue M. Danise accepte quelques-unes
des idées de M. Franchi, mais émet un avis différent sur les autres.

4° Commission de statistigue. — Analyse du rapport de M. Stop-
pato sur les discours de rentrée des procureurs généraux (adminis-
tration de la justice pénale en 1907 et 1908). _

Bo Sur la délinquence des mineurs. — Une enquéte belge sur la
criminalité juvénile (supr., p. 141). Enfants anormaux et coupables
en Hongrie (supr., p. 147). Législation suisse sur I'enfance aban-

donnée (supr., id.).

Revue des livres, opuscules el revues. Analyse des revues pénale,
pénitentiaire et de droit pénal. — Archivio et anthropologia criminale

et scuola positiva. B

6. Nouvelles : Commission de statistique et de législation. — Pro-
gramme de travail de la commission royale chargee d’étud.ier les
mesures & prendre en vue de prévenir la délinquance des mineurs.
— Dans l'enseignement de anthropologie criminelle (création d’une
chaire d’anthropologie & I'Université libre de Pérouse. M. le projfesw |
seur Césare Agostini, directeur du manicomio, en a eté nomme titu-
Jaire). — Association Luigi Cislaghi (& Milan) pour les “minel}rs. —
Société de patronage des libérés de Naples. — Le sanatorium de
Pianosa. — La guillotine en Suisse. I

Deuaxiéme partie. — Au pays des fjords, par Decio Albini. La mere
(conférence au réformatorio de Tivoli). Les ceufs. Le boisfondu..La :
vertu du travail (poésie), par Policarpo Calizzani. Le travail'(poéﬂ?),_
par V. Mastrangeli. — Extraits. — Chronique des réformatori :
Tivoli : service funébre du dirccteur Di Marzo; Barcomarengo,
Tivoli, Parme (S. Lazzaro) : représentations thédtrales et conférences;

S. Maria Capua Vetere, Naples : fétes de gymnastique, conférences,
excursion mensuelle, curiosités et nouvelles. — OEuvre pie d’assistance
des enfants en état d’abandon des condamnés (documents mensuels).

Troisieme partie. — Actes officiels. -
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ScuoLA posITIva. — Mars 1940. — Bruno Franchi : Le sysiéme juri-
duque de défense sociale et ses antécédents historiques et anthropo- socio-
loguyues. — La Revue critigue de ladoctrine est consacrée & 'analyse
détaillée, due & l'infatigable rédacteur en chef de la Scuola, de trois
ouvrages, dont un, les Principes de droit pénal, de Berpardino Ali-

mena, a un 1ntérét doctrinal pour les criminalistes du monde entier,

et dont les deux autressont spéeiaux 4 la législation italienne.

- La Chronique rend, principalement, compte des travaux dela sous-
commission parlementaire relative 4 la protection des mineurs. Eile

reproduit intégralement le texte de la conférence faite par le profes-
seur Orlando & 'Institut pédagogique de Milan sur I'augmentation de
la eriminalité.
- Avril-mar 4910 — Bruno Franchi : Le systéme jumdzque de defense
s,ﬁoc;ale el ses antécédents historiques et anthropo-sociologiques (suite et
n _
La Revue critique de legzslatwn et la Revue critique de jurisprudence
concernent exclusivement la législationet la jurisprudence italiennes.
La Revue critique de lu doctrine analyse trois ceuvres de von Liszt
et la conférence faite, en 1909, sur la liberié morale dans le droil
penal novveau, par Adolph Prins, 4 la réunion tenue par le Comité

- de direction de FUnien internationale de droit pénal, & 'Université

d’Amslerdam

A. BERLET.

IL PROGRESSO DEL DIRITFO CRIMINALE. — La nouvelle Fevue Juri-
dique dont M. Carnevale, le savant professeur de droit pénal de

I'Université de Palerme, a entrepris la publication, parait réguliére-

ment fous les deux mois, depuis le 1" juin 1909. Chaque fascicule

comprend cing parties : 1> des articles originaux; 2°, sous la
rubrique questions de droit, des notes de jurisprudence étendues
sur des points de droit recemment solutionnées devant les juridictions
italiennes; 3° des documents législatifs; 4° une chronique; 5° des

études bibliographiques qui compre}ment aussi I’analyse de certains
articles de journaux et revues.

Dans le premier volame, en dehors de article programme du
.dn*ecteur, qui se propose surlout de rechercher la vérité juridique

par Fétude eritique des différentes théories en cours, nous signalerons

spécialement I'étude de M. Carnevale sur le Sentiment social sur le
délit e la peime. Aujourd'hui le délinquant n’inspire plus les mémes
sentiments de répulsion que jadis, le erime lui-méme »’ inspire plus
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les mémes craintes, et la peine ne suffit plusa satisfaire la conseience

- sociale. Mais ces changements que I'on peut constater dans I'opinion

publique, ne diminuent pas le sentiment de défense contre le délit.
Seulement les moyens employés dans cette lutte contre le crime varie-
ront avec les progrés de la civilisation. Viennent ensuite les ariieles

de notre éminent collégue M. Ugo Conti sur la suspension de la peine

envisagée comme sublitut pénal; de M. Lefo Gaetano sur l'appel du

~ prévenw, dans le projet de Code de procédure pénale allemand ; de
- M. Cesare Civoli sur Uarresiation en flagrant délit; de M. Giovanni

Petraccone sur les tribunaux pour les mineurs délinquants; de
M. A. Stoppato sur l'expérience de la condamnation conditionnetle en
Italie (c’est le rapport préparé par le savant professeur de Bologne,
dont les opinions sont connues de nos lecteurs, pour le Congres de
Washington), et de M. Tuozzi sur la cros-examination des témoins
dans les débats pénaux. L’auteur, ne pense pas que le sysieme
anglais convienne au tempérament latin, et spécialement aux habi-
tudes italiennes; il croit que la faculté accordée aux parties de poser
directement des questions ne dégénére en abus et r’améne la confu-
sion dans le débats ou, 4 l'inverse de ce qui se passe au civil, on fait
peut—-etre a la preuve écrile une trop faible part. Le mieux, 4 son
avis, est de maintenir la régle de ’art. 305 C. pr. pén. ital., c'est-

~a~dire d’exiger que toutes les questions soient posées - par Iintermé-
diaire du président, sauf & donner une voie de recours contre le

refus de ce magistral.

Dans les questions de droit, nous retiendrons particuliérement
deux notes : I'une, sur les droits de la chronique et I'animus diffa-
mandi, dans laquelle M. le juge d'instruction Andreotti critique une
ordonnance de la Chambre du Conseil du tribunal de Rome qui
exagére, A son avis, les privileges de la presse en admettant & son
profit Iz droit de tout raconter ; I'autre, de M. le professeur Pinto sur
Ja responsabilité individuelle en matiére de rixe. La partie législative

 est consacrée  la traduction du projet de Code de procédure pénale

allemand. Eofin, dans la bibliographie nous noterons I'analysed’une
étude de M. Garofalo sur la législation pénale de I'Erythree, publiée
dans la Revista coloniale. |

1910. N° 1. Janvier-février. — A la suite d’une courte préface
de M. Carnevale, annoncant que la Rewvista dans ses préoccupa-
tions de défense sociale, ne sacrifiera point la liberté, nous trouvons
une importante étude de M. P. Dorado sur la luite entre les écoles
pénales en Ftalie, et un article de M. Andreotti, inspiré par I Emigré,
de Paul Bourget, sur le psychologisme et le droit penal — L’auteur
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examine et réfule cetle thése du célébre romancier : « que de trés -

bons sentiments puissent coeister dans un méme coeur avec de tros -

mauvais, et des résolutions criminelles, inspirées par ceuz-ci, se jus-*
tlier par ceux-Ja, c’est un fait d’observation courante, aussi décon--
~certant qu'indiscutable. Il explique pourquoi les grands législateurs,

qui furent aussi de grands psychologucs, se sont toujours efforcés de

r ‘.-:'-'

punir les actes en eux-mémes, sans admettre la recherche des inten-

tions. La décadence de la juslice civique commence avec celle

recherche qui, daps les sociétés saines, ressorlit 4 la religion ». Et.

Fauteur s'applique & préciser U'importance du facteur psychologzique

dans le droit pénal. — Questions de droit. Le recours en cassation ot

les art. 369 et 420 C. pr. pén., par Camillo Bianchedi (cette étude, se
continue et se lermine dans le numéro suivant.)

N 2. Mars-avril. — La liberté sexuelle et le délit de corruption

de mineurs, par A. Stoppalo. L’auteur combat les théories qui ten-

dent & resteindre I'application de I'art. 335 C. pén. ital. en considé-
rant comme non punissables les actes de libertinage accomplis sur
la personne de mineurs 4gés de moins de 16 anset de plus de 12 ans,
lorsque Ja victime était déji complétement corrompue aitérieurement,
ouqu'elle s’est librement donnée & son corrupteur sous I'influence de

la passion. — Silvio Longhi : Les lois préventives de Ia délinquence des

mineurs en droit comparé.— Legislation. Proposition de lot de M. Carlo

Gallini, député, sur Passistance judiciaire; 23 arlicles iraitant de la
défense des indigents devant Jes juridictions répressives.

H. P.
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IMPRIMERIE CHAIX, RUE BERGERE, 20, PARIS, —- 20729-7-10. Racre Lorilleux).

CONGRES
DE LA I

SOCIETE GENERALE DES PRISONS

PREMIERE SEANCE DU 20 JUIN 1910

 Présidence de M. A. L Porrrevin, présideﬁt.

AR AR

La séance est ouverte & 9 heures du matin.

Le procés-verbal de la séance du 1% juin est lu par M. Paul Kann,
secrétaire adjoint, et adopté. |

Excusés : MM, Arboux, Binoche, Boullanger, Busson-Billault, Ugo
Conti, Darmon, Demartial, Depeiges, Paul Dislére, Ferdinand-Drey-
fus, Et. Fiandin, H. Jaspar, Jules Leveillé, Ch. Lyon-Caen, Léon
Lyon-Caen, Martin, A. Mercier, Mourral, . Regnauld, L. Riviere,
Schrameck, Sens-Olive, van Hamel, Vesnié, Zailzeff, von Zendel.

M. LE DECRETAIRE GENERAL. — Depuis notre derniére réunion, le

Conseil de direction a admis comme membres titulaires de la Société -

MM. Charles Chambre, procureur de la République 2 Guelma:
Niko Zunzburg, avocat au tribunal d’Anvers.

M. Le PrisipEnT. — Messieurs, nous tenons, pour la troisi¢me fois
notre Congrés général annuel, dont les deux premiéres réunions ont -
eu, vous le savez, le plus complet succes.

Ces réunions sont destinées & nous procurer une journée entiére
de travail, et surtou! & nous donner l'occasion et le plaisir d’avoir
parmi nous ceux des membres de la Société qui n’habitent pas Paris.
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