 QUESTIONS PENITENTIAIRES ET PENALES

Couseil supérieur des prisons.

Le Conseil supérieur des prisons s'est réuni Je 93 février sous la
présidence de M. Dubief, vice-président de la Chambre des députes.

Une seule séance a suffi pour expédier les quelques affaires, peu
importantes, dont il était saisl. ,

Depuis sa derniére réunion, le Conseil a perdu trois de ses
membres : MM. Desmons et Gouin, sénateurs, et M. Chauavin, sous-
directeur 3 UAdministration pénitentiaire, secrélaire du Conseil.
M. Dubief a rappelé les services rendus par MM. Desmons et Gouin,
qui tous deux faisaient partie du Conseil supérieur des prisons depuis
longtemps et qui, tous deux également, dans des ceuvres privees

diverses, sétaient efforcés d’améliorer le régime pénitentiaire. Nos

lecteurs savent que M. Gouin s'était, pendant sa longue carriere,
occupé de la colonie de Mettray, laquelle il avait consacré le meilleur
de son coeur. N |

M. Dubief a rendu ensuvite hommage & la mémoire de M. Chauvin,
dont tout le monde appréciait la grande courtoisie et la haute com-
pétence. M. Chauvin a éié enleve subitement alors que rien ne fai-
sait prévoir un pareil dénouement.

Par un arrété ministériel ont 6t nommés membres du Conseil
supérieur :

M: Cruppi, député, en remplacement de M. Desmons, décéde ;

M. Charles Deloncle, député, en remplacement de M. Gouin, sénateur;

M. Théodore Tissier, conseiller d’Etat;

M. A. Le Poittevin, professeur de droit criminel & la  Faculté de
droit de Paris, en remplacement de M. Ferdinand-Dreyfus, senateur,
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nommé précédemment au Conseil comme membre non parlementaire et
qui a, depuis, remplacé au titre de membre du Parlement M. Delbet,

député, décéde;

M. Nénot, architecte, membre de I'lnstitut, en remplacement de

M. Vaudremer, démissionnaire; |

M. Louis Paulian, chef adjoint des secrétaires-rédacteurs de la Chambre
des députés, est renommé secrétsire du Conseil ; |

M. Roche, rédacteur principal de I’Administration pénitentiaire, est

également nommé secrétaire, en remplacement de M. Chauvin, décédé.

Le Conseil, sur le rapport de M. Feromnanp-Dreyrus, s'est tout
d’abord occupé de la recopstruction de la prison d’Issoudun dont
Iinsuffisance et I'insalubrité sont notoires.

Il s'agit d’une toute petite prison qui contiendra, pour les hommes

'8 cellules de détention, 1 d’observation, 1 d’infirmerie, 1 de puni-

tion, avec un quartier de désencombrement pouvant offrir 6 places

en commun ;

Pour les femmes : 4 cellules de détention, 1 d’observation, 1 d'in-
firmerie, et 4 places au quartier de désencombrement.

De plus, un espace a élé aménagé, permeitant, dans lavemr,

- d’établir 4 cellules supplémentaires, si une nécessité d’agrandissement

s’ imposait. o
Le cott total de la prison est évalué & 111.350 francs; la cellule
de détention revient done & 9.279 francs; la cellule de foute catégorie

2 6.550 francs et la place utilisable & 4.124 francs.

C'est cher, trés cher, mais il est évident que plus la prison est
petite, plus le cott de la cellule augmente.

Aux termes de la loi du 5 juin 1875, la subvention del'Etat aurait
dt étre du tiers des dépenses, mais le département a réclamé le
bénéfice de la loi du 4 février 1893;il a offert de rétrocéder la nou-
velle prison a I'Etat, aprés son édification, et, en échange, le Conseil
a porté le taux de la subvention aux deux cinquiémes des charges |
réelles. -

La cession & la ville d’Issoudun de Vancien batiment, pour une
somme de 15.000 francs, réduit la dépense réelle occasionnée par
Ventreprise a 96.350 francs. La subvention de VEtat est fixée &
38.540 francs. R

M. RocaE présente un rapport sur la reconnaissance de la prison
de La Roche-sur-Yon. La nouvelle prison est terminée. En cours
d’exécution, les plans ont été légerement modifiés pour faire

- quelques cellules de plus. Il s'agit de la reconnaitre comme éetablis-

sement affeclé au régime de la séparation individuelle. Le projet ne

" souléve aucune espéce de difficulté, il est approuve.
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f Il— en est de méme de la prison de Die, une toute petite prison.

Tle contient 9 cellules de toutes catégories pour les deux sexes,
plus 12 places utilisables dans les salles de désencombrement. Elle

a colté 70.000 francs.

- ‘La cellule de détention revient & 11.666 francs; la cellule de toute
catégorie 4 7.777 francs; la place utilisable revient & 3.333 francs.
. La prison de Die tient le record de la dépense. '

" M. Louis PAuLiaN a présenté un rapport sur la reconnaissance de
T4 maison d’arrét de justice et de correction de Briey (Meurthe-et-

~ Moselle).

Ici encore, il $'agit d'une maison terminée qui demande a recevoir
ses locataires, '

‘Létablissement contient 37 cellules de toutes catégories et des
salles de désencombrement pouvant offrir 33 places.

Au moment ot les travaux furent entrepris, le procureur général
prés la Cour de Nancy estima qu'en raison du développement spécial
de la population de Yarrondissement de Briey, il convenait de pré-
voir la construction d’un plus grand nombre de cellules.

‘Le Comité des inspecteurs généraux déclara que le quartier en eom-
mun répondait aux exigences de droit et de fait, notamment pour
la population détenue d'une ville frontiere qui se compose en
grande partie de détenus administratifs (expulsés) ou de débiteurs de
I'Etat (contrebandiers) pour lesquels I'isolement n’est point indispen-
sable. - '

D'ailleurs le nombre de cellules 4 établir est fixé par I'Adminis-

tration en vertu de principes hors de discussion. Quoi quil en soit,
la prison, au moment oit on 'ouvre, est déja trop petite pour rece-
voir la population qu’elle doit renfermer. Sans doute, des agrandis-
sements ultérieurs seront possibles, mais il et été préférable et moins
cofiteux de faire immédiatement une prison plus grande. Cette situa-
tion a retenu l'attention du Conseil. |

M. GrrvaneLL a fait remarquer que les régles concernant la conte-
naunce légale ne répondent pas 4 la réalité des choses. Il serait indis-

pensable de prévoir des exceptions possibles. Peut-étre pourrait-on
~ confier au Conseil supérieur des prisons le droit d'augmenter le

nombre des cellules 4 prévoir toutes les fols qu'on se frouve en pre-
sence d'une situation exceptionnelle. On éviterait ainsi ce. qui s'est
produit & Brieyet ce qui était déja arrive & Reims et 4 Boulogne-sur-
Mer. R '
Sur la proposition de son président, le Conseil supérieur des pri-
sons a chargé M. Schrameck de préparer un projet demodification de
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la loi de 1879, en ce qui concerne les régles & suivre pour détermi~
ner la contenance des prisons 3 édifier. o
Ce texte sera examiné dans une prochaine séance et soumis
ensuite au ministre de I'Intérieur. - -
La prison de Briey est classee. _
’ Louis PAuLIAN.

IX
Les tribunaux pour enfants.

1a Commission de la réforme judiciaire & laquelle avail été ren-
voyée la proposition de loi de M. Paul Deschanel (Revue, 1909, p. 534)
a profondément modifié cette proposition, et sa rédaction a été adop-
tée sans discussion par la Chambre (2° séance du 31 mars 1910). Elle
parait avoir obéi surtout & des préoccupations budgétaires; tel est du
moins I'argument invoqué tout d’abord par son rapporteur, M. Viol-
lette, pour repousser la création d'une chambre spéciale, chargée de
juger les affaires concernant les mineurs, dans les arrondissements

~ dont le chef-lieu compte au moins 100.060 habitants. Nous avons

déja exprimé V'avis que 'on pourrait, sans augmenter le nombre des
magistrats, arriver 4 faire fonctionner ce nouveau service dans les
tribunaux actuels de premiére classe. Mais si, a ce point de vue, la
proposition de M. Deschanel nous paraissait susceptible d’étre modi-

" fiée, nous n’hésitons pas & penser que la commission de la Chambre

des députés a été vraiment trop loin. En effet, elle en arrive i prepa-
rer une loi d’exception spéciale pour Paris. Sans doute, c'est & Paris
que le nombre de procédures concernant Jes mineurs est le plus
considérable, mais est-ce un motif pour priver les enfants des dépar-
tements poursuivis en justice on faisant I'objet d'une requeéte & fin
d’exercice de la correction paternelle, de garanties jugeées nécessaires
pour les jeunes délinquants du département de la Seine? Pourquoi
aussi limiter au tribunal de la Seine la spécialisation du juge d’ins-
truction pour les affaires concernant les mineurs et ne pas la rendre
également obligatoire dans les tribunaux ou existent plusieurs
eabinets d'instruction? Peut-étre la commission a-i- elle été amense
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i cette solution par ce motif quelle place & cdté du juge d’ins-
truction spécial, un commissaire aux délégations judiciaires, éga-
lement spécialisé... Mais la méme mesure n’aurait-elle pas pu étre
¢galement prise dans certaines grandes villes, Lyon, Marseille,
Lille, Bordeaux? Pour justifier cette création, ’honorable rapporteur
écrit : « Cest une particularité essentielle dans une matiére o1 I'on
ne peut arriver a pénétrer la vérité qu'en pénélrant dans la vie
intime des familles par le moyen d’enquétes officieuses, discrétes, que
seul un fonctionnaire de celte sorte peut mener a bien ». Cette obser-
~vation n'est-elle pas aussi vraie en ce qui concerne les grandes villes
dont nous venons de citer les noms? Nous avons eu I'occasion de
voir fonctionner, & Lille, une organisation analogue; toutes les com-
missions rogatoires concernant les mineurs étaient, pendant un cer-
tain temps, exécutées par le commissaire aux délégations judiciaires
atlaché au Parquet, dont la juridiction avait ét¢ étendue sur la plus
grande partie de I'arrondissement, et les enquétes étaient certaine-
ment mieux failes que lorsqu’elles se bornent i faire recueillir par
un commissaire de police, absorbé peut-étre par des affaires crimi-
nelles compliquées, la déposition de voisins plus ou moins complai-
sants. | _

La Commission accepte le systéme de ia mise en liberté survelllée;
elle Jaisse au tribunal le choix entre le placement chez un particulier
et le placement dans une ceuvre de patronage; seulement elle exige
que celte ceuvre soit agréée par le ministere de VIntérieur. Elle
semble, d’ailleurs, avoir certaines préventions contre ces ceuvres;
¢ar nous trouvons sous la plume de son rapporteur cette remarque :
« Une partie des établissements qui existent actuellement ont donné
heu aux plus graves critiques ». Enfin, en ce quil concerne la surveil-
lance des jeunes libérés, elle renvole aux dispositions de la loi du
13 avril 1908 (art. 4, 5, 6, 7, 9 et 10), sur la prostitution des
mineurs. Elle condamne I'organisation des délégués choisis par le
tribunal, que prévoyait M. Deschanel, par ce motif qu’dl n’est guére
faci]e de voir comment fonctionneraient ces délégués du tribunal,
et quen admettant que le tribunal ait correctionnellement a statuer
chaque semaine sur le cas de quarante mineurs de 18 ans, on
voit, au bout de l'année, la tiche effroyable qui incomberait au tri-
bunal pour assurer I'inspection. Il lui faudrait un véritable bureay et

le résultat ne serait pas en rapport avec les frais. » Seulement, la loi -

de 1908 dont on a d0 ajourner I'entrée en vigueur, est-elle, 4 ce point
de vue, plus pratique?
La Commission enfin a rejeté, sans s’expliquer sur ce point, la dis-

CONGRES PENITENTIAIRE DE VALENCE 521

position du projet de M. Deschanel aux termes de laquelle (art. 6),

« Je mineur 4gé de moins de 13 ans serait toujours repute avoir agl

sans discernement » (1).
' H. P.

JII

Le premier Congrés pénitentiaire espagnol.

~ L’Espagne a tenu 4 Valence, sous le haut patronage du-roi, du 23
au 28 octobre 1909, son premier Congrés pénitentiaire national. N:OIJS
avons, antérieurement, fait connaitre le programme des questions
alordre du jour et signalé les noms des principaux rappm:teu_rs
(Revue, 1909, p. 910). La liste en était longue, elle comprenatt, on
peat le dire, toutes les sommités de l’enseignemen!;, de la maglstra-:
ture, du barreau et de I'administration pénitentiaire. Longue aussl
était celle des problémes dont les organisateurs du Congres propo-

saient 1’étude. Avouons méme qu’a premiére vue, elle nous parais-
L L L L , L]
sait trop étendue et nous nous demandions si vraiment ils n’allaient

pas imposer un trop grand effort a une assemblée obligée de con-
denser ses discussions dans le court espace d’une semaine, et dont

I'attention serait nécessairement un peu distraite par les attractions
e
1) Voici le texte du projet de la Commission : o |

Al)mcm PREMIER. — 11 est créé au tribunal de la Seine une chambre spécfale
qui aura & connaitre, 3 ’exclusion de toutes les autres chambres, des affaires

correctionnelles et civiles énumérées par la présente loi. Les magistrats composant

hambre ne sont pas assujettis au roulement annuel. o _
ceii;:‘ 2. — Les aﬂ'aire.f correcf]iannelles obligatoirement distrll?uees a la ch'ambre
spéciale visée a 1'article premier sont : 1° tous les 431115 commis par ::les l?m?g;s
de 18 ans: 2° les délits prévus par les art. 334, 335, 347, ?48, 3{:_9, ?:)0, 301, dgﬁi
353. 356 § 2 du Code pénal; 3° les délits prévus par les lois du 7 décembre 157
et du 19 avril 1898; 4° les délits prévus par la loi du 23 décembre 1874.

Agrt. 3. — La chambre spéciale connaiira, en tant que chambre civile, de t?utgs
les instances ayant pour objet 'exercice du drmf: de correction patemelle,_ I’exe-
cution de la loi du 11 avril 1908 sur la prostitution des mineurs et des actions en
déchéance de la puissance paternelle intentées conformément au chapitre 'prgm&er
de la loi du 24 juillet 1889. — Le président d:a ‘ladlte chafnbre es.t*_}m-estl es
attributions confiées par les lois précitées au pr§51d§nt du trlpl}nal_ civ 11‘., o

ARt 4. — Un juge d’instruction et un commissaire aux dplegatmns Judzc}alres
seront spécialement chargés d’instruire toutes les affaires visées dans la présente

lOi - i & - 1
ART. 5. — Lorsque le prévenu sera mineur, chaque affaire sera jugee en P’absence
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d’une ville qui contient tant de merveilles et d’une exposition parti-

calierement remarquable. L’abondance et 'étendue des travaux pré-
‘paratoires nous semblait méme, & ce point de vue, un danger.
Disons de suite que cette prévision pessimiste ne s'est pas réalisée .
Sous 'habile direction du président du Congrés, notre éminent col-
legue M. le sénateur Lastres, et des présidents des sections, MM. Valdeés
y Rubio, Silvela, Jimeno Azcarate, Barbera y Falco, de Aramburu y
Zuloaga, assemblées générales et sections ont mené 4 bien leur tache
tout entiére. Toutes les quesiions du programme officiel ont été e xa-
minées en sections; un grand nombre ont donné lieu, en assemblée
générale, & d’'importantes discussions: toutes enfin ont fait Iobjet de
résolutions intéressantes que nous allons sommairement résumer.
Nous sormes, en effet, oblizés de renoncer 4 analyser, méme som-
‘mairement, les travaux préparatoires et les discussions du Congres.
Nous ne pouvons toutefois ne pas noter le soin et la légitime fierté
avec lesquels les orateurs qui ont pris la parole 4 la séance solennelle
d’ouverture, MM. Lastres, Aramburu, ‘Borso di Carminati, Calvo
~ Acacio, Cadalso, se sont appliqués 4 mettre en relief le role et les
enseignements - de quelques-uns des grands pénitentiaires espagnols,
Doiia Concepcién Arenal, dont notre regretté collégue Bogelot a vul-
garisé les ceuvres, le colorel Montesinos, 1'énergique et merveilleux

meneur d’hommes qui transforma si heureusement la population

pénale du pénitencier de San-Agustin, Cerddn de Tallada, le modeste
avocat des « pauvres prisonuiers », du milieu du xvi® siécle, dont
le livre Visita a la carcel y a los presos, témoigne duue si profonde
connaissance des dmes déchues et de leurs besoins. -

On ne saurait trop louer cette patriotique préoccupation. L’histoire
de'la science pénitentiaire serait incompléte et tronquée, si 'on fai-

L kel L el o i

de tous autres prévenus. — Seuls seront admis a assister aux débats les témoins
réguliérement cités, les parenis des enfants jusqu’au troisiéme degré, les membres
du barreaun, les représentants des ceuvres d'assistance ou de bienfaisance, munis
d’une autorisation réguliére, et les membres de la presse. — Toutefois, la publi-
cité compléte de 'audience sera rétablie pour les affaires dans lesquelles seront
impliqués des prévenus majeurs.

Art. 6. — L’art. 66 du Code pénal est complété ainsi qu'il suit : « Dans le cas
ou le tribunal aura ordonné queé ’enfant sera remisa ses parents, a une personne
ou & une institution charitable, il pourra décider, en outre, que cet enfant sera
placé sous le régime de la liberté surveillée. — Lorsque la liberté surveillée aura
été prononcée et a l'expiration du délai fixé par le tribunal, celui-ci statuera a
nouveau. » _

ArT. 7. — Les régles fixées par les art. 4, 5,6, 7,9, 10 delaloi du11 avril 1908
relatifs au placement des mineurs, a la surveillance des établissements de place-
ment, an contrdle du tribunal, sont applicables & la présente loi. - -
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sait dater ses débuts des premiéres applications du systéme irlan-
dais ou des théories d’Auburn et de Philadelphie. Dés que le
systéme de peines simplement compensatrices, basées sur P'idée de
vengeance privée, eut disparu, sous l'influence du droit canonique, de
nobles penseurs signalerent, 4 cOté deés nécessités de la répression,
Pobligation de procurer au criminel, dans la prison meme, les
moyens d'amendement et de le protéger, par un patronage éclairé,

‘conlre sa propre faiblesse aprés sa libération. Leurs spéculations,

inspirées souvent par un zele religieux, n'oubliérent ni les dangers
de la récidive, ni I'utilité des moyens préventifs, et enfance aban-
donnée ou coupable bénéficia de mainte institution charitable dont
les fondateurs, obéissant aux mémes pensées, ont en réalité appliqué
les régles d’une science dont le nom. n’avait peut-étre pas encore été
prononcé, mais dont les régles principales étaient déja formulées. A
toutes les épogues, malgré les guerres et les révolutions qul pou-
vaient détruire leurs ceuvres ou faire momentanément oublier leurs
enseignements, ’Espagne a compté nombre de ces esprils généreux
qui ont maintenu la tradition et se sont méme efforces, malgré les
difficultés pratiques de tout ordre, d’assurer I'application des veri-
tables principes. La Revista penitenciaria, & diverses reprises, dans
des études que nous avons été heureux d'analyser (1), a fait revivre
devant nous certains d’entre eux, et nous nous permettrons d exprimer

“le veeu qulelle poursuive des recherches qui, en remettant en Jumiere

un passé glorieux, donneront une base éminemment nationale aux
réformes dont le gouvernement poursuit actuellement la réalisation.

Le Congrés comprenait cing sections : législation pénale;
questions pénitentiaires; moyens préventifs; questions relatives aux
mineurs ; anthropologie et sociclogie criminelles. '

1. Législation pénale. — La premiére question visait les réformes
pénales et pénitentiaires contenues dans les différents projets de
MM. Alvarez Bugallal, Alonso Martinez, Silvela, Villaverde, Montilla
et Ugarte. Le Congres, sans discuter le mérite particulier de chacun
d’eux, a émis I'avis qu’il convenait d’insérer les régles da droit pénal
international dans le Code pénal de droit commun; puis, dans une
formule peut-étre un peu trop oratoire, il a condamné « les formules
casuistiques actuelles » qui, en restreignant le pouvoir du juge, sui-
vant les cas, entre les limites strictement précisées des trois degres

I il et AR

i el il

1) V. Revue pénitentiaire et de droit pénal : 1906, p. 189, 3’:’8, 499, 651; 1907,
p. 873, 874, 8753 1908, p. 212, 1376. |
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d’une méme peine, 'empéchent 4 la fois et de proportionner la répres-
~ sion au délit, aussi bien que les 1égislations qui 'autorisent a se mou-
voir entre un maximum el un minimum, et de tenir compte des élé-
ments susceptibles d’assurer, d’une fagon plus compléte, le respect de

la loi et 'amendement du criminel. Le Congrés a demandé, en outre,

que toute peine entrainit I'astreinte au travail, et que des mesures

fussent prises pour que le montant des amendes servit & donner une
indemnité efficace aux victimes du délit. '
~ La deuxiéme question, faisant état de I'essai de libération condi-
- tionnelle organisé a Melilla, sous le nom de « concession de rési-
dence », par le décret du 22 octobre 1906, demandait §'il y avait
lieu d’étendre cette mesure et d’adopter, en cette matiére, les réformes
introduites dans les autres pays. Bien qu’une assez longue discussion
se soit engagée sur ce point, la réponse ne pouvait éire douteuse. Le
Congrés a exprimé le veeu que linstitution de la mise en liberté
conditionnelle fit introduite dans la législation espagnole, en s'inspi-
rant 4 la fois de la pratique des pays étrangers et des moyens-dont
dispose le gouvernement.

3° En ce qui concerne les mineurs délinquants, le Congrés a pro-
clamé d’abord la nécessilé de réformer les dispositions spéciales du
Code pénal. Visant ensuite la loi du 17 mars 1908, qui permet déja
de faire bénéficier du sursis les jeunes délinquants primaires, le
Congreés estime qu’il convient de laisser au juge le soin de fixer la
nature et la durée de la peine en {enant compte, a la fois, du degré de
discernement des mineurs de 18 anset des circonstances de la cause.

Enfin, en ce qui concerne la procédure, le Congrés s’est prononcé
en faveur du systéme américain du juge unique, statuant « sans
solennité », et assisté d'un probation officer et de junies de patro-
nage. L'ancienne institution de Valence, dite el padre de huérfunos,
- lui a paru, a cet effet, mériter d’élre rétablie.

4° En ce qui touche la réhabilitation, le Congrés a affirmé ses pré-
férences pour la législation allemande. | '

5° La cinquiéme question, d’intérét exclusivement espagnol,
admettait par son texte méme 'indispensable nécessité d’enlever aux
corporations la gestion des prisoas préventives et correctionnelles.
Nos lecteurs savent, en effet, par nos analyses des revues espagnoles,
quelles plaintes souléve parfois la négligence des municipalités ou
députations provinciales & payer les traitements des fonctionnaires
employés dans ces établissements. Le Congrés a émis le veeu que les
frais d’entrelien de ces prisons fussent désormais obligatoirement
inscrils au budget de I'Etat.
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6 Quelle doit étre 'étendue d’application de la régle nul n'est
censé ignorer la loi? En proposant cette question, les organisateurs
du Congrés songeaient 4 rendre obligatoire une enquéte sur les
antécédents somatiques et psychiques du prévenu el sur les condi-
tions dans lesquelles 'acte délictueux avait été accompli. Le Congres
a adopté les résolutions suivantes : _ |

a) L'ignorance de la loi ne peut faire disparaitre la responsabilité
pénale qu’a la condition d’étre certaine et invinecible, sauf §'il s’agit
&’arrétés ou de réglements locaux et que les contrevenants soient des
étrangers. '

b) Pour justifier de cette certitude, on doit non seulement produire
3 Vinformation préalable (sumario) toutes les données relatives aux
circonstances objectives et subjectives dans lesquelles linculpe se
frouvait au moment de I'acte ou de l'omission, mais le tribunal
doit en outre avoir la faculté, pourva que le ministere fiscal ou le
défenseur le demandent, de faire constater les antécédents somatiques
et psychiques de V'inculpé, et il pourra étre formé contre son refus
un recours en cassation. '

70 La dernitre question admettait 'insuffisance de la législation
en vigueur pour rendre effective la responsabilité civile des délits et
contraventions. Mais comment parer 4 ce défaut sans transformer la -
responsabilité civile en une véritable peine personnelle? Appliquera-
t-on le produit du travail du condamné, au moins en partie, 4 la
réparation du préjudice. Ou, plutot, ne convient-il pas de I'utiliser
pour payer les frais d'entretien des détenus valides? Le Congrés
réclame avant tout I’exacte application de l'art. 114 C. pen. esp.,
aux termes duquel le produit du travail pénal est desliné : e 4
réparer le préjudice résultant du débat, 2° 4 indemniser I'kfat des
frais d’entretien du condamné et 3° i constiluer & celui-ci, s1l le
mérite, un pécule. ,

En outre, le travail doit étre organisé en régie dans tous les éfa-
blissements pénitentiaires, de maniére & assurer & chaque détcnu
une occupation compalible avec ses facultés et ses aptitudes, sous la
surveillance d"une commission spéciale (junta) dépendant de la direc-
tion géneérale des prisons. Le produit des amendes doit, en outre,
dtre appliqué 4 la réparation des dommages causés a la partie lésée.

' Si nous comprenons bien la pensée du Congrés, les amendes ser-
viraient 4 constituer une caisse sur laquelle seraient prélevées subsi-
disirement les sommes nécessaires pour indemniser la victime du
dslit, mais obligation principale péserait toujours sur 'auleur meme
du délit, qui devrait s’acquitter, soit au moyen du prélevement légal
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fait sur le produit de son travail en prison, soit avec son pécule,
dont les sociétés de patronage devraient empécher la dilapidation,
soit au moyen d’avances faites par ces sociétés et remboursables an
moyen de retenues sur le salaire quotidien ou de prestations person-
pelles, soit enfin au moyen d’un prét fait par un tiers pour le compte
duquel le condamne serait astreint de travailler dans des conditions
'3 déterminer pour empéacher les abus, et, 4 cet effet, le Congres
recommande le systéme pratiqué dans certains pays sous le nom de
peonaje. |

Le Congrés compléte ces veeux en conseillant de développer le
* gofit de I’épargne chez les mineurs soumis au patronage, et en insis-
tant sur les raisons qui justifient le travail dans les prisons. Il ne

faut pas exposer un condamné i perdre I'habitude du travail, il faut

donner cette habitude aux détenus qui ne l'ont pas, enfin les con-
damnés deivent contribuer & payer leur entretien.

Il. Questions pénitentiaires. — Les sept questions inseritesa l'ordre
du jour de la deuxiéme section avaient pour objet I'étude critique des
programmes officiels de constructions pénitentiaires de 1360 a 1877;
les colonies intérieures etle travail & laperfo; les colonies exté-
rieures, la discipline, la classification des détenus; le recrutement
et I'éducation du personnel pénitentiaire, et enfin I'école de crimi-
nologie.

1° Le Congrés recommande le sysieme cellulaire pour tous lespré-
venus, méme dans les établissements & contingent réduit. Les con-
damnés doivent étre soumis, durant la premiére période de leur
peine, & l'isolement conting, ef, ensuite, au régime anburnien (travail
en commun, séparation individuelle durant la nuit). Les prisons cor-
rectionnelles doivent étre distinctes et séparées des prisons préven-
{ives, et construites par ressort d'audience territoriale, mais en
dehors des enceintes militaires, pour éviter la juxtaposition de deux
personnels soumis & des juridictions différentes. Le Congres était
spécialement invité 4 se prononcer sur les avantages ou les inconvé-
nients des pavillons séparés; il a répondu que la solution devait
varier suivant les circonstances et la nature des peines.

90 Le Congrés a admis le travail & 'aperto pour les colonies
intérieures ou les travaux d’utilité publique intéressant I'Etat, les
provinces ou les muuoicipalités, ou seront employés des condamnés
valides. ni dangereux, ni récidivistes, accomplissant les deuxiéme,
troisiéme et quatriéme périodes d'une peine « non grave ». Les
condamnés seroni organisés par sections, soumis au systeme progressif
de Crofton, et répartis daus des colonies a construire par la main-
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& euvre pénale. Abordant ensuite I'examen critique de la législation
espagnole, le Congrés a déclaré préférer le décret du 3 juin 1904
2u décret du 18 mai 1903, qu'il considére comme inapplicable. -

30 Le Congrés admet la légitimite et I'efficacité de la deportacion
draduisons, dans la terminologie francaise : la transportation), 4 la
condition d’interner les transportés dans upe colonie lointaine, déserte
on peu peuplée. Les critiques dont a éte P'objet ceite peine essentiel-
lement éléminatrice et qui répond & un véritable besoin de défense
sociale, visent, en réalité, non les défauts du systéme lui-méme,
mais la mauvaise application qui en a ét€ faite. Sans doute, on peut

s’évader de la colonie pénale, mais n'y a-t-il pas d’évasions dans les

colonies ou prisons métropolitaines? Sans doute.encore, chaque pays

-~ doit absorber ses criminels; mais cessent-ils d'étre sur le territoire
‘pational pour étre internés dans une colonie ou leur travail pourra

construire des chemins, défricher des terres incultes, en un mot,
eréer une source de richesse? .

Le Congreés propose, en conséquence, d organiser la transportation
dans I'ile de Fernando Po, en s'inspirant de U'esprit de la législation
nationale, plutét que de exemple des Portugais, & San-Thomé. On

enverrait dans cette ile les condamnés 3 la cadena et & la reclusion,

valides et Agés de plus de 20 ans et de moins de 50 aps, ainst que
les délinquants habituels, de méme 4ge, ayant encouru moins de
trois condamnations, Ils y seraient soumis & un régime penitenfiaire

- progresssif, comprenant quatre périodes :-Internement cellulaire,
travail rémunéré, libération conditionrelle, etils ne pourraient jamais,

en cours de peine, devenir propriétaires des terres qui leur seraient
concédées (1). _ - -

Le Congrés, par contre, estime qu’il n'y a pas lieu de maintenir la
peine de la relegacion, qui ne se différencie pas suffisamment de celle
de la cadena. -

4° En matiere de discipline, le Congrés recommande une législa-
tion spéciale, modelée sur la réglementation d’Elmira, et qui, sans
duretés inutiles, soit suffisamment sévére pour assurer Je bon ordre
et coordonner le régime autoritaire avec le régime éducateur per-
suasif. ' - -
* B° Durant la prévention, les « politiques » doivent éire séparés et

A

(1) Ces résolutions n’ont pas été sans provoquer les protestations des coloniaux
espagnols. On lira, sur ce point, avec intérét la controverse qui s'est engagee
entre la Société de géographie de Valence et M. Cadalso (Correspondencia juridica,

- 1910, nos 3 et 4).
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soumis a un régime spécial. Les condamnés politiques et anarchistes
doivent subir leur peine dans une prison spéciale et étre placés dans
des quartiers séparés. Les incorrigibles et les ancianos subiront
également leur peine dans des établissements distincts.

6° En ce qui concerne le recrutement du personnel, le Congres
recommande ’examen, qui donnera accés aux places de la derniére
catégorie. Il prévoit la répartition des fonctionnaires en cing caté-
‘gories : inspecteurs, directeurs, administrateurs, adjudants, gar-
diens. L’avancement, dans chaque classe, aura lieu & I'ancienneté.

La justification de connaissances théoriques spéciales sera exigée

pour passer d’une classe a4 une autre. Les récompenses pourront
étre pécuniaires on honorifiques. Les peines disciplinaires ne
devront jamais entrairer une privation- du trailement, mais elles
pourront avoir pour effet de retarder 'avancement.

7° Nos lecteurs ont pu se rendre comple par nos analyses de la
Revista de las prisiones et de la Revista pemilenciaria, quel meécon-
tentement la création de I’Ecole de criminologie a soulevé dans une
erande partie du personnel de I'administration pénitentiaire espa-
enole; malgré les effortsde MM. de Aramburu et Olériz, le Congres, &
la majorité de 30 voix contre 15, a adopté une proposition de
M. Silvela, appayée par M. Cadalso, qui, tout en rendant hommage
4 la haute valeur du corps enseignant, demande la suppression de
cette école.

III. Moyens preventifs. — 1° L slude des moyens préventlfs con -
portalt d’abord l'examen des causes ordinaires de la criminalité et
des meeurs des malfaiteurs, ainsi celle des substiluls de la peine et
des résultats que pourrait obtenir I'action combinée et « harmonique »
de la société et de I’Etat. A celte premiére question on a répondu en
signalant seize causes principales de la délinquence : les antécédents
héréditaires; I'abandon des parents ou futeurs; I’absence absolue
d’instruction (analfabetismo) et le défaut d’éducation ; I'alcoolisme;
la misére; la mendicité; le vagabondage; l'usage des armes; les
comptes rendus imprudents et détaillés de suicides, duels, et autres
délits analogues; les lectures pornographiques ou de récits de crimes;
I'assistance des mineurs aux audiences criminelles; la prostitution;
le relichement des liens de famille; I'absence ou I'oubli des principes
de la morale; le mauvais exemple produit par ['inapplication des
lois & tous les degrés de la hiérarchie sociale; le contact des mineurs

avec les adultes dans les prisons.

Le meilleur et le plus efficace substitut de la peine est, d’apres: e

Congrés, I'éducation intégrale obligatoire. C’esl, sous une forme
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nouvelle la reproduction du mot si connu : « chaque fois que I'on
ouvre une école on ferme une prison. » Hélas! 'expérience nous a

- prouvé quil n'y a la qu’une phrase a effet, un de ces arguments de

tribune que la réalité des faits ne confirme pas. Il est vrai qu’a
Yalence on parle d’éducation et non pas seu]ement d insiruction
obligatoire.

Le Congrés recommande, en second lieu, pour les mineurs qui ne
peuvent jouir des bienfaits de la vie familiale, la création d’asiles

- d’éducation, agricoles ou industriels. Il réclame aussi I'affectation

d’établissements de méme nature aux condamnés adultes qui
subissent la derniére période de leur peine. Ces condamnés pour-
raient aussi, suivant la gravité des peines, étre astreints & des travaux
publics pour le compte de I'Etat, des provinces ou des municipalités.
En ce qui concerne le sursis, qqu’il appelle plus exactement la
remise conditionnelle de la peine, le Congrés a approuvé dans son
ensemble la loi espagnole du 17 mars 1908 (Revue, 1908, p. 957) quia
introduit des tendances spiritualistes dans un code utilitaire et
casuistique, et il se félicite des résultats obtenus, mais en proclamant
que son effet est nécessairement subordonne a la cooperauon des
ceuvres de patronage. .

3° La troisiéme question était relative au patronage Le Congres
signale les modes différents de patronage, suivant que le libéré appar-
tient & la population rurale ou & la population urbaine; il insistesur
la nécessité de créer des asiles provisoires; il semble admettre méme
que les patronages devraient assurer le logement permanent de cer-
tains patronnés. L'ceuvre du patronage doit commencer a la prison
méme, d’ol nécessité d’assurer la liberté des visites.

La résolution la plus intéressante prise sur ce point, est celle qui
affirme que les sociétés de patronage doivent fonctionner avec uné
entiére indépendance, en touf ce qui concerne ’administration, la
gestion financiére et la réalisation de leur but moralisateur; I'inter-
vention de I'Etat d01t se reduure 4 leur préter un appul moral et
matériel.

4° Les liens affectueux de la famille et ’habitude du travall étant le
meitleur « préservatif » contre la criminalité, il convient d’empécher
la rupture des relations entre les membres de la famille et le délin-
quant d’occaston condamné 4 une longue peine afflictive (le probléme
ne parait pas se poser pour les condamnés a une courte peine), d’'olt
la nécessité de favoriser les visiles fréquentes des parents. Ces visites
peuvent éfre plus restreintes quand il s'agitde délinquants habituels.

Il conviendra d’admettre le régime familial dans les colonies

33
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pénitentiaires et la {ransportation, lorsqu’elles -semm? .organisées:

Enfin, le pécule doit servir, au -moins dans une ceriaine mesure,
p@uwoit- aux besoins de la famille, et les sociétes de pa?ronage doivent
&dtendre leur protection a 1 famille et aux enfants mineurs des con-
damnés en cours de peine. | _

80 La cinquitme question visait les rapports des §ociétés de
patronage avec les familles des individus en état de défention préven-
tive. Les résolutions préeédentes faisaient prévoir la réponse dela
section; elle admet que V'insuffisance des patronages contribue au
développement de ba criminalité, et que, pat conséquent, les ceuvres
existantes, ou 4 créer, doivent étendre leur protection aux familles des
inculpés détenus préventivement. o

IV, Questions relatives aux mineurs. — Les cing guestions soumises
3 1a quatriéme section avaient pour objet I’organisation de maisons
d’éducation réformatrice destinées & éviter aux mineurs de 18 ans
délinquants le contact des établissements pénitentiaires proprement
dits, le régime augquel il conviendrait de soumettre ces reformatorios
et Tétude des anciennes. institutions espagnoles qu’il pourrait y avolr
lieu de faire revivre. La section a examiné tout ce programme dans
son ensemble, et elle a adopté dix-huit résolutions dont il nous sutfira
“de faire connaitre la-substance.

" .Flles réclament la création immédiate, danstontes les eapitales de

provinees, par le concours de I’Etat, de la province, des munici~

palités et de linitiative privée, de reformatorios destinés & donner
une éducation protectrice et correctionnelle-aux mineurs de 18 ans,
des deux sexes, abandonnés, vicieux et délinquants. Les ditiérentes
catégories de pupilles de ces maisons devraient natureliement étre
absolument séparées les unes des autres. Le programme de:I'mstruc-
tion comprendrait les éléments de la religion, de la morale, 'easei-
gnement d’un metier e des sanctions rémunératoires ou pénales
des actes humaips. ' ' .

Ces établissements, qui dépendraient de 'administration péni
tentiaire, jouiraient de la personnalité juridique; ils auralent qualité
pour provoguer devant les tribunaux (art. 174 G. civ.) la déchéance
de la-puissance paternelle, et ils seraient administrés par une Com-
mission comprenant,en outre de leurs fondateurs, les autorités supe-
rieures ecclésiastique, civile, judiciaire et académique de la ville ou
ils sont établis. _ | _

1’admission des mineurs de 18 ans, méme condamnés, serait
désormais interdite dans les établissements pénitentiaires de droit
commun. '

lement les résolutions adoptées en réponse aux 17 et g
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Cette organisation serait complétée soit par la création de comités
de.-p?l-ron-age spéciausx, fondés par I'Etat, A défaut de Vinitiative
privée, que l'on stimulerait au besoin pour la création d'un ordre
honorifique spécial, soit par le rétablissement d’anciennes institutions
d’assistance commecelle du pére des orphelins. '

Enfin le Congrés réclame la prohibition de vendre dans les lieux
publ%cs, aux mineurs de 18 ans, des boissons alcooliques destinées &
étre !nnm.édia,teiment consommees, I'institution dans toutes les écoles
d-e I'enseignement antialcoolique, et le vote de dispositions législa-
tives rendant les parents et tuteurs responsables des délits commis
par leurs enfants mineurs ou pupilles. 11 émet également le veeu -
que le gouvernement epgage des négociations avec les Efats étrangers
en vae d assurer le patronage international des enfants abandonnés

V. — Anthropologie et crimmologie criminelles. — Notons spécia:-

‘Le; (ongres (1% question) s'est refusé & admettre l’exig?:j:leondsé
criminels 1ncorrigibles. Quand il s’agit d’un individu sain et mineur
on ne doit jamais désespérer de son amendement. Pour éviter le;
rechiutes, il y auvrait lieu d’envoyer dans des prisons dont le régime
serait particulierement rigoureux, les détenus qui ne donnent pas de
preuves sérieuses de retour au bien et, au besoin, de leur fajre une
« application discréte de la sentence indéterminée en prolongeant
leur peifae pendant un temps & déterminer avec prudence ».

La: prison prevenlive ne peut étre appliquée qu'aux récidivistes et
aux inculpés paraissant susceptibles de se soustraire 4 la justice.

-‘Pe vagabondage et la mendicité (6° question) ne constituent
point par eux-memes un délit ni un état antisocial dangereux. 1l faut
distinguer parmi les mendiants et vagabonds, d’une part les individus
?alid_es el aptes mais réfraclaires au travail et. d’autre part, les inva-
hc%es et ceux qui se trouvent accidentellement sans tfa.vail,- les pre-
miers seront envoyés dans des établissements ayant un ,caractére '
répressif; les autres seront hospitalisés. -

En réponse a la 4° question (asiles d’aliénés criminels) le Congres a
réclamé lapplication immédiate du décret roval dy 12 décgmbre
-1886 et la création, & Madrid ou daps les envi;ons, d’un manicomio
judiciaire destiné 4 recevoir les délinquants en état d’aliénation
mentale et 4 meltre en observation les individus en prévention . Dahs
chaque ressort d'audiencia territoriale ol existe un asile d’aliénés
un quartier spécial devra étre réservé sux aliénés criminels. |

En ce qui concerne les procédés d'identification, le Congrés a
donné la préférence au systéme dactyloscopique de Bucetichi.
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Les 2¢ et 3¢ questions (étude psychique etorganique du délinquant,
et éiude ethnographique et caractéres de la criminalite a Valence)
n'ont été I'objet chacune que d’un seul rapport et, tout en rendant
hommage au mérite de ces travaux, la Section na pas cru quls
suffisaient pour servir de base & une discussion utile. -'

Cette analyse sommaire permetira-t-elle d’apprécier comme il
convient, I'importance de ces premiéres assises de la science espa-
anole? Nous voudrions l'esperer, mais comment atteindre ce but,
~ quand on doit laisser dans l'ombre et les discussions orales et les
rapports dont plusieurs sont de véritables traités signés des juriscon-
sultés et des pénologues les plus éminents? Ce Congres, en resume,
a pleinement réussi; il aura cerlainement une crande action sur
I'opinion publique sans laquelle les réformes pénales et péniten-
liaires sont presque irréalisables. o '

' Henri PRUDBOMME.

v

La justice maritime de 1906 & 1908 ().

Lorsque ’on examine d’un peu pres les stalistiques de la justice
‘maritime des trois années 1906, 1907, 1908, on est frappé de ce
fait que, sauf pour les crimes et délits mililaires devant les Couvsells
de guerre permanents, il y a, sinon un mouvement de recul, du

~ moins un stationnement.
Mais la restriction que nous venons de faire, a, on va le voir, une

grosse importance.

Commencons donc par examiner les crimes ét délits militaires
devant les conseils de guerre permanents des arrondissements mari-
times : | ' .

Nous constalons qu’il y a eu en 1906, 144 prévenus conlre 187 en

1907 et 174 en 1908. Il y a donc une forte augmentationsuivied'une

trés légére diminution ; mais 'indulgence des tribunaux n'a pas suivi
la méme progression. Les refus d’informer sont passés de 33 en 1906

F A a— " A alshipinin™ =yl i

A) V. Revue, 1906, p. 1319.
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4 &1 en 1907 et sont retombés i 26 en 1908. De méme les non-lieux;
mais eux n'ont méme pas augmenté en 1908, les trois chiffres sont :

33, 28, 26.

Le délit le plus fréquent a été la désertion & l'intérieur, dont le
pourcentage a méme fort augmenté. En effet, de 39 en 1906, soit
environ 30 0/0, il passe & 60 en 1907, soit 33 0,0, et a 61 en 1908,
soit 40 0/0. |

Les déserlions a I'étranger, aprés une légére diminulion en 1907,
ont fort augmenté, en 1908. En effet, elles passent de 40 en 1906,
soit 7,1 0/0, & 11 en 1907, soit 5,8 0,0, et & 31 en 1908, soit 18 0/0.

Un dslit tres fréquent, le vol au préjudice de I'Etat, etc., est plu-
(6t en voie de recul. En effet, il y a en 1906, 32 condamnations, soit
environ 22,5 0/0 en 1907, 44 soit environ 21 0/0 et en1908, 32 soit
18 0/0.

Nous arrivons maintenant au fait peui-étre le plus significatif qui

~ découle de ces statistiques : les simples outrages enversles supérieurs

ont, proportionnellement, diminué de moitié alors que les votes de
fait envers un supérieur, sans préméditation, ont énormément aug-
menté, quintuplé. Pour les outrages, nous avons en 1900, 24 cas,
soit 14,50 0/0; en 1907, 16, soit 9 0/0; en 1908, 11, soit 6,6 0/0.
" En revanche, voici les chiffres des voies de fait envers un superieur,
sans préméditation. En 1906, 5 cas, soit 2,5 0/0; en 1907, 19, soit
10,50 0/0; en 1908, 24, soit 15 0/0. o |

Pour les crimes et délits de droit commun devant les mémes fri-
bunaux, nous n’avons rien de bien particulier  signaler.

En effet, le nombre des prévenus est absolument constant, 61 en
1906 contre 60 en 1907 et en 1908. Le nombre des refus d’informer
8 6t successivement de 16, 2% et 14; et celui des non-lieux de 29,
13 et 20. ' "

Nous signalerons que le nombre des coups et blessures velontaires
2 considerablement augments. Il passe de 16 en 1906, soit 28 0/0, &
37 en 1907, soit 67 0/0, et repasse 426 en 1908, soit43 0/0. Les viols

et attentats aux meeurs ont considérablement diminué. Ils passentde

8 en 1906, soit 43,23 0/0, a 1 en 1907, soit 1,6 0/0, et & 3 en 1908,

“soit 3,3 0/0.

Voici waintenant pour ces deux matiéres les chiffres des pourvois
en cassation ou en revision. lis ont plus que doublé. Ea 1906 1l y
en a 16, qui sont tous rejetés, en 1907, 43, 12 sont accueillis, et
en 1908, 45, et 3 seulement sont accueillis.

Pour les juridictions maritimes & bord des batiments de I'Etat et
aux colonies, nous trouvons, un sensible recul. En 1906, 134 préve-
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nus, ils sont 95 en 1907, et 84 en 1908, pour les crimes et délits

militaires. '

Pour les désertions, nous constatons que celles & Uintérieur dimi-

nuent, tandis que celles 4 I'extérieur angmeuntent.
Yoici les chiffres des premiéres :

1906 : 17, soit 12 0/0; 1907 : 8, soit 8 0/0; 1908 : 6, soit 17 0/0.

Quant aux désertions & I'extérieur, voici leur progression

1906 : 7, soit £,2 0,0; 1907 : 17, soit 18 0,0: 1908 : 11, soit

14,5 0/0.

~ Ledélit le plus fréquent a été le vol au préjudice de I'Etat, de
- Iarins, etc. 1l a une fendance & diminuer. 11 est passé de 42 en 1906,

soit 33 0/0, & 2T en 1907, soit 28 0/0, et & 23 en 1908, soit 26 0/0.

Pour les délits de discipline intérieure, on constate que les refus

d’'obéissance ort diminué; ils ont passé de 220/0 en 1906 avec 28 cas,

49,3 0/0 en 1907 avec 3, et ont remonté en 1908 4 12,5 0/0 avec
cas. -

Contrairement & ce qui s’est passé devant les conseils de guerre |

permanents, les outrages envers les supérieurs et les voies de fait
euvers les supérieurs sont tous deux enaugmentation. Quirages envers
les supérieurs, 1906 : 13, soit 10 0/0; 1907 : 8, soit 8,4 0/0;
1908 : 15, so0it 18 0/0; voies de fait envers.un supérieur : 1906 :
5, soit 4 0/0; 1907 : B, soit 80/0; 1908 : 12, soit 14 0/0.

Pour les crimes et délit communs, il y a diminution : 22 prévenus
en 1906, 16 en 1907, 15 en 1908. : -

Nous noterons simplement que le délif le plus fréquent, coups et
blessures volontaires, est en voie de diminution, mais peut-étre est-
ce une simple oscillation, car, aprés avoir diminué beaucoup en 1907,
1] y a eu forte réaugmentation en 4908; 1906 : 13, soit 62 0/0;
1907 : 5, soit 33 0/0; 1908 : 8, soit 50 0/0.

Devant les tribunaux maritimes permanents des arrondissements
maritimes, il y a eu en 1906. 25 mises en jugement, 20 en 1907 et
19 en 1908. 1l y a eu 39 refus d’informer en 1906, contre 53 en 4907
et 20 en 1908. '
~ Voiei pour terminer, les chiffres principaux des bureaux mari-
times spéciaux de la Guyane et de la Nouvelle-Calédonie; 1906 : 352
prévenus, 322 condamnés; 1907 : 243 prévenus, 227 condamnés:
1908 : 373 prévenus, 324 condamnés. Et pour les pourvois, 1906 :

13 pourvois, 12 rejetés; 1907 : 31 pourvois, tous rejetés; 1908 : 28
pourvois, 26 rejetés. '
Léonce LernouLp.

[NFORMATIONS DIVERSES

Lz I11¢ CoNxaRES NATIONAL DE DROIT PENAL. — Le troisieme COIIgrés
du Groupe francais de 1'Union internationale de droit pénal se tien-
dra 3 Rennes les 16 et 17 mai, immédiatement avant l'ouverture
du VIIIe Congres de patronage des libérés et des enfants traduits en:
justice. f o
Les questions & V'ordre du jour sont les suvantes :

Premiére question. — Du droit de poursuite des assoclatlons.

Deuziéme question. — De l'application pratique de la 101.de;. sursis.

Troisiéme question.”— De 1a conciliation des garanties de la liberté indivi-
duelle et de la notion de « I'état dangereux ». , -

Comme pour les Congrés précédents de Paris et de Toulouse, le
Groupe francais fait appel, pour I'étude de ces importants problemes;.
3 la collaboratin de tous ceux qui s'intéressent & la science d-u-drozt'
pénal, magistrats, professeurs, membres du barreau. Il n'est donc
pas nécessaire d’adhérer & I'Union pour participer aux travaux du
Congrés (1). -

UNION INTERNATIONALE DE DROIT PENAL. — Sur I'invitation du Gou-
vernement belge, I’Assemblée générale de 'Union infernationale de”
droit pénal setiendra, cette année, & Bruxelles, les 2, 3et 4 aoui pro-
chain, dans la salle de marbre du Palais des Académies, sous la
présidence d’honneur de M. de Lantsherre, ministre de la Justice de

~ Belgique.

I’ordre du jour a é1¢ déterminé comme suit

——y

1) Une cotisation de 5 franes, destinée d couvrir les frals Ei‘impressi?n du
compte rendu du Congrés, est demandée aux meqabres du Congres. Elle doit éfre
adressée, avec 'adhésion, & M. Marie, juge suppleant au tr_ﬂ::unal civilde Rennes,
trésorier de 1a Commission d’organisation, rue Lafayette, 3, & Rennes. ,

Toutes les autres Communications relatives au Congreés; devront etre a@resseeg
3 M. le professeur Paul Lerebours-Pigeonniére, 25, boulevard de Sévigné,. a

Rennes,
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anponcent que les juges suppléants de Paris se sont décidés & deman-
der & des notabilités parlementaires de proposer I'adjonction dans la
loi du budget d'une disposition fixant leur traitement a 5.000 francs.

10 2 aodt 4910, 6 40 heures du matin, séance d’ouverture du Congrés :

Discours de M. l¢ ministre de la Justice; allocution du Président de 1’U-
_ nion; constitution du Bureau du Congres. S -

A 2 heures et demie, discussion de la question suivante : Dans quels cas
deéterminés par la loi, la notion de 1'état dangereux du délinquant peut-
étre étre substituée & celle de l'acte délictueux poursuivi et, dans quelles
conditions, est-elle compatible, au point de vue des mesures de défense
sociale, avec les garanties de la liberté individuelle?

Rapporteurs : MM. Emile Gargon, professeur & I’'Université de Paris:
K. von Liszt, professeur & I'Université de Berlin; G.-A. van Hamel, pro-

LE TABLEAU D’AVANCEMENT DES MAGISTRATS . — Un décret du 9 mars
1910 (J. 0. du 10 mars) modifiant I’art. 18 du décret du 43 février 1903
(Revue, 1908, p. 460) permet de nommer désormais, sans inscription
au tableau d’avancement : 1° conseiller, les substituts du procureur

fesseur & I'Université d’Amsterdam; Henri Jaspar, avocat 4 la Cour d’ap-

pel de Bruxelles (1).

203 aciit 1909, ¢ 9 heures et demie du matin, suile de la discussion de la
premiere question : 4 2 heures et demie : conférence de M. le professeur

Claparéde, directeur des archives de psychologie, 4 Genéve, et de
M. G. Werner, substitut du procureur d’Etat, i Genéve, sur la psycho-
logie de témoignage. ‘ -
3° 4 aoit 1910, & 9 heures et demie du matin, discussion de la deuziéme
~ question : la réglementation internationale de Pextradition : -
Rapporteurs : MM. Garraud, professeur & 1’Université de Lyon, et Liep-
mann, professeur & I'Université de Kiel (2). -
Le Secrétariat du Congrés sera ouvert a dater du lundi 1¢r aont 1910,

de 9 heures & midi, et de 2 4 5 heures, au Palais des Académies, 1¢r étage,

dans antichambre de la salle de marbre.
Les membres de I'Union qui comptent assister 4 la session de Bruxelles

sont priés instamment de se faire connaitre au Secrétariat avant le

45 juin prochain. Ils pourront envoyer leur adhésion, soit & M. Rosenfeld,
13, Vossstrasse, 4 Berlin, soit & M. Jaspar, 93, avenue de la Toison-d’Or,
a Bruxelles. Les adhé1ents recevront ultérieurement les rapports et autres
documents du Congrés ainsi que V'indication des visites et réceptions.

LEs JUGES_SUPPLE'ANTS e Tumis. — Un décret du 23 février 1910
(/. 0. du 5 mars) éléve de 2.400 francs a 4.000 francs, le traitement
des Juges suppléants au Tribunal de Tunis.

LE TRAITEMENT DES JUGES SUPPLEANTS. — Il avait été questio o
d’attribuer, et c’était juste, un traitement aux juges suppléants du
Iribunal de la Seine : les promesses faites, 4 cet égard, tardant i se
‘réaliser, ces magistrats ont sollicité du Garde des Sceaux une
audience collective, afin de les lui rappeler; cette audience r’a pas
ete accordee. A la suitede cette démarche infruetueuse, les journaux

W

(1) Ces rapports seront insérés dans le Bulletin de I'Union et distribués aux

général, 2° juge de 1™ classe, les substituts de 1™ classe ayant deux
années de services dans leurs fonctions. |

LES POURSUITES CONTRE LES MINEURS, A Paris. — La Cour d’appel,
depuis le mois de décembre 1909, a affecté une audience spéciale, le
mercredi, pour le jugement des affaires concernant les mineurs de

18 ans.

POUR ET CONTRE L'INTERDICTION DE SEJOUR. — Une circulaire du

- procureur de la République prés le tribunal de la Seine, en date du

30 mars, prescrit aux magistrats du parquet, dans toutes les affaires

ot linterdiction de séjour est juridiquementapplicable comme peire

complémentaire, de demander au tribunal de la prononcer par des
réquisitions formelles, « & moins de circonstances spéciales emprun-
tées au dossier ou résultant des débats », dont il devra étre rendu

compte au controle aussitot aprés I'audience.

C'est entendu; les substituts requerront et, irés probablement, le
{ribunal prononcera la peine accessoire, et aprés? — Aprés? Maisilen
sera tout comme avant; le condamné, aprés sa sortie de prison,
reviendra & Paris, et s’efforcera de s’y cacher, et il y parviendra
souvent, jusqu’a ce qu'une dénonciation, ou le hasard d une rafle, ou
un nouveau délit provoque son arrestation... & moins que Iinterdit
de séjour ne soit sous la protection spéciale de la C. G. T.! Dans ce cas,
en effet, vousle verrez parcourir processionnellement les rues, comme
M. Jullian, entouré d’'une « escorte d’honneur » de socialistes et de-
syndicalistes militants (1), et vous entendrez les protestations indi-
gnées du Congres des cheminots (2) et de la Fédération générale du

Nainlal Allelsloletalsiale S S . L iy

1) Le Temps des 16 et 17 avril.
(2) On lit dans Le Temps du 15 avril : |

' « Le vingt-uniéme Congrés national deés travailleurs, aprés avoir entendu le
adhérents avant le Congres. camarade Jouhaux, seerétaire général de la Confédération générale du travail.

(2) Ces rapports seront, suivant décision du Bureau, faits verbalement 3 Ia affirme son attachement inébranlable a la C. 6. T., et proteste énergiquement
séance. | | contre les peines infimes infligées aux camarades Ricordeau et Jullian et aux
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travail. Tout cela n’ira pas, sans doute, sans quelques bagarres. Ne
vous effrayez pas- cependant; et lisez paisiblement les journaux; ils
vous apprendront: qu’en: vae de ces manifestations, M. le Préfet de
Police organise un important service d’ordre dont 1l prendra, en per-
sonne, la direction. Est-ce un humoriste amer ou un profond pen-
sear qui a dit : « Les lois sont faites... pour étre violées? » (1).

FoxpamioN Em. Caevssox. — Les représentants des ceuvres aux-
quelies a appartenu M. Cheysson, se sont réunis le 17 mars; au
Musée social, pour échanger leurs vues sur le meilleur moyen
~ d’honorer sa mémoire. o

1i a été décidé qu'une souscription serait ouverte dont le produit
serait employé, en premier lieu, a la publication des principaux

S g S Sl il Sl

camarades de Rouen et confre Iinterdiction de séjour, peine tendant & supprimer
du prolétariat les militants syndicalistes de la C. G. T. ». De leur ¢oté, les terras-
siers avalent, le 8 avril, au Tivoli-Waux hall, voté 'ordre du jour suivant:

« Les terrassiers, considérant que la peine de I'interdiction de séjour, & laquelle
Jullian ainsi que Rieordeau ont été coridamnés, étant une atteinte aux libertés

syndicales des travailleurs: = | |
» Déclarent qu’ils s’opposeront & ce que cette peine leur soit appliquée, étant

préts a répondre par la violence aux violences gouvernementales. les camarades:

Jullian et Ricordeau étant décidés-& résister eourageusement & I'arbitraire bour-
geols dans le but de faire respecter les libertés syndicales. »

(1) Certains incidents de la gréve de Chambon- Feugerolles (Loire) montrent
aussi cette facilité avec laquelle les syndicats parviennent a se mettre au-dessus

- de la loi. Lisons encore le Temps (numéro du 18 mars) : « A la suite d’actes de

violence, le secrétaire du syndicat ouvrier fut arrété sous Pinculpation de com- -

plicité. Aussitdt, vif émoi ehez les grévistes, qui se forment en une eolonne com-
‘pacte et marchent sur la prison, avec I'intention hautement exprimée de délivrer
leur camarade. En méme temps une délégation se détachant.du gros de la troupe

va demander au préfet, qui la renvoie au procureur, I'élargissement du détenu.

Le magistrat signe la levée d’écrou, et la mesure de réprésailles, prise par Tau-
torité judiciaire, se transforme, sous l'action directe des grévistes, en une apo-
théose pour leur chef. L'acte de faiblesse du procureur de la République est
regreftable, surtout au point de vue de ses conséquences. Qu ce magistrat possé-
dait des préventions de culpabilité suffisantes pour légitimer 1'arrestation du

gréviste en chef, et cette arrestation étant faite, il fallait la maintenir: ou ces-
preventions étaient insuflisantes, et 'homme ne devait pas étre inearcéré. Mais le

reldcher apres I'avoir arrété est une fausse manceuvre propre i égarer I'esprit des

grévistes, qui n’a pas besoin de cela. Si les hommes dont la mission est de servir
le droit cédent eux-mémes a la pression brutale de la foule, les rapports socianx.

deviendront impossibles. Il faudrait, au contraire, que les ouvriers et leurs syn-
dicats fussent bien persuadés que le droit d’association, reconnu par la loi, ne
supprime pas la responsabilité personnelle. Un délit commis au profit d’une
- collectivité n’en est pas moins un délit, qui doit exposer son autenr aux sanctions
légales. La liberté syndicale, la liberté de la gréve ne sont que I'extension de la
liberté individuelle, elles ne sauraient en aucun cas s'opposer a elle; ou alors
nous n'allons pas au progrés, nous lui tournons le dos. » |
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écrits de M. Cheysson, aujourd’hui dispersés dans un grand nombre de
revues. Le choix sera fait par une commission spéciale composée des
personnalités connaissant le mieux I'ceuvre sociale de M. Cheysson.

Le surplus de la souscription sera, comme pour M. Georges Picot,
employé 4 la fondation d’un prix dont l'attribution reste a déter-
miner. _ ' '

Le Conseil de direction de la Socié{é générale des prisons a imme-
diatement envoyé sa souscription comme il I'avait fait pour la fonda-
tion Georges Picot. | '

LA proposiTioN DE Lol DE M. VIOLLETTE SUR LA PRESSE. — Dans sa
deuxiéme séance du 14 février, la Chambre a adopté sans- discus-

‘sion, aprés déclaration d’urgence, la proposition de loi de M. Maurice

Viollette, tendante & interdire la reproduction des scénes criminelles.
Le texte proposé par la Commission, et que nous avons antérieurement -
publié {Revue, 1909, p. 933), n’a pas ét¢ modifié. Cette proposition
a été, depuis, vivement crifiquée. Ces critiques parassent surtout
s'appliquer 4 la rédaction primilive. On doit reconnaitre, en effet,
qu’il est indispensable de mettre un frein & cetle réclame corruptrice
dont on entoure les pires méfaits, sous prétexte de renseigner le
public sur les affaires criminelles. Elle résulte surtout de la publica-

~tion des « illustrations», représentant soit le portrait du criminel, soit

Ja'scéne du crime elle-méme, soit les circonstances de l'exécution.
Or, c’est précisément cette publication seule que le texte, remameé
par la Commission a pour but d’interdire. Les comptes-rendus non-
illustrés demeurent permis, et cela suffif pour assurer le controle de-
opinion publique. If prohibe sans doute également la reproduction
par laffiche et le prospectus distribué gratuitement sur la voie

publique, des scénes criminelles méme imaginaires; mais cette pro-

hibition ne vise pas, comme on l'a affirmé & tort, le roman, méme
illustré, publié dans un périodique, ni un drame ayant pour sujet
principal une affaire criminelle.

LA RESPONSABILITE PENALE DES LIQUIDATEURS JUDICIAIRES, — Ls affaire
Duez a provoqué le dépot par M. le sénateur Louis Martin, & la séance -
du 12 mars, d’une proposition de loi qu’on ne saurait {rop approuver..
Eile a pour but de compléter le deuxiéme paragraphe de 'art 408 du
Code pén. en insérant, & la suile des officiers publics-el ministériels
el gens de service 4 gages, les liquidateurs judiciaires et tous autres
mandataires nommeés par les tribunaux. Il est certain que les motifs
qui,.en 1832, ont fait considérer comme un crime 'abusde confiance
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commis au préjudice de leurs maitres, par les hommes de service
gages, cleres, commis, ouvriers, compagnons ef apprentis, et qui, er
1863,0nt fait étendre cette disposilion aux détournements dont s
rendent coupzables les notaires et officiers ministériels, s'appliquen
également lorsqu’il s'agit des liquidaleurs, administrateurs, qui
tiennent {eurs pouvoirs d’une décision judiciaire et dont I'interven-
tion est, en conséquence, obligatoire. Cette proposition aura peut-élre
pour effet de protéger plus rigoureusement 'enfant naturel que l'en-

fant légitime contre les malversationsde son tuteur ou subrogé tuteu:
(art. 389 Code civ.).

~ LA viBERTE SURVEILLEE. Proposition DreLon. — Dans sa séance
du 5 avril 1910, la Chambre, sur le rapport de M. Breton, a adopté
aprés déclaration d’urgence, la proposition de 1oi de M. Drelon su:
la mise en liberté surveillée des enfants traduits en justice (Revue.
1907, p. 587 et 851). La rédaction définitive de ceite proposition de
loi ne differe du projet que nous avons publié que dans I'additior
des mots « un parent », dans I’énuinération des personnes ou insti-
tutions auxquelles le deuxiéme alinéa permet de confier la garde de
Fenfant auteur ou victime d’'un délit. '

LE casier JupiciaiRe DES iNDIGENTS. ProprosiTiON TENTING., — Dans
sa séance du o avril 1940, la Chambre a adopté, aprés déclaratior
d'urgence, une proposition de lo1 déposee le 13 iévrier par M. Ten-

ting, député de la Cote-d’Or, complétant par les deux alinéas suivants
Part. 13 de la loi du § aott 1899.

Le bulletin n° 3 sera enregistré et délivré gratuitement a tout ouvrier
ou employé, en vae d’obtenir du travail ou un emploi, sur la production
d’un certificat d’indigence délivré, aprés enquéle sommaire, par le com-
missaire de police ou le maire du domicile ou de la résidence du deman-
deur, qui devra Jastifier que la production du casier judiciaire est exigée
de I'employeur. |

Le bulletin n° 3 délivré dans ces conditions devra mentionner qu’il
est établi sans fiais, sur certificat d’indigence, pour demande de travail
ou d’emploi; il ne pourra servir a d’autres fins, sous peine d’une amende
fixée a. 25 francs, oulre le payement des droits, conire ceux qui en onf
fait usage ou qui I'ont indament délivré, ou qui ont concouru A s3
délivrance.

LES ORDONNANCES DES JUGES D’ INSTRUCTION. PROPOSITION TENTING. ~
Aux termes de Part. 134 C. instr. erim., les ordonnances du juge
d’instruction cléturant 'information, dolvent contenir notamment
« un exposé sommiaire du fait ». Dans certains {ribunaux cette pres-
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criplion est strictement appliquée; a Paris, la plupart des ordon-
nances, comme le réquisitoire définitif, sont précédées d'un expose
détaillé dans lequel les fails et les charges sont précises el discuiés.
Dans certains ressorts, cet exposé ne se trouve que dans les ordon-
nances de trapsmission de Ja procédure & la Chambre des mises en
accusation. Ces différences de pratique s’expliquent a la fois par la
théorie du moindre effort, et par'absence de disposition Jégale {rap-
pant de nullité les ordonnances qui ne satisfont pas & cette preserip-
tion. M. Tenting pour mettrefin 4 ce qu’il considere, non sans raison,
comme un abus, 2 déposé, le 48 février, une proposition de loi ten-
dant & compléter ainsi qu’il suit P'art. 134 : -

« Elles (les ordonnances) contiendront I'exposé complet et détaille des
motifs de droit et de fait, qui délerminent la conviction du juge et de
plus elles seront immédiatement notifiées a I'inculpé.

Dans son exposé des motifs, M. Tentiog insiste spécialement sur la
nécessité de motiver Pordonnance de non-lieu. Il est certain que cette
décision peut se justifier par des raisons diverses : inexistence abso-
lue du fait incriminé, absence de loi pénale applicable & un fait
méme dolosif au point de vue civil, défaat certain de parlicipation
du prévenu au fait délictueux, insuffisance de preuves, efc. Le preé-
venu a intérét évidemment & ce que, suivant le cas, ces différents
motifs soient nettement précisés; la formule générale et vague :
« Attendu quil n’y a pas charges suffisantes » dent on se conlente
trop souvent est de nature 4 laisser planer des soupcons sur une
personne dont 'innocence absolue est démontrée. |

Quant 4 la signification de I'ordonnance, elle se justifie, pour les
ordonnances de non-lieu, par-la nécessité de mettre entre les mains

de I'intéressé un document dont il peut user pour poursuivre au besoin

les auteurs de la dénoncialion et, pour les autres ordonnances, par
les besoins de la défense. On pourrait ajouter, en ce qui concerne les
non-lieu que les motifs de Pordonnance permelteront de se rendre
plus facilement compte de la régularité du réquisitoire qui, plus
tard, reprendrait I'information sur charges nouvelles.

Toutes ces considérations sont fort justes, et nous n’hésifons pas
en principe, 4 approuver hautement Ja proposition de M. Tenting.

Sa rédaction, toutefois, nous semble appeler tout au molns une
légere retouche afin de mieux combiner la proposition avec Ig texte
légal dans lequel elle doit 8'incorporer et qui déja prévoit, nous L'avons
dit, un _exposé sommaire du fait. Mais, pouretre efficace, la réforme
ne devrait-elle pas appliquer expressément aux ordonnancesdu juge
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d’tnstruction’ la régle générale de 1’art. 7 du décret du 20 avril 1810
et déeider que le défaut de molifs sera une cause de nullité. M. -Teni
ling, -dans son exposé des molifs, rappelle les prescriptions de ce
décret, mais ne craint-il pas que si les mots « & peine de nullité »,
ne sont pas expressément scrits dans 'alinéa qu’il veut ajouter:;t
Fart. 134, on ne continue & suivre la pratique actuelle, qui, tout en
admettant que Iart. 7 de la loi de 1810 s’étend aux ordonnances de
cloture, admettre comme suffisants les motifs les plus sommaires (1).
Nous irions méme volontiers plus loin. Le réquisitoire définitif
devrait lui-méme préciser les motifs de fait et de droit sur lesquels
repose la prévention d’apres celui qui dirige la poursuite, ef ce réquisi-
toire devrait etrenotifié a la défense, qui, dans un délai péremptoire
a déterminer, pourrait remettre au juge d’instruction un mémoire 01;
des_conclusions en réponse. L'ordonnance de cldture qui intervien-
drait sur le vu de ces deux pieces dont elle devrait faire également
éntat., aurait a.ors véritablement le caractére et I'autorité d’ une déci-
sion Judiciare contradictoirement rendue, et le réle de juge du ma-
gistrat 1nstructeur serait ainsi mieux affirmé. '
H. P.

LA‘I}EVIS_ION DES PROCES CRIMINELS. ProposiTion TenTING. — Dans la
premiereséance du 13 février, M. Tenting, s’inspirant des dispositions
du Code de procédure pénale allemand (art. 360), et du Code de pro-
c.édure pénale autrichien (art. 360}, a saisi la Chambre d'une proposi-
tion de loi par laquelle il demande que, dans le cas ou la revision d’une
procédure criminelle est poursuivie pour fait nowveau, la cour de
cassation prononce toujours sans renvoi (2) et, par conséquent, si la
demande parait justifiée, proclamée immédiatement l”innocen;e du
condamné, victime de l'erreur judiciaire, et lui alloue l’indemnité a
laquelle il peut avoir droit. |
Sans se dissimuler les objections que soulévera cette réforme
M. Tenting la défend par les arguments suivants : |
{® Pourquol _detix_procédures difiérentes, suivant que D'affaire est
Ou non su.scept.lble de nouveaux débats? Est-ce qu’en matiére pénale
les ‘cassations sans renvoi ne sonf pas si fréquentes quelles for-

L
nlkellePe el
P

(1) Dalloz, Code d’instruction criminelle annoté, art. 134, nos 29 3 48.
() Cette proposition est ainsi concue : '
« ARTICLE UNIQUE. — L'art. 445 C. instr. crim. est complété ainsi qu'il suit -

« Dans le cas de révision par application du § § de Yart. 443, la Chambre crimi-
« nelle annule sans renvoi la déeision qui-lni est sonmise. » "
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ment en quelque sorte la rdgle générale el les renvois I'exception?
Est-ce que, méme aujourd’hui, la Cour de cassation, en matiere de
revision, ne se livre pas 4 un examen du fond? _ o

90 Craint-on que la Cour de cassation n’ait pas fous les éléments
nécessaires pour éclairer sa religion, surtout dans les affaires qui ont
sté soumises au jury? « Il n’y a qu’a imposer au jury lobligation
de motiver ses décisions et au greffier de prendre note des déposi-
tions des témoins » (1). L’argument, on nous le concédera, ne vaut
que pour ’avenir. | '

30 La victime d’une erreur judiciaire a intérét & obtenir justice
le plus vite possible. ' o '

ko Enfin, il faut éviter la contrariété des jugements, et, par cette
expression, M. Tenting entend qu’il ne faut pas quune cour d’appel
ou un jury puisse condamner unaccusé au proiit de quila cour de cas-
sation a admis la revision. Ce dernier motif parait ére celui qui
semble le plus décisif & I'honorable député (2). L'argument est-1l
fondé? _ '

Lorsque la cour de cassation reconnait qu'il peut-etre procéde & de

" nouveaux débats, « elle annulera, dit I'art. 445, les jugements et arréts

et tous actes qui feraient obslacle & la revision » ¢’est-a-dire elle
leur enlevera Pautorité de la chose jugée, « elle fixera les questions
qui devront étre posées », mais son arrét estsl peu inconciliable avec
une nouvelle condamnation que Varticle prévoit, dans les affaires
3 soumettre au jury, la rédaction d’un nouvel acte d'accusation. La
cour, en-un mot, prescrit un nouvel examen de laffaire en tenant

ikt S " o A A P,

1 Une proposition de loi a été déposce en ce sens au Sénat, par M. Julien
Goujon, le 1+ juillet 19069 (supr., P. 161). | o
@ En effet, les juges de renvoi, qui ne sont pas liés par la décision de la Cour

~ supréme, peuvent acquitter ou proclamer de nouvean la culpabilité. Et ¢il s’agit

du jury d’assises, il le fera sans donner de motifs. Et 'on aura le spectacle que
nous n’hésitons pas 2 qualifier de scandaleux de voir la plus haute juridiction
du pays, qui offre les: garanties les plus élevées qu'on puisse offrir aux justi-
ciables, battue en bréchbe, tenue en échec par une. juridietion locale, dont les
membres peuvent se tenir plus difficilement a I’écart des luttes et des divisions
qui troublent l'opinion publique. | -

11 v a plus, lorsque la juridiction de renvoi a condamné, l'application rigou-
reuse des principes condunit a décider que la nouvelle peine doit étre subie, mal-
aré la grace dont le condamné a bénéficié a la date de la premiere condamnpation
ou malgré Yexécution de cette condamnation. {1 faut que l'innocent, pour la
seconde fois injustement condamné, soit 'objet d'une nouvelle grace.

‘Donc, pour toutes ces raisons d’ordre public, il y alien de décider que la Cour
de cassation statuera sans renvoi. L’arrét de ce tribunal supreme §'imposera

avec plus de foree et d’autorité que toute autre décision émanant de toute autre
juridiction, si respectable qu’'elle soit.
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compte du fait nouveau. L'objection de M. Tenting se présenterait
avec plus de force en matiére civile et méme en matiére pénale
ordinaire et cependant, n’est-ce pas la résislance des coursd’appel &
admetre certaines théories de la chambre civile ou de la chambre
criminelle qui, en saisissant les' chambres réunies, a fait souvent
- progresser la jufisprudence?

- LA CONFISCATION DE L’'ARME DANS LA REPRESSION DES DELITS DE CHASSE.
— Le numéro de mars dernier (p. 413), mentionne de nouvelles
instructions de la Chancellerie en vue d’arriver, dans le cas ou la loi
du 3 mai 1844 l'ordonne, 4 la confiscation de I'arme méme qui a
effectivement servi, et non d’un de ces « fusils de greffe » comme
on peut s'en procurer & bon compte dans certains bazars. Loin de
moi la pensée de blimer le ministre qui tend & une plus exacte
application de Ia loi. Mais je tiens & faire voir combien, sur ce point
précisément, cette loi est peu équitable, en méme temps qu'mefficace.
La confiscation doit 8tre prononcée toutes les fois quil y a chasse
en temps prohibé. J'ai vu, en vertu de cette régle, un tribunal
ordonner la confiscation du fusil d’un jeune chasseur qui, recher-
chant le gibier d’eau, en temps licite pour cette catégorie de gibier,
avait tué une pie-grieche, oiseau non aquatique, classé comme nui-
sible par Iarrété préfectoral permanent, mais qul ne pouvait étre

détruil, en temps de cloture, qu’au moyen de piéges tendus le SOir

et détendus le matin. Moi-méme, j'ai été condamné & 100 francs
d’amende, sans sursis, et 4 la confiscation de mon arme. pbur m’étre
conformé & un arrété parfaitement régulier, en en négligeant un
autre manifestement contraire 4 une disposition formelle de la loi
(Crim. rej. 10 avril 1893, Sir. 1895.1.380). La confiscation de son
arme augmente considérablement - et inutilement la peine du
chasseur, qui ignore les fantastiques bizarreries ou qui n’accepte
pas les subtilités antijuridiques des arrétés préfectoraux.

Mais le braconnier redoutable est celui qui emploie des engins
moins bruyants et beaucoup moins codteux; clest surtoul le col-
leteur qui, avec quelques métres de fil de laiton, dépeuple le plus
beau domaine de ses litvres et de ses chevreuils. Pour celui-li, la
confiscation de I'arme ou de I'engin représente quelques centimes.

~Ce nest pas dans I'application rigoureuse d’une pénalité, dont on
peut dire que sa gravilé est en raison inverse de la culpabilité du
délinquant, qu’on trouvera Ja solution du-probleme de Ja répression

(!u braconnage, mais dans une police plus active et dans une Jus-
tice mieux distribude. R Emile LarcrEr.
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- INCIDENTS DE LA LUTTE CONTRE LA PORNCGRAPHIE. — Peuf-on lici-

tement demander aux administrations de chemins de fer d’interdire

la vente de journaux ou revues pornographiques dans les bibhothé-
ques- des gares? Il est bien entendu que celte requéte, si elle est
accueillie, génera les gens qui font commerce de ces sortes de publi-
calions; elle aura pour effet de diminuer leurs bénéfices, et, pour
parler franchement, il n’y aurait peut-étre pas a le regrelter, car c2s
entreprises immorales prendraient bientot fin sl ceux qui les dirigeut
s apercevaient qu’elles ont cessé d'éire une source de gain. Mais

peuvent-ils, invoquant le danger de lucrum cessans ou du damnum

emergens, se relourner conire les auleurs de la requéte dont nous
parlons, et, en vertu de lart.- 1382 C. civ., leur demander des
dommages-intéréts? Un journal hebdomadaire illusiré vient de le
tenter, et il a assigné, devant la premiére chambre du tribunal de
la Seine, M. le sénateur Bérenger « tant en son nom personnel que
comme président de la Société centrale de protestation contre la
licence des rues », 4 la suile d’'une communication qu’il avait, en
ceite qualité, adressée aux Compagnies de chemins de fer.
A cette demande M. Bérenger répliquait en réclamant, pour
poursuite téméraire, 15.000 francs d’indemnité et trois insertions.
Le résultat de linstance ne pouvait étre douteux. En derniére
analyse la poursuite avait pour efiet, s1 elle {riomphait, d’interdire
tout droit de critique et, en quelque sorte, de consacrer judiciairement
le droit de la pornographie. -
Le demandeur a ét6 débouté; le jugement constate que la, lettre
incriminée est parfaitement licite et ne peuti moliver aliocation
d’aucuns dommages-intéréts, parcequ’elle n’a été accompagnée d’au-
cune pression excédant le droitincontestab'e de tout citoyen soucieux
de la propreté de la voie publique et de ses annexes. o
Sur la demande reconventionnelle, le tribunal a maintenu cette
jurisprudence que l'allocation des dépens constitue, en principe, la
seule réparation pécuniaire dont est tenu le plaideur qui succombe;
il n’a donc pas alloué de dommages-intéréts. Il a autorisé, au con-
{raire, M. Bérenger i publier le jugement dans {rois journaux de son
choix, en limitanta 200 francs le prix de chaqueinsertion. Sa décision
se fonde sur les circonstances externes de l'affaire, notamment sur ce
fait que le demandeur avait « par des affiches placardées sur la voie
publique, raillé le défendeur et tenté de le tourner en ridicule ».
(’était 12 une faute distincte du proces lui-méme. '

LA povricE DES MOEURS A Bomrpeaux. — Un « conflit » analogue a
34
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eelui qui s’est produit 4 Marseille il y a quelques années (Revue, 1903,
p. 1413 et 1383) vient de s'élever 4 Bordeaux. Une fille soumise qui
‘se livrait ostensiblement au racolage, fut arrétée par la police des
meeurs, et conduite 4 la prison mumc1pale et frappée d’une peine
disciplinaire en exécution de V'art. 10 d’'un arrété municipal du
- 49 juillet 1887 approuvé par le préfet de la Gironde le 18 du méme
mois. Sur la plainte de la personne que cette fille avail attirée, le
procureur général invita le maire a faire relaxer tontes les femmes
détenues . administrativement. Aprés un échange d’observations
écrites, dans lesquelles le parquet insistait sur la nécessité de se con-
former aux régles de droit commun pour la police des mceurs, et le
maire défendait 1a 1égalité de son arrété, le procureur de la Répu-
blique adressa, le 16 mars, une réquisition écrite au gardien chef de
la prison municipale lui enjoignant de mettre toutes les femmes en
liberté. Le maire, de son c6té, prescrivait au gardien de se borner &
remetire les clefs au procureur de la Republique, en lui laissant le
soin d’exécuter personnellement les ordres du parquet général, et,
en effet, quelques heures plus tard, le procureur de la République
ouvrait les portes de la prison, pénétrait dans le quartier desfemmes
qui étaient déja couchées, et, & leur grande surprise, les invitait &
s’habiller et & rentrer chez elles. |

Nos lecteurs connaissent cette question qui a éte longuement étu-

diée dans cette Revae (1904, p. 217, 221, 223, 38%). D’'aprés le par-
quet, 'infraction & I'arrété sur le racolage ne peut donner lieu qua
une poursuite en simple police; il admet cependant la faculté de
soumettre & la visite sanitaire la fille surprise en flagrant délit de
racolage, et méme de la conduire de force & I'hépital, si elle est
reconpue malade, et il invoque un arrét de la Cour de Lyon du
28 janvier 1904 (1) qui paraif viser une situation spéciale.

La municipalité répond qu'a Paris, les ordonnances du 20 avril 1684
et du 26 juillet 1743 ont établi, en ce qui concerne les filles publiques,
un régime spécial et autorise expressément la réclusion par voie
administrative des filles publiques en cas d’infraction aux conditions
qui leur sont imposées. Le méme régime a été étendu & Bordeaux

(1) Voici, d'aprés Dalloz, la substanee de cet arrét : « A supposer que les
anciens regkements du 20 avril 1684 et 26 juillet 1713, sur la prostitution, soient
.encore en vigueur, ils ne légitiment plus augourd’hul le droit d’arrestatmn et de
détention administrative sartout dans les villes ou il existe un réglement général
légalement pris sur la matiére, et alors que les conditions auxquelles Yordon-
nance du 26 juillet 1713 subordonne le droit d’arrestation (plainte écrite des
voisins confirmée par serment) n'ont pas été remplies » (D. P., 1904, 2, 321.)
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<par la déclaration du 6 mai 4173%. (V. Dalloz, Suppl. v° Libérté indi-
viduelle, n° 4, et C. pén. annoté, supp. n° 2626 & 2628). Or, ces régle-
ments ont été maintenus en vigueur par I'art. 484 C. pén. En effet,
‘Je texte primitif de I'art. 418 du projet, correspondant & l'art. 484
actuel, visait expressément, parmi les réglements qui devraient con-
tinuer a étre appliqués, ceux qui concernent la police des maisons de

-débauche, et, si cette énumération n’a pas éé maintenue i la suite

‘d’une observation de Berlier au Conseil d’Etat (Locré, t. XXXI,
p. 238), il n’est pas moins certain que cefte suppression n’a pas eu
pour effet d’abroger les anciens réglements sur la prostitution. Le
procureur général Dupin le proclamait en fermes formels en 1859
-devant la Cour de cassation; et il rappelait en meme temps la néces-
sité sociale de cette réglementation quand il disait :

-~ La prostitution est un état qui soumet les créatures qui l'exercent au
pouvoir discrétionnaire délégué par la loi & la police, état qui a sa condi-
tion et ses régles, comme fous les autres, comme ['état militaire, toutes
réserves faites sur la comparaison. Appliquer aux filles publiques des
réglements spéciaux ou des mesures de police auxquels les astreint leur
genre de vie, ce n’est pas plus commettre un attentat a la liberté indivi-
duelle qu'on ne le fait dans l'armée lorsqu’on applique aux mihtaires les
régles de discipline en vertu desquelles ils peuvent étre privés discré-
tionnairement et sans formalités de leur liberté.

-~ En d’autres termes, au-dessous des peines proprement dites, appliquées
par les tribunaux de répression, 1l peut y avoir, dans la matiere dont il
s’agit, une série de mesures, comme l'incarcération et la visite des filles
publiques, qui ne constituent que des moyens de police et qui peuvent
résulter légalement de I’exercice du pouvoir discrétionnaire abandonné a
I’administration, pouvoir que la police exerce librement sous les garanties
constitutionnelles. -

Dupin tracait ainsi les limites dans lesquelles les anciens régle-
ments doivent continuer A étre observés. A Bordeaux, un des vieux
« statuts » qui soumettaient les questions relatives aux bonnes meeurs
« au Jugement et discrétion des seigneurs maire, sous-maire et
jurats, selon que le cas le requerra », permelfait au maire de faire
« mettre en la cage de fer et plonger dedans la riviere » certaines
femmes de mauvaise vie. Une telledisposition ne saurait évidemment
‘&tre considérée comme applicable, mais 1l n’est pas besoin de dire
que les reglements successivement édictés depuis un siécle avec
Tapprobation exprecse des maﬂ‘lstrats ne contiennent rien de sem-
blable. -
* Notons, en terminant, le résultat de ce conflit. Le développement
de la prostitution publique dans les quartiers du centre, favorise.a
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Bordeaux par linitiative du parquet, vient de provoquer une éner-
gique protestation d’un cerfain nombre de commercants.

LES FAUTES CONTRE LA DISCIPLINE MILITAIRE. — Dans sa séance du
5 avril 1910, la Chambre a adopté sur la proposition de MM. Darre,
Delory, Mélin, Selle, Fiévet, Goniaux, Ghesquiere, Jules Guesde,
Bouveri, Mille, Betoulle et Constans, une résolution «invitant le Gou-
vernement 3 user dapns la plus large mesure du droit de grice en
faveur des militaires ayant été condamnés pour des fautes contre la
discipline. » .

M. J. Thierry a objeclé que cette résolution paraitrait « mettre en
doute Vautorité des décisions de justice et constituer un acte & {en-
dance électorale ». M. Durre a répondu qu’il avait en vue seulement
de demander au Gouvernement de ramener les peines encourues
pour fautes contre la discipline au tarif qui aurait été appliqué si le
projet de loi modifiant la juridiction des conseils de guerre avait été
voté par le Sénat. M. le ministre de la Guerre a accepté le principe
de la propcsition, mais en paralssant ajourner son application apres
le vote du projet sur les conseils de guerre qui rendra les remises de
peine légalement obligatoires (1).

UNE CONFERENCE SUR L’ALCOOLISME. — L’Associalion amicale des
anciens éléves de I'école communaie du XVII* arrondissement de
Paris, a donné, au profit des victimes des inondations, une féte au
cours de laquelle M. Henri Robert a fait, devant un auditorre nom-
breux et choisi, une conférence sur 1'alcoolisme. '

M. Henri Robert a fait, en lermes impressionnnants, le proces de
I'alcoolisme et surtout de I'absinthisme; il a évoqué le nombre crois-
sant de meurtres, d’attentats commis par des malheureux sous l'in-
fluence de la terrible boisson.

Rappelant les bienfaisants résultats oblenus en Suéde (Revue 1309,
p. 1308) par l'initiative privée, le conférencier a dit toute la confiance
qu’on peuat avoir dans la propagande active entreprise par1’instituteur
a l'école, par Iofficier au régiment, ef, en terminanf, il a adjuré les

(1) M. le général Brun, ministre de la Guerre. — 11 est certain qu’avee les nou-
velles dispositions pénales qui entreront en vigueur, lorsque la nouvelle loi sera
votee, les peines apphquees aux militaires pour des fautes disciplinaires propre-
- ment dites seront trés inférieures a celles de l'ancienne 1égislation; par consé-
quent le Gouvernement et le ministre de la Guerre 2n particulier, sont tout prés,
en ce qui concerne les graces a accorder & cette catégorie de condamnés, 3 s'ins-
pirer des principes d’humanité qui ont anime la Chambre au moment ot elle a
voté la loi. (Trés bien! trés bien!) |
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méres, les épouses et les sceurs d’employer toute. leur. affectueuse
énergie a combattre ce fléau, destructeur de la famille et de la sociéte.

Le CONGRES DES PRATICIENS. — Deux discussions sont & retenir
pour les criminalistes dans les travaux du troisiéme Congres des méde-
cins praticiens qui s'est tenu du 7au 9 avril & I'Hotel des Sociétes
savantes. La premiére est relative & 'avortement considéré au point
de vue médico-légal. Le D* Bertillon, rapporteur, préconisait, comme
reméde & 'avortement, la limitation du nombre des sages-femmes et
une inspection rigoureuse. Il demandait, en outre, que I'avortement
figurdt parmi les maladies soumises & la déclaration obligatoire. -

Le professeur Pinard, irés applaudi par I'assistance, tout en étant
d’avis qu'il faut réprimer par tous les moyens le crime de l'avorte-
ment, s’est élevé contre cette derniére proposition qui ne tend & rien
moins qu'a violer le secret professionnel et 4 faire du médecin un
dénonciateur. Son opinion a prévalu, et le Congrés a adopté la réso-

lution suwante

Les médecins pratmens de France considérent comme un devmr de
réclamer des pouvoirs publics un ensemble de mesures judiciaires et
administratives coordonnées en vue du but & attemdre qui est la dispari-
thIl de P’avortement criminel.

Ce premier vote permettrait de prévoir les résolutions du Congrés
en ce qui concerne la déclaration des maladies contagieuses. Sur le
rapport de M. le D* Wicart, il aadopté un veeu demandant que l'obli-

‘gation de la déclaration, en cas de maladie contagieuse, incombat au

chef de famille et non au médecin, et que la direction des bureaux
d’hygiéne fiit confiée & un médecin. -

LA GENDARMERIE A LA GUADELOUPE. — Un décret du 23 mars 1910
(J. 0. du 6 avril) confere & la Guadeloupe la qualité d'officier de
police judiciaire aux brigadiers de gendarmerie et aux gendarmes

chefs de poste.

LA REFORME JUDICIAIRE EN EGYPTE. — Une loi du 23 mars 1910
(J. 0. du 25 mars) autorise le gouvernement 4 ratifier une nouvelle
promﬂ*ation, pour une période de cinq années & compter du 1° fé-

~vrier 1910, du régime de I'administration de la justice institué en

hgypte par la loi du 17 decembre 1875.

LE BiBERON A TUBE. PénaLités. — La loi du 6 avril 1910 (J. 0. du.
9 avril), exécutoire 4 partir du 40 juillet prochain, punit la vente,
~ I'exposition et I'importation des biberons a tube, sauf apphcatlon de
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Part. 463 C. pén., d'une amende de 25 & 100 francs, et, en cas de
récidive, d'un emprisonnement de huit jours 4 un mois. Dans tous

les cas, les tribunaux pourront prononcer la confiscation des hibe-
rons 4 tube saisis en contravention.

MANIFESTATIONS CONTRE LE JURY BN HONGRIE. — Le 19 avril 1909, 4
Szabadka, une femme 4gée et riche, M= Haverda, fut tué d’'un coup

de revolver. Les soupcons se porterent sur la fille de la victime,
Marie Havarda, jeune femme de trente et un ans, divorcée, brouiliée

avec sa mere, qui menait depuis quelques années, & Budapest, une
- vie luxueuse et fort irrégulitre. Elle avait de grosses dettes : on se
demanda si elle n’avait pas fait tuer sa mére pour hériter plus t6t.
Elle fut arrétée, et, en méme temps quelle, on emprisonna un
employé, Aladar Janossy, et un de ses cousins, Antoine Yojtha, qui

passalent pour étre, I'un son amant, l'autre son ami intime. [/ins-

tructionreleva des charges graves contre Marie Haverda dite Mariska
elle avait dit & plusieurs reprises quesi quelqu’un tuaitsa meére, elle ne
le regretterait pas, et elle essaya de soudoyer des témoins pour prouver

I"alibi invogué par son amant. Celui-ci avoua d’abord étre Pauteur
du crime, et nia toute complicité de Mariska : puis il affirma quil y

avait €té poussé par elle; il revint enfin sur ce dernier aveu et reven-
diqua pour lui seul la responsabilité du meurtre. A la suite de plu-—
sieurs irrégularités commises dans linstruction, et de la pression
qu'un des juges, ennemi personnel de Paccusée, essaya d’exercer sur

2 i N P . -
l'opinion & I'aide de la presse, la Cour d’assises de Szabadka, qui.

- devait connaitre de I'affaire, fut dessaisie et la poursuite fut soumise
‘4 la Cour de Szeged.

Le 16 février, ce nouveau jury prononcait I'acquittement des trois
accuses, 'avocat de Janossy ayant plaidé I'irresponsabilité. Le ver-
dict a été accueilli par les habitants de Szeged avec un enthousiasme
délirant. Le soir méme, 'héroine du procés a présidé un grand ban-
quet, pendant lequel elle a regu les propositions des agences de
théatres ou de cafés-concerts, et distribué des autographes, tan-

dis que Janossy écoutait des tziganes dans un café en compagnie de

plusieurs jurés. Le lendemain, quand Marie Haverda est partie pour

Budapest, nouvelles ovations. Mais, 4 son arrivée dans la capitale, -

ellea failli étre écharpée par une foule immense et n'a pu s'enfuir
que grace 3 la police. . |
L'opinion proteste contre le jugement et les manifestations de Sze-
ged._ : les journaux hongrois critiquent en termes violents 'institution
du jury et demandent qu'elle soit modifice. ' . '

 BIBLIOGRAPHIE
ET REVUES ETRANGERES

A. — Journal du droil international privé
et de la législation comparée (1).

Le volume de 1910, qui est le trente-sixiéme de la collection, con-

~ tient un certain nombre d’articles se rapporfant au droit penal mnter-

national. M. Allart étudie la contrefacon en ce qui concerne la pro-
priété littéraire et artistique, les marques de fabrique et les dessins
el modéles. Ces diverses manifestations de la propriété intellectuelle
et industrielle sont protégées par les conventions de Paris et de

Berne et Varrangement de Madrid, revisés en 1908, mais de facon

inégale. Les dessins et modéles, notamment, ont fait 'objet de pla-
sieurs fraifés conclus entre divers Etats, mais Iarrangement de
Madrid ne leur étant pas applicable, « on ne peut dire qu'ils jouissent
d'une véritable protection internationale ». L’accomplissement des

formalités prescrites par la législation interne ne suffit pas & assurer

partout 4 I'industriel la possession exclusive de ses dessins; il faut
encore qu’il accomplisse les formalités imposées par les législations
particuliéres de chaque pays « ce qui est, dit M. Allart, la négation
de la protection internationale ». o S

M. W.-F. Craies, aprés avoir énuméré les principales clauses des
traités et arrangements conclus, au cours des années 1907 et 1908,
par 'empire britannique avee la Belgique, les Efats-Unis, la Norvege
le Panama, le Pérou et la Suéde, pour Vextradition des malfaiteurs,
examine les cas les plus intéressants que la jurisprudence anglaise a
eu & trancher pendant la méme période, rotamment la commission
rogatoire adressée par le juge d'instruction de la Seine aux magis-
trats anglais pour la remise du pli cacheté contenant le fameax secret
de la fabrication du diamant dans laffaire Lemoine. |

APPSR PRt il
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" {1) Fondé et dirig_é 'pﬁr' Cquet; un volume in-8°, 1910;. chez MM. Marchal et
Godde, éditeurs, 27, place Dauphine, & Parts. . L
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De son coté M. S.-G. Archibald étudie, a propos de la demande
d’extradition de Radowitz, adressée par le Gouvernement russe aux
Etats-Unis, les principes de I'extradition pour erimes auxquels on
aitribue un caractere politique. o |

M. Tarica, avocat & Smyrne, fait connaitre le régime juridique de
la presse en Turquie, {el qu’il résulte de la loi du 31 décembre 1864.
“Cette loi, bien qu'ayant depuis fort longtemps assuré, dans une cer-
taine mesure, la liberlé de la presse en Turquie, était resté sans
~application Jusqu'a la mise en vigueur de la constitution du 24 juil-
let 1908. A la vérité, celle liberté est encore limitée; c’est ainsi que
la publication d’un journal ne peut étre entreprise sans une auto-
risation préalable du ministre de I'Intérieur, sous peine d’une
amende de dix livres turques pour chaque feuille ou livraison et de
la suspension du journal. Une amende de deux livres turques esl
prononcée contre celui qui refuse de publier un communiqué offi-
ciel. La loi réprime les crimes et délits commis envers les autorités
et les tiers : nolamment la provocation a des crimes et délils prévus
par le code pénal, provocation qui n’est punie, dit M. Tarica, que si
la provocation a été suivie d’effet; 'outrage a la morale publique et

aux religions reconnues par I'Etat; I'atlaque au souverain et aux

menbres de la famille impériale ; I'injure envers les particuliers; la
diffamation, avec faculté de faire la preuve lorsqu’il s’agit de fonc-
tionnaires. Les procés de presse sont de la compitence du {ribunal
correctionnel, et les délits de cette nature se prescrivent par six mois.
- Le régime juridique de la navigation aérienne dans les rapports
internationaux, notamment en ce qui concerne le droit pénal, fait

I'objet d’une étude intéressante, mais dont les conclusions sont de

nature a surprendre, « Conformément au principe de territorialité
qui domine toute notre législation pénale, y est-il dit, qui limite la
juridiction d’un Etat aux délits commis sur son ferritoire, des crimes
commis sur des aérostats privés ne peuvent élre poursuivis si ces
aérostats se trouvent dans des régions ou n’existe ni Etals, ni lois.
Par exemple, un assassinat perpétré dans un aérostat voyageant au-
dessq_s de la pleine mer restera impuni, car, d’aprés la jurisprudence
€n vigueur, aucun procureur général n’a le droit de poursuivre,
aucun tribunal celui de condamner ». « Afin de rendre les poursuites
possibles, est-il ajouté, il est nécessaire d’étendre aux aérostats pri-
vés les principes juridiques actuellement en vigueur pour les navires,
de fagon que _]es délits commis sur ces aérostats, dans des régions ol
n'existent ni Etats, ni lois, puissent &tre jugés comme s’ils avaient eu
lieu dans le pays d’origine de I'aérostat. »
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Sans aucun doute, la jurisprudence appliquerait aux navires aériens
les mémes principes qu’aux navires. flottants au point de vue du
droit pénal. Il n'y a aucune raison de distinguer. Il est cependant
cerfain que les questions de droit international résultant des progrés
sans cesse croissants de 'aviation et de l'aérostation, prennent de
jour en jour plus d’importance et s'imposeront avant peu & l'atten-
tion des jurisconsultes. Elles ont été avec raison proposées par le
Garde des Sceaux & l'examen des membres de I'Institut de droit
international dans son discours d’ouverture de la session de Paris,
en mars dernier. Des régles de police particuliéres devront étre posées
par ce fait que le nouveau moyen de transport permet de franchir
les frontiéres sans le moindre obstacle. Quant aux crimes et délits
commis a bord, ils doivent étre, & notre avis, considérés comime
commis sur le territoire de I’Etat « sous-jacent », le principe de
droit civil en vertu duquel le propriétaire du sol est propriétaire du
terrain jusqu’a une hauteur illimitée élant généralement applicable
en droil public et international. On a proposé de limiler ce principe
en faveur de la liberté de circulation des aviateurs, mais de toutes
facons, la répression des crimes et délits doit rester assurée. |

GG. FREREJOUAN DU SAINT,

B. — Le catalogue de la bibliothéque de I’ Ordre des avocats de Barcelone.

L’ordre des avocats de Barcelone vient de publier, en un trés gros
volume de 470 pages in-folio, le catalogue des principaux articles
parus dans les revues que recoit la bibliothéque de I'ordre, parmi
lesquelleson peut citer les plus importantes revues francaises : Journal
de droit international privé, Journal des économistes, Reforme sociale,
Correspondant, Lots nouvelles, Nouvelle revue historique et Revue cri-
lique, Revue de droil international, Revue historique, etc. |
- La Revue pénitentiaire et de droit pénal a été dépouillée depuis 1893
jusqu’en 1908. Les artistes y sont classés par ordre alphabétique de
matieres avec une table alphabétique des auteurs,

. C'est 13 un travail considérable, publié sous la direction de M. Yvan
Marti y Mirolles, avec la collaboration du bibliothécaire de 1'ordre,
M. Flaquer y Tas, qui esi appelé a rendre les plus grands services.
Ainsi compris et mis 4 la disposition des membres de l'ordre et du
public, un catalogue de bibliothéque devient un véritable répertoire
juridique; aussi nous faisons-nous un devoir et un plaisir de signaler

cetle initiative.
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C-—-—- Le livre du cifiquiéme @tmire de l‘% Unwersité de Leipzig (1).

. L'Université de Leipzig a célébré, 'année derniére, son cing cen-

tiéme anniversaire. 11 est des universités plus vieilles encore : Bologoe
est plus ancienne, mais elle a connu la décadence; Paris aussi
- remonte plus loin, et sa renommée ne fut nulle part dépassée; mais
la Révolution I'avait dispersée et ce n’est quetout & la fin du xix¢ sidcle
que, reconstituée ef rajeunie, elle a vraiment repris le cours de ses
destinées. L'Université de Leipzig, depuis 500 ans, a des traditions
ininterrompues dont I’histoire se méle & I'histoire de I'Allemagne et

de la race germanique elle-méme. Elle a certes le droit de féter avec
fierté son demi-millénaire. - '

Mais, dans cette Université, la Faculté de droit a tenu une place
particulierement importante ; ses maitres et ses éléves ont brillé d’un
éclat tout particulier. Ellea fait de Leipzig un centre d’études juri-
digues des plus brillants, sinon méme le plus brillant de T'Alle-
magne. Elle a exercé une influence certaine sur le choix de la ville
de Leipzig comme résidence de la Cour supérieure de 'Empire.
Dailleurs, le voisinage de ce haut tribunal parail assurer maintenant
3 cette Faculté méme un avenir plein de promesses, et on comprend
qu'elle ait célebré, avec joie, le jubilé qui glorifiait son passé.

La Deutschen Juristen Zeitung, a voulu s'associer & cette féte en
publiant un magnifique volume, véritable monument élevé i la
renommeée de la Faculté de Leipzig. Il contient, avec une rapide
- histoire de cette ancienne institation, un grand nombre de documents
et de souvenirs intéressants sur les vieux professeurs qui y ont
enseigne, les étudiants qui sont venus y apprendre la science du
droit, sur la vie scientifique et la vie intéricure. Il se lermine par
quelques bréves notes sur les professeurs ordinaires qui occupent
actuellement les chaires de cette Faculté et qui montrent que le présent
D'est pas inferieur au passé. Ajoutons que des portraits, des repro-
ductions de chartres et de vieilles gravures illustrent cette belle
publication. | | _ '

Nous ne pouvons point ici résumer ces documents, Mais, dans cefte
revae consacrée au droit criminel, il nous sera permis de marquer
;_a place que la Faculté de Leipzig a tenu dans la science du droit
peénal. Elle a été considérable et il nous suffira de citer trois noms,
que nous choisissons 4 dessein parmi bien d’autres, parce qu’ils

Rninlinil

- —

4
-
-

(1} f‘eStg_abe_ der deutschen Juristen-Zeitung zum 300 Jahrigen Jubilium der Uni-
versitit Leipsig. Herausgegeben von dr. Herr Otto Liebmann. Berkin 1909, |

- oy
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semblent résumer ({rois siécles, c’est 13 qu’on enseigné Benedictus

Carpzov, Ferdinand Hommel et Charles Binding.

Carpzov appartenait 4 une célébre famille de juristes qui, tous,
ont illustré leur nom. Mais celui qui professa a Leipzig, an commen-
cement du xvir® siécle, est certainement le plus grand d’entre eux.
On a quelquefois attribué & son pére quelques-uns de ses ouvrages,
et la confusion est d’autant plas facile qu’ils portent le méme prénom,:
qu’ils furent I'un comme P'autre professeurs de droit et que le pére
a aussi ecrit. Mais c’est bien Benoist Carpzov, le fils, né en 1595 et
mort en 1666, qui occupa une chaire & Leipzig et qui est Vauteur,
entre beaucoup d’autres ouvrages, de la célebre practica nova rerum
criminaleum. Certes c'est un livre impitoyable, ef il est trés vrai que
la haine des hérétiques a conduit son auteura établir ou & approuver
des régles de droit et de procédure qui sont un outrage a la cons-
clence et & la raison humaine. On a reproché cette cruauté et ce
fanatisme 4 Carpzov avec passion, et son nom 2 longtemps person-
nifié, en Allemagne et méme hors d’Allemagne, toutes les abomina-
tions du vieux droit criminel. Ona méme dit que c’est par 1a surtout
qu’'l est parvenu jusqu’a la postérité. Ces reproches se comprenaient
alors qu’il fallait lutter contre les théories de Carpzov encore
vivantes et malfaisantes. Mais, aujourd’hui, ces temps sont loin de
nous, et nous pouvons juger avec plus de sang-froid et de jusiice

Toeuvre du professeur de Leipzig. Il eut seulement le tort d’étre de

son temps, et ses doctrines sont celles qui dominaient alors dans le
monde des idées générales comme dans la pratique des tribunaux.
Il n'en reste pas moins I'un des plus grands, peut-étre le plus grand,
des anciens criminalistes allemands, un de ceux qui, avec les
Pamhouder et Farinaccius, peuvent étre regardés comme les créa-
teurs du droit pénal scientifique. | |

Si Carpzov apparait ainsi comme le représentant des idées du xvi®
et du xvn® siécles, Ferdinand Hommel personnifie, au contraire, le
xvine. [l fut nommé professeur ordinaire 3 la Faculté de droit de
Leipzig en 1761 et, lui aussi, fut avant tout Phomme de I'époque ou
il vécut; il en eut toutes les aspirations généreuses et toutes les illu-
sions, et on peut dire qu’il en eut en méme temps tous les défauls, et
ce n'est pas tout & fait sans raisons qu’on lui'a reproché son rationa-

‘lisme intransigeant etlafadeur de ses plaisanteries. Il embrassa, avec
‘un zéle extréme, les idées nouvelles sur les peines et la procédure

criminelle, traduisit Beccaria, et fit les plus vaillants efforts pour assu-
rer le triomphe des principes d’humanité et de justice dans I'ceuvre
de la répression. Soninfluence, en Allemagne, fut d’autant plus con-
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sidérable qu'il joignait 4 une belle culture littéraire I'autorité incon-
testée d’un grand jurisconsulte et d’un romaniste savant. Il s'est
ainsi créé une belle place parmi ces philosophes qui ont préparé les
réformes du droit criminel que la Révolution francaise devait faire
pénétrer dans les faits.

Aujourd’hui, 'enseignement du droit criminel a la Faculté de Leip-
zig est confiée & Charles Binding. 1l est superflu de rappeler ici la
grande situation qu'il s’est acquise, 1'autorité universelle qui s’attache
4 son nom. Ses ouvrages sont devenus classiques et son livre célébre

sur les « Normes » restera comme un travail capital de la science

germanique du xix® siécle dans le domaine du droit pénal. Ses doc-
trines sans doute ont élé combattues, et il représente des idées con-
testées; mais elles inspirent le respect autant par leur probité scien-
tifique que par la profondeur des conceptions. Sans s’étre beaucoup
mélé aux disputes ardentes qui partagent les écoles allemandes sur
les principes fondamentaux du droit repressif, Binding semble qu’il
les domine. Et il parait avoir recu de sa vie consacrée a 1’étude la
récompense méritée. Dans 'autobiographie si simple qu’il a donnée
dans le livre du cinquiéme centenaire de Leipzig, il affirme que sa pro-
fession I'a rendu profondément heureux et qu’il n’en connait pas de
plus belle. La seule plainte qu'il fait entendre est d’étre soumis aun
fardeau des examens, qui, dit-il, le font souvent gémir et lui enle-
vent jusqu’a I'amour du travail. Hélas! que pourraient donc dire les
professeurs des Facultés francaises!

~ Le livre du Jubilé de I'Université de Leipzig, dont la leclure nous
a rappelé tous ces souvenirs, montre que la Faculté de droif ne I'a

cédé 4 aucune autre dans!’enseignement du droit criminel. Nous

n’avons cité que trois noms, parce qu’il fallait que ce compte rendu
fat bref au risque d’éfre injuste, mais ils suffient & prouver I'in-
fluence que cette grande école a exercée sur le droit. Nous ajouterons
que, dans ce livre, les criminalistes trouveront encore une page trés
intéressante sur la procédure criminelle et la publicité des exécutions
capitales dans le vieux Leipzig. Ces exécutions se faisaient en grande
pompe, avec un véritable cérémonial public, auquel participaient
toutes les autorités de la ville.

E. GArgON.
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D. —~- Le vagabond. Ses origines, sa psychologie, ses formes, la lutle
conire le vagabondage (1).

Si la question du vagabondage ne parait pas encore avoir trouvé sa
solution en pratique, en revanche, sa bibliographie ne cesse de s’ac-
croitre. Si les réformes fardent, les études théoriques se multiplient.
Le livre que nous signalons aujourd’hui vient se joindre a tant de tra-
vaux aniérieurs et trouvera sa place dans ce rayon de la bibliothéque
pénale déja si remplie. Ce qui fait I'intérét de celui-1a, c’est que son
auteur est médecin, et qu'il est ainsi tout naturellement amené i
envisager le probléme au point de vue physiologique. Mais son
mérite est de comprendre, en méme temps, que le vagabondage a
aussl des causes soclales, et de chercher A les découvrir pour mieux
apercevolr les moyens que la société doit employer pour se garantir
conire ce fléau avec efficacité mais sans injuslice ni eruauté. Ce n’est
ras assurément que ces études médico-sociologiques soient nou-
velles, et 'auteur le sait bien. Il a beaucoup emprunié 4 ceux qui
ont écrit avant lui sur le meme sujet, mais il a apporté dans la tache
quil avait entreprise assez d originalité pour que son livre mérite
assurément d’étre lu.

M. le professeur Garcon, dans la préface qu'il a écrite pour le
livre de M. Legrain, a exprimé 'opinion (que nous ne connaissions
pas les vagabonds, par ce qu'on ne les avail jamais sérieusement
étudiés par une méthode rigoureusement expérimentale. On trouvera
justement dans le livre du D* Pagnier un cerfain nombre d’observa-
fions qui sont une utile contribution i cette étude meme.,

Parmi les vagabonds, il y a évidemment bien des distinctions a

- établir. On a senti depuis longtemps qu’ll ne fallait confondre le

paresseux qui, refusant le travail, veut vivre en parasite social, ni avec
P'invalide auquel I'dge ou les infirmités interdisent tcut travail, ni
avec ['ouvrier qui, victime d’un chomage, a été réduit 4 la vie nomade
ef 4 la mendicité. A la rigucur, il est assez facile de reconnaitre les
infirmes; et, d’autre part, il a toujours semblé que, pour distinguer
le vagabond paresseux du travailleur sans ouvrage, il fallait, il
suffisait de leur offrir du travail. Celul quti le refuse est bien le vaga-
bond qu’il faut punir. ' -

(1) Par M. le D= A. PaeNier, médecin aide-major de 1~ classe, avec préface de
M. Dubief, ancien ministre, 41 vol. in-18, Paris, Vigot fréres, éditeurs.
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Or, cette solution n'est peut-étre pas aussi satisfaisante qu'on I’ima-
gine. Parmi ceux qui refusent le travail qui leur est offert, et qui
n’ont pas d'infirmités apparentes, n'y a-t-il pas des individus qui, en
réalite, ne peuvent se livrer & aucun labeur; des neurasthéniques qui
sont incapables de tout effort suivi et qui pe sont tombés dans la vie
vagabonde que par impuissance de rester dans le milieu sédentaire
ol la vie de travail est imposée? D’autre part, il parait bien que les
tribunaux ont quelque fois condamné comme vagabonds des malheu-
reux qui sont de purs aliénés, atteints de la véritable monomanie de
fugue. " f _ o |
- La question de demain parait devoir étre de marquer les limites
de Tassistance et de la répression. La vieille conception de la puni-
tion des coupables, dans la mesure de la responsabilité morale, s’ac-
corde décidémeut mal avec les découvertes de la science et notre
mentalité contemporaine. L’enfant est déja sorti du droit pénal; pour
luk 1l n'est plus question de chatiment et d’exemplarité, mais d’édu-
cation. (est peut-étre pour le vagabondage que se produira un pro-
chain changement en ce qui concerne les adultes eux-mémes : on
assistera tous les infirmes, tous les aliénés, tous les dégénérés, et qui
sait s'1l restera aprés cela des vagabonds A punir? (est, en somrne,
ce probléme qu'étudie M. le D* Pagnier, et s'il n’apporte pas une
solution definitive, — qui donc oserait s’y prétendre? — son livre
peut contribuer & le résoudre. . - .
~ Uen’est pas que n’aurions certaines critiques i adresser a 'auteqr.
Sa documentation historique est incompléte, et manque quelquefois

méme d'une rigoureuse exactitude. Il paralt n'avoir point fait usage

du livre si important de M. Christian Paultre, que personne écrivan
sur ce sujet n’a aujourd’hui le droit d’ignorer ou de négliger.,
Est-1l, d’antre part, d’'une bonne méthode scientifique d’établir un
~rapport de cause 3 effet entre les prétendus instinets migrateurs de
nos ancetres et I'instabilité des vagahonds qui peu plent nos prisons?
Et méme '’homme, si mal doué par la nature au point de vue des
moyens de locomotion, n’est-il pas plutét essentiellement sédentaire.
€t nos aieux m'ont-ils pas émigré seulement parce quils y ¢taient
confraints par d'inéluctables nécessités de vie ou de séeurité? Enfin
M. Pagnier n’exagére-t-il pas quelque peu I'importante clinique de
la « fugue »? Nous avons connu des vagabonds simulatenrs qui se
moquaient agréablement des médecins en leur racontant des histoires
de fugues prétendues inconscientes dans le but de se faire hospitaliser,
préferant, an commencement de I’hiver, l'asile de I'hospice a la
prison. L'auteur n’a-t-il pas rangé parmi les « fugueurs » beaucoup
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de gens, trés sains, qui aiment seulement & voyager. Vers le mois
d’aout, quand viepnent les vacances, combien d’adultes et d’enfants,
apres avoir travaille pendant toute I'année, éproavent un irrésistible
besoin de changer de place et d’aller 4 la mer, 4 la montagne, ou de
faire quelque voyage circulaire. Jai peur que ce soit aussi des

« fugueurs » et cependant ce sont des gens dont I’esprit ne parait

pas autrement malade! E.

REVUES ETRANGERES. — ANALYSE SOMMAIRE :

Der Gericarssaar. Vol. LXXII, 1908.

I. Mémoires. — De la notion de culpabilité.' Remarques sur 'ou-
vrage de Reinhold Frank (Genése de la mnotion de culpabililé), par
Oetker. — Sur la théorie de la nullité absolue des jugements, par
Baligaud. — Remarques sur la notion de culpabilité, par Finger. —
La criminalité en Russie pendant I'année 1904, par Wadler. — Le
paragraphe sur les souteneurs (181 ¢ du Code pénal), par Hartung.

Il. Mélanges. — Droit anglais et développement du droit allemand,
par Gerlaud. — Procédure pour les causes criminelles concernant
les jeunes gens dans Je royaume de Wurtemberg, par Scheetensack.
~— Le COriminal Appeal act anglais du 28 aott 1907, par le méme. —
Rapport sur la quinziéme assemblée, & Cologne, de1’Union des pré-
posés aux établissements pénitenciers d’Allemagne, par Klein, —
Rapport sur le sixiéme congres des anthropologues 4 Turin, par
A. Finger. — Les méthodes pour identifier les criminels, par
A. Finger. — Procédure a 1’égard des jeunes gens en droit criminel,
— Arrété du Ministre de la Justice, en Baviére, sur la communication
de peines antérieures par des accusés ou témoins. .

It. Revue des journauxz pour 1907, par A. Finger. — Archives

d’anthropologie criminelle, etc.

Vol. LXXIII, 1909, livraisons 1-5.
L. Mémoires. —— Théorie et pratique des délits de presse, par Miticka.
— Proces-verbaux de la Commission de procédare eriminelle (en
ce qui concerne son influence sur le projet d’ordonnance de cetfe
procedure et de la dé.ogation projetée par une loi sur I'organisation
de la justice), par Nogler. — Justification de la révision de 'ordon-
nance du Code pénal mililaire, par Ofto Mayer. — Critiques des
decisions prises par la section pépale dela vingt-neuvieme conférence
des juristes allemands, par A. Finger. — Le paragraphe sur les sou-
teneurs(art.181 C. p.), par Hartung. e

I. Décisions du iribunal militaire d’ empire.
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- III. Mélanges. — Libération provisoire des prisonniers punis. —
Force probante du procés-verbal judiciaire 4 'égard d’une peine
prononcée pour cause d’abus, par Stumpf. — Le fait délictuel commis
en commun cause de Paggravation de la peine, par Stumpf. —
“Application de la loi dite des enfants aux Pays-Bas en 1906-1907, par
Sommer. — Traitement pénal de la jeunesse. — Sur lillégalité d’une
operation médicale, par Cohn. — Mort par suite d’arrosage, par le
D* Kornfeld. — Mort par une cause physique, par le méme.

Vol. LXXIII, fase. 6.
- L. Mémoires. — Traitement criminel de la jeunesse, par Oetker.
~IL. Comptes rendus. — Qtto Koellreutter. Contribution a I'étude de

la. procédure civile en Angleterre (recherches de procédure civile
publiées par R. Schmidt), M. W,

CORRESPONDENCIA JURIDICA. — /%% janvier 1910. — Notre but. Celte

nouvelle revue, qui remplace, nous 1'avons déja dit, la Revista de las
priswnes, a un programme plus étendu que cette derniére (supr.,
p. 312). Elle s’occupera, en dehors des questions spéciales suscep-
tiblesd’intéresser les fonetionnaires de I’ Administration pénitentliaire,
de tout ce qui touche le notariat, les patronages, I'enregistrement et
les hypotheques. Nous ne signalerons naturellement que les articles
concernant le droit pénal cu les sciences pénitentiaires, — Réformes
aw ministére de grdce et justice, par Pablo Cases. Elles seraient nom-
breuses 4 faire, & entendre l'auteur : augmentation des traitements
des magistrats et des fonctionnaires du Cuerpo de prisiones; angmen-
tation du personnel judiciaire dans certaines villes, comme Barcelone
et Madrid, réduction des frais de justice ; mais I'impénétrable réserve
du ministre ne permet pas d'augurer quelles seront les réformes
réalisées. — Colonisation pénale, par F. Cadalso (résumé des discus-
sions du Congrés pénitentiaire de Valence. — Actes efficiels : Ordre
royal du 23 novembre 1909 fixant les attributions des différents
bureaux du sous-secrétariat du ministére de grace et justice. —

Extraits et nouvelles. Signalons I'inauguration d’une nouvelle prison
a Pozoblanco.
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INPRIMERIE CHAIX, RUE BERGERE, 20, PARIS, — 11915-4-10. Encre Lorilleux).

SEANCE
DE LA

SOCIETE GENERALE DES PRISONS

DU 20 AVRIL 1910

Présidence de M. A. Le Porrtevin, président.

La séance est ouverte & 4 heures.

Le procés-verbal de la séance du 16 marsest lu par M. Paul’Kauy,
secrétawre adjoint, et adopté.

Excusés : MM. Baratte, Barthes, Be’rengér, Berr, Brun, L. Boul-
langer, Clément Charpentier, Darrouy, Decante, Demartial, P. Dis-
lére, F. Duflos, Jousselin, Julhiet, Lantin, Lassus, D* Legras, Mabire,
Ribot, A. Vidal-Naquet, -

M. LE SECRETAIRE GENERAL. — Le Conseil de dircction a admis,
Messieurs, depuis notre derniére réunion, comme membres titulaires
de la Société : '

MM. Robert F. Fleur, avocat & la Cour d’appel de Paris:

(ustave Marais, avocat a la Cour d’appel de Rouen, ancien biton-
nler. | -

M. LE PRESIDENT. — Avant de donner la parole 4 M. le Direcleur
de I'Administration pénitentiaire, je prierai M. I'avocat genéral
Feuilloley qui vient de prendre des nouvelles de M. Barboux, de nous
renseigner sur l'état de santé de notre vénéré président honoraire.
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