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SEANCE

SOCIETE GENERALE DES PRISONS

DU 15 DECEMBRE 1909

Présidence de M. Emile Garcon, Vice-président.

La séance est ouverte & 4 heures.
Le procés-verbal de la séance du 10 novembre est fu par M. Pierre
MerciEr, Secrétaire adjoint, et adopte. -

Excusés : MM; Arboux, Henri Barboux, Bérenger, Berlet, Carlier,

.Cl. Charpentier, Em. Cheysson, Demartial, A. Démy, du Monceau de

Bergendal, Feuilloley, Gomot, H. Joly, P. Kahn, Morizot-Thibault,
A. Le Poittevin, G. Le Poittevin, P. Sanson, Ribot, Félix Voisin,

Winter.

M. LE SECRETAIRE GENERAL. — Depuis notre derniére réunion, le

Conseil de direction a admis comme membres titujaires :
MM. Mare Desserteaux, avocat & la Cour d’appel de Dijon;
Aimé Gallet;
Louis Jousselin, conseiller & la Cour d’appel d’'Orléans.

Etienne Leduc, avocat  la Cour d'appel de Paris;
Henri Loubers, avocat 4 la Cour d’appel de Paris; _
Henry Petit, docteur en droit atlaché au contentieux de la
Compagnie du chemin de fer d’Orléans;
Georges Roques, avecat, membre de la Commission de sur-
veillance de la maison d’arrét et de justice de Narbonne.

M. Le Présipent. — L’ordre du jour appelle I'élection d'un prési-
dent pour deux ans, en remplacement de M. le batonnier Henni Bar-



52 SEANCE DU 15 DECEMBRE 1909
boux, d'un vice-président pour quatre ans, en remplacement de
M. Albert Riviére, et de cing membres du Conseil, en remplacement
de M™¢ d’Abbadie d’Arrast, et de MM. Albanel, Brunot, Fernand Da-
guin et I'abbé Pierre, président, vice-président et conseillers sortants
et non rééligibles. .

1l est procédé aw scrutin. '

M. e Présent. — Voici le résultat du scrutin.

33 membres ont pris part au vote.

M. le professeur A. Le Poittevin est élu président par 35 voix,
cjest-h-dire 4 I'unanimité. Je proclame donc M. Le Poittevin élu Pré-
mdenii pour deux ans, et vous me permettrez d’exprimer toute ma Joie
de voir mon ami M. Le Poittevin élevé 4 la présidence de la Société
generale des Prisons. Je serai assurément I'interpréte non seulement
de tous ceux qui sont ici, mais encore des absents, en le remerciant

d’avoir bien voulu accepter cette fonction. (Applaudissements.)
Les autres scrutins donnent les résultats suivants

Vice-président, M. le bitonnier Ernest Cartier, 33 voix.

| Membres du Conseil, M™ Caroline André, MM. le pasteur Arboux

I'abbé Dornmergues. Louiche-Desfontaines, 35 voix; Leloir, 34 voixj
Je les proclame élus. (Applaudissements. ) .

L’élévation de M. le batonnier Cartier 3 la vice-présidence rendant

vacante une place de membre du Conseil pour un an, M. le juged’1ns-

traction Drioux est élu, par un nouveau scrutin, 4 I'unanimité de
34 votants.

M. Le Présient. — L'ordre du jour appelle Ia question de la

jfzﬁticg AUz coZonfes, et jedonne la parole 4 M. le sénateur Et. Flandin,
quia bien voulu se charger de faire le rapport. |

M. Etienne Frannix, sénateur, rapportenr. — Messieurs, je tiens
d’z?bord a remercier tout particuliérement la Sociélg genérale des
Prisons d”avoir inscrit 4 son ordre du jour I'examen des réformes
que réclamerait I'organisation de la justice aux colonies, ef je lui suis
particuliérement reconnaissant.de m’avoir fait "honneur de m'appe-
I?r a résumer dex_rant vous 1'économie de la proposition de loi dont
) a1 eru devoir saisir le Sénat.

En la déposant, je n'ai ev nulle intention, ai~je besoin de le dire,
de con:fplzomettre, par une action paraléle, les travaux de la grande
Comn-nssmn extra-parlementaire qu’a instituée M. le ministre Milliés-
Lacroix. Je fais partie moi-méme de cette Commissio

ix. Je fa I, ¢t, bien.
depuis de mois de mars 1909, elle ale

nait tenu encore qu'une semle
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séance, pour dresser son acte de naissance, jaime & espérer qu-elle
saura mener a bien, sans trop tarder, P'ceuvre considérable de réor-
ganisation qui 1ui a ét¢ eonfiée. .

~ Mais, tout en laissant la Commission extra-parlementaire élaborer
un vaste plan d’ensemble pour assurer un meilleur fonctionnement

" de nos institutions judiciaires, il m’a paru indispensable d'inscrire,

an plus vite, dans la loi certains principes essendiels ef {utélairesqul
s'imposent pour remédier & de déplorables abus. .

Dans cet ordre d’idées, une législation reposant sur des déerets
ne saurait me suffire, si mdrement préparés qu’ils soiemt par des
hommes d’une indiscutable compétence. Je réclame 'interventien de
la loi, parce que je ne veux pas que le ministre de deraain ait la
faculté de rayer d’un trait de pleme 1'cenvre du ministre d aujour-
d’hui. (Tres bien! Trés bien!)

Je reconnais volontiers que le.décret constitue un instrument legis-
latif dont la souplesse est, la plupart du temps, indispensable a
eeuvre de administration coloniale, & son évolution progressive,
mais, quand il s'agit de fixer des garanties inséparables de toute jus-
tice, je réclame un instrument moins souple et plus résisiant, parce
qu’on ne s’appuie que sur ce qui résiste. (Tres bien/)

Les garanties que je réclame pour I'organisation de la justice .aux
colenies comportent un double objet :

Je demande pour les justiciables des colonies francaises, une ma-
gistraiure préparée a sa mission et capable de la remplir avec
entiére indépendance. |

Loin de moi, assurément, la pensée de contester que les magistrats
coloniaux ne soient pas des juges -éclairés, intégres, indépendants,
mais, s’il en est ainsi, C’est que les hommes valent mieux queles ins
titutiops.

Jusqu'a ces derniéres années, Messieurs, les lois, ordonnances ot
décrets réglant notre organisation judiciaire coloniale se bornaient 2
exiger des candidats aux charges de la magistrature, dans nos posses-
sions d’outre-mer, le diplome de licencié en droitet un age détermmae,
variant de 22 a 30 ans, suivant la nature des fonctions. Aucune édu-
cation préparateire, aucun stage pralique, aucun noviciat judiciaire
n’étaient requis pour initier le magistrata la tiche qu’il aurara rem-
plir. A 22 ars, il debarquait dans une colonie lointaine, dont il 1gNO -
rait tout : la langue, les meeurs, les coutumes, les instifutions, et,
juge unitue, la plupart du temps, il était appele a trancher les pro-
blémes les plus complexes des législations indigenes dont il n’avail
pas la moindre notion.
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Vai hite de reconnatire que, depuis quelques années, une amélio-
ration notable a été apportée & cet état de choses, et Japercnis ici
'homme auquel nous devons surtout, je crois, cette trés heureuse
modification d’un état de choses déplorable, M. le président Dislére.
(Applaudissements. ) _

- On a décidé, en 1905, si ]m bonne mémoire, gu'on créerait, &
I'Ecole coloniale francaise, une section de la magistrature, divisée
elle-méme en deux sous-sections : I'une pour la magistrature afri-
- caine, l'autre pour la magistrature indo-chinoise, et on a eu la frés
heureuse pensée de réserver un nombre déterminé d’emplois de Ja
magistrature coloniale aux éléves de I'Ecole coloniale..

Voild une mesure excellente, et j’ajoute que, s'il est une école dont
nous ayous le droit d’étre fiers, ¢’est notre Ecole coloniale.

Mais, en I'absence d'un texte législatif impcsant 4 nos magistrats

coloniaux la justification de connaissances spéciales, combien s’as-

freignent & recevoir 'enseignement de notre Ecole coloniale?

Faut-il décider que tout le personnel judiciaire des colonies fran-

caises devrait, a 'avenir, étre recruté exclusivement parmi les sleves
de I’Ecole coloniale? . -

i cetle mesure éfait réalisable, elle présenterait de grands avan-
tages ; mais pourrait-on 1’exiger? Ce monopole, au profit de 1'Ecole
coloniale, serait-il accepté? Serait-il désirable pour I’Ecole elle-méme?

Il nous a paru qu'il serait suffisant, mais qu’il serait nécessaire —
en réservant, bien entendu, aux éleves de I’Ecole coloniale le béné-
fice de la situation légitimement privilégiée qui leur est faite, — d’exi-
ger qua l'avenir les candidats aux emplois de la magistrature
coloniale soient pourvus, en dehors du diplome de licencié en droit,
d’un certificat spécial de capacité professionnelle.

Un réglement d’administration pubhque aurait & déterminer les
epreuves théoriques et pratiques 4 la suite desquelles serait délivré
ce cerfificat d’aptitude aux fonctions judiciaires coloniales.

Il serait & désirer-que, dans 1'élaboration de ce réglement, on 'ins-
pirit des vues trés sages qui ont présidé & 'organisation de la section
de la magistrature & ’Ecole coloniale. 1l conviendrait de prévoir, avec
un ensemble de connaissances générales et communes pour tous les
candidats, des connaissances spéciales suivant qu'’ils auraient!’inten-
tion d’accomplir Jeur carriére dans tel ou tel groupe de colonies.

Il'y aurait, en effet, 4 mon avis, au point de vue de la bonne
administration de la justice, le plus sérieux intérét a specialiser nos

magistrats coloniaux; I'importance numérique des effectifs de certams

ressors le permettralt d'ailleurs, sans difficulté.
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Quand nous aurons exigé du candidat cette premiére garantie d'un

certificat spécial d’aptitude, impliquant des études I'ayant prepare a
* ]a mission qu'il va remplir, nous aurons réalisé une premiere rétforme
utile. Mais, si nous devions nous borner & réclamer de nos futurs

magistrats des connaissances théoriques, la réforme serait insuffi-

sante. Jestime, quant & moi, que ces connaissances théoriques doi-

vent étre complétées par un stage pralique.
A T'heure actuelle, vous savez que, dans un certain nombre de

tribunaux des colonies, on n’'impose méme pas le stage plus ou moins
nominal de deux ans au barreau, exigé des candidats aux fonclions

de la magistrature dans la métropole. Je demande que I'on comble
cette lacune, ou plutdt jeréclame unegarantiepluseffective, celle d’un
noviciat judiciaires’accomplissant auprés d'une cour d’appel coloniale.
Je réclame pour la magistrature coloniale I'éducation pratique
préparatoire que 'Empire allemand exige de ses magistrats. En Alle-

‘mazne, vous le savez, le candidat aux fonctions judiciaires ne rem-

plit sa mission de juge qu’aprés avoir accompli un stage pro]onge

en passant successivement par tous les services. De méme, je vou-

drais que le fulur magistrat, déja pourvu du certificat d’aptitude aox
emplois de la magistrature coloniale, fut appelé & remplir les fonc-
tions d’attaché au service judiciaire.

C’est a dessein que, dans letexie de ma proposmon de loi, ] ai subs-
titué 4 l'expression actuelle d’attachés au parquet la dénomination
nouvelle d’attachés au service judiciaire, car, & monavis, le candidat
ne doit pas simplement travailler au Parquet. Toujours & l'exemple
de ce qui se passe en Allemagne, j'entends que notre attachés'initied
tous les devoirs de sa charge en passant successivement par fous les
services de ’audience et du parquet, de l'instruction et des enquetes,
des ordres, du greffe, de l'interprétation méme, afin d’étre capable
de controler son greffier ou de recuﬁer, au besoin, la traduction

infidéle d’un ioterpréte.
Il est manifeste que I'on ne saurait exiger ce stage dans des colo-

pies lointaines sans assurer aux attachés un modeste traitement.

Me rendant compte des difficultés qu’il y aurait & obtenir de ce chef
I'inscription d’un crédit au budget de la métropole, j’ai dd spécifier

que cette charge serait imposée aux budgets locaux.
Les colonies seront intéressées 4 accorder des crédits suffisants pour

assurer le recrutement d’un personnel de choix. Le montant mimmum
de indemnité qui figurerait aux dépenses obligatoires serail fixé par
le ministére des Colonies, 4 raison de I'importance de la colonie ou
de son éloignement, de ses ressources ou de la cherté de la vie.
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Yoila comment j’entends le recrutement de la magistrature colo-
nigle au point de vue de la capacité des magistrats, -

Mazs 1} ne suffit pas de vérifier la capacité professionnelle da juge:
il faet en oufre — eeci est encore plus indispensable — fortifier son
?ndépenda‘nce. H n’est pas admissible que les magistrats rendant Ia
3u§ﬁce aux colonies, ol les passions sont particuliérement vives.
?O}ent exposes a étre victimes des rancunes des plaideurs ou des
injustices de la politique. ' -

Or, aajourd’hui, le principe de la séparation des pouvoirs n’existe
pas aux colonies; I'indépendance du juge n'y est pas protége"e-; elle
est eonstamment menacée par 'immixtion abusive des gouverneurs,
Il ¥a i des abus qu'il est indispensable de faire cesser.

Yous savez quel systéme préside actuellement i |a nomination des
magisﬁtrats coloniaux. Hs sont considérés comme détachés dy service
de la justice pour étre mis 4 Ia disposition du ministre des Colonies :
c'est le ministre des Colonies qui propose leur nomination au Prési-
dgnt de la République, avec le contre-seing du Garde des Sces mx qul
dispose de leur avancement, qui peut faire prononcer leur d‘é’pl;ce-
m‘ent et leur révocation ad libitum. Tis sonta la discrétion absolue du
ministre, sauf I'avis, ne liant pas le ministre, d’une Commission
copsultative. Et ils sont 4 la diserétion compléte non sealement du
mimstre des Colonies, mais encore du gouverneur. '

M. LE vicOMTE DE L& Loviae. — Et des grands éleecleurs,

M. Fraxpix. — Hs sont 4 la diserétion du gouverneur, qui peut
fes el}lba.rquer, car dans les colonies on ne « débarqu'e » pas les
fonctionnaires, on les embarque. /Rires.) Quand un magistrat ;
encouru la colere des puissants du jour, le gouverneur lui ordonne de
prendre le bateau et le remplace dans fes conditions que nOus Verrons
tout & 'heure.
| Un pareil état de choses a, depuis tongtemps, suscité des protesta-
t{ﬂﬂ?- trés vives et {rés légitimes contre la situation d’humiliante infeé-
rioTité ol se trouvent les magistrats coloniaux vis-a-vis de la magis-
tl:ature métrepoli'taine. Mais, ce m'est pas senlement une question
d amour-propre qui esten jeu, c’est quelque chose dinfiniment plus
grave, c‘est,.lpour le justiciable, Fabsence totale de garanties qui
dmve{;t-, moms proteger le juge, qu’assurer la bonne administration
de la justice.
~ Une i;d‘ée S¢ presenteau premier abord 4 Pesprit, c'est de soustraire
la magistrature coloniale 4 I'action du ministre des Colonies et de
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placer les magistrats coloniaux sous la direction du Garde des
Seeaux. I n’y a pas deux justices, semble-t-7, ef, an méme titre, Ia
magistrature coloniale ef la magistrature métropolitaine doivent
dépendre du méme mintstre.

Cette idée est trés séduisante au premier aspect. Javoue quelie
m’avait séduit lorsque j’ai rédigé ma proposition de 101; mon premier
mouvement a été de dire- que la magistrature coloniale devart étve

placée sous 'autorité du Garde des Sceaux.

Mais, & la réflexton, je me suis demandé si, en opérant une réforme
aussi radicale, je ne risquais pas d'aboufir & un résultat opposé a
celui: que je poursuivals. |

Il est, en effet, permis de se demander si e mmistre de la Justice,
par la force méme des choses, ne serait pas conduit & se désintéresser
plus ou moins des eolonies et & les considérer, peat-étre, comime le
refuge naturel des magistrats dont il voudrait délivrer la métropoie.
Prenons garde que la Chancellerie ne soit tentée de faire des juridic-
ttons des colonies les compagnies de discipline de la magistrature,
alors que cest, non pas seulement un devoir de justice, mais un véri-
table devoir national de recruter les services coloniaux parmt les fonc-
tionpaires les plus capables et les plus intégres. (Applaudissements.

H m’a semblé que la meilleure solution serait de laisser la magis-
trature coloniale sous la direction du ministre des €olonies, mais en
réservant au Garde des Sceaux un droit général de contrdle sur les
nominations. judieiaires et sur I'ceuvre de la justice.

Responsable de ¥ ensembie des services dans nos pessessions d'eutre-
mer, le minisire des Colonies sera d’autant mieax renseigné sur les
conditions & exiger pour lesemplois & pourvoir, d’autant mieux armé
pour écarter certaines nominations dangereuses, et la collaboration
des deux départements ministériels devra assurer d’autant plus sure-
ment des choix judicieus. :

Nommeés par décret du Président de la République, sous le doub!
contre-seing du ministre des Colonies et du Garde des Sceaux, les
magistrats coloniaux ne pourraient étre destitués ou déplacés contre
leur gré qu’d la suite d’'un avis conforme du Conseil de diseipline,
composé du premier président de la Cour de cassation et de quatre
magistrats inamovibles de la méme Cour, désignés par leurs collégues
en assemblée générale. -

Je demande également que les magistrats coloniaux parhicipent,
au point de vue du contréle de leur service, 4 tous les avantages
assurés 4 Ja magistrature métropolitaine; quil y ait un tableau
d’avancement pour les magistrats coloniaux eomnne pouar lgs magis-



A8 ~ SEANCE DU 15 DECEMBRE 1909

trats de la métropole. Enfin, je voudrais qu’aprés dix ans de services
aux colonies et quatre années de grade dans leur emploi, ils fussent
1pserits d’office au tableau d’avancement pour un emploi similaire

dans la métropole, suivant les équivalences qu'aurait 4 déterminer la

parité d’office. J'ai soin de spécifier dans mon texte que tous les ans
un décret rendu en Conseil des ministres devra déterminer le nombre
d’emplois de la magistrature métropolitaine obligatoirement réservés
aux magistrats coloniaux. Et c’est 1a, je dirais presque, la partie de
mon projet & laquelle J'attacherais le plus d'importance. Car si nous
~ voulons décider des jeunes gens instruits, laborieux, formant 1’élite
de notre jeunesse, & simposer une expatriation lointaine, nous ne
pouvons leur demander de sacrifier aux colonies les plus belles
années de leur jeunesse qu'en leur donnant la certifude de trouver,
dans les cadres de la magistrature métropolitaine, la légitime récom-
pense de leurs services. .

Je ne connais pas de situation plus douloureuse que celle actuel-

lement faite aux magistrats coloniaux. Lorsqu’un magistrat colonial,
voyant sa santé éprouvée par un séjour prolongé sous un ciel meurtrier,
sollicite sa renirée dans la magistrature métropolitaine, il s’entend

opposer de dédaigneuses fins de non-recevoir ou proposer des postes
qui constitueraient d’ameéres disgrces. Il se trouve ainsi dans l'alter-
native ou d’épuiser ses forces, ou de se résigner 4 une retraite préma-
turée, avec la pauvreté en perspective. '

Il n’est que temps de mettre fin & uve injustice révoltante, qui est
en méme temps une imprévoyance aveugle, car cest avec de sem-
blables procédés d’administration que I'on écarte de la magistrature
coloniale les éléments les plus propres a rehausser son autorité mo-
rale. (Applaudissements. ) |

Aprés avoir assuré la capacité professionnelle du juge et fortifié
son indépendance, il reste & prévolr les abus auxquels dornent lieu
les intérims et I'immixtion des gouverneurs dans I'administration de
la justice. .

D’impérieuses raisons de santé rappellent trop souvent en France
des magistrats éprouvés par un long séjour aux colonies; comment
les remplacer et assurer le fonctionnement régulier des juridictions?

A T'heure acluelle, les fonctions de magistrat par intérim sont
confiées 4 des hommes que leur passé ne semble nullement avoir
préparés aux fonctions judiciaires. On voit, avec stupéfaction, siéger
parmi les juges tantét un instifuteur, tantét un fonctionnaire du
service des douanes ou du service de santé. C’est le gouverneur qui

désigne ces magistrats 1ntérimaires, sans que son choix discrétion-
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naire soif-subordonne aux moindres garanties. Le gouverneur tient
des ordonnances une autre prérogative plus exorbitante encore et
plus dangereuse. Sous prétexte de réglement de juges ou de streté
publique ou de suspicion légitime, il lui est loisible de dessaisir, en
~conseil privé, les juridictions réguliérernent saisies.” Pour cerlains

procés polifiques il pourrait composer & son gré les {ribunaux et res-

susciter les plus mauvais souvenirs des « Commissions de justice »
- de I'ancien régime. -

Un semblable état de choses est la violation scandaleuse du prin-

- cipe fondamental de la séparation des pouvmrs

Il faut que ces abus cessent.

le réclame un texie de loi formel qui supprlme lmgerence des
gouverneurs dans le domame de la justice et qui consacre la com-
pléte indépendance du pouvoir judiciaire. |

Les procureurs généraux ou procureurs de la Bepubhque, chefs
du service judiciaire, tout en observant a I'égard des gouverneurs la
légitime déférence qui commande de les tepir au courant de tous
les incidents de nature & exercer une répercussion sur la sécurité de
lacolonie, auront le droit de correspondre directement avec le minisire
des Colonies. _

Les réglements de juges, les renvois d’un tribunal & un autre, pour
cause de sirelé publique ou de suspicion légilime, seront régis par
les dispositions du droit commun de la métropole.

Si des magistrats sont empéchés de siéger, si des juridiclions ne
peuvent se constifuer, les fonctions judiciaires seront confiées 4 des
intérimaires, mais ceux~-ci ne pourront éire designés ni par le gou-
veraeur, fonctionnaire polilique, ni par le procureur général, maitre
de l'action publique. Ils seront choisis par le président de la Cour
d’appel ou, a4 défaut de Cour d’appel, par le président du tribunal
supérieur dans les rangs du personnel judiciaire conformément aux
principes appliqués dans la métropole.

A défaut seulement de magstrats titulaires ou suppléants, des atta-
chés au service judiciaire pourraient étre appelés aux fonctions de
magistrats iniérimaires.

Voila, messieurs, les principes essentiels que je voudrais voir,
sans plus farder, inscrites dans 1a loi. -

La Commission extraparlementaire, réglementant les mu]tlples
détails de notre organisation Judiciaire coloniale, aura & compléter
celte ceuvre rudimentaire...

M. LE vicoMTE DE LA Lovirs. — Ce serait déja beancoup!
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- M. Etienne Fuanpin. — Nous aurions au moins assuré aux. justi--
ciables de nos colonies, je le répete, les. garanties inséparables de

toute justice, garanties qui, & 'heure actuelle, n'existent pas.
Il est grand temps, vous en conviendrez, de donner enfin & nos

colonies le droit de compter sur une magistrature. éclairée, 1mpar--

tiale, 4 Ja hauieur de ses devoirs, 4 la hautear de-la mission que la

France a assumée vis-d-vis des nationaux portant au loin son influence-
et des populatlons indigénes soumises 4 sa domination. (Vifs ap-

plaudissements. )

M. Le Présioent. — Je:crois que je serai, Messieurs, l'interpréte
de tous en remerciant M. le sénateur Flandin de ce magistral exposé;
il n’était pas possible de mieux introduire la question soumise &
votre-examen. '

Je me permettral de demander & M. Lévy s'1l aurait quelque chose

3 ajouter?

‘M. Georges LEvy, avecat general a la Cour d appel d’Indo-Chine.—
Messieurs, puisque M. le Président veut bien me donner: la. parole.
et que je crois étre le seul magistrat cclonial présent, je dois tout
d’abord remercier M. le sénateur Flandin du projet de loi qu’il pré-
sente. Lorsqu’il aura été adopté, ce que nous espérons tous, la magis-

trature coloniale saura-lui montrer sa reconnaissance pour le grand .

service qu’il lui aura rendu.
Je dois d’ailleurs vous faire un aveu. Il yaenviron deux mois, j’ai
adressé a M. le Secrétaire général un article sur ce méme sujet et,

au moment ou je 'écrivails, je ne connaissais nullement la propo-
sition de loi de M. Flandin. Aussi, lorsque j’ai lu ce projet dans la

Revue le mois dernier, j'ai ét¢ extrémement surpris et trés fier d'y
retrouver toutes les idées que javais exprimées dans mon travail, et
presque sous une forme identique. -

Cependant j’aurais quelques observations, qui sont plutot des obser-
vations de forme, a faire sur le projet de M. Flandin, et pour que ces

observations conservent toute leur portée, je vous demanderai la per-

mission d’examiner avec vous les diverses prop051t10ns du projet.
Ce projet renferme huit. articles :

Le premier est consacré aux condifions de nomination de la.

magisirature aux. colonies, et il prévoit les conditions que M. Et.
Flandin vientde rappeler sans lesquelles « nul ne pourra étre nommé

magistrat aux colonies, aupres d'une cour d’'appel, d’'un tribunal de

premiére instance, ou dune justice de paix & compétence étendue
comme puge filulaire »:

LA JUSTICE AUX COLONIES S

Je ferai une premlere observation suv la rédaction méme de cet
article. [l me semble que le mot de « juge titulaire » devrait éire
modifié, car, si 'on accepte cette désignation-de j Juges titulaires, il
o'y a plus de juges suppléants. Il me semble qu’on pourrait sans
inconvenient, dans ce paragraphe, supprimer les mots '« comme juge

titulaire ».

Je ferai une deuxiéme observatlon sur i'la durée du stage en qualité

d’attaché au service Judlcu—ure aupres d’une Cour coloniale. M le
sénateur Flandin exige un stage d’une année. . o

M. ~Etlenne FLANDIN.—-— Au moins une année.

_ M Georges Livy.— Je crois quil n’y aurait que des avantages a ne
pas fixer la durée dece stage. Il en résulterait qu’on pourrait nommer
les altachés au fur et & mesure des vacances; cependant on devrait
prendre garde & ce que la durée des fonctions d’attaché ne soit- pas
exagerément diminuée, de facon qu’ils restassent en fonctions au
moins six mois; cette durée de six mois serait suffisante pour les
préparer & leurs fonctions de juges et leur permettre de les remplir
de fagon convenable. Pendant ces six mois que les attachés passe-
raient prés d’une- Cour d’appel, les magistrats titulaires d’'un grade
élevé seraient chargés de leur faire des cours théoriques sur les fone-
tions qu'ils auraient a remplir, et ils seraient astreints 4 commencer
I'étude de la langue du pays. Les six mois élant écoulés, ils pourraient
etre-appelés & remplir des intérims ou méme étre nommés titulaires.

D'autre part, le nombre des aftachés serait calculé de facon i ce
que précisément ils restassent en fonctions pendant six mois, ¢’est-
a-dire qu’a la fin de chaque année judiciaire, les procureurs généraux
et les présidents des Cours seraient appelés & indiquer au ministre
des Colonies le nombre des attachés au service judiciaire nécessaire
pour combler les vacances probables, de facon que ces attachés
restassent en fonctions pendant six mois.

Le deuxiéme article est relatif & la nomination des magistrats des
colonies.

M. le sénateur Flandin propose de les nommer par décret du
minisire des Colonies et du Garde des Sceaux, comme aujourd’hui,
el, en outre, 1l stipule que le service de la Justice serait placé sous la
diréction du ministre- des Colonies et sous le controle du Garde des
Sceaux. J'avoue que je n’apercois pas tres bien la difféerence qui
existe entre ces deux mots « direction » et « contréle ». M. Flandin,
dans I'exposé qu’il nous a fait, ne me semble pas les avoir sufﬁsam—-
ment différenciés. En réalité le contréle du Garde des Sceaux serait,



53  SEANLE DU 15 DECEMBRE 1909

comme aijourd’hui, réduit & néant, et nous serions sous un régime
qui subordonneraitl la magistrature coluniale uniquement a l'autorité
du ministre des Colonies. Pour ma part, je n’y vois pas d'inconvénient,
- car c¢ que M. Flandin désire, c’est le controle du Garde des Sceausx,
mais u.-meme l'a laissé & enlendre, il croit que ce controle n’exis-
tera que pour la forme.

Eh bien, 1i ne faut pas qu’il y ait 13 une quesllon de forme. i faut
traiter la auesiion de fond sérieusement, et, puisque nous sommes
certams aue le Garde des Sceaux n’exercera ce controle que pour la

forme, supprimons ce conirdle.

D’ailleurs je suis de I'avis de M. Fiandin lorsqu’il refus> de sou-
meltre la magistrature coloniale 4 I'aulorité unique du Garde des
Sceaux. Comme lui Jestime que, si le Garde des Sceaux avait le droit
de nommer les magistrats coloniaux, il en profiterait pour envoyer
aux colonies des magistrats qui ont cessé de plaire, qui sont deve-
nus dangereux dans la métropole, et dout les justiciables ne veulent
plus.

Ainsl, Messieurs, nous sommes d’accord, je crois, avec M. le séna-
teur Flandin sur ce point, sauf sur unc question de forme, qui con-

siste & savoir si on conservera le contréle du Garde des Sceaux qui
“me parait illusoire.

M. Flandin continue en disant que :

Les magistrats ne peuvent éire destitués ou déplacés contre leur gré

que sur I'avis conforme du Conseil de discipline de la magistrature colo-
‘niale, composé du premier président de la Cour de cassation et de quatre

présu:ienls ou conseillers de la méme cour nommés par leurs collégues en
assemblée générale

Il me semble qu’il y a une omission dans ce texte. M. Fiandin n’a
pas pensé, en effet, a une mesure disciplinaire grave qui pourrait
{ire prise contre des magistrals coloniaux : c’est la rétrogradation. Il
faudraic ajouter : « rétrogradés ou déplacés », sans quoi la rétrogra-
dation pourrait élre prononcée.

M. Etienne Fraxpix. — Il faudrait ajouler « ou rélrogrades sur
place », mais c’est rare..

M. Georges LEvy. — Cela peut arriver. Ea outre, au point de vae
de la constitution du Conseil de discipline, j’eslime qu'il y aurait lie
d'y joindre un élément auquel on ne songe jamais : cest 1'élément
~colonial. Dans la composition du Conseil de discipline proposée par

M. Flandm 1t 0y a que des magistrats de la Cour de cassalion. Ces
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magistrats de la Cour de cassation son! évidemment tres prépareés au

réle qu’il leur donne, mais on pourrait lesaider dans ieur tiche en

leur adjoignant des personnages qui me paraissent tout designés pour
ce role, par exemple le directeur du personnel au minisiére des Colonies
et un procureur général des colonies en retraile, qui apporteraient &
la Commission de discipline des lumiéres fort utiles. Un procureur
eénéral en reiraite pourrait se trouver aisément, 1l y en a un grand
nombre en France, méme 4 Paris. Il me semble que, constituce, par
«xemple, de trois magisirats de la Cour de cassalion, du directeur
du personnel au minislére des Colonies et d'un procureur général en.
retraite, Ja Commission donnerait aux magistrats coloniaux toutes
saranlies d’impartialité et de science.

M. Flandin ipstitue trés justement un tableau d'avancement, qui

“serait annexé, dit-il, an tableau d’avancement de la magistrature

métropolitaine el etabh dans les mémes conditions.

Je voudrais, & ce point de vue, vous parler de la localisation des
cadres de la magistrature coloniale. Il m'a paru que, dans le systeme
de M. Flan lin, un magistrat qui commence sa carriére en Indo-Chine,
par exemple, sera nécessairement obligé de la continuer en Indo-
Cliine, et ne pourra pas en sortir pour aller aux Antilles ou dans
toute autre de nos possessions. Je ne veux pas envisager, ce (ul
cependant a une certaine importance, les raisons qui peuvent déter-
miner par excmple unmagistrat, dont la santé ne supporte pas le cli-
mat de 'Indo-Chine, d aller aux Antilles; je veux seulement me placer
au point de vue de la Justice elle-méme. 11 me parait que c'est uee

‘mauvaise chose de fermer absolument les cadres locaux des colonies.

Si, par exemple, je prends I'Indo Chine, il existe en Indo-Chine
deux droils & appliquer : le doit francais et le droit indigene..

M. le vicomte pE 1A Loyire.— Et dans 'Inde aussi.

M. Georges LEvy.— Qut, je prends un exemple applicable aussi a
I'Inde, & Madagascar, comnme & ’Afrique Occidentale.

En Indo-Chine. on applique donc deux droits : le droit franf;als
et le droit indigéne.

Le droit indigéne doit étre connu d’une facon parfaite par les juges
qui siégent comme juges umques c’est-a-dire par les ) ]ucres des tribu-
papx. C'est, en oulre, de ces juges d:s tribunaux qu’on est en droit
d’exiger la connaissance complete des meeurs et des coulumes du
pays, car ce sont cux qui donnerent des bases de discussion 2 la
Cour et qui lui fourniront les renseignements qui lui permettront de

se délerminer.
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Je crois donc qu'on pourrait départager les partisans des deux sys-

temes, du systéme de la localisation des cadres et du systéme du

cadre ouvert en disant que, lorsqu’il s’agira des tribunaux & juge
‘unique, 1l faudra appartenir & la colonie dans laquelle on a été
nommé, tandis que pour les juridictions supérieures, 14 ol plusieurs
juges sont réunis, ou l'on frouve 4 la fois des juges issus .de la colo-
‘nie et des juges d’autres colonies, .on pourra etre appelé d’une colo-
nie dlfferente pour venir sieger.

La raison que je vois est celle-ci : on s’ankylose un peu dans le-
tude du droit.indigene, on perd de vue le droit francais, et un magis-
trat qui a fait toute sa carriére en Indo-Chine, lorsqu’ilarrive consell-
ler 4 la Cour, est mal préparé & ses nouvelles fonctions. Il est utile
‘que d’autres magistrats, qui ont toujours jugé en droit-francais,
_viennent lui préter 'appui de leur lumiere. Or nous avons des colo-
nies olt il Wexiste pas de droit indigéne : la Marti finique, la Guade-
loupe, Saint-Pierre, Miquelon, et de. ces colonies pourraient venir
ces magistrats qui préteraient leur appui aux magistrats de ’lndo-
Chine, par exemple, et qui, infusant un sang nouveau a la mamstra—
ture indo-chinoise, ne feraient que I'améliorer. .

Ce serait donc la négation de la localisation des cadres, mais seu-
]ement dans la partie supérieure. Au point de vue de I'avancement,
il en résulterait ceci: on avancerait dans la méme colonie dans
les cadres inférieurs, tandis qu’on pourait venir d’une colonie diffé-
renie pour les grades supérieurs, Le tableau d’avancement serait
divisé en deux sections : la premiére comprenant les grades des
juridictions supérieures, et, pour ces grades, pourraient concourir les
Inagistrats de toutes les colouies, tandis que, pour les juges uniques
ou les procureurs de la République, il y aurait fermeture du cadre :

~on ne pourrait pas venir de la Martinique pour étre juge en Indo- |

Chine.

Voic1 maintenant les observations que Jaurais & faire au pomt de
vue de la réintégration des magistrats coloniaux dans la magistrature
metropolitaine. M. Flandin a parlé de cette question avec son ceeur,
et, 14 aussi, je dois lui exprimer tous les remerciements de la magis-
trature coloniale. Il veut que la disposition qu'il a inscrite dans son
projet, et 4 laquelle il tient particulierement, ait son effet, mais,

~pour cela, il me semble qu’il faudrait ajouter quelque chose au texte
qu'il a présenté au Sénat.

Ce texte est ainsi congu (art. 3 2¢ almea)

Aprés dix ans de services effectifs aux colonies et quatre années de
grade dans leur emploi, les magistrats coloniaux seront inscrits de droit

a1 e
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-an “tableau’ d’avancement de la maglstrature métropolitaine “pour “fes
postes’ assumlés par parité d’office & ceux qu'ils -occupent aux colonies.

“Eh- bien, je désirerais que le décret, qui fixerait le nombre des
-emplois 4 réserver aux maglstaats coloniaux, fixit’ aUSSI la nature de

ces emplois. .
M. Etienne Franpin. — Mais c’est bien entendu!

M. Georges Livy. — Mais cela n’y est pas, il nest parlé que.du
‘nombre...

‘M. Etienne Fanoiv. — Le nombre des emplois de toute catégorie :
“tant d’emplois de COnseillers', tant d’emplois d’avocats géneraux.

ﬁ Georges LEW — Si j’ai bien compris, le décret dirait qu’il sera
¥éservé pour 1910, par exemple, tant d’emplois dans la maglstra-

ture métropolitaine...
‘M. Etienne ‘Fraxpin,' — Non, il dirait qu’il seraréservé tels et tels
-postes... - -
M. Georges Livy. — Il vaudrait peut -8tre mieux le premser dans le
‘projet de loi, car, si-on appliquait celui-ci tel qu il est rédigé, 1l suf-

firait de dire : 10 emplois sont réservés aux magistrats coloniaux;
- —et le-Garde des Sceaux, dont vous connaissez la bienveillance

pour les magistrats coloniaux, lorsqu’un magistrat colonial lui- deman-
dera & entrer dans la magistrature metropohtame lul répondrait que
le poste qur’il réclame n’est pas compris dans les postes réserves.

M. Etieﬂné Franpin. — Nous sommes d’ac_cord : é’esbuﬂe-formﬁle a
:{rouver. |

M. Georges Lévy, — 1l n’y aurait qua mettre « déterminera -le
‘nombre et.la nature des emplms D

L

M. Etienne Franpiv. — Oui, ce sera plus clair.

M. Georges Lévy. — Et cela ne permettra pas au Garde des Sceaux
de se dérober. -

= * N ST = £ PR |
M. Ftienne Franpix. — Oui, nous sommes tout-4 fait d’accord.

M. Georges Lm y. — Le projet continue en réglementant les inté-
“rims.: M: Flandin vous a fait un- tableau trés net ef trés saisissant des
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inconvenients de la législation actuellement existante au point de vue

de;s intérims, et il propose que le Président de la Cour d’appel ou du
tribunal §upérieur ne puisse appeler 4 siéger comme intérimaires que
des magistrats de méme rang dans l'ordre du tableau ou, subsidiai-
rement, des magistrats d’un rang inférieur ou des attachés.

| Qu'il soit désirable qu’on n’appelle a remplir des fonetions judi-
ciaires que des fonctionnaires appartenast déja a ce service, c¢’est
‘Incontestable. Seulement il suffit d’avoir passé par la magistralure
‘coloniale pour savoir combien il est difficile de trouver, dans le
perso‘nnel de la magistrature coloniale, un nombre suffisant de
fonc!mm?aires pour remplir les emplois qui sont vacants, et, si I'on
appliquait les projets de M. Flandin, il en résulterait que, par
préténtion tout an moins, on ne pourrait pas nommer i des inté-
rims des fonctionnaires qui n’appartiendraient pas au service judi-

ciaire. Cela me parait dangereux car le cours de la Justice en peut
etre 1nterrompu.

M. LE viCOMTE DE 1A LOYERE, — Par exemple, sur la cote oceiden-
tale d’Afrique. Si vous voulez me permettre de citer un fait personnel,
dans une affaire assez grave, j’ai été dans Fimpossibilité de constituer
unfribunal composé de magistrats. Il n’y avait qu’un notaire en fait
- de fonctionnaires ayant quelque rapport avec la Juslice. Jai été

“obligé de constiluer un tribunal out il ne siégeait aucun magistrat, il
n’y en avait pas dans la colonie. Il y aurait donela quelque chose a
prévorir. | '

M. Etienne Fraxpiv. — II faudrait le systéme de la reléve.

M. Georges LEvy. — Oh!cene serait pas satisfaisant, car quel que

solt le nombre des magistrats appelés 4 faire la reléve, il arriverait
un moment ou on en manquerait. En Indo-Chine, il v a eu un
moment ou on a ét€ obligé de recourir A 4 fonctionnaires des A ffaires
civiles ou d’autres administrations, et, malgré appui que nous ont

preté les autres Administrations, un tribunal, celui de Vinhlong, '

est resté deux mois sans pouvoir fonctionner. Il n’y avait qu’un
magistrat, qui était intérimaire et n’appartenait pas  la justice.
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-pistrations, soit-aux avocais pour compléter le personnel, on. peut

: [

arriver 4 ce que le cours de la justice soit Interrompu sans quon

puisse l¢ faire reprendre. Et, comme nous serons en face d’uné loi, je

ne sais pas comment nous ferons.
M. Etienne FLaxpin. — Vousaurez les altachés au Service judiciaire.

M. Henri I'roproMME. — Ces inferruptions accidentelles du cours
de la justice peuvent se produire méme en France; la loi les a pre-
vaes et fournit le moyen d’y remédier, et 1'on pourrait peut-étre,
aux colonies, édicter des dispositions analogues. J'ai connu person-
nellement, vers 1880, dans le ressorl de Paris, un tribunal qui, par
suite du déces simultané de plusieurs avoués et de la difficulté de
leur trouver des successeurs, s’est trouvé pendant plus d'un an dans
I'impossibilité de juger les affaires civiles dans lesquelles trols par-
ties avaient un intérét différent. Pour les affaires commerciales, le
tribunal admettait comme agréé un ancien officier ministériel, e,
finalement cette situalion a pu cesser grice i celte double circons-
tance qu’un magistrat a préparé cet ancien officier ministériel, qui

* réunissait déja les conditions de stage nécessaires, & passer I'examen

de capacilé en droit et que, grice & l'interventicn de M. Accarias,
alors inspecteur général des Facultés de droit, la Faculté de Paris lui
a permis de prendre d’'un méme coup, quelques jours avant son cxa-
men, les quatre inscriptions réglementaires.

M. Georges Livy. — Pour éviter toutes difficultés, je crois qu'il
ne faudrait pas limiter aux attachés le droit des intérims. Il faudrait
laisser les choses en ['état, mais avec cette restriction que les inté-
rims, tout au moins en ce qui concerne les fonctionnaires du

service judiciaire, seraient réglés de facon stricte. Mais je ne con-

cois pas celte réglementation comme M. Flandin. 1l voudrait que,
pour remplacer un magistrat absent, on appelit un magistrat du
méme grade;un président du tribunal élant absent, ce serait tn

-autre président..

M. Etienne Fraxpin. — Non, dans ce cas, c’est le juge doyen.

M. Georges Livy. — Ce n’est pas ce qui résulte de volre texte.

M. Etienne Franmiv, — Clest déplorable : il faut augmenter le Votre texte dit :

personnel judiciaire., + . ‘ . o .
| Ne pourront éire appelés a siéger comme intérimaires que des magis-

; : =' | | ’ du fableau. -
M. Georges LEvy. — Méme en l'augmentant, on ne pourrait pas t;fats_de méme raog, dans ['ordre du fa

savolr ot 'on va. Si P'on interdit de recourir soit aux autres Admi- Iailleurs, je ne comprends pas «dansl'ordredu tableau.» Je conce-
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‘vrais la réglementation d"autre facon.-Lorsqu'un président de tribunal
‘estabsent, lorsqu'ilest en congé, celui qui le retnplacera sera le vice-

:El)f?sldent, s'il y en a un,sinon, le juge le plus ancien, et on ira ainsi
echelor.l en e:zhelpn jusquau plus bas; et ¢’est alors seulement qu’on
sera obligé d’avoir recours & un magistrat d’'un autre tribunal. De
;ette fa(;,on on llmltera le choix soit du Président de la Cour, soit du
‘Procureur général : ce sera plus logique et plus rationnel.

M. Etienne Franoix. — En effet, .c’est juste.

4 M. Georges LMY — J'aurais encore une question a posera M. Flan-
din : je voudrais savoir pourquoi la loi ne serait pas exécutoire pour

toutes !e§ colonies. Pourquoi avez-vous éliminé un certain' nombre
de-colonies? ' ' ' .

| t;ﬂ .hi'lenng FrANDIN. — Parce que, dans certaines eo]onie—s,; le service-
Ju 1c1a1re.est organisé de facon rudimentaire. Puis je demande un
stage aupres du Parquet de la Cour d’appel...

h{)_.@orgg LEvy. — Mais vous avezéliminé Saint-Pierre et Mique-
lon? Djibouti pourrait étre rattaché a ’Afrique Occidentale.

1.M.. ‘Euenne Franpix, — Vous apporteriez peﬂt—étré ainsi les com-
p }catlons que vous redoutez au point de vue de la constitution des
tribunaux. | '

. M. fE.eox:geps Lm'xj. — Jene vois pas-les raisons pour lesquelleé VOus
avez ehminé certaines colonies.

M Etle?ne FL@ pIN. — On pourrait appliquer partout les réformes, -
mais 1l m’a semblé peut-étre excessif de lier 2 ce point le ministre.

M. 12 Prsext. — La parole est a M. Dislére.

M. Pa}ll DisiERE, président de section au Conseil d’Etat, preésident
d’u Conseil d’administration del Ecole coloniale. — Vous n;’avez fait
lhon]fleur de m’inviter, je suis venu pour m'instruire en écoutant
ce qu seralt dit sur la magistrature coloniale, mais je ne me prepo-
sals pas de prendre la parole. Puisque néanmoins vous m’y conviez
je suis tout pret & vous donner quelques renseignements sur le poin;;
dont ;!e'm’occupeparticuliérement : le recrutement des magistrats
‘fgﬁmaux; je vous indiquerai les résultats qu’a obtenus 1'Ecole colo-

1ale. | _

_sommes arrivés a mettre sur pied le projet suivant :

LA JUSTICE AUX COLONIES 59

M. 1E Priisioent. — Justement, nous serions tres heureux ‘de vous
“entendre. Votre grande expérience, l'influence. si utile que vous

exercez & I'licole coloniale nous font vivement désirer de recueillir

vos observations. il faut qu'on sache les efforts que cette école a fails
 pour assurer le recrutement de la magistrature coloniale. M. Flandin
_d'ailleurs ne les ignore: pas et je suis absolument stir qu’il n'entre
‘aucunement dans sa pensée.de compromettre ces résultats excellents
et déjd acquis. '

‘M. Paul Distige. — Antérieurement a ce décret de 1905 anquel
M. Et. Flandin a fait allusion, il y avait déja des jeunes gens sortant

‘de IEcole coloniale dans la magistrature. Pendant les treize a quatorze
‘années qui se sont écculées entre la création des sections adminis-
‘tratives de I'Ecole et ce décret, nous avions déja fourni, parmi les

jeunes gens licenciés en droit sertant de notre Ecole, sept magistrats

coloniaux. L’essai a bien réussi, mais ces jeunes gens n'avaient pas -
recu de préparation spéciale, ils navaient suivl, comme programmes

d’éudes coloniales, que celul des administrateurs coloniaux; rien .
n’avait 6té fait au point de vue judiciaire. - B

(est vers 1900 que nous avons reconnu la possibilite, atilité, de
nous occuper de la préparation des magisirals coloniaux. L’étude

_entreprise a pu &tre menéé 4 bonne fia grace 4 la collaboration de

M. Leveills, de M. Perreau, de M. le conseiller Simon; bref neus

Les jeunes gens qui veulent se préparer a la magistrature coloniale

entrent 4 Ecole & la suite d’'un concours dans lequel on Neur

demande ce qu’on peut exiger d’un licencié en droit bien préparé :
ce concours porte sur le droit ¢ivil, le droit pénal, le code de proceé-

dure et I'économie politique. Nous v joignons certaines malieres que

nous ne pouvons pas enseigner dans I’Ecole : Phistoire et la géo-
graphie compléte des colonies; c'est bien. le moins que nos -candi-

‘dats sachent comment. nos établissements .d’outre-mer se sont cons-

titués et en connaissent la géographte.. -

En ce qui concerne les matiéres judiciaires, le concours est. passe
devant des magistrats désignés par le ministre de la Justice et .des-
professeurs de la Faculté de droit; en ce qui concerne les matieres
coloniates, devant des professeurs désignés.par le ministre des Colo-

T os éloves admis ne suivent pas tous lescours de UEcole, ce serail
impossible et, en méme femps, peu utile. pour certains; nous-ne
leur imposons que les deux cours de colonisation.francaise, le cours
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" Nous arrivons ainsi au boat des deux années de cours de 'Ecole

- d'organisation des colonies et le cours dedroit administratif colonial,
coloniale. Nous faisons alors passer aux éléves un doublc examen :

plus |'étude d’une langue de la colonie dans laquelle ils seront appe- -

Iés & servir. .

- Ici, je tiens & faire une réserve : je ne voudrais pas prétendre que
nos jeanes gens savent la langue quand ils arrivent dans la colonie,
mais ils ont ce minimum de connaissances indispensable pour suivre
Pinterpréte, deviner ce qui se dit & ¢olé d’eux ; lorsqu'ils seront cn
service, ils acquerront 11 pratique et arriveront rapidement a se lirer
d’affairc. En tous cas, j'en ai eu la confirmation par plusicurs gou-
verneurs généraux, ils ont, & leur arrivée, des notions suffisantes do
‘la langue pour surveiller leurs interpretes. '

Voila en ce qui concerne la préparation au point de vue colonial.

Au poiet de vue de la préparation pour Ja magisirature, nous en-

‘trons dans les vues de M. Et. Flandin, avec une pelile différence :

“cest que nous obligeons les ¢léves d s'inscrire au barreau, parce que

‘les réglements sur la magistrature, dans un certain nombre de colo-

des examens coloniaux, comme ceux de leurs camarades des sections
administratives, puis des examens d’aptitude & la magistrature, iden-
{iques aux examens imposés aux candidats 4 la magislrz}lqre metro-
politaine, qui sont passés uniquement devant des. magislrat§_et..des
professeurs & I'Ecole de droit. Ces examens. peuvent etre élimina-
{oires : un jeune homme qui, au point de vue de la langue et de la.

préparation genérale. pourrait remplir loutes les conditions voulues,

mais que les magistrats et les professeurs de droit .nejtrouveralent

pas salisfaisant, serait élimine. _ -
- # . L ., » 4
Donc voilz des jeunes gens entrés & 'école a Ja suite d’un concours.

prouvant qu'ils sont des licenciés en droit sé¢rieus, qul Qendant deyx
a-1s onl suivi nos cours, qui ont travaillé au Parquet, qui ont acquis,
en plaidant & Uassistance judiciaire, quelque habitude de la parole : ils
vont étre nommés aux colonies. -

. . : .. | | : : T: 3 s. Il ne nousen
‘nies, exigent que les magistrats nommés alent dzux ans de stage. Le Nous avons droit aux deux tiers des places vacanie Il ne

jour ot les réglements scront modifiés, nous suivrons M. le sénateur faut pasplus, car nous SOMMES absolumf:nt opposcs al gonopo}g,
Flandin. ' ' il faut que des jeunes gens s'étant préparés de fagon paraliele puis-

sent trouver place également. Maisnous’demanderons a M. Et. F.laf1din
que le jeune homme qui, sortant de 1’Ecole,co"10nia.le, aura passé par
celte étamine, puisse étre considéré comme ayant acquis par cela
méme le diplome ou cerlificat d’aptitude au méme litre que les

lin ce qui concerne les tilres universilaires, au débuf. on exigeait
le doctorat & I'expiration des deux années que les éleves passaient &
I'Ecole coloniale. Nous avons reconnu que c¢’élait 14 une trop grande
‘exigence; mais, en fait, les sept jeunes gens actuellement dans la
section de la magistrature préparent tous leur doctorat. Nous sommes autres.
donc arrivés au résultat sans I'imposer. '

La troisiéme parlie de la préparation concerne le stage au
parquet. Grace 4 I'obligeance que M. le procureur de la République,
en particulier, a bien voulu nous monirer, nous faisons passer les
‘Jeunes gens attachés au Parquet de la Seine par presque toutes les
sections de ce parquet. Cette année un cerlain nombre des nouveaux
admis on! 61é affectés au Parquet général. | |
~ En passant Je vous dirai que le cours a commencé en 1906. La
premiere année, nous avons eu deux candidats, ils ont été recus tons
deux. Ce n’étaient pas, Je dois 'avouer, des candidats brillants; le
premier a été obligé de redoubler, le deuxiéme a abandonné.

La seconde année, les résultats ont été plus sérieux : sur {rois

Quant & la préparation locale, il y a déja des attachés au Parquel
~ pas au service judiciaire — qui touchent 4.000 ou 5.000 francs,

il v en a acluellement au parquet de ’Afrique occidentale...

M. Georges Livy. — Ils sont peu nombreux : deux en Indo-
“Chine, un 4 Madagascar.

M. DisLirE. — Oui, il n’en existe qu’un petit nombre, qu’il faudrait
augmenter pour avoir des magisirats de remplacement. Car lorsque
les magistrals débutant vont arriver dans les colonies, qu’}ls §91§nt
attachés au parquet ou, d’une maniere générale, au service judiclaire

% P " . | . . . sme chose — deux ou trois mois apres
candidats, un seul a été recu. Celte année, sur neuf candidats, cing . — (8 5¢ld exactement la memn naue touiours. Vai va danIs) e
ont été regus, et, tout & I’heure, votre Président a bien voulu me dire ils seront magislrats, car on € d JOUES: *

& & . ] & - - ' cr-
quau point de vue du droit ils étaient bien préparés. Au point de jeunesse, des faits extraordinaires comme recrutement de magistrats

_y . a o | ‘ ours ainsi 4 moins d’organiser ui
vue colonial il en est de méme : ils feront donc de bons auxiliairesdu de remplacement, 1l en sera toujou ©
ministere des Colonies, - service tres cotifeux.
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question & M. le sénateur Flandin. Sij'ai bien. compris-son expose,
les garanties qu’il propose de donner 4 la magistrature coloniale ne
sont pas identiques a celles que posséde ia magistrature métropoli-

-+ Youel, sur-ce premier point,ce que je pouvais dire. Je crois qu’il est
 preférable de continuer la discussion, au cours de laquelle je deman-

derai, sl y a lieu, la permission-de reprendre la‘ parole. (Vifs ap-

- M. LE PRESIDENT. — Au nom de:la Société des Prisons, je remercie

tout: particuhérement M. le président Dislére des intéressantes obser-
vations qu’tl vient de présenter. Nul ne pouvait mieux que lui: rap-
peler tout ce qui a été fait & I'Ecole coloniale. Il me permettra et vous
me permettrez d’ajouter seulement quelques mots. -
Depuis quelques années je suis membre du jury chargé de juger
le concours d'entrée de la section de la magistrature a ’Ecole colo-
-niale; j’ai puconstater que, cette année particuliérement, le concours

a 6té trés satisfaisant. Nous avons recu cing candidats sur neuf, et
ceux qul ont ainsi réussi ont tous fait preuve de réelles qualités : les -

epreuves écrites et orales sont nombreuses, le nombre des points exi-
~gés est élevé, et les jeunes gens qui n’ont pas fait de sérieuses études

taine. Je serais désireux de savoir en quoi consiste la différence et
quel est le motif qui la justifie?

M. Etienne Franpiv. — En ce qui concerne la magistrature métro-
politaine, c’est le Conseil supérieur de la magistrature, c’est-a-dire la
Cour de cassation, chambres réunies, qui prononce. li' nous a paru
que, pour la magistrature coloniale, on pourraii se contenter def"'réu-~
nir une commission composée du premier président et de-quatre
membres inamovibles de la Cour de cassation, désignés en assemblee.
générale par leurs collegues. -

M: Paul VioLLeT. — Jesuis, je Vavoue, assez disposé a penser que.
les.garanties devraient &tre, au contraire, plus. fortes pour les magls-
trats des colonies, dont la situation est souvent particulierement déli-

cate, et c’est cette pensée qui inspirait ma question.

se trouvent nécessairement éliminés. Si méme j’avais 4 faire une
critique aux programmes de ce concours, ce serait-d’étre si complets
et si fournis, d’établir un systéme de notation si rigoureux que les
melileurs candidats n’arriveraient péut-étre pasa franchir tant d’obs-
tacles accumulés si le jury ne savait tempérer pratiquemént tant de
severité théorique. ' *.

D’ailleurs, apres avoir franchi les difficiles épreuves qui ouvrent
la porte de 1'Ecole coloniale, ces jeunes gens font a cette école, et 2
1a Faculté de droit, de nouvelles et trés sérieuses études. Beaucoup
prennent le grade de docteur:; en méme temps, ils sont altachés au
Parquet ou 1ls recotvent le meilleur des enseignements pratiques, le
seul qui soit vraiment efficace, parce qu’il les fait pénétrer dans la
vie active du Palais. R . R

Je ne crains point de V'affirmer, ef cette observation ne m’est point
personnelle : Les garanties de recrutement ainsi établies pour la
magistrature coloniale surpassent, sans comparaison possible, celles
qui sont exigées pour la magistrature métropolitaine. L’examen pro-
lessionnel établi récemment a la Chancellerie ne semble pas compa-
rable au concours qui ouvre la section de la magistrature coloniale :
Et un jour viendra peut-éire ol I'on jugera que les conditions pour
donner entrée dans la magistrature de France ne doivent pas étre
moindres que celles exigées pour devenir éléve de cette école.

M. Etienae Franpiy. — Evidemment, les garanties protégeant I'in-
dépendance du juge sont peut-&ire encore plus indispensabies dans
les colonies que dans la. métropole, mais, d’autre part, 1] est aux
colonies certaines nécessités de service avec lesquelles il faut comp-
ter. Tel magistrat dont l'attitude compromettrait simplement en
France les traditions de la magistrature, pourrait compromettre aux
colonies Vintérét de la France. Un déplacement peut simposer;
qu’on donne au magistrat la certitudg,qu’il ne pourra .étre-frappé que
sur 'avis conforme de la Commission de discipline, c'est necessaire
mais c’est suffisant, alors surtout que cette commission doit ere
recrutée dans des conditions oftrant toutes garanties d’absolue iu_:n-

partialite. .

M. Georges LEvy. — La proposition de loi de M. le sénateur Flan-
din offre méme aux magistrats coloniaux des garanties qui nexis-
tent pas en France, puisqu'elles ¢’étendent aux magistrats debout.

M. Etienne Fraxpin: — Je ne vais pas jusque-la. -

M.. Georges Levy. — Il 0’y a pas dedifférence, dans votre systeme,
entre les magistrats debout et les magistrats assis. i

M. Et.iénne-'FLANmN; — [’amovibilité des magistrats du Parquet est

. 1- r s * inci "droit public.
M. Paul Viorier, de UInsiitul. — Permettez-moi de poser une un principe de notre droit p
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M. Paul DISLERE — Yous ne pouvez pas etabhr celte distinction
aux colomes. ' '

M. Ge:)rges Lévy. — Sansdire qu'ils sbn_t 1namovibles, on peui; dire .
qulls ne seront déplacés que sur I'avis de la Commission. Et d'ail-

teurs de bons auteurs soutlennent que les maglalrats debout méme
doivent etre mamowbles | .

M. Etienne FLanpiN. — Je crois que nous rencontrerionsde grosses
difficultés au Parlement en faisant cette demande, puisque déja, dans

les milieux politiques, il y a un penchant & restreindre I'inamovibi-
lité de la magistrature. -

M. Fapry, conseiller ala Cour d'appel. — Les magistrats des par-

quets ont déja aux colonies des guranties qui n’existent pas en France. _

Il existe une commission de discipline de la magistrature coloniale,

on ne peut pas déplacer un magistrat du parquet sans l'avis de cette

Comumission.

M. Etiennc Franowy. — Mais on n’est pas obligé de le suivre.

M. Georges Lévy, — Non, 'avis est simplement consultalif.

- M. Fapry. — Cela les mel; néanmoins dans une sitaation prefer&hle

a celle de leurs colléguesen France.

M. Paul Disuire. — Voulez-vous me permettre d’insister sur I'ad-
dition & votre Commission non pas du directeur du personnel, mais de
~deux anciens procureurs généraux. Je crois qu’a coté des magistrats
de la Cour de cassalion, il faudrait d’ anciens magistrats coloniaux

- qui feraicnt connaitre certaines situations que les membres .de la
. Cour supréme ne connaissent pas tou jours.

M. Etienne Fraspix. — Mais Jespére les trouver 4 la Cour de

cassation, d’autant plus que justement un certain nombre d’emp101s
dowentelre réservés a la magistrature coloniale.

M. Paul Distire. — C est quactuellement iln'yena pas beaucoup

M. Etienne Fraspiv, — Jaurais peur que le Procureur général que
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M. LarnaupE. — La proposition si bien é_tudiée de M. Flandin ne
me parait appeler qu'une critique; peut-étre assimile-t-elle trop la

‘magistrature coloniale 4 la magistrature métropolitaine. Je pense,

comme M. le président Dislére, qu’il serait utile que, dans ce Conseil
de discipline, 1l y et un membre connaissant les nécessités particu-
lieres résultant des conditions spéciales de la vie co'oniale,

M. Paul Disiire. — On pourrait d’aillears Jaisser 4 la Cour de .
cassation elle-méme le soin de choisir les anciens procureurs géne-
raux des colonies appelés a faire partie de la Commission. |

M. e PrésipEnt. — On pourrait aussi confier ce choix a la Com-
mission elle-méme qui se completeralt comme le trlbunal des con-

flits, par cooptation.

M. Etienne Franpix. — Si les anciens procureurs généraux colo-
niaux dont vous demandez I'adjonction sont désignés par la Com-
mission elle-méme, je n’ai plus d’objections 4 faire, mais je verrai le
plus sérieux lnconvements a ce quils fussent nommés par le
Tinistre,

M. le vicomte pE LA LovERE, gouvernewr honoraire des Colonies. —
J'applaudis des deux mainsau projet développé par M. Flandin car son
adoption aurait ce résultat excellent de défendre, dans une certaine
mesure, les magistrats coloniaux conire les dangers qui menacent _
aujourd’hui leur indépendance et leur dignité. -

Je me bornerai donc & une observatioa de detall concemant le
texte de l'article premier. |

Avec beaucoup de raison, M. Flandm Sest préoccupé de faciliter
Ientrée des magistrats coloniaux dans les cadres métropolitains;
mais il ne me semble pas avoir accordé les mémes avantages symeé-
triques aux magistrats méfropolitains désireux d'entrer dans les

‘cadres coloniaux ou ils seraient de bonnes recrues. Je me demande

comment, en présence des-dispositions de Iarticle premier, le pas-
sage de la mélropole aux -colonies pourra s ‘effectuer; car. j1magine
que M. Flandin n’a point la pensée @’exiger des magistrats mélropo-
litains ce que, trés judicieusement, il impose au candidat frais
émoulu de I’Ecole coloniale ou de la Faculté de droit. Le texte a
besoin d’étre complété.

. M. Etienne Franpin. — En effet, il y a lieu de prévoir le cas. De
méme, peut-8tre y aura-t-il & prévoir la possibilité de faire entrer
' 5

nommerail le ministre ne fiit un peu trop dans.la main du mmlstre.
Puis, nous nous écartons tout 4 fait du droit commun. '
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dans les cadres de la magistrature coloniale les avocats comptant un
long-exercice de lear profession aux colonies. '

M. A. Rrvitee. — En fait, est-ce qu’on a refusé Vacees de la magls-
trature aux avocats?

M. Georges L&vy, — Ils rencontrent de grandes difficultés.

M. Etienne Fanpiy. — En général, ils ne demandent pas a entre:r
dans la mag'istratufe. Ils préferent rester au barreau. Cependant, {e
pourrais citer un avocat des plus honorables, ayant une !ongue expe-
rience et une situation considérable, qui ne serait pas e'101gné de 1'1idée
ﬂ’accepter un siége a la Cour, comme couronnement de carriere. |

M. le vicomte pE LA LoYERe. — J'aurais une autre observation a

. présenter. . . | _
Puisque M. Flandin prévoit, pour la magisirature coloniale, une

inamovibilité atténuée, ne lui semble-t-1l pas qu'on pourrait étudier

la question de savoir si la direction du service jud%ciairg ne pf)urraj.t
pas étre donnée plutot au président de la Cour, qui dewendr?lt pre-
‘mier président, quau procureur général, ¢’est-i-dire au représentant
de la magistrature assise, qu'au représentant du Parquet?

M. Etienne Franpix. — Je n’ai pas créé le poste de premier prés?—-
dent, car, si jele créais, il faudrait un traitement,l et je me l}eurterals
3 la difficulté que je vous signalais : augmentation du crédit. Je ne
suis efforcé d’introduire les garanties nécessaires 4 la bonne-admi-
nistration de la justice aux colonies-sans demander un centime au
budget métropohtain. | '

M. Georges Levy. — Confier la direetion du service. jlfdiciaire a
premier président me parait impossible, carle premier président &l:'ll'a;lt
entrée au Conseil privé : ce n’est pas la place des magistrats assis. Il
peut étre appelé 4 juger des affaires délibérées en Consel ané, ou
Jes conséquences de ces affaires. Le titre de chet du service judi-
ciaire emporte Padministration. Autrefois, au Sénégal, le chef du

service judiciaire était le président de la Cour. On en a reconou les

inconvénients, on a donné la direction au procureur général.

M. Etienne Fraxom, -1l ya l4 un argument sérieux, indépendam-
ment de la raison que je faisais valoir. ' -
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M. Paul VioLLer, — Ne serait-il pas.utile de joindre & ce projet

- quelques articles relatifs au barreau, aux défenseurs, aux avocats? Je

suis insuffisamment informé de tout ce qui intéresse Fordre des avo-
cats & Pondichéry ou & Madagascar, mais j’ai eu souvent occasion de
causer de ces questions, de lire certains articles de journaux, certains

- documents. Si je ne m’abuse, la situation des défenseurs, licenciés

ou docteurs en droit, malgaches, serait lamentable. Ils ne pourraient
pas plaider comme ils voudraient. D’autre part, un docteur en droit
de Paris qui voudrait faire sa carriére 4 Pondichéry ne pourrait pas,

auss] facilement que tout naturellement nous neus 'imaginons, deve-

nir avocat la-bas. Il lui faut une nomination. N’y aurait-il pas a se
preoccuper de cette situation? | '

M. le vicomte pE 1A Lovkre. — Il faudrait créer des charges
d’avoué, ce qui serait impossible.

M. Paul VioLLer. — Je ne parle pas des avoués, mais des avocats
dans les colonies.

M. le vicomte DE La Lovirg. — II Yy a beaucoup d’avbcaté i_-i' Pon-
dichéry qui portent le turban. | '

M. VioLier. — Il y a deux ou trois ans, je causais, avec un cifoyen
fran(;a.is, docteur en droit, qui me disait : « Jesyis néa Pondichéry..
de famille indigéne, mais je ne puis sans difficalté devenir avocat 4
Pondichéry; il faut que je sois agree, non pas seulement par le bar-
reau, mals que Je recoive une certaine investiture de I’administra -
tion », — Il y aurait peut-étre pour nous des études i faire de ce

cété.‘ Je ne Crois pas, par exemple, que la défense des Malgaches soit
aussi facile que nous le supposons, dés qu’un malgache veut défendre

" m 4 &

son compatriote. o

M. Etienne Fraxpix. — La question que pose M. Viollet me parait
rentrer dans les travaux de la Commission extra-parlementaire. 8i
nous voulons faire aboutir notre loi, il faut la réduire 4 un nombre
d'articles trés restreint. 11 y aurait aussi la question des juridictions

indigenes & examiner, mais nous ne pouvons tout entreprendre & Ja
fois. . ' o

_.M. G LeLoms, conseiller d la Cour d’appel. --M, Flandin népease—
t-1l pas gn'on pourrait profiter de son projet pour accorder agx
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" magistrals algériens une inamovibilité atténuée? Iis n'ont pas sans
doute & lutter contre les mémes difficultes que les magistrats colo-
niaux et ne courent pas les mémes dangers mais ils ont cependant

besom €ux au531 de garanties.

M. Georges LEvy. 4—- Il_n’y a'qu"a leur a*pplirquer']a lol _de 1383.

M. Etienne Franpix. — Oui, il 0’y a qu’a promulguer en Algérie

la loi de 1883. Il faudrait qu’un député ou un sénateur de I'Algerie
le demandat, si toutefois ils le désirent.

M. Le Présipext. — La meilleure tactique ne serait-elle pas de
faire voter d’abord la proposition .de loi de M. Flandin? Il serait

ensuite impossible que les magistrats d’Algérie soient moins favori-.

sés que ceux des autres co]omes et on obtiendrait plus facilement
une réforme.

\1 LARNAUDE, professeur dla Faculte de droit. — Je voudrais faire

une derniére observation. Sans rentrer dlrectement dans ['objet du
remargquable rapport de M. Flandin, elle s’y rattache cependant d’une

maniére assez étroite.
Je regrette qu’on ait suppnme 3 la Faculté- de droit de Paris, la

chalre de droit muswlman qui y a existé pendant un certain nombre

d’années. Il n’est vraiment pas concevable que dans un grand pays
“colonisateur, comme l'est la France, les principales législations indi-
génes de nos colonies ne soient pas étudiées dans nos Facultés. Et ce
ne sont pas seulement quelques notions pratiques, destinées aguider
nos futurs magistrats coloniaux, -que je demande. C'est un enseigoe-
“ment vraiment scientifique et supérieur. Le droit musulman, le droit
de nos colonies indo-chinoises sont des législations qui méritent
d’étre étudiées en elles-mémes, comme constituant des types juri-
diques d’organisation de la famille et de la propriété comportant, au
méme titre que les Lypes principaux des législations occidentales, un

enseignemént approfondi. Sur ce point, les grands pay's colonisateurs

nous montreat le chemin que nous aurlons dd suivre depuls long-
temps. '

Une chaire de droit indou existe a Oxford une chaire de droit .

musulman a Leyde. Il est sorti de ces enseignements des travaux
remarquables. Mais le plus grand service quils ont rendu a I'Angle-
terre et 4 la Hollande, ¢’cst de leur apprendre & mieux connaitre les
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populations indigénes, et leurs aspiralions, & mieux comprendre leur
mentalité, & mieux diriger par conséquent leur politique coloniale.
(Applaudissements ). |

M. Paul DisLEre. —- Je dois ajouter a cette observation quece désir
est tellement grand que nous recevons chaque année des demandes
de jeunes gens qui demandent I'autorisation de saivre chez nous le

cours de droit musulman.

- M. e Presipent. — I est peut-élre trés regrettable, mais 1l faut

bien constater que cet enseignement n’était pas beaucoup suivi.

D’ailleurs la Faculté n’a peut-étre pas apercu le professeur qualifié
qui pat étre nommé i cette chaire : je ne crois pas, au moins, qu au-
cun se solt fait connaitre.

- M. CrEssk, gouverneur honoraire des colonies. — En résumé, notre
délibération a comporté deux points : une questlon de principe et
une autre touchant les détails d’exécution.

. En dehors de la preparatmn faite 4 I’Ecole coloniale, dont M. Dis-
lére a parlé avec sa grande compétence, et dont tout le monde est
unanime d’ailleurs 4 reconnaitre les heureux reésultats, — M. le séna-
teur Flandin a présenté les grandes lignes d'un projet d’orgamsatmn
judiciaire & établir dans les colonies, M. Lévy est entré dans quelques
détails d’exécution, mais la chose prmc:pale, me paralt-ll est celle
qu'a posée M. Flandin. -

‘En ce qui me concerne, je suis d’avis qu’il est indispensable de
réaliser au plus ot les idées présentées par M. Flandin, pour ensuile
procéder, dans le méme ordre d’idées, & une nouvelle organisation
de la plupart des autres services coloniaux.

M. LE PRESIDENT. — Quelqu’un demande-t-il encore la parole?

- Si personne ne demande la parole, nous allous clore cette trés.
intéressante discussion. M. Flandin y trouvera peut-étre quelques
observations utiles pour ameander son propre projet. Je dois seule-
ment constater, pour conclure, que la Société des Prisons est unanime
a approuver son projet. Espérous que le Parlement voudra, dana le
plus bref délai posmble, donner sa sauclion aux propositions qui lui
sont faites, et qui assureront une meilleure justice dans notre emplr&-

colonial.

La séance est levée 4 6 h. o m,
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APPENDICE.

M. le professeur PERREAU, qui n’avail pu prendre part 4 la discus-

sion du rapportde M. Et. Flandin, a bien voulu adresser au Secrétaire

~ général, la letfre suilvante :

~ MONSIEUR LE SECRETAIRE GENERAL,

Vous m’avez fait I’honneur de me demander mon avis sur la proposition
ae loi de M. Etienne Flandin relative & la magistrature coloniale. Aprés
avoir lu, dans le compte rendu sténographique que vous avez biea voulu
me communiquer, le trés remarquable rapport présenté 4 la Societé des
prisons par I’honorable sénateur de I'Inde francaise, je suis, sur la ques-
tion de principe, tout & fait d’accord avec lui. Quant aux moyens a
employer je me permettrai seulement, pour répondre au désir que vous

m’avez exprimé, de formuler sur un pelit nombre de points quelques

bréves observations. ,

Yestime, comme M. Flandin, qu’il serait trés désirable d’assurer aux
colonies I'indépendance du juge et de donner aux justiciables, en réglant
Ia question des intérims, des garanties de bonne justice qui parfois leur
font actuellement défaut. Mais il me semble qu’en poursuivant ce but, il
faut se garder d’un double écueil. D'une part, du danger d’interrompre;
par des solutions trop rigoureuses, le cours de la justice, dans certaines
de nos possessions particuliérement éloignées, et oi1, — par suite méme du
~ principe de 'unicité de juge — les magistrats de carriére sont en petit

nombre. D’autre part, du danger d’affaiblir aux yeux de ses administrés

indigénes le prestige et 1’autorité du gouverneur, représeatant tradition-
nel de la métropole, en restreignant d’'une maniére excessive les pouvoirs
que lui ont conférés les grandes ordonnances relativement aux fonction-
naires de tout ordre, — y compris les magistrats. Une délimitation nou-
velle des pouvoirs du gouverneur et des attributions du procureur
général, chef d’administration, ne devrait étre opérée, je crois, qu'avec une
extréme prudence, et avecle souci de prévenir les conflits éventuels entre
ces deux autorités. - |

Comme M. Flandin encore, je voudrais voir les magistrats coloniaux
assurés, aprés un certain nombre d’années de services, dobtenir un

facile acces dans la magistrature métropolitaine 4 des emplois équivalents

- 0U 3 peu prés — 4 ceux qu’ils auraient, en dernier lieu, occupes aux

~ colonies. Actuellement, l'article 44 du décret du 18 aott 1906, relatif aux
- garanties spéciales de capacité professionnelle exigees des-candidats aux
fonctions judiciaires, décide que les magistrats des cours ef tribunaux des

colonies peuvent étre nommés directement dans la métropole aprés cing

‘magistrature coloniale.
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années d’exercice de leurs fonctions. Il s'agirait donc de convertir en un
droit pour les magistrats coloniaux, grice d I'inscription dans un décret
annuel d’un certain nombre d’emplois réservés de diverses natures, c€
qui n'est actuellement pour eux qu'une aptitude légalement reconnie.
Ce serait, en méme temps qunne mesure de justice ef d’humanité, le
moyen le plus efficace, & mon avis, d’assurer le bon recrutement de 1a

Et ceci m’améne & présenter quelgues observations relativernent & un

autre point. J'ai en I’honneur d’étre, an conseil de perfectionnement de

PEcole coloniale, le rapporteur de projets dont le texte est devenu le
déeret du 7T avrit 1903 instituant & U'Ecole coloniale une section spéciale
pour la préparation 4 la magistrature coloniale, et Yarrété du 30 juil-
let 4907 relatif au fonctionnement de cette section. J'ai,.en outre, fait par-
tie depnis trois ans du jury de concours chargé d’assurer le recrutement
des futurs magistrats et je puis, comme M. le président Dislére, comme
mon collégue et ami M. Gargon, témoigner des excellents résultats déja
obtenus. L’organisation et le fonctionnement de la section de la magis-
{rature coloniale répondent en effet, et aussi completement que possible,
au programme tracé par M. Flandin lui-méme dans sa proposition. Les
&laves de cette section sont recrutés. au concours parmi des candidats
muais du diplome de licencié en droit et dont la liste est fixée par un
arrété des ministres de la Justice et des Colonies. Ils subissent a diverses
reprises des .épreuves théoriques et « pratiques » devant leur permetire
de justifier d’une suffisante capacité professionnelle et d’une connais-
sance suffisante de la langue, des mceurs, des besoins, de la législation
des diverses possessions dans lesquelles ils pourront efre appelés a exer-
cer leurs fonctions. Pendant leur séjour de deux ans & I'Ecole coloniale,
ils doivent suivre, indépendamment des enseignements géneranx relatifs
3 organisation des colonies, un certain nombre de cours spécialisés (sul-
vant leur future destination)et relatifs 4 la 1égislation de I'Indo-Ghine ou
de nos possessions africaines, au droit musulman, agx coutumes locales,
ainsi qu’aux langues annamite, arabe, malgache et 4 divers idiomes
africains (mandingue, peuhl, haoussa). -

Iis sont, en oufre, inscrits au barreau et suivent les exercices de la
Conférence. Ils doivent, en méme temps, faire pendant deux ams lap-
prentissage de la carriére judiciaire sous la forme d’un stage « effectif »
dans tous les services du Parquet successivement. .

knfin, avant de terminer leurs études a 'Ecole (art. 14 de P'arrété du
30 juillet, 1907), ils doivent subir un examen poriani sur les matieres
exigées au concours de la magistrature métropolitaine, devant un jury
présidé par wn conseiller 4 la Cour de cassation ei composé -en outre de -
quatre magistrats, dont deux appartenant a la magistrature métropoli-
faine. _ - | |
Il va la, semble-t-il, un tel luxe de garanties qu’il serait difficile
d’exiger davantage. M. Flandin lui-méme a, d’ailleurs, au cours de son
rapport, parlé en termes particuliérement bienveillants de I'Ecole colo-
aiale et de sa section de la magistrature coloniale. Mais, fait-il observer,
tous les magistrats coloniaux pe peuvent sortir de I’Ecole coloniale. Ceci
est vrai: le décret organique de 1905, dans son ari. 4, a réservé aux
Aoves sortants de la section de la magistrature coloniale les denx tiers
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des emplois vacants. L'Ecole coloniale n'en demande pas plus; elle Ia

déclaré par la bouche de I’éminent président de son Conseil d’administra-

fion.

- Mais ne serait-il pas naturel et équitable, comme le faisait observer

M. Dislére, que les jeunes gens ayant accompli ce stage de deux ans &
I'Ecole coloniale et au Palais, justifiant en outre, par leurs examens de
sortie, de multiples et spéciales connaissances juridiques et coloniales,
théoriques et pratiques, fussent dispensés des épreuves du certificat de
capacité professionnelle *dont devraient justifier, d’aprés la proposition

de M. Flandin, les autres candidats aux emplois de la magistrature colo-

niale? | |

11 serait méme & désirer, je crois, qu'il ne fussent pas astreinls, & leur

arrivée dans la colonie, & un nouveau stage faisant double emploi avec

celui quils auraient subi déji dans la métropole. D’autre part, il ne saa-

rait étre question, — sans de graves inconvénients — d'attribuer aux
eleves sortants de la section de la magisirature coloniale, fit-ce pour six
mols, une « indemnité modeste », 3.000 francs par exemple, inscrite aux
budgets locaux. II faut, si I'on ne veut pas compromettre P'avenir de la
section de la magistrature coloniale, que ses éléves soient, au début de

leur carriére aux colonies, assurés d’avantages sérieux par rapport aux

candidats qui, ne présentant pas les garanties de leur préparation spéciale
et ne possédant pas leurs titres, seront issus d’'une autre source. Il importe
surtout, si I'on ne veut pas farir ce mode de recrutement, que-les
jeunes magistrats sortant de I'Ecole coloniale aient, tout de suite, une
situation ferme, ouvrant des droits & la pension, et un traitement qui
ne soit pas sensiblement inférieur & celui de leurs camarades sortant des
sections administratives. ' ; |

Telles sont, Monsieur le Secrétaire général, les réflexions que m’a ins-
pirées 1a lecture du rapport si intéressant de M. Flandin. Sous réserve des
observations qui précédent, je ne puis qu'applaudir & son initiative, et
massocier au veeu €mis en faveur de sa proposition par la Société géné-
rale des Prisons, - B | I

~Veuillez agréer, ete...

C. PERREAU.

De son coté, M. I'avocat général, Georges Livy, a complété ses
observations orales dans la note suivante : ' -

Les explications que j’ai en l'occasion de présenter au cours de la dis-
cussion du tres remarquable rapport-de M. le sénateur Et. Flandin,

m'amenent & modifier, pour éviter des répétitions inutiles I'article que

Javais préparé, il y a plusieurs mois, pour la Revue pénitentiaire etdedroit
pénal sur la réforme de la magistrature coloniale. Je n'insisterai pas sur
Janécessité de cette réforme. 11 est certain que si nous tenons a conserver
des colonies péniblement acquises, il faut aux indigénes une justice civile
prompte et peu colteuse, une justice criminelle 4 la fois exempte de
rigueurs inuliles, et assez sévére pour inspirer aux malfaiteurs une
crainte salutaire. N'oublions pas, d’autre part, que les colonies ne ren-

LA JUSTICE AUX COLONIES 3

~ ferment pas que des indigénes, que des conflits de toules sories naissent
- entre caux-ci et les Européens; que des relations des plus actives se sont

établies entre la métropole et les colonies, et que tel commercant francais,

‘qui n’est jamais sorti d’Europe, est cependant expose, par le jeu naturel

de sa profession, & soumettre & un tribunal colonial les 'différfands qui
peuvent s'élever entre lui et ses clients exoliques. Or la régularits de la
fonction dépend de la validité de I'orgare; il ne peuty avoir de bonne
justice sans une bonne magistrature, - -

~ Aujourd hui les magistrats coloniaux dépendent, en droit, du minisiere
de la Justice, et sont détachés de ce minisiere, pour Servir aux colonies.
Les décrets qui les intéressent sont signés du Qaﬂe des Sceaux et du
ministre des Colonies, mais, en fait, les nominations dans la magistrature
coloniale sont I'ceuvre unique de ce dernier. Ces magistrals peuvent étre,
au gré du pouvoir central, déplacés et envoyes d’une‘colome dans une autre.
115 peuvent méme, magistrats du siege comme magistrats du pa;quet, étre
révoqués ad nutum. - *

La discipline des magistrats assis est, en général, exercée par les Cours

d’appel, le président de la Cour et le chef du se}'vice judiciaire. Ces deux
derniers peuvent prononcer la peine de l’ave_l:tlssement. Les Cours pro-
" poncent des peines qui vont de I'avertissement & la suppression prowsog_r?.
En outre, un décret du 7 novembre 1879, applicable a toutes les ,colomea,_
sauf & Madagascar, donne le droit au gouverneur, en conseil privé, de sus-

pendre les fonctionnaires nommes par decret jusqu’a ce. que le ministre
lui ait fait connaitre Ia sanction définitive & appliquer- Mais, en ce qul
concerne les chefs d’administration et les membres de ordre judiciaire,

avaut de prononcer la peine de la suspension, le gouverneur doit
offrir au foactionnaire incriminé les moyens de passer en France pour
rendre compte de sa conduite au ministre. La suspension ne Ppeug étre pro-
noncée que si le magistrat frappé n'use pas de cette f_aculte.'Neanmoms,
et quel que soit le parti pris par lul, il doit cesser immédiatement S€S

fonctions. . | il
Dans les colonies, ol le pouvoir disciplinaire a eté réglementé, 1l a €

~ stipulé que les magistrats du minisiere public spraient justiciabtes _du
gouverneur, qui pourrait prononcer les peines prevues contre les magis-
trats du siége, aprés avoir pris l'avis du conseil privé. |

Une des premiéres réformes d introduire dans cette organisation con-

sisterait 4 rattacher la magistrature coloniale uniquement au minisiere

~ de la Justice et & ne plus soumettre au contre-seing da Garde des Sceaux

les décrets nommant les magistrats coloniaux. L’organisqtiandes colonies
difidre essentiellement de celle de la métropole : la proximite du pouvoir

‘central, représenté par les différents minustres, les facilités de cqmml;mi-
cation ont permis de ne considérer le préfet que comme le chef de I'ad-

ministration proprement dite, de laisser au Garde des Sceaux la direction

supréme du service judiciaire. Les gouverneurs des colonies sonl, eux,

itai ' ) ise, ainsi que le dit pour
dépocitaires des pouvoirs de la République francaise, a1nsi que
l’Illl}go-Cbine le décret da 21 avril 1891. Tout en re§pec§ant{ dans la; mesure
nécessaire, le principe de la séparation des pouvolrs, il doit leur étre per-
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mis, lersque l'intérét de la politique générale l'exige, de surveiller le
fonctionnement de la justice. Sans doute, il ne saurait s'agir de ies auto-
riser, soif 4 prescrire, soif 4 interdire des poursuites; encore moins de.
leur permettre d'intervenir auprés des juges du siége i peser sur leurs
décisions. Mais ils doivent pouveir indiquer au chef du service judiciaire
les tendances et les nécessités de la politique par eux adoptée, et I'mvi-
ter 4 s’y conformer. Si ¢e dernier n’y consent pas, le gouverneur doif en.
référer au ministre des Colonies, qui départagera les deux fonctionnaires.
Ajoutons que le chef du service judiciaire administre le service a la téte
duquel il se trouve, et que si, comme magistrat, il peut et doit se mon-
trer indépendant, comme administrateur il est tenu d’obéir aux ordres
du gouverneur; ga’enfin, il joue méme un role politique, puisqu’il fait
partie du consell privé:dans foates les colonies, du conseil supérieur en
Indo-Chine. ‘ -
Si un conflit s'éléve entre le gouverneur et le chef du service judiciaire,
et si ce dernier dépend du Garde des Sceaux, c’est aux‘denx ministres
- réunis de la Justice el des Colonies, qu’il appartiendra de se prononcer.
S'lls ne sont pas d’accord, il faudra recourir an Conseil des ministres, et,
pendant ce temps, le conflit n’aura pu que s’aggraver et avoir peut-étre
les pires conséquences. Dans le systéme actuel, qui nous parait devoir
étre maintenu, c’est au seul ministre des Colonies que I'on s’adressers.
Lui seul est qualifié pour intervenir dans un pareil débat, ot des intéréts

selquefois ainsi de magistrats tarés, que serait-ce, il était le seﬂul
gaeit?'e? L’envoi dans la riagistrature coloniale d'ev‘_leqdralt vrmsemblab_le—
ment une des punitions disciplinaires, el non la mo;ndre. il ne fa}lii pas.
“qu’il en soit ainsi. Celui qui est indigne ﬁe faire partie du corps ]uglc];alre
dans la métropole, ne peut rendre la justice aux colonies, et il est 1ac e%
- qu'un magistrat intégre, qui, depuis de lopgues annees, 1:isqu-e sa Sbal]'] "
et méme sa vie dans des pays lointains et souvent ;palsan}s, sgrt oblig
de siéger & coté d’un collegue discrédité, dont la mauvaise reputation
jaillit sur lul. | - | o
rejﬁéglgoiuditions d’entrée dans la magistrature coloniale sont, a peu pres,
celles qui sont exigées par la loi du 20 avril 1810. rTf)ut en I“f%dalllt hg;:;l:
mage aux garanties d’aptitudes offertes par les eleves* de TEcole ¢ o-
niale on peut faire, du moins quant 3 présent, abstraction presque co -
pléte de cet élément de recrutement, car des cand}tlo?s spéciales nedso »
exigées des éleves de I’Ecole coloniale que pour Paccés aux posgs e 2
magistraturefafricaine et indo-chinoise. Et en ou‘tre, le nombriel de ma§1 >
trats issus de cette école ne dépasse pas deux} par an pour ¢ acunet o
sections. Nous pouvons donc dire que, jusqu €n 1.906,‘ le mcrut(;:ﬂ}eiée x
la magistrature coloniale étail SBDSlblEIEBﬂt 1dent1qu;e A celm do 2
magistrature métronolitaine. Aussi, dans l'une ej; dans Pautre, aF r:nce
‘moyenne des magistrats était-elle la méme. Aux colonies comme €n ¥ oo »
3 eoté d’homries distingués, épris de leurs fonctions, il en était qm

sont en cause, dont il a, seal, la pleine connaissance. Si une guestion

judiciaire, d’une technicité particuliere, vient d étre soulevée, soyez assuré,
au reste, que le ministre des Colonies, désirenx de metire sa responsabi-
{ité 3 1'abri, n'hésitera pas 4 demander les conseils de son ‘collégue.
Enfin, et par saoreroit, le rattachement au ministére de la Justice de la
magistrature coloniale serail, si 'on conservait les conditions actuelles de
recrutement, confraire a I'intérél bien entendu de la justice coloniale
el meme de ses magistrats. On n’ignore peut-&tre pas dans quelle mé-
sestime les rpagistrats ‘métropolitains tiemnent ceux -des colonies. ie

texps passé hors d'Europe qui, pour un esprit non prévenu devrait équi-

valoir au moins au temps passé en France, semble devoir étre réduit de

moilié ou du quart, et tel magistrat colonial qui, ayant vingt ans de ser-

vices a cherché un permutant dans la magistrature métropolitaine, s’est
va offrir des postes anxquels il serait trés facilement parvenu an bout de
huit ou dix ans, si sa carriere s’était déroulée uniquement en France. Par
contre, et tout naturellement, les prétentions des magistrats de 1a métro-
pole sont en raisop, inverse.

N’y a-t-il pas eu des exemples de procureurs de la Bépublique de
3¢ classe devenas d’emblée procureurs généraux aux colonies? D’autre
part, quand 11 s'agit de neminationsd des postes moins élevés, le magistrat
métropolitain qui consent & 1'accepter, n’a-1-il pas desraisons, parfois pen
aveuables (deties criardes, etc.), de s’expatrier? |

Sans doute, le ministre des Colonies résiste parfois & 1'intrasion de
pareils sujets, et pous ‘pourrions citer des cas ol le candidat obligé de
choisir entre une démission et une nomination aux colonies, a di démis-
sionner parce que le département des Colonies a énergiquementrefusé de
le normamer. |

Mais si le ministre de la Justice ‘parvient actuellement a se débarrasser

vaient d’autre souci que d’arriver sans encombre & 'neure de la ret'r;'am;e-,i
Mais on s’est plaint de I'insuflisance ppO'f3531onqelle des magmtra S, eé

e décret du 18 aotit 1906 a organisé, pour la métropole, le conzgtiirfl 2

Ventrée de la carridre. L'équilibre est dés lors rompu, et le justiciable

" colonies est aujourd’hui en droit de réclamer des garanties égalesd celles

qui sont accordées aux justiciables de la métropole. Sl nen ét.;léc paaz
ainsi, il serait & craindre que les candidats ayant .éproqvg un fc cc &
concours institué par le décret de 1906, ne fusaer_lt accuelflhis par e mmm“
tore des Colonies. La déconsidération dont souffre 13 magistrature €O

~niale, s'en augmenteralt encore, au grand détriment de la Jlj’lshc{a~ elle-. _

el e‘ . .- c .
m?f’?ur exprimer toute notre pensee, nouS dirons que, 101;1 de pfipt?;r
stre inféricures a celles que 'on doit exiger du magistratl ‘métrgfo i iug
les qualités professionnelles du magistrat_?colomal devraient r_f P us
nombreuses encore. Songeons que ce dernier sera gp[?elé non sené eme !
3 appliquer 1e droit francais dans tous ses modes, mais echrei ﬂa}?sm la
plupart des colonies, des droits et des couturnes indigénes, don  dovie
s'imposer I'étude; qu’il lui faudra connm_tre_les TOUZes d _unebg >
tration 3 laquelle I'administration francaise né ressemble qu‘e-.l -ﬁﬁaﬁgﬂé
que, souvent, il devra, grice a l’enchevetrem_ent des diverses égl ations
résoudre, sans précédents sur lesquels s'appuyer, sans pouvoir ge i
aux conseils d’un collégue mieux renseigne, Sans disposer méme b
livres nécessaires, les espéces les plus nouvelles et les plus blizairres. o
lors, & considérer les vertus nécessaires au magistrat 1 cc;llonll% t, y? ai;our
beaucoup de magistrats métmpolitaln§ qui mérl_tera}eﬂt e re-eilleurs
composer une magistrature coloniale idéale, ce serait donc aux me

 dentre les candidats aux fonctions judiciaires que on devrait s'adresser.

Peut-étre en viendra-t-on 13 un jour. Safis'an't Yexemple donpé par A~
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le ministre des Colonies fixerait le nom-
Les candidats admis chosiraient, par

rang de classement, la colonie ot ils désirent exercer leurs fonctions.
Les docteurs en droit, avocats défenseurs ou conseils agréés aupres
d'une juridiction coloniale, pourraient étre nommes a des fonctions judi-
ciaires, aprés dix ans d’exercice, lorsqu’ils ne seraient pas anciens magis-
trats coloniaux. Les permutations entre les magistrats coloniaux et magis-
s ne seraient autoriséesque le

trats métropolitains seraient permises, mai
un poste de juge unique d’'un

gleterre dans I'Inde, on créera alors des situations faites pour lenter les
plys aples; on verra les candidats classés Jes premiers, au concours d’en-
trée dans Ja magistrature, choisir la carriére coloniale. Mais,. jusqu’a ce
qu’il en soit aipsi, il importe d’exiger autre chose des mavistr;ts coloniaux
que la licence ea droit, suivie de deux annécs de stage d'avocat Deman
d:ar le doclorat en droit ne parait pas exagéré d’aul;nt- I Cavjour-
d’hui V'aceés 4 ce grade a été singulié rcilité 5 fugeons inatil
L aoes L€ singuliérement facilité. Nous jugeons inutile
'y ajouter deux années de slage comme avocat. Cette obligation conser-

en se basant sur ces demandes,
bre des places mises au concours.

vée par le décret du 18 aotit 1906, qui it d’a;
. S , , qui ne pouvait, dailleurs, la faire dis-
paraitre, puisquelle résulte d’une loi, ne répond, dans la piai?&?edlsé -

Iallelgcsuene ullilile'. Le stage ne constitue, presque toujours, surtout quand il
ne s prolonge pas au dela de deux ans, unc formalité vide de sens, et
© peul-eétre plus vrai encore lorsque, pendant ce temps, le stafri:'a.ire
p _Lpageéc Ses examens dg doctorat ou est attaché & un parquet ’

- Le decret de 1906 exige, pour 'admission au concours, qu'il soit justi-

fié d’'un stage d’un an au mini Justi

’ _ nistére de la Juslice, au Parquet d’ '
‘ | ' , un

d’appel ou 4 celui du tribunal de la Seine, ou éans uneqétude d’:vg:luér.

}:ggtiltléedc;oggigioges%?;ileLn’eft exigée des lauréats de 'lnstitut ou d’une
; . Le stage au minisiére de la Justi }
s'effectue au cabinet du mini IS mé s, suriott 81,
_ stre, mais méme quand il a lieu & ;
tion des affaires criminell Y o quanc.t.a ed 4 fa diree-
es ou a celle des affaires civile i
comporter beaucoup d’avanta (: ' oo Por B
_ antages pour l'éducation professionne '
fg;élf(‘i;lﬂéglftrgt. 11 en serait probablement de méme d’I:m stage au 11111%113;-1-
| olonies, L’exercice des fonctions d’attaché auprés du Parqguet

d’une cour d’appel ou du tribunal de la Seine, ainsi que la fréquentation

d!‘ ” 3 . .
N u:;: ztu(ii d a;oué, seralent, sans doute, une garantie meilleure, mais
réelle, 11 vas:il;ail;;eb?elilﬂxnli]eeus eI tl“i que d'une formalité sans ;'aleur
‘ X, & notre avis, que L a e

o u parquet aprés le concours d '
il s'effectuit dans la e ot S dont nous allons parler
. la colonie ol le fulur magist ‘ ; ’

. gistrat serait envové. 11 ]

lormellement stipulé que ces attachés ne pourraient exercer aflcunesﬁggéf

ion judiciaire, On ne verrait plus, alors, des jeunes gens a peine débar-

qués, ignorant tout des meeurs, des coutume

_ : ' _ . S, et méme 4 1sla-

thg spﬁcxﬁ!e au pays, investls par inlérim de la hualilé de jlfggaditéng:lan

g;lto?f:d’aa %lt.lagc% :mque ou de procureur de la République. Le stage obllli
au parquet constituera pour eux u T )

sant. Dans ce but, des cours de droit ! ent tita pun 5o Sl

_ . , rs. t iocal leur seraient faits
gistrats, et ils seraient obligés de commencer I’étude de I3 lggguief);n 3;
UL

plus rarement possible, quand il s'agirait d’
tribunal ou de Procureur de la République.

de donner a ces fonctionnaires les garanties que
dées 4 leurs collegues de la métropole.

" Indo-Chine, par exemple, ne pourrait pas

pas réglementé. 11 importe

I’avancement des magistrats coloniaux n'est
le décret de 1906 a accor-

La question est, d’ailleurs, beaucoup plus complexe qu'en France, ou
toutes les situations d’'un méme ordre sont également rétribuées, et ou,
sans que le bien public en souffre, on peut imposer un changement de
ressort au magistrat qui est Pobjet d’un avancement. -

Il convient tout d’abord de se demander il serait utile de constituer

des cadres locaux, et si un magistrat qui aurait commencé sa carriere en
étre envoyé en avancement &

Madagascar.
Sans ancun doute, il est du plus grand intéret que la magistrature des

colonies, ol il existe un droit et des coutumes indigénes, ou une langue
&trangére est parlée par la majorité des justiciables, soit composée pour
la plus grande partie de fonclionnaires qui résident depuis longtemps
dans le pays. Mais il faut prendre garde, comme je le signalais dans mes
observations orales auxquelles il me suffit de me référer, qua se consa-
erer trop exclusivement au jugement des affaires indigénes — nous pen-

sons, en ce moment, & la matiere civile — le juge peut perdre tant soit
peu ’habitude de résoudre les conflits de droit francais. 11 est bon que,

dans les juridictions supérieures des colonies & droit spécial, & cOté des
magistrats habitués au droit et aux choses locales, viennent prendre
place d’autres magisirats auxquels leur pratique antérievre a rendu plus
familire la connaissance des affaires eurepeennes. On devrait denc favo-
riser les permutations ayant pour conséquence la nomination de magis-
irats de la métropole a des postes de conseiller, autant qu’il conviendrait
de les éviler, ainsi que nous l'avons déja dit, lorsqu’elles ameneraient ces

magistrats a occuper des postes de juge vnique dans un tribunal ou de

'une d N i
la dﬁi‘gglﬁiﬂg g;;leée; ed;ns le pays o ils sont appelés & servir. procureur de Ja République
| me par i -: - ' ' Y '
me parait pas pouvoir étre fixée d'avance : elle Que I'on permette aussi dans une certaine mesure, aux magistrats de
nos vieilles colonies ou d’Ccéanie, par exemple, ou le droit francais est

sera subo : : _
rdonnée aux vacances qui se produiront dans le cadre des juges
dans les cours de Madagascar, de Dakar, de I'Indo-Chine

suppléants; mai y 8
Cé%lzle ﬁtiia?eaﬁelio?f ?;g]rgid?s fa--t laches devrait étre calcalé de facon & appliqué, de siéger
o S Inferieur & sl ' - A s .o, BT
Celétéoilsnellement un an. & SIX mois, et ne dépasse qu'ex- ou de Pondichéry, et le but que nous indiquons pourra, tout aussl bien,
Seuls, pourraient étre attachés a L étre atteint. |
- u parquet les docteurs en droit, ayant ‘Nous estimons donc que le tableau d’avancement pourrait étre divise
drait les magistrats de toutes les

subl avec sucees les épr '
e o
a la fois sur les matiéiesungggeglzgso I;acgllt;f;a?g nﬁt ie programme porterait en deux parties : la premiere compren
politaine, et sur Porganisation judiciaire et admi 2 f-"as'strawl‘e meétro- colonies susceptibles d’étre nommesaux fonctions supériesres de }a magis-
Chague année, & une époque déterminde, les chelfmsd rative -des _001,09195*- trature; Ja seconde serait divisée en plusieurssections contenant les noms
feraient connaitre le nombre des attaché’s qui lelfr U service J*}dlcmre- des magisirats des tribunaux. [’avancement de ceux qui figureraient
S Soni necessaires, et, dans la premiére partie s'opérerait sur toutes les colonies, celui des magis-
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trats inscrits dans la secolnde ne ' i lie

, ‘ 3 SeC pourrait avoir lieu que dans

%%%%rlslag?és la seetgm a laquelle ‘ils appartiennent. Mgdagascar l?"shfgg.s.
, rique occidentale francaise et I'Inde constitueraient dés,sections

particulieres, Djibouti et le Congo étant rattachés & I’Afrique occidentale.

;Jt?c?l nm?igz}eit Siecgi*m} Cﬂqprend@it toutes les colonies ol il n'existe
Guyane laRéflln;gflneS’ai?lt Sr?? oir : la Martinique, la Guadeloupe, la
ra o ReHOn, S t-Plerre et Miquelon, la,.*Nouv.elle-_'-Calédonie et

Ge systeme n'a pas le mérite de Poriginalité : il est emprunté au

~ décret du 1 novembre 1901 114 |
_ ,;relatifd I'Indo-Chine, quiréserv is-
: _ , qulréserve -
E’g%g&;gn{dgns cette colome.-presque tous les p’ogtes des triﬁgia?llig]:f
| X tlers des autres emplois. 1l serait méme utile d’introduire cette

derniére dispositi

Eile ailfaj?i};isgtmn dg.ns_ la réglementation générale de l'avancement

leur service dangtfliee Szcgonnggtaux magistrals désireux de continum:

o e section déterminée I'assu qwils n

a8 en . rance .ul]S ne seral

gur pllé’ﬁ ésndiﬁs ?‘le[au“?e section, tout en leur perrgettant d‘av;éggi

o ‘d’ab g ren?bu terait, en outre, ce qui est souhaitable que les
P ermeraient toujours une majorité de conseill’ers et de

possible & un ag
sans eontrdle (1).

d’une facon absolue, car, en

et dindiquer, pour éviter quon y con
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ent du pouvoir exécutif de la modifier arbitrairement et

ssible d’éviter de paretls incoﬁvéni&nts
dehors des absences régulieres, il faut

compter avec la maladie. Nous trouvons, cependant, dans la législation
coloniale elle-méme, une sorte de remede au mal. Certains fextes pré-
voient, en effet, que tel poste rendu vacant par Pabsence de son titulaire -
sera rempli par le magistrat qui vient immédiatement aprés lui, dans
Tordre hiérarchique. Li conviendrait de généraliser une pareille disposition,
trevienne que les jugements rendus
par un fribunal, composé en violation de ces prescriptions, seraient frap-
pés de nullité. En eas de nécessité absolue, seulement, le gouverneur
pourrait appeler un magistrat 4 faire partie d'une juridiction autre que
eolle a laquelle il appartient par son décret de nomination, et Parrété du
gouverneur devrait préciser les circonstances justifiant de cette nécessite.
‘On examinerait, pour chaque colonie en particulier, sl D'y aurait pas Lieu
‘& augmenter le nombre des magistrats de grade inférieur, qui, seul, dans

il est malheureusement 1Mpo

ce systéme, pourrait étre insuffisant. . o

Si, cependant, aucun magistrat n’était disponible, force serait bien de
vecourir 4 un élément étranger. Dans ce Cas, il serait recommandé au gou-
verneur de choisir, autant que possible, des avocais ou des personnes posse-

dant des grades juridiques, mais on ne saurait leur interdire d’une {a¢on

membres d inisté : '
difficultds qllllim:;lxsr?i c publy:, plus aples que tous autres a résoudre les -
| p Ol se presenter, et pour la connaissance desquels il

faut étre familiarisé i bi
_ ris€ aussi bien avec le indigé
droit local. | s meeurs des indigénes qu’avec le

I1 va sans dire qu’y

s quun tableau d’équival :

judiciaires. inéeal . q ence des diverses foncli
?][30111' dél‘;ziﬁp également rétribuées selon les colonies, devrait étrg dt;hons
_ niner dans quels cas il y aurait avancement. | esseé,

Le tablean d’ ' ’
an d’avancement serait dressé, sur les propositions faites par les

chefs des serviees judiciai
€8 judiciaires, par un o
du cabinet an ministire des Calnn: ¢ commission composée du dir
it g%mlmstere des Colonies, du directeur du plérsonnel au fggﬁl’
Nous ooc] On Pgocureur général des colonies en retraite. e
? *
xcluons de la sorte Pavancement & T'ancienneté. I1 en est ainsi

at | . . )
uellement, en droit. Mais, en fait, les chefs d’administration tiennent

un tres grand ¢ " : .
b faire,g A Igéigt?lé?afleuln durée des services et non pas seulement pour
~ 14 une pratique mau;aislée c?ll}isie fde Prﬁfére?ce, Nous croyons qu'il y a
~ Tagistrats incapables d’ o aut “omp 18tem?“t abandonner. Les
y ‘ exercer des fonctions supérieur ]
y parvenir par la seule foree du temps. | Ires ne doivent pas

Pour adouci ' I’ ille 1 .
ucir la rigueur d’une pareille régle, dont les conséquences

absolue d’employer & cet effet des person

par intérim des magistrats du siege par des magl
tout si les premiers con

_ nes dépourvues de ees grades :
i1 faut, en effet, prévoir le cas o cette prohibition amenerait l'injerrup-

tion absolue du cours dela justice. Le gouverneur devrait, alors, comine
dans la premiére hypothese, indiquer les motifs qui ont nécessiic son

choix. |
Nous ne croyons pas qu’il soi nécessaire d’interdire le remplacement
strafs do parquet, sur-

tinuent d étre amovibles. On ne peut pas soutenir,

en effet, qu'actuellement, I’indépendance des juges soit plus grande que
Mais, méme si 'on venait a €oR-

eclle des membres du ministére public.

férer I'inamevibilité aux magistrats assis, il fandrait se souvenir qu'il
‘peut étre nécessaire d’appeler des fonctionpaires non qualifiés a remplir
des fonctions judiciaires, et qua tout prendre, il vaul encore mieux §a-

dresser 4 des magistrats debout. Le eas sera, dailleurs, relativement

gare dans notre systeme.

~ peuvent étre de maintenir certai j
: ns magistrats dans 1 - -
DEen | ‘s | es pl
Ia)uggf:;tzou? une carriere, nous estimons que le traitlégzn};as gl‘ad;?s
 toutefois ; 5u§§s q‘quufl fonction, aprés un certain nombre d’anne’%;urmt
L Ir atteindre au tra? * . Nees, Sans
'(lllhed cela se pratique dans Lar H‘ggltement de la fonction supérieure, ainsi La discipline des magistrats D'a pa §té réglementée dans towtes los
. Et. Flandin T o . L3 discipil g magistrats na pas cle | |
. ‘aux fou a trop bien Slgpqle les inconvénients du pouvoi o colonies. D’ailleurs, dans les unes COIMMC dans les autres, le gouverng-
gouverneurs, sur la proposition des.chefs du  pouvoir _attrlbue ment a le droit de suspension w’il tient du décret du 7 novembre 1879
nommer des magistrats intérimaires, dispensés mé service judiciaire, de col s u il .- gl tion, ilf t dist ruer
d'ige et de capacité pou naires, dispenses méme de toute condition Enfin, dans les colonies ol il existe Ube T63 ementation, ilfaat distinguer
_ pour que je revienne sur cette question et les abus nire les magistrats assis et les magistrats du parquet.

~ résult ©
urs _ "
J bien ou mal entendu, se

-exclusivement motivé ‘obligati
~ s par Yo ., | s .-
-cependant une atteinte g ce Pl'?llllgaptelonode combler des vides, constituent (1) Un gouverneur peut, dans un intérét politique,
; . | ur ainsi di TIPE. - lai ntrainer 3 o droit. Il en a été ains) par exen e an Sénégal
_1 E) composition des tribunpaux est P;Il‘)manentel 2; e CgﬂStltllthnnelj que ;aifsg;esﬁﬂfpizgﬁ?n’fgmé‘es cz-nti: des admi ﬁis’?r&tems cgﬁ avai“e:iggfa.i;;
- . , 6t qu’il ne doit pas étre exéenter sans jugement un indigéne du Podor o
n &
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Nous comprenons mal ce droit du gouverneur qui, en ce qui concerne

les magistrats assis, vient se surajouter 4 la juridiction disciplinaire et

constitue le danger leplus grave qui puisse menacer I'indépendance des
magistrats, avec le pouvoir du ministre de provoquer sans recours possible
- la révocation des magistrats coloniaux. Peu importe, en effet; que Ie
ministre ne sanctionne pas la décision du gouverneur, qu'il désapprouve
ce dernier d’avoir prononcé la suspension ou d'avoir mis le magistrat
incriminé dans I'obligation de venir en France pour y rendre compte de
sa conduite, il n’en est pas moins certain que le but visé par le chef de
la colonie sera toujours atteint : le magistrat frappé aura cessé ses fonc-
tlons, et, si-le gouverneur désirait écarter un magistrat indépendant et
courageux; il aura pu le remplacer par un de ses colldgues, ou méme par
une personne tout a. fait étrangére au service judiciaire disposée & obéir
avec plus de docilité aux suggestions du représentant du pouvoir exéculif.

Le décret de 1879 est donc & abroger en son enlier, en ce qui concerne
les magistrate, sanf & étendre 4 toutes les colonies, la législation promul-
guée seulement dans que'ques-unes d’entre elles, et qui remet le pouvoir
disciplinaire sur les magistrats assis entre les mains du procureur géné-
ral, da président de la Cour et de la Cour elle-méme. Nous réclamons,
én outre, avec M. Et. Flandin, la création d’vne juridiction supérieure
chargée de juger lesappels des décisions pronong¢ant la suspension provi-
soire. Celle peine estd’une trop grande gravité pourqu’il ne puisse pas éire
permis au magistrat condamné de porter ledébat devant un tribunal com-

pose tout autrement que le premier et présentant, par sa composition, des

garanties indiscutables de compétence et d’tmpartialité. Nous songions &
conférer ce pouvoir & un organisme qui n’est encore que consultatif, et
qui pourrait devenir délibératif : la commission chargée au ministére
~ des Colonies, par Ja décision présidentielle du 19 avril 1898, de donnerson
avis sur les mesures disciplinaires i prendre contre les magistrats colo-
niaux(1), sauf a en modifier la composition. Nous avions songé & proposer la
- composition suivante : deux conseillers & la Cour de cassation, un avocat
genéral prés la méme Cour, le directeur du personnel au ministére des
Colonies, et un procureur général des colonies en activité ou en retraite.
La combinaison 4 laquelle s’e:t rallié M. Et. Flandin nous donnera,
d’ailleurs, entiére satisfaction. - |

Mais, il I’a dit lui-méme, sa proposition ne s'étend pas aux magistrats
d}1 Parquet. Les peines contre ces derniers pourraient, & notre avis, con-
tinuer a étre prononcées par le gouverneur, mais sealement aprés avis
conforme du conseil privé. Comme pour les magistrats assis, il pourrait
ctre interjeté appel des décisions pronongant la suspension provisoire.

Le minisire des Colonies peut provoquer, sans controle, le déplacement,
la rétrogradation, leremplacement ou la révocation de tous les magistrats
coloniaux. La seule garantie, dont Jouissent ces fonctionnaires, consiste
dans lg droit de demander communication de leur dossier (art. 63, loi du
22 avril 1905). Garantie illusoire d’aitleurs, si cette formalilé a été rem-

(1) Cette commission est actuellement composee dle‘ deux conseillers 4 la C_Our de

- €assation, deux conseillers a 1a Cour de Paris, et un avocat' general présla méme

cour,
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plie, le Conseil d’Etat les débouterait, sans doute, dans tous les cas, d’une
action entreprise pour faire rapporter un décret contenant, par exemple,
- une rétrogradation vu une révocation.

Nous pensons que l'on doit rendre désormais obligatoire la procédure
qui, en cette matiére, tend de plus en plus A étre adoptée et que la rétro-

gradation, le remplacement pur et simple ou la révocation ne doit pou-
~voir avoir lieu qu'aprés avis conforme de la commission dont nous venons

de parler. Nous croyons qu’il devrait en étre de méme du déplacement
sans avancement, qui constitue souvent une peine. La justice ne saurait

‘que gagner a une pareille réforme, en méme temps que la responsabilité
~du ministre, obligé de sévir contre un magistrat, en serait mise i couvert,

Sans doute on établirait de la sorte une véritable inamovibilité des
magistrats coloniaux, identique dans son essence, sinon dans son fonc-
tionnement, d celle dont jouissent les magistrats métropolitains. Les
garanties accordées aux magistrats assis appartiendraient, en outre, aux
icembres des Parquets. De pareilles conséquences ne-sont pas faites pour
efirayer. Tout d’abord, il est impossible de s'expliquer pourquoi I'inamo-
vibilité serait nécessaire aux seuls juges de la métropole pour sauvegar-
der leur indépendance. Toutes les raisons qu’on peut faire valoir pour la
justifier en France trouvent leur place dans nos possessions lointaines.
Nous accordons, d’auntre part, que les devoirs des magistrats du ministére
public sont différents de ceux qui incombent aux magistrats du siége.
Qu'est-ceddire, sinon que lear violation devra étresuivie d’'unesanction, sans
que I'on puisse en déduire que les fautes commises par les premiers puissent
étre réprimées plus arbitrairement que celles qui sont le fait des seconds?

Peut-étre devrions-nous parler des traitements, car il convient d’assurer
aux magistrats coloniaux des avantages suffisants pour compenser les

- sacrifices que comporte 'expatriation. Si on les compare avec ceux qui

sont attribués aux magistrats coloniaux anglais, on est évidemment frappé
de la difference qui existe entre les uns et les autres. Mais il ne peut étre
question, pour I'heure tout au moins, d’assimiler & ce point de vue nos

- magisirats & ceux de la Grande-Bretagne. Ces derniers sont trés peu

nombreux et il est juste que la rétribution de leurs services soit propor- -
tionnée a l'effort que I'on exige d'eux. Dans la plupart de nos ancieanes
colonies, nous avons purement et simplement introduit le systéme judi-
ciaire de la métropole, et si nous I'avons modifié et allégé dans nos autres
possessions, le nombre des magistrats est encore trop élevé, pour que, eu
égard aux neécessités budgétaires, il soit possible de créer dans la magis-
tratnre coloniale des situations qui séduisent les meilleurs d’entre tous
les magistrats. La réforme des traitemeats est done liée a celle méme de
Porganisation judiciaire. ' | |

Nous n'insisterons pas davantage sur la nécessité d’assurer aux magis-
trats coloniaux les moyens de continuer ea France I'exercice de leur pro-
fession. La proposition de M. Et. Flandin, modifiée dans le sens qu'il a
indiqué, donnera satisfaclion a ce désir légitime. Elle attirera en méme
temps, et par cela méme, dans les colonies un grand nombre de magis-
trats distingués qui seraient alors assurés, aprés un certain temps, de
trouver dans la métropole un emploi proportionné aux services par eux
rendus, et contribueraient ainsi 4 élever le niveau professionnel de la
magistrature coloniale. ) Georges LEvy,
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