'REVCE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

I
Conseil _supérieur' des Prisons.

- Discussion de L avani-profet de loi sur les mineurs de 18 ans
auteurs ou aamplwes dinfractions a la loi pénale.

Le COBSBII supeneur des Prisons s'est éuni le 10 juin 4908. 1l a
approuve Jes- plans et devis de la maison d’arrét et de justice

d’Avranches, prison de 18 cellules, dont le prix s'éleve par unité a

1.972 franes! puis il s'est ajourné au 18 novembre pour examiner
I'avant-projet de loi sur les mineurs de 18 ans coupables d’infractions
a la lo1 pénale. - - -

. Nos lecteurs savent que, sur la demande de M. Grimanelli, lorsqu’il
était directeur de I’Administration pénitentiaire, le ministre de I'In-
térieur et le Garde des Sceaux avaient donné au Conseil supérieur

des prisons mission d’élaborer un avant-projet de loi ayant pour but

de reviser l'ensemble des dlSpOSlthIlS législatives concernant les

enfants et les adolescents qui, étant en état de minorité pénale, se -

:‘endent anteurs ou comphces de faits qualifiés crimes ou délits par
a lol

" Le Conseil supérieur des pnsons en a.valt délégué I'étude a une - - ;
.Sous-- Commission composee de : MM. Bérenger, sénateur, président;
Delbet, depulé; Raynaud, conseiller d’Etat; Félix Voisin, conseiller 3 a

la Cour de cassation; Ferdinand- ~Dreyfus, avocat 4 la Cour @’ appel ;

Samt-Au bin, dlrecteur des affaires criminelles et des graces 4 la Jus- .

tice; ; Grimanelli, alors directeur de I'Administration pénitentiaire;
Granier, inspecteur général des services adminis stratifs ; Louis Pau-
lian, chef adjoint des secrétaires-rédacteurs de la Chambre des

deputes Bouillard, chef de bureau honoraire au Ministére de I'Inté-
rieur (1).

L —

- :_-—__-_-—_'_—_——_—l—____-_.___________

(1) Depuis lors M. Saint-Aubin a été remplacé par M. Bourdon ;M. Grimanelli,

par M. Sehrameck, directeur de ’Administration pénitentiaire. MM. Grimanelliet .

Mirman, directeur de I’Assistance et de I'H
ygiene au Ministére de I’
été appelés a faire partie de la Commission. tcrienr, ont
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Cette commission s'est mise immédiatement & Feeuvre sur un
travail préparatoire de M. Grimanelli. Elle s ‘est livrée ensuite & une
étude approfondie & laquelle elle a consacré 27 longues séances et
a adopté un texte qui vient d dtre soumis au Conseil supérieur des
prisons. Elle avait désigné M. Grimanelli comme rapporteur. |

- M. Grimanelli qui dans I'intervalle avait (6 remplacé par M. Schra-
meck eomme directeur de I’Administration pénilentiaire, et qui fait
partie du Conseil supérieur des prisons, aete naturellementmamtenu
dans ses fenetions de rapporteur.

Nous ne pouvons, dans cette note qui doit étre courte, analyser en
détail I'avant-projet de loi qui a pu soutever des critiques, mais qui
2 trouvé aussi des défenseurs autorisés. Nous nous contenterons d'en
indiquer Jes lignes principales, afin de pouvoir -expliqaer les modifica-
tions que le Conseil supérieur y a apportées ou y apportem dans la

sulte.
Voiei les dispositions caractéristiques de I avant—pmjet de Ia Sous—r

Commlsswn avant dwcusswn au Con&%l

MINEURS AU—DESSOUS pE 12 ANs.

Le mineur qui a commis, avant I'dge- de 12 ans, un acte qualifié
crime, délit ou contravention, n’'est passible d’aucune’ poursuite judi-
ciaire: il ne peut subir aucune détention preventwe dans une pri-
$ON, Ni aVoIr un casier ]udlcmlre

Il sera soumis, suivant le cas, aux mesures de sécurité, de protec-
tion, de eorrection et d assmtance que compﬂrtemnt fes cxrconstances -
el sa sitaation. | | .

Dans chague ressort de tribunal de premiére instance, il sera ins-
titué un ou plusieurs Consetls de tutelle, sorte de magistrature familiale
qui interroge l'enfant, vérifie les faifs ~qui lui sont repmches se
renseigrie sur ses antécédents, sur la nrtuatlon morale et matenelle
de la familte et prend- ensuite une décision qui peut aller depuis la
remise de 'enfanta la famille, sous le patronage du Conseil de tutelle,
jusquw'd son placement chez une personne on aux soins d'une ins-
titution digne de confiance ou dans un asile  ou internat approprié,
ou dans un et‘tblrssement d ANOPMAuX, ton]cmrs sous la survetllance
du Conseil de tutelle.” o --

Les séances dua conseil de tatelle ne sont pas pubhques en ce SeNs
qu ort évite' & Venfant les mconvements et le scandale qui se pro-'
duisent qnelquefo;s dans les andiences publiques. mais un certain

nombre de personnes désignées peuvent y assister.
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~ Si le placement de I’enfant hors de la famille est ordonné sans le
consentement des parents ou tuteurs, ceux-ci peuvent exercer Jeur

recours auprés du tribunal civil slatuant en chambre du conseil par

voie de simple enquéte ad"es:~.ee au président. Le recours du minis-
tére public est prévu.

. Le Conseil de tutelle pourra toujours modifier le placement qu’il

~aura ordonné, ou faire Iinverse, rendre I'enfant 4 la famille Sl sa
conduite est bonnpe.

I pourra également provo juer du tnbunal la déchéance de la puis-
sance patemelle.

MINEURS DE 12 A 18 ANs.

~ Les mineurs de 12 4 18 ans sont jnsticiables des juges d’i nstruction

et-des juges correctionnels, mais specialisés autant que possible et, dans
- tous les cas, fonctionnant dans des conditions et suivant des régles
~ spéciales (audiences exclusivement consacrées aux mineurs, non

publicité des débats, organisation de la liberté provisoire surveil-

lée, collaboration du juge d’instruction avec les Conseils de tutelle).
Jxception peul éLre faile pour lesmineurs de16 418 ansinculpés de
vagahondage spécial ou d’avoir commis un crime grave et reconnus
avoir agi avec discernement.
Ces derniers mineurs pourront étre renvoyes devant la juridiction

ordmalre qui appliquera les réglesde droit commun, maisaveccertaine
modification quant aux peines les plusgraves, entre certaines limites.

Des restriclions nouvelles seraient apportées & la détention préven-
tive. _Desormals_ ne pourraient plus étre détenus préventivement dans
une maison d’arrét que les mineurs de 14 4 18 ans dans tous les cas,
et ceux de 12 a 14 ans s'il sont 1uculpés de crimes ou tentatives de
crimes ou du délit de vagabondage spécial, ou s’ils ont accomph une
¢vasion ou fenté de s'évader., |

Des dispositions spéciales sont prises (art. 22, vagabondagp pmm-
Lif) pour la garde provisoire ou la liberté provisoiresurveillée pendant
I'1nstruction.

~ St LE MiNEUR DE12 4 18 ANS RECONNU COUPABLE, A AGI SANS DISGER—
NEMENT, le 1r1bunal pourra, suivant les cas :

a) Remettre ’enfant A la famille, en liberté surveillée ;

b) Le placer dans un établissement d’anormaux ;

¢) L'interner dans une école de réforme ou de préservation pour uns
durée ne pouvant dépasser la ‘majorité, mais avec sursis révocable et

remise conditionnelle & la famille, & une personne, ou 4 une institu-
tion de confiance sous surveillance
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- d) L'interner sans sursis dans une école de réforme ou de preser

vatlon |
SI LE MINEUR EST RECONNU COUPABLE ET AVOIR AGI AVEC DISCERNE-

‘MENT, le tribunal prononcera I'internement dans une colonie correc-

tionnelle ou dans un quartier correctionnel pour une durée qui ne

sera jamais inférieure & un an sans pouvoir excéder I'age de 21 ans.

Cette durée pourra, tontefois, étre portée jusqua I'dge de 25 ans
pour les mineurs de 16 & 18 ans auteurs de faits qualifiés crimes et
méme pour les mineurs de 12 4 16 ans auteurs de crimes punisde la
peinc de mort ou de travaux forcés i perpétuileé. _

e sarsis est applicable aux mineurs ayant agi avec discernement
comime aux mineurs ayant agi sans discernement.

Quant au casier judiciaire, les immunités actuelles (quant au bul-
letin n° 3), sont maintenues et étendues, saut exceptions, aux mineurs
de moins de 16 ans avant agi avec discernement.

 Eofin la troisiéie partie du projet de loi organise les asiles et
les internats destinés aux mineurs et s'occupe du patronage.

Toutes les fois que le Conseil dc tutelle agit comme organe d’in-
formation. de surveillanceetde protection, aussi bien pour les mineurs
de plus de 12 ans que pour les enfantls au-dessous de cet 4ge, 1l est
assisté par un nombre indéterminé de ~délégués "analogues aux
probation-officers ameéricains. '

Les établissements divers qui recevront les mineurs de moins de
12 ans releveront de ’Administration de I'Assistanceet de 'Hygiene

publiques. |
Ceux qui recevront les mineurs de 1 12 418 ans reléveront de 'Ad-

ministration pénitentiaire.
Lesécoles de réforme oude preservanon seront pubhques ou privees.
Les colonies et quarliers correctionnels seront exclusivement publics.
Les pupllles de I’Adminisiration pemtenl,lalre recevront une édu-
cation physique, morale et professionnelle. Ils pourront svivre I’exer-
cice et recevoir I'enseignement de leur religion.

- Telles sont les grandes lignes du projet.
Le Conseil supérieur des Prisons, a I'examen duquel il a été ren-

voyé, parait devoir le discuter avec le plus g o‘cand soin et dans ses
moindres détails.

La. Commission lui avaif soumis I1dée de se prononcer & abord sur
les propositions fondamentales,mais le Conseil en a décidé autre-
ment et il a résolu de siéger tous les mercredis matins et d’examiner
tout de suite un & un les 84 articles dont le projet de loi se compose.

Déja six séances ont ea lieu et la discussion n’est encore arrivée

8
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qu’a Farticle 32. C'est que, & chaque pas, des difficultés apparaissent
qu'il faut résoudre.
L’article 1°F est ainsi congu :

ARTICLE PREMIER. — Le mineur de U'un ou Uautre sexe qui a comms,
anant Péae de 12 ans révolus, un acte qualifié crime, délst ou contraveniion,

west passible d'aucune poursuite judiciaire en raison de cet acte. Mais il sera
soumis, suivant le cas, aus mesures de sécurié, de tutelle, d'éducation, de

‘correction et d’assistance que comporieront les circonstances de fait et lo
 situation de Uenfant. | |

A une peine quelconque.
" Le Conseil supérieur a méme ajouté  cet article l'alinéa suivant :

A aucun moment il ne powrra éire déposé dans une prison.

voulant ainsi empécher que, méme au moment de son arrestation, 1l
 soit momentanément déposé dans une prison.

Le sentiment est ires louable et, autant que qui que ce soit, j'estime
que maxima debetur pueris reverentia, mais en fai, dans la pratique,
sera-t-il toujours possible d’obéir a cette prescription?

" Un enfant de moins de 12 ans commet un crime — il incendie
une maison, il tue un camarade. On l'arréte, la foule est émue. Ou
déposer cet enfant? qui voudra bien s’en charger? ol sera-i-il le
mieux en sécurité? _

" Evidemment il faudra que cet article soit complété par des ins-
tructions ministérielles. |

L’article 2 a été modifié de la facon suivante (1) :

- Texte propeseé : | Texte adopté :

" Le ministére public, dés quil est Le ministére public, dés qu'il est
informé d’un acte qualifié crime ou | informé dune infraction a la lot
délit par la loi pénale d la charge | pénale 4 la charge d’'un mineur de
d'un mineur de moins de 12 ans | moins de 12 ans révolus, en saisit-

révolus, en saisit le conseil de tutelle | le conseil de tutelle, soit de la cir--

soit de la circonseription ol l'enfant | conscription de la résidence de l'en-

est domicilié soit, adéfaut de domi- | fant, soit a défaut de domicile connu,

eile connu, de la circonscription ou | de la circonscription ou lacte aura

Iacte aura été commis, par Venvoi | été commis ou de celle dans laqueile

au président da procés-verbal ou | lenfant aura été arrété, par I’envol

de la plainte. ~au président du proces-verbal ou de
- ' la plainte. -

) Les mots écrits en italique sont ceux qui ont été modifiés par le Conseil
supérieur.

(et article réalise une grande réforme demandée depuis bien long-
temps. A Pavenir, jamais et dans aucun cas, un enfant age de moins
de 12 ans ne pourra étre traduitdevantun tribunal et étre condamné
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Rien 4 dire sur cet article, sinon qu’il y aura lien d’en modifier

-la rédaction pour {a mettre en harmonie avec les décisions prises.d
-Varticle 4 et dont nous parlerons dans un instant. o

L’art. 3 est ainsi congu :

Arr. 3. — Il pourra en méme temps, il y a lieu, s’assurer de la per-

‘sonne de 'enfant soit en le remetfant provisoirement & une personne ou

a une Institution charitable, digne de confiance, qui en acceptera la charge
ou & I'Assistance publique, soit en le faisant retenir en garde dans un
hopital ou hospice, oli 4 défaut dans tel autre local qu’il désignera, au
lieu ot siége le Conseil de tutelle compétent. Il préviendra sans retard
les parents, tuteurs ou gardiens s’ils existent et sont connus (2).

‘Les frais nécessités par ’application de cet article seront déterminés et

imputés par le réglement d’administration publique préva au para-
graphe 3 de P'article 9. |

Le Conseil, sur la proposition de M. Dubief, a cru devoir modifier

cet article en disant que « 'enfant sera remis provisoirement i une

personne digne de confiance ou.a une wnstifution charitable reconnue
d'utilité publique ou autorisee par le ministre de U Intérieur. » Je me
permets de penser que I'expression institution digne de confiance suffi-
sait. Il s'agit de garder provisoirement un petit gamin de moins de
12 ans qui aurait commis un méfail. La tiche n’a rien d’agréable et
I'intérét pécuniaire n’existe pas. Il sera parfois tres difficile de
trouver quelqu’un qui voudra se charger de cet enfant et lexisience
des nstitutions charitables reconnues d'utilite publique ou autorisées
par le ministre de Ulnterieur fera, le plus souvent, defaut. '

Le dernier paragraphe de l'article 3 a été réservé. 1l semble que

pour résoudre ce point, un réglement d’administration publique ne

suffit pas et qu’il faille une loi. - -
L’article 4 institue dans chaque ressort de tribunal de premiére

~ instance un ou plusieurs Conseils de tutelle composés de neuf per-

SONnes. . -
Sur ce point s'est livrée une grande bataille qui a rempli toute la
derniére séance. | ' '
Et d’abord quel nom convient-il de donner & la nouvelle institution?
M. Grimanelli a plaidé avec beaucoup de chaleur et de conviction
en faveur de Vexpression consetl de tutelle. 11 s'agit de statuer sur le
sort de jeunes enfants. A aucun prix M. Grimanelli ne veut du mot
tribunal qui donne ’idée de poursuite judiciaire, de juridiction répres-
sive, de jugement, L'enfant dont nous nous occupons ne doit &tre

(2) Cest ce premier alinéa de Varticle 3 qu’il faut rapprocher du dernier de
Iarticle premier. L
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‘passible d’aucune peine, il ne doit pas étre jugé. La soclété n’in-
tervient que pour exercer, au lieu et place de la famille ou en addi-
tion a la famille, une sorte de pouvoir paternel de discipline, d'édu-
cation et de correction. _

M. Baupoin, procureur général prés la Cour de cassation, a com-
battu Vexpression conseil de tutelle. L’institution qu’on veut créer est
une institution de répression. Clest le parquet qui la saisira ef, dans
le projet de M. Grimanelli, c'est un juge qui le présidera.

. Le Conseil supérieur, aprés une trés longue dizcussion, a décidé que
ce magistrat unique sera désigné par un corps électoral composé du
tribunal de premiére instance, du ou des juges de paix du chef-lieu
de la circonseription, du béitonnier de I'ordre des avocats, du prési-
dent de la chambre des avoués, de V'inspecteur d’Académie, de '1ns

pecteur de I’ Assistance publique, du ou des conseillers généraux et

~ darrondissement du chef-liea de lacirconscription, du maire du chef-
lieu de la circonscription ou de son adjoint, des présidentsou prési-

En Angleterre des tribunaux de ce genre exisient el on les appelle dentes des sociétés de patronage existant dans I'arrondissement, enfin |
Juvenile Court. Pourquoi me pas les appeler en France tribunal de - du vice-président du Bureau de bienfaisance du chef-lieu de la circons-
3 - ’ - " h - - - » PR . + “ - "

_ famllle,, tribunal flenfant:, }[il,bupgfl fag"h;;]'B foin. M. Grimanell eription. 11 restait & savoir si cette désignation serait une nomination
M BERENGER s est rf“,ngé a7 opinion e A. baudoin. 4. WHaneit ferme ou une présentation. A la séance suivante, il a été décide que
a riposté et a mulliplié ses efforts pour faire repousser le mot ir- le corps électoral dont il s’agit ferait des présentations sur lesquelles
bunizl. » . . o , _ le Garde des Sceaux choisirait. -

L'expression « tribunal familial » proposée par M. Baudoip, est mise ~ Aucune condition d'éligibilité west réclamée pour étre nommé
aux voix. Le Conseil se divise en deux parlies égales, M. Dubief conseil famalial. Les auteurs de U'avant-projet espérent que le corps
propose alors les mots : conseil jamalial qui sont adoptes. . slectoral qu’ils viennent d'instituer ne fera que des choix heureux.

Reste la question de savoir comment ce (ribunal sera compose. D'ailleurs. si une erreur était commise, le Garde des Sceaux refuserait

3 » o, . ? » )

L'avant-projet, nous I'avons dit, le composait de neuf membres. au magistrat élu 'investiture sans laquelle celui-ci ne peut entrer en

‘Quelques membres ont trouvé ce chifire excessif. llsont craint que, fonctions. | . '

~dans les petites locahtes., il ne soit difficile de .trouver ne.u[' person- Le conseil familial est nommé pour quatre ans (art. 6). des pou-
nes acceplant de remplir celle charge. kb puis ny a-t-il pas une voirs ne peuvent lui étre retivés que pour cause grave, par arrété da
véritable exagéralion a exiger neul personnes pour statuer sur lesort - Garde des Sceaux, aprés avis du tribunal, I'intéressé entendu. _
d’un enfant de moins de 12 ans en décidant qu'on l'enverra dansun " Un décret du Président de la République détermine le nombre et
internat, alors que trois juges sutlisent pour condamner une mégere le siooe des conseils familiaux dans chaque arrondissement judi-

o

i dix années d’emprisonnement.

. : L . C ciaire. Dans les villes ot il n’y a pas de tribunal, la commune doit
M. BireENGER, lui, a réclamé le juge unique. Pour que l'institution _

assurer au conseil familial un local convenable.

réussisse il faut trouver 'homme compétent, 'homme de cceur et Les fonctions du conseil familial sont gratuites (art. 8), mais ce
d’expérience qui, sous sa responsabilité, prendra la décision la plus magistrat sera indemnisé de ses frais de déplacement. .
sage. Si le tribunal se compose de neuf membres, la responsabilité Les dépenses occasionnées par ’administration et le fonctionne-~
1n’existe’ra_, plus. ; ' ' - | - ment du conseil familial, y compris les frais de garde provisoire _de?
| M Feélix Vm_sm lrogve le chiflre de neuf membres excessif, mais mineurs, seront 4 la charge du département et constituent pour lui
1] repousse le juge unique. 1l propose de composer le conseil familial des dépenses obligatoires sauf faculté de les répéler dans les mémes
de cinq ou de trois membres, afin d’avoir parmi eux une ou deux conditions et proportions que pour les enfants assistés.
personnes connaissant bien les enfants et les institutions spéciales Le juge unique aura un suppléant désigné dans les mémes condi-
auxquelles on pourra Jes confier. . | tions que lui. o . '

Clest le principe du magistrat unique qui a prévalu, o L’art. 10 vise la facon dont le conseil familial fera enquete, et,

Le Conseil familal, ce sera donc un juge unique, mais quile nom- comme cette enquéte peut exiger des déplacements, on a décidé d’a-

wera? Dans le projet de M. Grimanell;, chacun des neuf membres jouter un paragraphe disant que le conseil familial, pour tout ee qui
était désigné soit par sa fonction, soit par le choix de i'autorité ou du concerne V'application de T'art. 10, pourra se faire assister ou rem-

corps com pélent. placer par son suppléant.
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- Liart. 11 vise les diverses mesures que le magistrat sera appelé
a prendre vis-3-vis du mineur. Cet article est adopté avec des modi-

fications de détail. |

- Le quantum des frais mis 4 la charge de la famille sera déterminé

par le conseil familial, sauf recours au tribunal civil statuant en
‘chambre du conseil. N |
- St le placement de P'enfant est fait en tout ou en pariie anx frais de

I'Assistance publique, cette administration sera chargée d’en arréter

- les-conditions et d’effectuer le placement.

- Liart. 42 stipule que les séances du conseil familial ne sont pas

publiques. Pourront, toutefois, y assister certaines personnes apparte-
nant aux sociétés de patronage, aux institutions de bienfaisance, aux
comités de défense des enfants traduits en justice.

Cet article est adopté sans observation. It en est de méme des art.

13, 14, 15 et 16 qui organisent les conditions dans lesquelles les

parents et tuteurs pourront exercer leurs recours auprés du tribunal
“aivil. ' |

- Le conseil familial pourra provoquer du tribunal compétent, dans

les cas prévus par la législation en vigueur, la déchéance de Ia puis-
sance paternelle (art. 17).

- Lorsque le mineur de moins de 12 ans a des complices ou des co-

auteurs dges de 12 ans et au-dessus, ou qu'il est complice ou co-auteur

d’'Individus ayant atteint ou dépassé cet 4ge, il ne pourra étre com-
pris dans les poursuites (art. 18). -

- Avec l'art. 20 nous enirons dans le titre If de Yavant-projet de
lot. (Mineursde42a 18 ans.)

ART. 20. — « Les mineurs des deux sexes inculpés d’avoir, étant 4gés

de 12 aps accomplis et de moins de 48 ans révolus, commis des actes
qualifiés crimes ou délits par la loi pénale, sont poursuivis et, s'il y a
lien, jugés aprés instruction dansles conditions ci-aprés. »

- Cet article est adopté.

- L’art. 2% est supprimé. |

- Lart. 22 indique les conditions dans lesquelles s'effectue la.
- garde provisoire d’'un mineur de 12 4 18 ans. _ |
- Ce mineur pourra étre confié 4 sa propre famille, ou & un parent,

Ou 4 une personne, ou a une Institution charitable, ou enfin 3 YAs-

sistance publique. Les auteurs de 1'avant-projet avaient proposé de
ne pas confier 4 I’ Assistance publique des mineurs de 16 4 18 ans.
M. Mirman, directeur au ministére de IIntérieur, a fait remarquer
que 'Assistance publique ne posséde aucun établissement spécial
dans lequel elle pourrait recevoir des mineurs de 16 a 18 ans diffi-

figs, cette administration se verrait obi : .
P'hospice dépositaire ot il y a d'autres enfants de tout 4ge. Ce 33‘331 _
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ciles ou vicieux : dans ces conditions, si ces mineurs i eialem Con
vée de les maintenir dans

&videmment une solution des plus facheuses. | o
~ Malgré ces observations, le conseil a passé outre et a de(fldé gue
tous les mineurs, méne ceux de 16 & 18 ans, pourront, le cas e@chéant?_
stre confiés 4 1’ Assistance publique. o | =
Les art. 22 et 23 sont adoplés sans ol?servat'mn. o B
L'art. 26 porle que Uinstruction doit toujours étre complétee

n examen médical. | -

p&f]:l article a donné lieu A une discussion des plus 1nt?res§antes. en
mettant aux prises — si je puis ainsi parler — lgs médecins et les
istrats. - o |
ma]%es magistrats se défient des médecins. « Eh quol, dlﬁ M. Bene;-
ger, voici une jeune fille de 17 ans; elle est poursuivie pou;: un vol,
et obligatoirement vous la soumetitez a un examen med_ml 4 » t. _. .
~ « Mais, répondent les médecins par la voIx de M. Dubiet, cest peu
stre cet examen médical qui sauvera I'enfant et prouvera son irres-

| D . ’ '
poils.all*:;lllit: Voisin, & son tour, combat 'examen .médical ohhgatmlie_
et déclare que, pour sa part, il a connu de, véritables al}us tco?tm'llsf
sous prétexte d’examiner letat physiq]le d’un _enfant. Il fau ,'dl -il,
avoir confiance dans les magistrats gui auront recours aux MEcecins
yu’ils le jugeront uille. _
WBS/EU(;:?nlleaxieﬁi, fidele & sa thése qui consis:te i se préfccuper 1:_1:_101&6
de 'importance de 'acte délictueux commis que de | ejrta"t_ pflyilgu::
pathologique et moral du mineur, appuie 'examen médical 0blig -
tm]?l?ﬁn M. Desmons met tout le monde d’accord en substituant aux
mots « examen médical » I'expression « avis médical o g
Cette expression est destinée a rappeler aux médectins ) St par
impossible cela devenait nécessaire, que : Maximo, debﬁ.tm’ puerts revef

Nous arrivons 3 la sixiéme séance du con-se.il* supérieur, -’1:—} de(;'r
nitre que cette assemblée ait tenue avant les fétes du premier ‘ e
{ a%*aﬁs cetle séance (23 décembre), on a exar_niné la grosse quies-
tion de la publicité ou de ia non-publicité des audiences dans lesquelies
sont jugées des affaires concernant les mineurs de 12 4 18 aus. 1 y
M. Grimanelli, dans son projet, se pronongait pour fa nogepuhllg; g
des débats. Mais, bien entendu, il autorisait les magistrais, les



10 '~ REVUE DES INSTITUTIONS. PENITENTIAIRES

membres fiu batreau, les représentants des sociélés de patronage et
d,es consells de défense d’enfants traduits en justice et bea-ucoﬁﬂ
d'autres personnes encore 2 assister 4 ces audiences. o

Avec une grande chaleur de conviction il a soutenu sa (hése e
monire les effets malfaisants que la pub]icité peut ‘prodjuire. ks

.- « La comparution du mineur devant le juge, a-t-il dit, cest la pré- |

iacedQe loeums-: du relévement que nous voulons entreprendre. Qr
audience publique, c’est le contraire de cette préface. Tous ceux (qui

ont assisté a ces audi s :
audiences savent comment les mineurs S’y compor- -

{ent. | |

Les uns, les moins mauvais, sont déprimés par cette publicité. Il -

Yy a 14, pour eux, une epreuve disproportionnée avec I"importance de
la faute commise. Les autres, les natures lermées, se ferment eucore
dava?tage. Aut:::.nt Il est aisé devan! une réunion restreinte, d’obtenir
que Fenfantse livre, s’ouvre, se repente, autant il est impogsible o 'at |
tgm@re ce resultat avec la solennité de ’audience publ'ique Las ra _
elt_atmn de c:ette publicité produit des sentiments malsains 'Dés U eT-
mineur est introduit, son premier regard est pour le ;jblicqlif .
reFourpe vers le fond de la salle, échange des sourires agec I wou-
plice, ie souteneur ou I'ami de demain. .

L’enfant fait la roue d ' e, i
en evanl la galerie, il a A coeur d'é
auditoire par son cynisme précoce. | fclonner so
agomblen différente serait son attitude si dans la salle il n’aperce-
]v It que des personnes :-':zéneuses qui, par leur attitude, Jeur tenue
eur rﬁgard, lui révéleraient toute I'importance de la seé i va
avoir lieu ? T
o ;Ie;ﬂ?gla[:::,ﬁil;l p;'[rapplbflédle Juge anglais du tribunal Id’enl‘ants
: pelile salle, dépourvue de tont a '
redingote. il s’assoitsur u ' ot o
: " une chaise, tout présde I '}

Sast . , enfant, Vinterroge

comime un per? m.terrogera]t son fils... el arrive ainsi éjobtenir D
confidences et & faire couler ses larmes - o
e ]aFelilgl'\f{l)}szln, M: Baudomet‘M. Dubief, tout en reconnaissant
T sgntl{;) » rl}(;l ¢ des debiits donne lieu parfois 4 des abus regretiables
NCEs cependant pour le maintien d IC] ‘
larmaos oo vores o | ien de cefte publicité. Les

| ant lorsqu’il est paterneller )

mes q ‘ aternellement interrogé par
le juge anglais, ne prouvent nullement que 'heure du repegnti:')aa

sonné "
0 ; })as plus que les faniaronnades de certains accusés ne cons-
uent a preuve d une perversité irrémédiable.

Tout cela, ce sont des faits de 1° |
] y Vv e I’h X . _
oubliés apres I'audience. eure, ce sont des faits qui seront

Les fanfaronnades que M. Grimanell; redoute se produiront d’ail-
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leurs aussi bien devaul un auditoire expurgé que devant Iauditoire

habituel de ces audiences. , .
Mieux vaut maintenir la publicité qui permettrad chacun de se

convaincre que la justice est égale pour tous. |
Le Conseil sest rallié & la these de MM. Voisin, Baudoin et Dubief.

H a décidé que les débats devant le lribunal seront publics. Mais,
sur la proposition de M. Dubief, on a ajouté un paragraphe ainsi
concu : « Cependant les mineurs ne peuventy assister ; la presse ne

pourra en rendre eompte ni publier les portraits des incuipes. »

 Sur Part. 29, M. Grimanelli a repris la these quil avait déja

défendue devant la sous-commission au sujet du discernement. -

Une fois le bien-fondé de!'incrimination établi, le tribunal devra-
t-il, avant tout, décider si le mineur a agi avec ou sans discernement et
devra-t-il appliquerdes sanctions radicalement difiérentes suivant qu'il
se sera prononcé pour I'un ou I'autre des deux termes de l'alternative
posée? - . . . - :

M. Grimapelli aurait voulu que le tribunal, si les faits incrimies
sont établis & Ja charge du mineur, eit la liberté, « en tenant compte
3 la fois de la nature des infractions commises, des circonstances de
fait dans lesquelles elles Pont été, de ’Age du mineur de son elat
physique et mental, de son degré de discernement, de ses antécédents,
des conditions du milien familial ou autre dans lequel il vit » de

clioisir entre un cerlain nombre de mesures pouvant aller de la
simple remise aux parents 2 linternement sans sursis dans une
colonie correctionne!lle jusqu’a 1'dge de 25 ans. |
M. Baudoin a combatiu ce systéme et soutenu que I'enquéte 2
laquelle le tribunal se livre pour savoir si le mineur a agi avec dis-
cernement ne differe pas de celle que M. Grimanelli voudrait établir.
Le Conseil s'est rangé a 1’avis du procureur général prés la Cour de
cassation et le principe de Vart. 29 a élé adopte.
1 art. 30 n’asubi que des modifications de rédac

il a (16 décidé que le mineur reconnu avoir agi avec discerncment

sera inlerné dans une colonie correctionnelle ou dans un quartier

correctionnel pour une durée qui. dans aucun cas et méme en cas de
circonstances atténuantes, ne pourra étre inférieure a un an ni excéder

I'awe de 21 ans. | -

Nous tiendrons nos lecteurs au courant

Sion.

lion. Avec I'art. 31,

de la suite de cette discus-

Louis PAULIAN.
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II
La question de l1a peine de meort devant la Chambre (1).

h LaCha,mbre_a, continug, dans ses séances des 7 et 8 décembre, la dis-
cussion du projet de loi portant suppression de la peine de mort.
M. Gérard-Varet a défendu le contre-projet Paul Meunier (Revue, 1908,
p. 1342) dont la rédaction avait été complétement modifiée depuis le
18 novembre (2). Son discours se divise naturellement en deux par-
ties : 1° crilique du projet de la commission et 2° critique non mMoIns
vive du projetdu Gouvernement. A la commission, il reproche d’abord

d’avoir changé d’avis, puis, désirant au fond abolir la peine capitale

mais croyant le moment inopportun pour une telle réforme, 4 raison
du, développement actuel de la criminalité, d’avoir « proclamé une
seconde fois ce qui déja existe dans le Code », inscrit de nouveau
la peine de mort au sommet de I'échelle pénale, de I'élever pour

ainsi dire « au-dessus. des circonstances présentes de l'espace et du -

temps » et de lui assurer ainsi « un caractere de durée illimiiée, de
fixité définitive ». Aun Gouvernement, M. Gérard-Varet reproche
d’avoir « commencé par odi ii faudrait finir ». L’abolition de la peine
de mort doit étre un résultat préparé », et, devant 'augmentation cer-
taine de la criminalité qui parait & 'orateur résulter clairement des
statistiques, devant « la débicle des forces de la répression », n'y
a,}lrai t-1l pas « téménté & commencer d’amorcer un travail de réOrga—
nisation par l'abolition immédiate et intransigeante de la peine de
mort? » Certes M. Gérard-Varet désire cette abolition, elle est pour

lui un dogme de la fo1 républicaine par ce qu’elle est une « consé-

quence naturelle de la Déclaration des droits de I’homme », mais ¢’est

e -

-~

(1) V. Revue, 1908, p. 1324 et suiv.
(2) Voici cette nouvelle rédaction :

a }BTFICLE PREMIER. — Dans tous les cas o1 la peine des travaux forcés a perpé-
tuite résultera de Papplication de 'art. 463 du Code pénal, les cours et tri-
buna_u} pourront lui substituer la peine de I'internement perf)étuel ui aura les
caracteres d'une peine afflictive et infamante. !

» ART. 2. — Tout‘cqndamné a I'internement perpétuel sera enfermé dans une
maison de force, ou il sera astreint au travail. [l sera soumis pendant les 'six
premieres années au regime cellulaire et ensuite a 'isolement de nuit. |

» Un reglement d administration publique déterminera toutes les mesures
propres a assurer Fexécution de la présente loi, notamment en ce qui coneerne
'organisation du travail et le régime disciplinai;e.
néz .:H'l:. 3. 1-—1111 sera ap1én§ge, daps les maisons de force, le nombre de cellules

essalres a I'application immédiate de la peine de l'internement perpétuel. »
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un dogme 3 I'usage d’«un peuple de santé morale, d’équilibre et de
sérénité ». I faut donc, avant de le proclamer, faconner ce peuple
par les lois soclales appropriées. L’orateur a éte amené 4 parler inci~ -
demment du régime pénitentiaire que le rapport de M. Crupm
propose de substituer 4 la peine capitale, travail en commun le jour
et solitude pendant la nuit, ef il lu1 fit ce reproche assez inaftendu,
de rappeler le régime « du cloitre » et d’organiser « !e monastére des
apaches ». |

" Notre éminent collégue, M. de Folleville, a neltement dégagé le
débat des arguments tirés soit d’inflexibles principes de doctrine
républicaine, soit des traditions de relevement et de pardon du chris-
tanisme : « Une société, par cela seul qu’elle existe, a le droit de se
protéger par tous les moyens qui sont, dans le temps et dans le pays
ol elle se meat, indispensables & la conservation de son existence
propre et 4 sa marche normale ». Actuellement la peine capitale
est-clle un de ces moyens de défense nécessaire? M. de Folleville le
eroit, partageant ainsi 'opinion raisonnée de la grande généralité de
ses électeurs, et il s'applique & le démontrer en signalant d'une partque
la fortune, | éducation, le rang social ne sont pas des barriéres infran-
chissables pour la eriminalité et en insistant d’auntre part, sur le flot
montant des crimes atroces commis par dilettantisme, par forfan-
terie, par plaisir, et sur la nécessile d’appliquer au cambrioleur
meurtrier une peine différente de celle qui est encourue par celu
qui, surpris en flagrant délit, s.empresse de prendre la fuite (1).

Quant aux erreurs judiciaires, elles sont de moins en moins a
craindre.

M. de Folleville, cependant, élait un des signataires du contre-pro-
jet Paul Meunier, mais, s'il I'a signe, c’est que la peine de mort étant
déja inscrite dans le Code, il suffit de repousser le projet du Gouver-

nement pour la maintenir. M. Magnaud a repris les arguments déja
développés longuement par d’autresorateurs : possibilité d'une erreur

(1) Une interruption de M. Lagasse a apporté une nouvelle preuve des difh-
cultés que présente, dans un parlement, une discussion juridique. M." de Folle-
ville citait 1e cas d’un passant inoffensif, frappé mortellement de trois coups dé
couteaw, 4 la suite d’'un pari engagé entre jeunes vauriens qui se rafraichis-
saient au cabaret. M. Lagasse a fait observer que la peine de mort ne s’appliquait
pas & un crime de cette nature. Cependant la préméditation est certaine. D’ail-
lenrs certains arguments présentés gravement, sont-ils vraiment pris au sérieux
par ceux qui les formulent? On serait tenté d’en douter quand on voit M. Lagasse,
3 la Chambre, et M. Pelletan, dans le Maiin, invoquer contre la peine de mort fes
dangers d’étre exécuté que la dénonciation de M= Steinheil a pu faire courir a

Rémy Couillard!
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judiciaire, 1rreparabilité du chiliment supréme, défaut de terribilité.
M. Thierry-Cases a.donné lecture d’'une lettre d’un paysan de sa cir-

- eonscription, qull a présenté comme un vieux «<montagnard de 1848 »,
demandant 4 la Chambre de « ne pas élre plusincapable que Macbeth
quand i tva le sommeil », c’est-a-dire de « ne pas tuer le repentir ».
M. Testing a repris, en d’autres termes, la méme thése, en rappelant
Vaffaire Damoiseau jugée il y a quelques années par }a Cour d’as-
sisesde I'Aube : cet individu, mécontent de voir ses enfants intro-
duire contre lui une demande en parlage de la succession de leur
mére, avait tué sa fille el son gendre, croyant, d’aprés I'orateur, user
d'un droit incontestable contre ceux qui le troublaient dans la pos-
session de la propriéié qu’il avait péniblement acquise par son tra-
vail. Il est monté & I'échafaud, ajoute M. Tenting, sans avoir COPris
F'énorinité de son crime, et il conclut qu’il n'était pas pécessaire de
Fexéculer parce qu’il était susceptible d’amendement. L’argument
n'est peut-étre pas autrement décisif, et le raisonnement de Fancien

magistrat du tribunal de Troyes parait surtout une critique du refus

du jury d’accorder 4 Damoiseau le bénéfice des circonstances atté-

nuantes. L'argument tiré de la loi du 23 décembre 1884, sur lequel

M. Tenting et M. le Garde des Sceaux aprés lui, sont également
revenus, n'est pas meilleur : M. Massabuaul’a faitjustement observer.
Cette loi a enrayé une criminalité d’un ordre particulier et fait cesser
des actes calculés en vue de quitter Ja maison centrale par la porte
de la transporlation, et dont les auteurs savaient bien exclure d’ordi-
naire les circonstances susceptibles de leur faire encourir la peine
capitale. |

M. Tenling a conclu en ces termes en s'adressant & ses collégues
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cette peine, réclamerait du méme coup son application rigoureuse
et blamerait indirectement le chef de 'Etat, de ne pas toucher aux
lois existantes et de ne porler aucune atteinte au libre exercice du

droit de grice ».

La réponse du Garde des Sceaux a eu surlout pour but détablir
gu’en combattant pas un contre-projet dans lequelil retrouvait une
partie de son propre projet, le Gouvernement n’était inspiré d’aucune
arriére-pensée machiavélique. Puis M. Allemane s’est applique, tout
en combattant le contre-projet, & mettre en relief le caractére poli-
tique du mouvement d’opinion favorable au maintien de la peine de
mort. Vers 7 heures du soir, se sentant fatigué, il demanda une sus-

‘pension de la séance. Aussitét un cerlain nombre de députes réclama

le renvoi de Ja discussion au lendemain. Une demande de scrulin
fut déposée, et, par 33% voix contre 187, sur 521 votants, la Chambre

 décida de continuer immeédiatement la discussion.

Le meillear moyen d’arréter la criminalité, d’aprés M. Allemane,
cest que « le condamné & une peine quelconque fasse cette peine dans
des conditions d’égalité, et que, si la clémence peut l'atteindre, ce

“pe soit pas parce qu’il est écrivain aupres des autorités de la prison,

mais parce qu'il a fait véritablement montre de repentir et d’amen-
dement, et non pas parce qu’il a pu lui-méme se distribuer de bonnes
notes. » " |
Une parlie de son discours —aprés laquellesur la demande de ia
Commission, d’accord avec le Gouvernement, la Chambre prononga la
doturedu débat— est donc consacrée ala crilique des réglements peal-

(enliaires élablissant différentes catégoriesdedélenus. Havait essaye de

donner une forme concréte et pratique i sa pensée en déposant la pro-
posilion suivante qu’il présentait comme un amendement au contre-

de gauche : « Il v a plus ’un sitcle, Joseph de Maistre disait que la
société n’avail besoin que de deux supports: le pape et lebourreau. Le
pape. nous I'avons prié de se tenir dans son église. Qu'attendons-
OUS pour nous débarrasser du bourreau? » La suppression de la

Beine de mort serait donc, d'aprés lui, la consequence de la sépara-
tion des églises et de I'Elat ! ' | | |

- M. Castillard, pour combattre le contre-projet, a donné lecture

y . . |
d’une circulaire, en date du 20 novembre, de M. Paul Meunier, 4 un
cerfain nombre de ses collégues, dans laquellé celui-ci expliquait
son contre-projet comme un texte transactionnel, accepté par le Gou-

vernement, qui, « en présence de I'impossibilité de trouver dans la
Chambre une majorité résolue & voter Pabolition de la peine de

mort, offrait cet avantage d’éviter avant tout une manifestation de
F'Assemblée qui. en confirmant par un voie solennel V'existence de

~projet de M. Meunier : « Il sera fait application stricle a tous les

condamnés — et cela saps exceplion aucune — des regiements
régissant le lieu, prison ou bagne ot ils sutissent levr peine ». Un
instant on put craindre qu'une nouvelle discussion ne s’engageat sur
le point de savoir si ce texte ne constituait pas lul-meme un contre-
projet véritable. Eofin, M. Castillard demanda a la Chambre de le
repousser comme constituant un blime & I'administration. Le Garde
des Sceaux, tout en protestant que les critiques de M. Allemane
élaient injustifiées et que jamais, dans aucun élablissement péniten-
tiaire, aucun (ondamné n’avait joui d'un traitement de faveur, fit
observer que la proposition n’avait aucun rapport avec la question
posée devant le Parlement, et, en effel, le discours de M. ‘Allemal?e
est en grande parlie une sorte d’interpellation sur e regime peni-
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tentiaire adressée soit au ministre de I'Intérieur, soit a celui deg

Lolonies. Enfin, le serutin est ouvert sur 'amendement qui est rejeté

par 19 voix contre 475 sur 554 votants.

Nouveau scrutin ensuite sur 'art. 16 du contre-projet Paul-Meunier:
. - %

1l est égﬂemeat rejeté par 234 voix contre 210, sur 544 votants. Mais
ce dernier scrutin avait donné lien 4 pointage. En attendant quil
- fi’il:. effectué, MM. Malvyet Pelletan demandent que la discussion sur I
peine de mort soit renvoyée aprés celie de I'impét sur le reveny -
nouveau scrutin, donnant également lieu a pointageet, par 304 voix

contre 229 sur 533 votants, la question de la peine de mort est main-
tenue & l'ordre du jour du lendemain. |

Il était plus de 9 heures du soir; cependant la Chambre décide de
con_tinuer immédiatement le débat. M. Ajam abandonne son contre-
projet (Revue, 1907, p. 1328) et se rallie 4 celui de M. Gionx (Revue
1908, p. 1355), que celui-ci développe pour 'abandonner ensuite su;'
1’0b§erval-ion de M. Perret qu’il sera plus utilement examing '101:s de
la dl.:QGIISSiOIl du projet, conférant au jury le pouvoir de statuer sur
la, per.ne.iMais 1l est aussitot repris par MM. Henri Besnard et Paul
Meunier, et il est fait, en méme temps, une demande de scrutin public
‘a. la tribune, 4 laquelle il ne peut étre donné suite, car elle p’est
signee que de 38 membres. Par 500 voix contre 75 sur 575 votants
le 'contre-projet Gloux devenu le nouveau conire-projet Meunier es;;
.re;!etg', et 'on arrive 4 se prononcer sur art. 1¢* du projet de la C;m—
mission. |

Sur la demande de M. Emile Cére, la Chambre ordonne la divi-
sion de fagon & se prononcer d’abord exclusivement sur la peine de
mort seule; une nouvelle demande de seratin public 4 la tribune est
déposée, mais, sur la demande de M. Combouze, 530 membres contre
32, sur 582 votants décident que le scrutin public aura lieu seulement
I? lendemain. Il était prés de 11 heures du soir, et ces divers scriu-
tins doivent éire signalés car ils paraissent avoir été provoqués sur-
tqut en vue d'amener en fin d’une séance laborieuse un vote qui pit
s'interpréter comme la condamnation de la peine de mort.

Le 8 décembre,au début de la séance, auscralin public, la Chambre
par 330 voix contre 201 sur 331 votants, adoptait le premier ali—né;
de: I'art. 1¢ de la Commission, mainienant la peine de mort au pre-
mier rang des peines afflictives et infamantes. ’

La mgjorité de la Chambre s'est prononcée — et elle a en le mérite
de le t:alre clairement — comme la majorité du pays lavait fait déja
én presence du cynisme de plus en plus grand des malfaiteurs. |

« Ce n’est pas, en effet, observait la Gazette des Tribunaux (numéro
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du 9 décembre), une des remarques les moins curieuses se dégageant
des débats parlementaires qui viennent d’avoir lieu, de constater la

véritable et principale raison de 'échec de ce projet : I'aberration et
la perversité de ceux-1a seuls auxquels 11 devait profiter. Comme le
Garde des Sceaux V'a répélé avecinsistance, le projel d’abolition avait

&6 déposé paree que le Gouvernement s’y était cru invité par le vote

aptérieur de la Chambre des députés rejetant le crédit afiérent au
traitement de Iexécutear des hautes ceuvres. Or, les meurtriers et
les assassins ayant répondu par une recrudescence d'audace el de
férocits, ee sont eux, en fait, qui ont le plus efficacement contribué a
faire échouer la réforme : encore une fois, ils se sont obstinés & ne

pas vouloir commencer (1). »

On a pu se demander quel serait I'effet pratique du vote de la

Chambre. Un certain nombre de condamnés, 32 d’aprés certains jour-
naux, 22 d’aprés d’autres) attendaient encore au 4* janvier la
décision A intervenir sur leur recours en grace (2). Seraient-is tous
systématiquement I'objet d’une commutation de peine? ,

Les bruits les plus divers ont couru. Résistance possible du Prési-

dent de la République & une sorte d’aiteinte indirecte au droit de
erice que lui attribue la Constitution; conflit entre le Président du

Conseil et le Garde des Sceaux; fopposition d’'un ministre a toute
exécution, alors que le chef de I'Etat, le Président du Conseil et le

Garde des Sceaux se seraient mis d’accord pour laisser la justice

saivre son cours 4 I'éeard tout au moins de certains condamnés (3).
’

(1) De tout temps la peine capitale a eté la seule peine véritablement redoutée
des criminels qui avaient rejeté tout frein moral ou religieux. Au xive siecle, des
malfaiteurs avaient organisé une sorte d’entrainement, et se donnaient mutuelle-
ment la question, « afin, dit un vieux chroniqueur, de s’y accoutumer et de s’en-
durcir & la soutenir, quand ils seraient appréhendés par la justice ». et un
magistrat, recueillait d’un criminel qui avait, sans pousser un seul cri, subi la
torture, cettedéclaration qu'il valait mieux subir mille tortures que d'avouer pour

monter ensuite a la potence.
2) En voici les noms, d’apres la liste publiée par /e Journal des Débats avec la

date de leur condamnation : |

26 juin, Abel et Auguste Pollet, Canut-Yromant et Deroo (Saint-Omer) ; 4 juil-
let, Camajore (Marseille) ; 12 juillet, Bardy (Constantine); 23 juillet, Yanhoutte
Saint-Omer); 29 juillet, Danvers (Carpentras); T aout, Rouchit (Saint-Flour);
8 aout, Sanchez (Agen), Philippart (Douai) ; 10 aodt, Vinglin (Agen); 21 sep-
tembre, Labache (Paris); 20 octobre, Besse et Simorre (Albi); 31 octobre,
Félice (Marseille); 13 novembre, Everaert (Douai); 25 novembre, Boulongier
(Rouen) ; 14 décembre, Jean Cournayre (Le Puy) ; 24 décembre, Louis Stiévenard
(Paris) ; 29 décembre, Didelot et Dujeun Paris). .

(3) V. netamment un article du Gaulois du 9 janvier 1909. Cette information a
draillenrs été démentie le lendemain dans d’autres journaux.
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Le Tei:ps (numero du 8 janvier), aprés avoir rappelé que le Garde
des Sceaux avait défendu la thése abolitionniste, en déclarant qu'il y
avait 12 pour lui « un cas de conscience », mais sans poser la ques-
tion de cabinet, s'étonnait avec raison des préoccupations soulevées
ainsi par I'application probable d'un texie pénal demeuré depuis
longtemnps cn sommeil. « En quoi les ministres — ou plutét tel on
tel ministre — étaient-ils fondés & se demander quel sort est réservé
aux condamnés 4 mort qui attendent leur grice ou peuvent redouter
leur exécution? Est-ce que le cabinet ou I'un quelconque de ses
membres tient de la Constitution le droit de se prononcer sur ce
~ sorl? Clest au Président de Ja République — et 4 lui seul — qu’il
appartient, de par la Constitution, de juger s’il convient ou non

d’user de clémence, et personne n’a le droit de se substituer 3 lui en

pareille matiére. » .

On pourrait répondre que le décret de grice, contresigné par le
Garde des Sceaux, engage comme tout autre acte du chef de 1'Etat,
la responsabilité du cabinet. Ce n’est pas a dire toutefois quau fond
nous enlendions contredire la thése du rédactear du Temps. La
fidélité aux doctrines philosophiques, — si I’on doit toujours la res-
pecter, — ne saurait aller jusqu’a faire prévaloir, méme dans le
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comme lous les simples mortels, se trompent et condamnent des
lanocents. |

Si nous pouvons exprimer notre satisfaction de la rapidité relative
avec laquelle le dernier rapport a été dressé et publié, nous devons
aussi dire la trislesse que nous causent les constatations qui s'en
dégagent. La maniére forte sévit de plus en plus. Les administrateurs
ont usé de leurs pouvoirs avec une rigueur a laquelle nous n’étions

plus depuis longtemps habitués (1). _

I. —Le nombre des condamnations prononcées par les administra-
teurs a augmenté rapidement depuis trois ans. (Que nous somines
loin maintenant des 16.992 condamnations prononcées en 1891-92,
alors que se faisait encore senlir la bienfaisante influence de M. Tir-
man ! .

Le chifire des condamnations a été de 21.953 en 1904-1905. Il a
commencé a croitre en 1903-1906, puisqu’il a é1¢ de 23.349. I
devient énorme en 1906-1907 : 28.200. _

Nous tenons compte de ce que, au 1*° janvier 1906, quelques
communes ont passé du lerriloire de commandement au territoire

civi', el quainst !¢ nowbre des justiciables des administrateors a
augmentié de 100.000 environ. Cela expliquait un accroissement de

champ de I'indulgence, le bon plaisir contre la loi. Cest d’ailleurs
la solution qui a- prévalu : le 11 janvier, 4 Béthune, les fréres
Pollet, Canut-VYromant et Deroo, subissaient le chitiment supréme,
Souhaitons que le Parlement achéve son euvre en supprimant la

publicité des exécutions. Henri PRubHOMME.

- L’exercice des pouvoirs disciplinaires des administrateurs
des communes mixtes en Algérie. en 1908-1907

Le Journal officiel du 3 novembre 1908 publie, en annesxe, le rap-
port au President de la Republique frangaise sur les in fractions spé-
cales a Uindigenat commises en Algerie (periode 1966-1907 J. Le titre
est doublement inexact : d’une part, le rapport n'a frait qu’aux
infractions commises en communes mixies, les seules oii Jes adminis-
trat:eurs exercent leurs pouveirs disciplinaires: d’antre part, il y est
moins question des infractions commises que des condamnations
prononcees. Il y a nécessairement discordance entre | nombre des
infractions et celui des condamnations: bon nombre d'infractions
¢chappent 4 I'ceil vigilant des administrateurs, et quelquefois ceux-ci,

répression d’un peu moins de 4 0/0 (exactement 3,6). Or, I'accrois-
sement, par rapport & 1904-1905, a été en 1906-1907 de 28,5 0/0
Déduisons I’augmentation juslifiée par I'extension du territoire : il
reste une recrudescence de sévérité qui se chifire {rés exaclement par
24,9 0/0. En disant donc un quart en sus, nous sommes tout a fail
dans la vérité. |

Cetle fois encore, le rapport officiel insisle exagérément sur I'in-
fluence du rattachement au territoire civil, opéré en 1906, dc
quelques cercles et annexes. Puis il ajoute : « L'augmentation du
nombre des condamnpations tient aussi & ce que vers la fin de I'an-
née 1906 et le commencement de I'année 1907, I’Algérie a.traverseé,
au point de vue de la sécurité, une crise qui s'est manifestée par
une recrudescence trés sensible de la criminalité sur 1'ensemble du
territoire et par une certaine agilation des esprits sur quelques points,
principalement dans le déparlement de Constantine. Bien que la
situation n’ait présenté & aucun moment un caractére véritablement
alarmant, M. le gouverpeur général a dit prescrire aux autorilés
locales de prendre des mesures de police préventives i la suite de

(1) V. nos notes précédentes, Recue, 1900; p. 819; 1901, p. 904; 1902, p. 1263;
1904, p. 333 et 1042; 1905, p. 1100; 1906, p. 1095 ; 1908, p. 664.

9
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plusieurs-attentals particulierement graves qui avaient jeté Uinquié-
tude aussi bien dans les mlheux indigénes que dans les milieux
européens. » |

11 y a eu crise, nous dit-on : il serait tres intéressant d'en recher-
cher la cause. Le rapport omet, intentionnellement peut-étre, de le
faire. Mais, cette cause, nous croyons la connaitre. N'est-elle pas
dans la déserganisation de la, justice.répressive, résultant de la créa-

tion des monstrueux tribunaux répressifs indigénes-et de Uinslitution

des détestables cours criminelles, et aussi, je diral :meme surfout,
dans la mise de la police judiciaire aux mains d’administrateurs qui

se sont toujours montrés inaptes 4 ce genre de service? « Une recru-

deseence trés sensible de lo criminalité sur I'ensemble du {erritoire »,
tel est, de l'aveu du président du Conseil, la conséquence de
quelques années de fonctionnement d'un régime que nous avons la
satisfaction d’avoir combatiu des qul a paru.

Et les craintes que nous exprimions*naguére( ) de voir suppléer
21 justice par la bralalité n’étaient que trop justifices.

II. — Les écarts dans la répression sont tels qu’il serait tout & fait
désirable que ie rapport fournit & ce sujel quelques explications.
Nous ne comprencns pas, nous avouons, comment dans des arron-
dissements limitrophes, ceux de Conslantine, de Guelma, et de
Bougie, on arrive & de: résultats aussi différents. La moyenne des
condammnations (rien que pour les infractions & lindigénat), par
1.000 habitants, est de 16,09 dans le premier, dc 6,33 dans le
deuxiéme et de 5,71 dans le trotsiéme.

Peut-étre les administrateurs de 'arrondissement de Constantine
ont-ils été félicités de leur facile énergie. Quant a nous, nous esti-
mons que les compliments doivent aller aux administrateurs des
arrondissements de Guelma et de Bougie, gui ont obtenu la sécurité
en faisant montre d'une rigueur trois fois moindre. .

D’ailleurs, d’'une facon générale, la maniere forte l’emporte
Naguére (1904-.1900) on administrait les communes mixtes de Var-
rondissement de Médéa avec un minimum de condamnations
(1,98 par 1.000 habitants), qui ne se rencontre plus. Aujourd’hut
9,17 est un minimum, et 9,82, la moyenne.

HI. — Si-Von recherche quelles sont les infractions au code de 1'in-
digénat qui donnent lieu au plus grand nombre de condamnations,
on voit que ce sont toujours les mémes paragraphes du tableau
annexé a la loi du 24 décembre 1904 qui sont le plus fréquemment

(1) Revue, 1908, p. 664.
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Yoccasion de Pexercice des pouvoirs disciplinaires des administra-

{eurs. Mais ce qui frappe surtout, 2 'examen -des tableaux statistiques

annexés au rapporl, c’est Textraordinaire progression qui s'est pro-
duite sur certains -paragraphes, notamment les paragraphes 22 et 4.

§ 43. — Actes de-désordre sur les-marchés ou autres lieux de ras-
semblement et autour .des sources et fontaines -publiques n’offrant
pas un caractére de -gravité suffisant -pour constituer -un délit -
1.468 condamnafions en 1906-1907, au lieu:de 6.386,-en 1905-1906,
soit une augmentation de 46,9 0 /0. |

y 7. — Dissimulation de la matiére 1mposable-e_taconmvence:dans
les soustractions ou tentalives de soustractions au recensement des
animaux et objets imposables : 4.308 (1906-1907), au lieu de 3.987
(1905-1 900) d’oll augmentation de 8,1:0/0.

§ 22. — Refus de fournir les renseignements demandés par les
agents de l'autorité administrative ou judiciaire dans I'exercice de
leurs fonctions : 2:658 (1906-1907), au lieu de 1.748 (1905-1906),
donc augmentation de 52,7 0 /0. |

§.5. — Retard prolongé et pon justifié dans le paiement des
imp6ts : 2.543 (1906-1907), au lieu de 2.063 (1905-1906), donc aug-
mentation de 23,3 /0.

§ 17. — Refus de comparaitre, aprés averlissement écrit, devant
Vofficier de police judiciaire : 1.575 (1906-1907), au lieu de 11.232
{1905-1906), donc augmentation de 23 0/0. '

§ 1. — Refus ou inexécution des services de patrouille et .de garde
preserits .par T'autorité; abandon d’un poste ou négligence dans les
mémes secvices : 1.4% 3 (1906-1907), au lieu de 994 1 905-1906),

donc augmentation:de 48,2 0/0.

§ 10. . — Habitation isolée sans l'autorisation de T"administrateur
ou deson.délégué en dehors de la déchera ou dovar, campement-sar
les lieux prohibés : 1.217 (1906-1907), au lieu del. 1b3 (1905-1906),

donc.augmentation de 5.6 0/0.

§ 3..— Inexécution des ordres donnés en vue de Iapplication des
lois relatives & 1'établissement et a la conservation de la propriété;
omission ou retard dans les déclarations d’état civil : 1.040 (1906-
1907), au lieu de 811 (1903-1906), donc augmentation de 28,2 0/0.

Ces augmentations nous -semblent dénoter deux choses = 41° la
rigueur desadministrateurs dans 'exécution des mesures de police
préventive et répressive deslinées & parer A la crise della eriminalité
(§ 13, 22, 17 et 1);2° la difficulté qu'éprouvent tes indigénes 4
acquitter les impdts, peut-étre bien lourds pour eux, et la rigueur
dans les recouvrements (§ 7 et 9),
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[V. — Les administrateurs, pendant la période 1906-1907, ont pro-

noncé 22.312 condamnations & 'emprisonnement, représentant un
total de 93.370 jours. Au cours de la période précédente, le total des
condamnations était seulement de 18.273. celui des jours de pri-
son de 73.039. L'augmentation a ét¢ de 4.039 condamnations et de
20.331 jours. Notons surtout ceci : la moyenne, par condamnation,
est 4 jours 18 trés voisine du maximum, 5 jours.

17.781 condamnations i l'amende comportaient un total de
162.032 francs. L’augmentation est de 4.079 condamnations et de
47.072 francs par rapport a la période précédente.
 Nous avens fait, comme 1'an dernier, le petit calcul, facile et 1ns-
tructif, qui permet de déterminer combien de fois les administraleurs
ont, dans une méme condamnation, appliqué simuitanément 'amende
et I'emprisonnement. Nous avons trouvé que ce cumul a él¢ opéré
11.893 fois, soit dans 42 pour 100 des condamnations.

Cela élabhit péremplmrement que les admimstrateurs usent trés
fréquerament du maximum des pénalités mises & leur disposition.

La conversion des peines en prestations a été opérée pour 13.414
condamnations, transformées en 97.988 journées de prestations.
Cela représente 65,29 0/0 des condamnations, au lieu de 62,94 0/0
en 1905-1906, et de 45,79 en 1904-05. 1l y a 14 une intéressante pro-
gression. Mais le rapport, comme le précédent, omet complétement,
au mépris de la promesse faite au Parlement, de donoer aucune indi-
cation sur I'utilisation de cetle main-d'ccuvre.

V. — Le droit d’appel, donné par la loi aux indigénes frappés par
les administrateurs, continue — pour les raisons maintes fois dites
— A m’étre pas exercé, au grand plaisir de I’ Administration.

« Au cours de la période 1906-19)7, il a éié interjeté appel pour
8 condamnations — lisez bien : 8 sur 28.200 — comportant 38 jours
~de prison et 100 francs d’amende. Pendant la piriode 1905-1906,
le nombre des appels avait été de 19, représentant 63 jours de pri-
son et 190 francs d’amende. 1 s'est donc produit en 1906-1907 une
diminution de 11 appels. Une seule condamnation a eté infirmee. »

Ajoutons, pour étre complet, que 5 appelants ont va leur peine
augmentée de 5 francs d’amende.

Les résultats déplorables de ce dernier exercice ont conduit le
rédacteur du rapport & ne pas suivre, sur un point, la tradition jus-
qualors établie. On ne trouve plus le pelit couplet habituel sur la
douceur et la modération des administrateurs. Nous voulons voir
dans cc silence un hommage a la vérité.

Emile Larcuge.
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1894
Statistique pénitentiaire anglaise (1907-1908).

Le nombre des condamnés envoyés dans les prisons locales, en
exécution de peines de servitude pénale ou d'emprisonpement pro-
noncées par les juridictions vépressives de droit commun, s'est €leve,

en 1907-1908, a 176.602. 1l convient d’ajouter & ce nombre 501 sol-

dats el marins condamnés par les cours marliales, 17.918 personnes
poursuivies pour dettes ou i Ioccasiondeproces civils et 1.212 autres

* incarcérées pour défaut de caulion; ce qui formeun total de 196.233,
“au lieu de 199.282 en 1906-1907, soit une diminution de 3.049.

Au 31 mars 1908, la population des prisons locales s'élevait &

18.354, contre 16.888 au 31 mars 1907; la population moyenne par
jour a été de 17.719, en 1907-1908 (15.055 hommes et 2.664 femmes)

et de 17.911 en 1906-1907 (15.161 hommes et 2.750 femmes).

La population des pénitenciers (convict prisons), au 31 mars 1908,
était de 3.029 (3.038 en 1907).

Le nombre des individus recus dans les prisons locales 4 la suite
de condamnations a la servitude pénale s'est élevé & 1.179, parmi
lesquels 430 avaient encouru précédemment une peine de meme

nalure.
Le tableau suivant indique quel a él¢ de 1855 & 1907, par périodes

guinquennales, le nombre moyen annuel, rapproché de la population
totale, des individus condamnés a la servitude pénale : |

Chiffres moyens annuels.

Proporiion
Population sur 400.000 habitants
Nombre des individus générale des individus
condamnés a moyenne condamnés a
Périodes ]a servitude pénale en habitants la servitude pénale
1855-1839. . - 2.589 13,4
1860-1864. . 2.800 -13,1
1865-1869. . 1.978 9,1
1870-1874. . ] 622 7,0
1875-1879. . 1.633 6,6
1880-1884. . 1.421 0,4
1885-1889. . 945 3,3
1890-1894. . 858 2,9
1895-1899. . 770 2,5
1900-1904. . 94 2,9
Chiffres annuels
1905 . . . . 977 34.152.977 2.9
1996 . . ...  1.0&2 34.547.016 3,0
1997 . ... - 1.0 34.945.600 34
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La QUree moyenne des peines d’emprisonnement prononcées par
les assises et les cours de la juridiction sommaire a été de 39 jours
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les cinq derniéres années, la nature des- infractions- qui ent motive
’emprisonnement. On trouvera ci-dessous' le résumé de ces- statis-

P‘?UI' les Hommees- et de 26 pour les femmes; celle de la. servitude - ; ' :

pénale,. de 4 ans et 4 mois, pour les homiues, ef de 4 ans et-4 mois tiques;.

pour les femmes. ' ' ' '
Pour se rendre un comple exact du mouvement de la criminalité,

1903-0%4. 190405 1905-06. 1906-07. 1907-08,

Crimes contre les per- o - - -
1.495 1.380  1.364 1.442 1.374

:11 importe 'd’ol.)server le chiffre des prisonniers incarcérés a la suite _ SOIDeS

pfu:g:ldamn&;‘?ns pron.oncées. par les tribunaux répressifs ordinaires, | Crimes contre les pro-— _

lutot que celul de la population journaliére moyenne, qui s'éléve ou priétés. . . . . . . 6.797 71.430 7.337 1.332  1.512
Autres crimes . . . . 348 271 251 192 205

g .
s'abaisse en raison de la durée des peines, et non proportionnelle-

ment au nombre des condamnations. On peut voir, par les indica- Crimes (indictablesoffen-

ces) jugés sommaire- -
91 730 21.784 21.890 20.272 20.88

ggsnslf};ii’mm% quelle a été, 4 cet égard, depuis 1881, la progression  ment
chnuires : | | o}l T IR e e e e e e .
T ‘Délits jugés sommaire-
ment . . . . . .. 159.518 167.396 164.195 149.105 146.625"

— Jr————— '_.-—u_ﬂ__——lﬂ—l_q

Tﬂtﬁl}efgz pifsngsm ‘ Total des prisonniers
prisnnﬁs- en exécution  TECUus daﬁ-‘é les | . -
de condamnations prisons en execution Toraux 180 888 197.941 193.056 178.343 4176.602
2 1a servitude pénale | " de condamnations e et . ‘ ' _ _
et & V'emprisonnement  Proporti a la servitude pénale ' | ” ) l
prononeées par les psu 1on et 319mpl‘§sonnement Proportion , . . , . -
 tribunaux TépTeSSifs 400,000 prononeés par les ~ sur Parmi les délits qui accusent une diminution il faut citer les
Années. de droit commun. habitants. tribunaux répressifs 100.000 . . . . .. 7 .
- ltants. | Années.  dedroit commun.  habitants. infractions aux réglements de la police municipale et aux lois sur les
1881 149.074 579,8 | 1895,  147.827 491 - chemins publics, les coups, la mendicité, le vagabondage nocturne
i;‘g ig{i)’ ﬁS 6215 | 1896 153. 959 506:5 et les coutraventions relatives i Ia prostitution. Les vols si_mples, au
1884 16 0.83§ gg}, g 1897 148.143 4821 contraire, les violences et attentats contre les enfants, les délits
1885 159:982; ' 592-’2_ :ggg }gggﬁi* 495,17 d’ivresse surtout, ont augmente.
1886  147.632 542:3. 1900 153, 433 ?8)3 EZ 11 est intéressant de signaler la diminution persistante du nombre
:ggg i?—q’iﬁm 561, 7 1901 148. 600 4560 7T des mineurs incarcérés pendant les dix dernieres années :
1889 1§3£§, 2%,3 :ggg 1?35933? g;g’ﬂg . Moins de 12 ans. N De 12 a 18 ans.
g : y , S ——— e —— T ——— e et
:gg‘l} 1232;; ig’g 1 1904 139,888 568’9 Années. Hommes. Femmes. Hommes.  Femmes.
. el 5 1905 197.941 568 9 - - T - o0
1894  436.466 oo | o0 118.388 016,2 8 1 1193 &
36. 52,2 | 1908 175.602 505, 4 17 3 135 49
tolallresulte. de ces cl{iﬁ‘res- que le rapport 4 la population- du nombre ¥ X iﬁ %-
.t des 1ncart??rations a. varié considérablement au coﬁrs des ig | if. 1'030 42
vingt-sept derniéres années, le minimum constaté avant été | A4 43
460,77 sur 100.000 en 1901 ' ayant ele de : i LAY
7 sur 100.000 en 1901, le maximum de 621,6 en 1883. L'aug- 3w
mentation qui s était produitede 1900 & 1903 nes'est pas maintenue; 1907-1908. . . g }) ;ﬁé ig
' ) | 1907-1908. . . . » 1

E;] de;l’x dei‘lglzéres annees accusent, en effet, un déclin assez sen- |

c. Our j . ) ] A » . o . . B T e » » . 'y
au nombre dE'SS, :-11 f?:ialsse‘;ment tleﬂt _eixc!um vement i la diminution - A: Birmingham, ou 1l existe un tribunal d’enfants (Children’s
90.000 inférieur A ce]r?sde-e’ la ]urlc!lc!;mn sommaire, de prés de court), le directear de la prison de cette ville observe que le: nombre
Dans chague orsan. it l'année précédente. Tos incarcérations de mineurs est tombé de 50 quil élait en 4906 &
que prison, 1'a:€ié dressé une statistique indiquant, pour 90 en 1907, et a zéro en 1903. 11 faut évidemment voir dans-ce:résul-
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tat un heurenx effet de la création récente des iribunaux spéciaux

chargés de juger les jeunes délinquants. | .
Le rapport des Commissions des Prisons signale, chaque année,

les progres de l'ccuvre pénitentiaire connue, en Angleterre, sous le

nom de Bcfrsz_‘al System c’est-a-dire du traitement particulier auquel
sont soumis les Jeunes adultes de 16 &4 21 ans. En 1899-19C0, upe
premiére expérience de ce genre avait été faite A Bedford, ou une

surveillance et une discipline spéciales furent organisées en faveur

des détenus de cet ige. Celte tentalive donna de si bons résultats
qu.’()n décida, Fannée suivante, de créer une division spéciale 4 la
prison pour convicts de Borstal. Celteinnovation fut sanctionnée par
le Parlement, qui établit lui-méiae les régles du traitement moral et
physique auquel devaient élre astreints les prisonniers de cette caté-
gorie, leur fit donner unc éducation professionnelle pratique et fixa
les fzqndilions dans lesquelles il devail é're fait appel au concours de
_socnétés ou de personues charitables pour assurer avenir de ces
jeunes gens. Des persoonalités de wmarque, sous Ja direction de

Mr. Haldane Porter, qui s'élait déja occupé avec suceés des jeunes -

adultes de Bedford, se chargérent des libérés de Borstal. .
En debors de ces cas, réglés par la loi, le systéme Borstal fut

appliqué d’abord & un certain nombre de délenus de 16 2 91 aps

envoyés dans les prisons métropolitaines pour 6 mois. Ce ful 1a une
expérience, qui eul pour cflet de prouver surtou! l'inefficacité ainsi
que le danger des courtes peines, et la nécessité, pour le Parlement
d’autoriser les tribunaux a confiera ’Etar. pour un temps assez lono:”

. . _ » . .-p b,
les jeunes adultes criminels susceptibles de devenir des protession-

nels, | |
Un an apris, une Association se fondait, qui, avec S€S -Propres

ressources, poursmvitla généralisation du syélémé, insista sur utilité
des longues peines, fixad un an le minimum de délention néces-

saire et déploya toute son activité en vue d’étendre le bénéfice de cp

trailement & toutes les prisons du royaume.

| Douze mf)is ne s'élaient pas écoulés qu’une section de la prison de
Luflcoln elait aftectée aux condamnés de 164 21 ans qui se trouvaient
déja détenus dans les prisons du nord. On admit en principe que le
s_vstélfne Borstal serail appliqué 2 tous les délinquants de cet ige.

, Mals, en Taison de l'usage persistant des courtes peines, ce dernier
régime n’a ?{uére consisté Jusqu'a présent qu’en exercices physiques
en gymnastique (qui ont produit, parait-il, de merveilleux résultals);

en anferenc&s techniques, en occupations manuelles et en travaux
pratiques. '
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Ce traitement est coonu sous le nom de « Modified » Borstal Sys-
tem, par distinction avec le « Full » Borstal System, c’est-a-dire
avec celui qui fonclionne dans les prisons de Borstal et de Lincoln,
selon les régles établies par le Parlement, et qui ne s'applique qu’aux
jeunes adultes ayant a subir une peine d’emprisonnement d’'une
durée supérieure a un an. B

~ Actuellement, et dans l'attente d’améliorations législatives pro-
chaines, les résultats obtenus par 'un et Vautre de ces systemes sont
des plus satisfaisants. Sur 12.64% jeunes adultes de 16 & 21 ans con-
damnés pendant 'année, 282 ont é1é appelés a bénéficier du full
system, cesi-a dire du traitement spécial de Borstal et de Lincoln.

En ce qui concerne le sysiéme Borstal « modifié », le nombre total
de détenus soumis 4 re rézime a été de ¥.964, en 1907-1908. Sur
100 de ces derniers, 50 avaient été reconnus coupables de délits
contre les personnes ou contre les propriétés; les 50 autres avaient
été condamnés pour des infractions moins graves; 69 avaient encouru
des peines inférieures & un an d’'emprisonnement, 43 étaient récidi-
vistes: & Londres, cette derniére proportion n'a été que de 34 0,0.

Ces chiffres sont significatifs; ils prouvent & quel point élait devenu
nécessaire le vole de-la loi récente Probation act, qui enirera en
vigueur le 1% janvier prochain. Il est, en effet, trés possible, el meme
probable, que parmi les condamnés primaires, beaucoup échappe-
ront au danger de 'emprisonnement, les tribunaux ayant dorénavant
plein pouvoir pour substituer 4 cette peine d’autres mesures plus
utiles. Quant aux condamnations de courle durée, on espere que les
juges se convaincront de jour en jour davantage de leur inefficacite.

’une maniére générale, la récidive augmente peu en Angleterre,

depuis quelques années, ainsi qu'il résulte du tableau ci-dessous :

Proportion

des récidivistes

Nombre de condamnés sur 100 condamnes

incarcéres. w

Années. - M Hommes. Femmes.
1900. . . . 107.724 55.118 D&, 7 13,4
1900, . . .  101.493  46.540 52,4 72,3
1902. . . .  118.027  48.233 51,9 0.6
1903. . . . 196.734  49.391  B1,4 70,6
1904. . . . 139.236 50. 639 50,7 1,4
1905, . . . 148.98% 48.983 51,1 3,6
1906. . . . 147.686 7.408 52,5 75,1
1907. . - . 135.505 52.864 55,4 71,7
1908. . . . 1335.651 40.951 3.0 3,0
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En 1907-1908, sur 134.319 hommes et 40.940 femmes condamngs

a Femprisonnement, 60.792 des premiers et 10.246 des secondes:

n'avaient pas d'antécédents judiciaires; sur 1.132 et 41 femmes ayant

encouru la servitude penale, 184 des uns et 7 des autres n’avaien
Jamais été condamnés, |

De cet ensemble il n'est pas possible de dégager, on le congoit, le- H.
nombre des professionnels du crime. Si 'on en croit cependanf le
Fe'dacteur de la-statistique criminelle de 1905, ce chiffre ne serait pas-
inférieur a 5.000. Cette classe de malfaiteurs incorrigibles comprend
surtout ceux qui se rendent coupables de vols graves, principalement

accompagnes de violences. Sur 2.187 .condamnés de cette catégorie,

en 1905, les trois quarts environ étaient des repris de justice; 376 '

avalent subi de 6 & 10 condamnations., 206 de 11 20 '
v 3, 2 et 80 a:
eté condamnés plus de 20 fois. e

On sait qu'un projet de loi a été déposé récemment devant le Par-
l?fxlent anglais en vue d’instituer un mode spécial de détention &
leg?rd des récidivistes dangereir (Revue, 1008, p. 373). -

!L a'd0pti0n des dispositions qui sont actuellement I"objet des déli-~
bérations de la Chambre des Communes ouvrirait une voie absolu-
ment n?uvelle dans le choix des mesures & prendre contre le crime
professionnel. Aussi le vote de ce projet est-il impatiemment attendu
non seglement en Angleterre, mais partout od 'on se préoccupe de:
periectionner I’ceuvre pénitentiaire. ' o

La séparation compléle opérée entre les malfaitenrs d’habitude et
les condamnés primaires continue a produire d'excellents effets. Rap-
pelons que 1'application de cette mesure remonte, pour les p;'isons
locales, & 'année 1897, au.cours de laquelle fut inauguré le systéme
de la Star class, ou classe privilégiée. Depuis cettebépoque 63.614
homll}es et 11.462 femmes ont été placés dans cette division spe’ci.'ale .
Parmi eux 5.591 des premiers (83,80/0) et 1.621 des secondes'
(14,1 0/0) ont encouru de nouvelles condamnations, o

Qans les prisons de convicts, ot I'inauguration du systeme avait
eu lieu en 1879, sur 3.723 hommes et 138 femmes de 'clésse Star, 49
des uus (1,64 0/0) et une seulement des aulros ont ét6 v
condamnés 4 la servitude pénale. ' |

Le tablean suivant indique dans quelles mesures des peines disci-

t€ de nouveau

linai At & '
pri anre? ont ete prononcées contre ]es condamnés détenus dans les
prisons locales, pendant les 8 derniéres années -
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donge intéressant de savoir ce qu’elles deviennent devant les tribu- -
paux. » Cependant les cadres servant jusqu’ici a I'établissement des
statistiques annuelles, ne mentionnaient pas spécialement les infrac-
tions & ces diverses lois; elles faisaient seulement l'objet d'une
inscription manuscrite dans les parties laissées -en blanc. Le Garde
des Sceaux a déeidé que désormais « elles figureront tant parmi les
affaires jugées contradictoirement ou par défaut que parmi celles
qui sont classées par le ministére public ou closes par des ordon-
nances de non-lieu. Ainsi, ajoute-t-il, on pourra constater combien
les tribunaux sont associés étroitement & I'ceuvre démocratique et
sociale de la République et la confiance du pays dans la magistra-
ture républicaine ne fera que s'accroitre. » :

Un grand nombre de ces infractions constituent de simples con-
traventions. A cette occasion, la eirculaire appelle 'attention des par-
quets sur la rédaction du cadre n° 9 dont I'établissement ne saurait
donc étre P'objet de soins trop attentifs, car le fonclionnement des
tribunaux de simple police doit étre suivi de plus prés a mesure que
leurs attributions deviennent plus nombreuses.

Il m’a paru, au surplus, indispensable, ajoute le ministre, de savoir
d’'une fagon précise les conditions dans lesquelles Voffice du ministere
public est assuré devant les tribunaux de simple police. En conséquence;
le cadre n° 9 comporte deux additions. Un tableau supplémentaire fera
connaitre comment }a charge du ministére public se répariit entre les
diverses catégories de fonctionnaires prévues par lart. 144 du Code d’ins-
truction criminelle; de plus, le tableau placé en téle du cadre n° 9 indi-
quera, pour chaque nature d’affaires, les classements sans suite effectués

par le ministére public.

La circulaire rappelle ensuile que « I'esprit démocratique qui a
inspiré les réformes ci-dessus énumérées, dont la statistique permet-
ira désormais de suivre 'application dans le domaine de la jusiice
répressive, a pénétré dans I'organisation judiciaire elle-méme ».

Tel fut notamment Pobjet des circulaires des 29 janvier et 20 juil-
let 1908 sur linscription des ouvriers et employés sur les listes du
juryet des loisdes 19 mars1907 et 17 juillet 1903 (Revue1908. p. 1192).

La Chancellerie tient 4 surveiller les effets de cesinstructions et de
ces lois. De 13, des indications nouvelles & inscrire dans les cadres.

La statistique criminelle sera complétée : 1°par un élat numérique qui
indiquera, pour chaque année et par nature de professions, la répartiiion
des citoyens portés dans chaque dépariement sur la liste annuelle dujury
criminel; 2° par des élats numériques trimestriels qui fourniront la meéme

indication tant pour les jurés qui auront €té compris dans les listes de
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session que pour ceux qui seront entrés dans la composition des jurys de
jugement. ' | - L
[’état annuel dressé, selon le cas, avec le concours de M. le premier

L]

président ou du président du tribupal du chef-liea d’assises, devra m’éire

envoyé dans la premiére quinzaine de janvier.

Les états trimestriels me seront transmis en méme temps que les

comptes rendus des affaires jugées par les cours d'assises,

Le Garde des Sceaux signale ensuite d’autres innovations :

Dans le cadre n° 1, il est réservé une place aux fonctionnaires de la
police mobile tant dans le tableau des agents de la police judiciaire que
dans 'énumération des auteurs de procés-verbaux recus pas les parquets.
J'al cru devoir faire apparaitre également d’une facon distinete dans le
cadre n° 1, les commissaires spéciaux de la police des chemins de fer,
qui €taient confondus jusqu’ici sous la méme rubrique avec les commis-
saires de police communaux, ainsi que les inspecteurs attachés i ce ser-
vice. -

De la sorte, la statistique sera un élément de controle du concours
apporte a Fautorité judiciaire par les deux organismes de la police mobile

et de la police spéciale des chemins de fer et elle permeitra d’apprécier
exactement L'uti ité de cette collaboration.

La nomenclature des crimes a été ’objet, dans les cadres no 2 et 4.
d’uqe retouche dont la nécessité a été démontrée par les récents débals
institués d Ja Chambre des députés sur la peine de morl. Les meurtres

sont subdivisés en deux catégories suivant qu'ils sont ou non passibles de
cette peine.

Quant & la nomenclature des délits, en cutre de l'inscription de
mentions visant les infractions que nous citions au débul de cetle
analyse, elle a recu « des remaniements de détail dont V'objet est

d’apporter plus de précision juridique dans la spécification des infrac-
tions et plus d’ordre dans leur énumération ».

Le tablean VI du cadre n° 6, destiné & faire connaitre les professions

des prévenus jugés par les tribunaux correctionnels, a ét6 remanié de

manieére 4 faire concorder la nomenclature de ces professions avec celle

qui a €te adop'ée pour le dénombrement périodique de Ia population. I
pourra ainsi étre opéré d’utiles rapprochements entre les résultats des

comptes genéraux de I'administration de la justice criminelle et cedx des
recensements.

De plus. la nouvelle classification a le mérite d'étre moins compléxe |

que I'ancienne. La tache des parquets se trouvera par la simplifiée.

Dans un dernier paragraphe, le ministre vise spécialement les états
dans lesquels les Parquels généraux récapitulent les indications con-
tenues dans les états dressés par les parquets de premiére instance.
La contection de ces états récapitulatifs, ecrit-1l, « ne doit pas con-

sister de votre part dans une simple totalisation. Ii vous incombe de
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vérifier soigneusement les étals qui vous sont transmis par vos subs-
ituts et de vous assurer de I'exaclitude et de la sincérité de ces

documents ». ’uis il invite les procureurs généraux 4 lui faire part de
leurs apprécialions sur Ja maniére dont chacun de leurs substituls se
sera acquitié de sa tiche et & dégager de 'ensemble des états qu’ils
seront appelés 4 centraliser, & controler et finalement 4 récapituler,
des observations générales sur la marche de la criminalité et
le fonctionnement de la justice répressive dans leur ressort; ces
remarques seront consignées dans un rapport adressé & la Chancel-
lerie en méme temps que les documents destinés A I'établissement du
cornpte général. _

La scconde partie de cette circulaire est relative a la statistique
civile. | ' D

1. — Circulaire du 30 décembre 1908. — Cette seconde circulaire
compléte les circulaires des 30 décembre 1905 (Revue, 1906, p. 314)
el 22 décembre 1906 et généralise le systeme des fiches individueltes
dont I'emploi n’était jusqu’ici obligatoire que pour les seuls crimes
ou délits pouvant étre attribués a I'alcoolisme. Ce document, a raison
de son importance, doit étre reproduit presque in extenso.

1l m’a para qu’il convenait, tout a la fois, de généraliser I'usage des
fiches et d uniformiser leur contexture en établissant un modéle auquel les
parquets seront tenus de se conformer.

Quel sera le domaine d'application du systéme des fiches indivi-
duelles? | | o . _ |

Ce serait donner 4 ce systéme une extensionsexcessive que de prescriie
la tenue d’une ficte pour toules plaintes et dénonciations et pour tous
procés-verbaux recus par les parquets. La fiche n’a de raison d’'étre que
pour les affaires qui donnent lieu & I'exercice de poursuites. Elle estsans
utilité réelle pour les atfaires qui, aprés examen et, s'il y a licu, enquéte
officieuse, sont classées sans suite par.les procureurs de la Répeblique ; son
établissement risquerait, d’ailleurs généralement, de constituer un non-
sens 4 I'égard de ces affaires ou de se heurter & une impossibilité pratique,
si ’on songe, comme les slatistiques le démontrent, que la plupart des clas-
sements sont prononcés soit parce que le fait relaté dans la plainte, la
dénonciation ou le procés-verbal n'offre pss les caractéres juridiques d’un
délit ou d'un crime, soit parce que l'auteur en demeure inconnu.

Le systéme des fiches individuelles ne peut et ne doit s’appliquer qu’au-
tant que 1’action publique est mise en mouvement; mais, en revanche,
il incombera & vos substituls de le mettre en pratique toutes les fois que
des poursuites seront exercées soit 4 leur propre requéte, par réquisition
d'ouvertare d’information, par citation directe ou par traduction i la
barre, soit 4 la requéle d'une partic civile ou d’une administration
publique. N

Dés lorigine des poursuites, une fiche sera établie au nom de linculpe,
si elles sont exercées d la requéle du ministére public, ou du prévenw, si -

10
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elles le sont & la requéte d’une partie civile ou dune administration

publique; la fiche recevra les divers renseignements prévas daus le
modole annexé & 1a présente circulaire au fur et @ mesure de 13, marche
de la procédure. | | CUE

Il n’est prévu qu'un modele de fiche qui servira tant pour les crimes
que pour les délits, sauf & laisser en blanc les indications speciales aux
crimes ou celles qui sont particuliéres aux délits, selon que les pour-
suites auront lieu pour un délit ou pour un crime. o

La fiche suivra Yindivida inculpé ou prévenu d’'un délit depuis le @ébut
des poursuites jusqu’a leur conclusion, ei celul qui est inculpé de crime,
jusqu’a P'ordonnance du juge d’instruction et, en cas de renvoi devant la

chambre des mises en accusation, jusqu’a l'arrét de cetle chambre;

Paccusé se retrouvera dans les comptes rendus trimestriels d'assises qui,
faisant suite aux fiches individuelles, le reprendront & I'instant méme ou
sa fiche I’aura laissé. _ | ' .
Fn cas de condamnation pour délit prononcé par défaut, il y aura lieu,
si I'affaire revient sur opposition devant le tribunal, d’établir une nou-

velle fiche: ’ancienne sera annulée et, par suite, si elle I'a été dans

I’année méme, elle ne sera pas utilisée pour la confection des états statis-
fiques. | - |

(ia fiche (1), est divisée en trois parties destinées & recevoir resp_eptive-
ment les données concernant l'inculpé ou le prévenu, celles qui sont
relatives au crime on au délit pour lequel il est poursuivi et celles qui se
rapportent a la procedure. | )

La premiére partie est portée au rectode la fiche, la seconde et la trol-
sieme figurent au verso. | o

Je n'ai pas de remarque & formuler sur la deuxiéme et la troisieme
partie de la fiche; les indications qu'elles contiennent se commentent
Telles-mémes. Finsisterai seulement, en quelques mots, sur la premiere
partie, qui a pour objet de déterminer non seulement Vétat _civil de I'in-
culpé ou du prévenu, mals encore sa situation matérielle, intellectuelle
et morale ou, autrement dit, sa condition sociale.

Pattache un intérét capital i cette premiére partie de la fiche; elle a

&té établie de maniére & apporter, dans étude sociale de la criminalite,
une précision inconnue jusquici. _ |

La statistique s’est longtemps contentée de rechercher I'age, le sexe, la
profession et le degré d’instruction des délinquants et des crimimels; ces
indications, pour précieuses qu’elles étaient, ne fournissalent que ‘fies
gléments d'appréciation trés insuffisants sur les causes de la criminalité.

M. Guyot-Dessaigne a réalisé un progrés considérable en prescrivant,
par sa circulaire sus-visée du 22 décembre 1906, Ia recherche et ta cons-
tatation de « la part qui revient a l'alcoolisme dans le mouvement des
crimes et des d&lits ». Sous la rubrique « alcoolisme », bn indrquera
dans Ia fiche si Pimculpé est atteint d’alcoolisme proprement dit, soit
héréditaire, soit acquis, ou §'il n'est qu’un ivrogne, soit d’habitude, soit
F'occasion. La circulaire précitée oppose I'«ivrogne d’occasion » & Peal-
coolique invétérs, mais les deux termes « alcoolisme » et ivrognerie » me
sont pas synonymes. L’alcoolisme est une maladie, un état pathologique

(1) V. ci-aprés, p. 148.
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~ susceptible d’exister chez un individu qui n’a jamais été ou a cesséd’étre -

un 1vrogne; quant a I'ivrognerie, elle consiste dans des actes ’intempérance
qui, méme répétes et passés en habitude, n’impliquent pas nécessaire-
ment que l'individa qui s’y livre est un alcoolique. Les deux choses doi-
vent donc étre distinguées autant que possible dans la fiche individuelle.

Les parquets auront, en outre, & noter dans les fiches, indépendam ment
de l'alcoolisme, toutes autres tares physiques, révélées par 'enquéte offi-
cieuse qui aura précédé linstruction, ou par celle-ci si elles sont de
nature a influer sur la crimiaalité. |

La rubrique « degré d’instruction » est empruntée a I'ancienne statis-
tique; elle est complétée par une nouvelle rubrique « éducation recue
jusqu’a dix-huit ans », dans laquelle on indiquera, dans la mesure oil
les renseignements recueillis le permettront, si, jusqu'a cet age, I'inculpé
ou le prévenu a été élevé par ses pére et meére ou fout auire membre de
sa famille, ou s'il ne I'a été que par des individus non“parents, par une
guvre o une association, ou par I'Assistance publique ou encore si,
livré plus ou moins complétement a lui-méme, il n’a recu aucune édnca-

~ tlon suivie. |

Ii y a, daos cetle derniére circonstance, un facteur de criminalité dont
la statistique ne saurait trop se préoccuper. | '

Dans le méme ordre d’idées, il m’a paru indispensable, lorsque l'in-
culpé ou le prévenu est un mineur de dix-huit ans, de spécifier, dans sa
situation de famille, s’il est orphelin on s’il a encore ses pére et mére ou
I'un d’eux.

Ainsi congue, la fiche individuelle sera une source précieuse de ren-
seignements pour I'étude sociale de la criminalité.

Il va de so1l que les parquets n’auron{ pas & répondre aux questions
posées sous les rubriques que je viens de passer en revue, lorsque l'in-
fraction qui fait 'objet des poursuites est étrangére au domaine propre de
la criminalité, c’est-a-dire s’il s’agit d'un de ces délits qui, susceptibles
d’étre réprimés, méme a défuut de toute intention coupable et en cas de
honne foi, présentent sous ce rapport un caractére simplement contraven-
tionnel. Tels sont, notamment, la plupart des délits en matiére de régle-
mentation du travaii. )

Je ne puis que me borner, & cet égard, & une indication générale; si
vos substituts éprouvent des doutes sur le point de savoir si les rensei-
gnements relatifs a la condition sociale de Yinculpé ou du prévenu doi-
vent étre fournis pour telle oun telle nature de délits, ils vous soumettront
la difficulté afin que vous la tranchiez aprés m’en aveir, au besoin,
référé. |
~ La tenue des fiches individuelles peut sembler au premier abord, de
pature 4 imposer un surcroit de travail aux parquets; mais il n'y a la
qu’une apparence. En effet, si vos substituts sont astreints a de nouvelles
éeritures, la rédaction des états statistiques se trouvera, en revanche, sin-
guliérement facilitée, puisque, pour les affaires ayant donné lieu & des
poursuites, les parquets trouveront tous les éléments essentiels de ces
états dans les fiches individuelles et qu’ils n’auront a se reporter aux
procédures que pour les développements & donner sur ceriains points des
fiches et pour les affaires classées sans suite. En définitive, la tiche de
vos substituts sera plutét allégée qu'alourdie.
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Instruction plus développée : | | | Administration publique. . . . Interdiclion de résidence. . . « .+ 4 - - .
,. | Introduc- conduite 3 Déchéance de la puissance paternelle. . . . .
Elevé par sa famille : _ tion a la 1a barre . |
Educati | requéte de Flagrant) ... .. 6o Contraveniion connexe d'ivresse. . . «
9. rduction = recue élavé par des pers : . déht itation a- |
jusquia l'age de p 3 pexsonnes non parentes : _ — Ministére DIeS Ma- = Récidive :
dix-huit ans . . Enfant trouvé | SI€VE Par upe ceuvre ou une société privée : e pul-lic dat . . . De droit (art. 36, 57 el 58, C. p.) - '
| ' Citation directe. . . . i fait . C .. s i e e
ou abandonné. ) e . | De fai C e e e e e .
evé par I’Assistance publique : _— . Instruction. . . . . .
déd ) » 8o Circonstances allénuanles . . . . . .
p'ayant pas &’ ' ivie : ' ]
yant pas 4'é ucation suivie ; — — 4 Résultal des poursuites : 9o Sursis :
rural (commune de moins de 2.000 habiiants) : S Jugemem g::g:g‘g:ﬂm R L Proponcé. . .« « - - - « . e e e e .
§0. Domicile . . . . . urbain : _ ' ‘ - ) o ioi:alie‘ B REVOQUE + . v o o o v o o m o s o0 o
. — Décision d'incompétence. . . . Sl 300 Montant des frais . . . o e o o0 o b
sans domicile fixe : _ . | - pe partielle. . .| 10° Monlani des frais . . . - . . .
_ | “ Acquittement. . . . . ¢« ¢« 4 v o v e e o . - | $4° Appel : .
Aleoolique : _ | 1 ppe
1. Alcooli ) ) — Condamnation. Empnsonnement (1). Aonel formé par, . . . . .« - -
1 » coolisme . . . . dahabitude: __ - v Aﬂlend& (2) pw ) mulmt ¢ & * B w = = ® -
Ivrogne . . . . I — l
doccasion : — (1) Indiquer la durée.

12. Autres tares physiques pouvant influer sar la eriminalité : ___ ~ G- (3) Indiquer la quotite

- - — (3) lndlquer la durée cle Femprisonnement ou la quotits de l'amend..

wt:fm générales. — 1 suiﬁra d’mscpr:e le mot oui en réponse 4 'une ou l'autre des queslli ——= ——
posces aux 6, 8, 9, el 10; on biffera au n° 6 I'un des mols : maris, veuf ou divorcé, avec ou sans enfar :
011 répondra par owi ou par non aux questions du ne 11. On mettra un point d’interrozation trés apparest Faita -~ le_ —
des diverses questions lorsque les renseignements n’auront pu étre fournis par l’:nstmcuou. ~ =32 ‘

— 19 . Certifie sincére :

Le procureur de la République,

(4) Non eompris Vinculpé ou le prévenu qui fait l‘obj'et de cette fiche.

' . Y L)
- .
. . "
ay o,
" FE N
-
N
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Au surplus, le systéme des fiches individuelles aurg cet avantage capi-
tal de faire reposer la statistique sur des bases stires. Les renseignements
recueillis au jour le jour sur les fiches serreront de plus prés la réalité
des faits et ils offriront plus de garantie que eeux gui résultaient de
'examen rétrospectif des procédures. La sincérité des éfats statistiques

ne sera plus contestable, car elle pourra éire aisément contirélée,

- 1l vous appartiendra, lors de I’élaberation de la statistique annuelle, de -
conironter, au moins par voie d’épreuves, les états que vous recevrez de

vos substituts avec les fiches tenues dans Jes parquets; je me réserve,
de mon coté, de faire venir 4 la Chancellerie les fiches qui pourront -

m’étre nécessaires pour élucider tel ou tel point de la statistique.

’Je suis, d'ailleurs, certain que MM. les procureurs de la République
frauront pas de peine 4 se convaincre de I'importance de la. mission nou-

¥elle qui leur est eonfiée. Ils ne verront pas, dans la tenue des fiches
Individuelles, une simple aggravation de Ia « paperasserie administra-

Eive », mais une fonction sociale du plus haut Intérét, dont ils tiendront
3 s'acquitter & leur honneur. |

Le systéme des fiches individuelles entrera en vigueur a partir du

- 1°r janvier prochain. .
1l devra donc étre établi une fiche au nom de tout prévenu ou inculpé,
lant pour toutes les affaires qui motiveront des poursuites & partir de

cette date que pour celles qui seront en cours au 1e janvier 1909.
-~ Les fiches seront fournies au parquet par les soins de la Chancelle-

.. T18,

Le modele ci-annexé pourra étre perfectionné selon les résullats de

- Pexpérience: & cet effet, vous voudrez bien me soumettre, & la fin de

| l:ann@ prochaine, un rapport dans lequel vous me signalerez les amé-
| l~loratwns_ dont il vous paraitrait susceptible.

- La circulaire s’occupe, en terminant, des cadres IMprimeés destinés

aux compfes rendus trimestriels d’assises.

I ne différent de ceux qui vous ont eté envoyés pour 1908 que par
. Faddition de deux ordres de renseignements; ils devront, pour les aceu-

- sés mineurs de dix-huit ans, Indiquer s’ils sont orphelins et faire con-

naitre, pour tous les accusés, Yéducation quils ontrecue jusqu'a cet age.

~Je désire que ces cadres soient remplis avec le soin le plus serupuleux,

_€n tenan! compte des annotations qui y sont portées, et que, notamment,
les circonstances constitutives des homicides passibles de la peine de

mort, telles qu'elles ressortent des actes d’accusation, soient préseniées

avec precision, de telle sorte que la distinction des assassinats et des
- meurires puisse étre faite facilement. ' -

Cette derniére eirculaire a in spiré au Journal des Débats G
des 2 et 3 janvier 1909, tes observations suivantes qui ous paraissent

tres fondées, B
- Il est utile que la justice-garde des potes sur ceux gt elle a pour-
SUIVis el puisce retrouver sans peine ces indications en cas d’incul-

pation nouvelle. 11 faut seulement — et 1l ne nous semble pas qae le -
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rédacteur de la circulaire ait pris a cet égard des précaulions su

santes — il faut que les rédacteurs des fiches procédent avec bea:iu
coup de prudence; et 0’y inscrivent pas & la légere certains ;ens‘ é
snements. Avant de mentionner sur un moreeau dF carton esting
3 s(re conservé que tel ou tel individu est un alcoolique ou qu'il est
3 élre c 6 que {el ou tel 1ndivian es

afffecté d’une tare physique pouvant influer sur la criminalité, r;lﬁizt[
s AL . - . ) *'Sparuncel*l
indi rquets se soient éclaire D cer

indispensable que les parg nt € -
médi};:l et ne se contentent pas d’un simple rapport de police o1
méme de Fimpression d’'un magistrat. » |

VIl
Bibliographie.

\. — Les jeux de hasard dans les stations balnéasres, thx;'males
| ot climateériques (1). — Les jeux publics en ance( ).
:La Joi du 15 juin 1907 sur les jeux dans les casinos }‘ient d;;él;;r?
Pobjet de deux commentaires également ir:n;e"ressua,lz:jzsl 1 Ld?n estédaca
| d’ ) Paul Matter, 'autre 4 ceile adun redacr
la plume d'un magistrat, M. dun 16 8c-
D] '[ntérieur, M. Henry Gasser, Tous
teur au mipistére de lInterlem:, . dew
étaient qualifiés pour nous éclairer sur les (!aeiques d;g;czlete;ﬂ?euteé
‘applicati tte loi, qu1 est une
ent soulever l'application de ce ; , o do ST
Eéne"rale ot d’administration presque autant gu'une lol re%res;swe ”
” On sait quelle en a été la genése, comment, pendant de 1ongu

' ) | vue de
années, les casinos ont vécu en marge de 1a loi au point de

la pratique des jeux publics, par suite de quelles circonstances la

urisprudence’ du Conseil d’Efat et celle des cours et Fﬂbuna}J‘x:
Jnﬂ»tal:mrtlcal:lt de la cour de Paris, oni dﬁ‘reveﬂegﬁ al tlexacte 1nl§1[;ze d&u
pé - ble n, les cireu!
ion des textes du Code pénal, qugl tl:Oll’ , enfin,
| g?ﬁistre de I'Intérieur qui supprimait I'ancienne tol‘érance et_reva—
nait 4 Vinterdiction absolue des jeux de hasard, avaient causé dmi |

certaines villes saisonniéres fréquentees par les %Irgngem. " . d@
Les soins & donpper & leur santé sont, p_ara,lt-ll, le préfex Péa

déplacements de beaucoup de gens que le jeu seul axm en I
(1) Par Paul MarTEB, substitut au tribunal de la Seine; aux hgreaux dﬂs*Lms

nouvelles, 9, rue Bleue. .
" (@) Par Henry GAsSER, docteur en droit,
Ar(tlf:ur Rousseau, éditeur, 14, rue Soufllot.

édacteur au ministére de I'Intérieus,
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the Cest ,l;a,? a-t-on dit, un mal nécessaire, qu’on ne" peut espérer
guerir, quiil favt seulement enrayer pour .empécher une contaming

tion générale. L’ablation du cancer étant impossible, il faut le eip-

conscrire. Et cesont les vilies d’eaux qui ont 616 choisies potr

tenir Ia malade. e fI_ o ech01slﬁs‘pour entre-
~ Cest ainsi quest née Ja loi du 15 juin 1907 qui 2 du moins eu le
En‘fnile' de fazre cesser léquivoque; les jeux de hasard, jadis_partout
Interdils et cependant partout tolérés au gré de I'adminisiration

sont desormais légalement pratiqués, & des conditions déterminses.

dans e o TR R :
ﬁgou:z;l;ia.ms lieux limitativement désignés et soumis & un controle
thI)e“plus,, une partie des bénéfices procurés- par le jeu sera consa-
crée & des. ccuvres de hienfaisance ou d'utilité publique. Moyennant
ce vqnle discrétement jeté sur la plaie, elle sera a peine a e);' ¢
les wlles'd’eaux continueront & jouir d’une '-prospérité que feusue? -
tus curatives étaient impuissantes & leur assurer. o
]MM. Pa‘fll Ma-t.[er el Henri Gasser out suivi 2 peu pres lé méme
53’2:; ;&%1;: a;row eip(;sé hlistoriquemeﬂt les diverses phases traver-
. ce par la législation sur le j oir défini
glveir; qalzacléres et fait t::onnaitre les teri?;.:;ppr?szga'?;ﬁfs ct]ieeﬁl[z llf)?
fal;sons {]ulin l1-‘3(}7,,(1113.;&311 commentent les dispositions. Nous nous
o | plaisir de s;gnaler ces deux ouvrages i I'attention de nos
Co ‘égues qui, pour la plupart, s’intéressent autant aux question
soclales qu’aux discussions exclusivement juridigues R

G. FREREJOUAN DU SAINT.

B. — L’ Année legislative, administrative ef Judiciaire, 1909 (1)

M. A. Carpentier poursuit avec succés I'entreprise maugurée l’an -

(::;m?:, f-;-rll p_l;b]ilant, dans ’ordre al phabétique des matieres. les ira
x légslatifs, les principales décisions de iurs | !
_ auls, ncipale jurisprudence, les fai
S&Jl}?ﬂts c{(. la vie administrative et politique du pgvs qui ;n:snlerts
%?r année 1908. Ce pelit répertoire, recueilli et condensé au jou—i"lé'
jour, perme de fixer ses souvenirs et de retrouver instantanément I

trace d'une proposition de loi, d’un arrél. d’un Jugement, d'un artélé,

¥ ;s = = » " PR
dlipe décision 1ninistériel)e quon a vu passer d'un il distrait et
L ™ ] |
quon ne sail plus ou rechercher lorsqu’on en a besoin. Les travaui

- T e v

(1) Par A. CARPENTIER : librair coas
flot. > librairie de la Sociéts du Recuei Sirey, 22, rue Souf-

produira.

~ BIBLIOGRAPHIE 153

- “des principales sccietés savantes, et nolamment les discussions a la
- Société des prisons et les séances de I'Union des sociétés de patro-
~ page de Fraoce, y sont retracées avec exactitude. LT

Les é¢ditears, dans leur avertissement, ne manquent pas de faire

remarquer que [ Année judiciaire, législative et administralive a dou-
blé d’étendue, alors que le prix en élait réduit de moilie. -

N'attendons pas 'an prochain pour voir si le méme phénoméne s¢

G.F.bu S, .

C. — Médecins eaperts et médecine légale au XIV® sidcle (1).

A une époque ol le role des médecins experls dans I'ceuvre de la

justice répressive tend & prendre une importance croissante, 'élude
historique, publiée sous ce titre par M. I'avocat général Louis Bossu,

offre un attrait particulier.
1] est curieux de constater, en effet, qu’il y a cing cents ans comme

aujourd’hui, les spécialistes de la médecine et de la chirurgie
prétaient aux juges un concours quotidien. '
Au xive siecle, deux auxiliaires de la justice, le mire juré et la
natrone, possédaient le monopole des constalations judiciaires. Le
mire examinail les cadavres ct fouruissait son avis sur la gravité des
blessures. La matrone avait pour mission d'examiner les femmes en
cas de viol ou de grossesse prélendue. Ces praticiens fournissaient
un rapport verbal et I'affirmaient publiquement, sous sermen’t, devant

le maire en son audience. | _
Le registre criminel de Saint-Martin-des-Champs (22 mars 1332 a

4 juillet 1357) fournit ces trés piltoresques délails sur 'examen mé-
dico-lésal du cadavre, au cas de mort suspecte. Le corps étail
apporlé sous 'orme qui ombrageait la cour du prieuré; le mire en
présence du peupie, maniait les membres, palpait la bouche, les
narines, « condcis et entrées du corps », et faisait son rapport sur cet
cxamen purement superficiel. L'autopsie n’était jamais pratiquee:
« les scrupules religieux de 'épuqueet aussi I’ignorance de I’anatomie
du corps hunain empcchaient de recourir & celte mesure d'instruc-

liou si importante ». -
Le registre criminel du Chélelet de Paris (6 seplembre 1389 a

1) Par M. Louis Bossu, avocat général & Douai; librairie Maloine, ruz de
I'Ecole de Médecine, 3 Paris; prix : 3 fr. 50 e.; tirage 4 300 exemplaires numé-

rotes.
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18 mai 1392) offre anssi de irés intéressants exemples d’expertise médi-
cales. M. I'avocat général Bossu y reléve deux rapports de Jehan Ie
- Conte, « chirurgien juré », et deux interventions de matrones jurées
appelées & examiner des condamnées qui se prétendaient grosses
pour retarder leur exécution (affaire Jeanne de Brigue dite Ja Cor-
diére et affaire Marion de la Court). . -
- D'aprés ces registres de justice du xive siécle, il apparait que les
rapports brefs et concis, presque toujours non motivés, étaient dépour-
vus de toute discussion scientifique et expurgés de tous lermes compli-
ques ou savants. .

Tels quels, ils étaient déja une garantie pour le juge qu'ils contri-

buaient sérieusement a éclairer.
: B | Henri Sauvarp.

D. — Etude pratique du delit descroquerie
dans la Société par actions (1).

Notre collégue, M. Grandjean, a dirigs, pendanl; plusieurs années, -

la cinquiéme section du Parquet de la Seine, ou aboutissent bon an
mal an, plusieurs milliers de plaintes pour faux en écriture, escro-
queries, abus de confiance, infractions aux lois sur les sociétés, abus
de blanc seing, efc. A ce titre, il a eu 4 suivre de trés pres toutes les
réclamations failes contre des fondateurs et administrateurs de
Sociétés commerciales par actions, et les poursuites trés importantes
auxquelles cerfaines de ces plaintes ont donné lieu. Il a pu voir
ainsi, et dans les conditions les plus favorables, se mouvoir tout ce
monde d’aigrefins qui, & coté des entreprises sérieuses, lancent dans
un milieu séduit par le miroitement trompeur de bénéfices rapides
certains, ces émissions de valeurs soit-disant de tout repos, mais sans
lendemain, et provoquent ces krachs retentissants qul, au grand pré-
judice de la fortune nationale, engloutissent les économies de tant de
spéculateurs naifs; il a entendu les plaintes indignées des victimes, il
a recherché pour chaque affaire s'il élait légalement possible de leur
donner, 4 défaut de réparations pécuniaires, la satisfaction d'une
sanction pénale. De ses travaux quotidiens, de ses réflexions est né
ainsi fout naturellement le livre trés documenté et trés utile dont
nous nous félicitons d’avoir 4 signaler la publication.

- Dés les premiéres pages, M. Grandjean précise et limite, en termes

(1) Par G GRANDJE.@, substitut du procureur de la République au tribunal de
la Seine. Uu volume in-8°; Paris, 1908, Duchemin, édit. |
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excellents, le domaine propre du droit pénal en cette matiére. La
spéculation a ses risques nécessaires, ef la loi pénale, essentiellement

d’interprétation étroite, ne saurait avoir pour effet nmi pour but de

les faire disparaitre, ni d’apporter dans tous les cas & I'acheteur 1m-

prudent de valeurs mobiliéres une protection qu'elle ne donne pas
en principe 4 la propriété immobiliére. Ces préliminaires poses,
Pauteur formule sa thése : « dans 1'état actuel de la législation, grace
3 la souplesse de V'art. 405 qui, en matiére pénale, peut jouer le role
3 peu prés universel de V'art. 1382 du droit civil, il est possible, sans
intervention nouvelle du législateur, de protéger le capital contre la
plupart des exploitations dont il est victime ». Quel service notre

collégue rendrait si la lecture de son livre pouvait calmer le zéle

excessif et imprudent, de tant de réformateurs qui, & tout propos,

élaborent des projets plus ou moins cohérents!

Aprés avoir précisé I'interprétation de Part. 405 G. pén. el de
Part. 15 de la loi du.24 juillet 1867, Vauteur trace rapidement le
tableau de 'escroquerie 4 la société financiére, il nous montre les fonda-
teurs 4 I’ceuvre en action. Ils choisissent avec soin le titre étincelant

qui doit frapper les imaginations, s'assurent le concours des personna-
lités sensibles a la perception des jefons de préseace, dont les titres
nobiliaires, les décorations, les anciennes fonctions, doivent faire a
V’eptreprise ane sorte de paravent;ils lancent parfout, dans les salons,
dans les offices, dans les mansardes, dans les plus modestes chau-
miéres, leurs camelots financiers; les journaux dont le zéle est sti-
mulé par les avantages d’une option, multiplient les anconces, I"affaire
est lancée, Ja « banque des Etats-Unis d’Europe » ou «d’Afrique » est
fondée, car ses bureaux recoivent 1’argent des souscripteurs. Apres
ce tableau tracé d’une plume alerte, 'auteur reprend en détail ces
différentes opérations, et, dans une suite de chapitres trés bien
enchainés, il cherche, avec la jurisprudence, dans quelle mesure
elles tombent sous V'application de la loi pénale : usage d'un faux
nom ou d’une fausse qualité (de banquier par exemple), garanties
imaginaires attribuées  la société, affectations hypothécaires sima-
Jées, fictivité des premiéres souscriptions ou des dividendes distribués,
hausse factice déterminée par les achats de titres ou des coalitions,
responsabilité des agents de change, coulissiers ou autres interme-
diaires et des administrateurs, role de la presse et de la réclame (bro-
chures, affiches, etc.) dans les émissions, l'auteur passe tout en
revue, sans oublier ni les sociétés fondées & I'étranger, ou qui, fon-
dées en France, veulent emprunter la nationalite étrangere, m les
questions de compétence, de preuve et de prescription. Son livre,
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lerminé par un sommaire de la Jarisprudence de Ja Cour de cassation
, reuntt les qualités

en matiére d’escroquerie dans la Société financiére
de la science juridique, de la clarté et de I'actualité. _
' ~ Henri PropHOMME,

VII

Informations diverses

LA PEINE DE MORT ET L’0PINION. — Pendant que la Chambre ache-
vait_ la discussion du maintien ou de I’aboiition de Ja peine Je mort,
}_es jures ont continué & se prononcer énergiquement pour son main-
lien : Veeu des juges de la Seine-Inférieure (28 novembre), de la
Charente-1nférieure (2 décembre), de la Cote d'Or (3 décembre), des
Bouches-du-Rhéne (12 décembre), de 1'Qise (17 décembre) et de la
Haute-Marne (18 décembre). - o N

Notons d’autre part I'exécution 3 Hanoi de quatre indigénes con-
da.mnés pour P'attentat du 26 juin 1908, et les condamnations & mort
suivantes : Cour d’assises de la Haute-Loire (affaire Cournayre.
14 décembre); de la Seine (affaire Didelot et Dujeu, 29 de’cembre)ﬁ

de :Seine-et-Oise (affaire Albiget); du Pas-de-Calais (affaire Millon,
11 janvier), '

’ ’ .
L’AVANCEMENT DES MAGISTRATS. — A défaut du Parlement, qui ne

pa:r?.lt pas désireux de mener i bonne fin up projet de loi dont il est
saisi depuis plus de dix ans, le Gouvernement conlinue i user de

la dél?gation temporaire que lui a conféerée la loi de finances da
17 alel 1900, et un décret du 10 décembre (J. 0. du12 décembre)
modifie les articles 25 et 29 du décret du 13 février 1908 (Revue,

1908, p. 460) qui avait lui-méme remplacé le décret du 18 ant
(Revue, 1908, p. 1112). P . ret du 18 aott 1906

Nouvel article 25 —,Le tableau d'avancement est. divisé en autant de
sections différentes qu’il y a de calegories et de classes distinctes de
magistrals. — Dans chaque section du tableau sont Inscrifs, sans dési-
gnation du poste qu’ils peuvent étre appelés a occuper' les magiétrz;té
jugés dxgnes d'obtenir un avancement. — I3 lig(e -ainsi d;-essée r ordre
alphabétique, comprend le quart au plus , .
tants dans chaque calégorie et dans ch

. ue classe, s -
ci-aprés : aque Classe, sauf les_ exceptions

du nombre des magistrats exis-

INFORMATIONS DIVERSES 15T

1o Lorsque le nombre des postes d’'une méme catégorie ou d’une méme
classe est de vingt-quatre ou au-dessous, celui des magistrats a inscrire
peut étre €levé a la moitié,; _' -

2 l.orsque le nombre des magistrats dune meme catégorie ou d'une
méme classe, restant inscrits 4 la fin de I'année sur la liste’ générale et
sur [a liste supplémentaire dressée par application de I'art. 27 ci-aprés
dépasse le quart du nombre total des magistrals de cette méme catégorie
ou de eette méme classe, le nombre des magistrats & inscrire au tableau
nouveau peut étre €égal d celui des magistrats restant inscrits sur les
listes de I’année précédente. ' -

ART. 29 (Dispositions additionnelles). — Par dérogation aux disposi-
lions de V’article 17, paragraphe 1¢r, les juges d’instruction au tribunal de

la Seine qui, par apptication de l'article 55 du Code d’instruction crimi-

nelle, ont été& maintenus dans leurs fonclions aprés l'expiration d’une
délégation de frois aps. peuvent étre inscrits sur le tableau d’avancement
en concours avec les présidents de section. Ceux qui ont occupé leurs-
fonclions pendant plus de six ans peuvent étre inscrils sur le tableau d’a—-

vancement en concours avec les vice-présidents. |
Nul, 4 moins qu’il ne se trouve dans un des cas specifiés a 'article 16,

ne peut étre nommé juge suppléant au tribunal de la Seine sl na déja
exercé pendant deux ans les fonctions de juge ou de substitut du procu-
reur de la République et s'il n'est inscrit au tableau d'avancement.

Les juges suppléants au tribunal de la Seine, qui occupent leurs fonc-
tions depuis quatre ans au moins, peuveat étre inscrils sur le tableau
d’avancement en concours avec les juges et les subslituts de 17 ciasse, ou
étre nommés & des postes de celte classe sans inseription audit tablean.

Les juges suppléants au tribunal de la Seine,_ qui f}ccu;)cnt leurs fonc-
ions depuis moins de quatre ans, peuvent étre inscrils sur letableau d’a-

vancement en concours avec les juges et les substitu's de 2¢ cfasse, ou
étre nommés sans inseription audit tableau & des postes de cette classe.

ExAMEN D’APTITUDE AUX FONCTIONS JUDICIAIRES. — Un arrété du
Garde des Sceanx, du 15 décembre (J. 0. du 18 décembre) fixe au
92 mars 1909, a Paris, la date et le lieu d'ouverture de la 3¢ session
de examen établi par le décret du 43 février 1908. Les candidals
Jont les unoms auront été inscrits sur la liste arrélée par le ministre

(D. du 13 février 1908, art. 5) recevront une leitre de convocation
individuelle. s seront (art. 3) examinés par séries de 25 candidats
au plus, en suivant 'ordre alphabétique de Tinitiale de leur nom.
La lettre par laquelle il sera commence sera tirée au sort par le jury
avant la convocation prévuc a l'article précédent. C
L’examen comprendra unc épreuve écrite, d’une duree de trois
heures (art. 5) suivie d’épreuves orales subies en séance publique et
comprenant (art. 6) un exposé oral ne devant pas durer plus de dix
minutes (art. 7) et des inlerrogations tant sur les maticres parmi
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lesquelles peut &tre choisi le sujet de I'épreave écrite (art. 5) que

parmi celles spécialement déterminées & cet effet par I'art. 9. Nous

devons reproduire textuellement ces deux dispositions:

ART. 5. — Le sujet de 'épreuve écrite consiste en une composition por-
tant sur des questions de pratique judiciaire prises, soit dans le Code
civil, 21_1 le Co_de-de procédure civile; soit dans le Code pénal ou le
Code d’instruction criminelle; soit dans le €ode de commerce (livre Ter
titre S et les lois sur les Sociétés, livre III, en entier), o

Ce sujet sera tiré au sort. pour chaque série de candidats, entre trois

sujets choisis le matin de I’épreuve par le Jury et mis par lui sous trois

enveloppes cachetées (1).

ART. 9. — Les interrogations comprendroﬁt : 19 une question sur le

Code civil et sur le Code de procédure civile, ou sur le Code de commerce
(mémes matieres qua Lart. 5); 2° une question sur le Code pénal ou sur
le _Code d mstyuqtiqn criminelle; 3° une question sur 'une des matidres
suivantes : principe de la séparation des POUVOIrs; organisation du pou-
vc'nr‘]udlclalre'en France; composition et compétence des diverses 'uﬁ-
d_mt10n§ : contlits; application de la loi du 8 décembre 1897 sur l’insl?ruc—
tion préparatoire: assistance jucidiaire ; exécution des peines et contrainte
par corps; loi du 24 juillet 1889 sur la.protection des enfants maltraités
ou moralement abandonnés; loi du 2 juillet 1907 relative 4 la protection
et dla tu!elle (!es enfants naturels; régime des aliénés; loi sur les accidents
da fravail; lois sur les syndicats professionnels et sur le contrat d’aSso-ﬂ_

ciation; loi du 24 juillet 1861 sur la liberté d
. e la . A
surveillance des officiers publics et ministériels, presse; eonfrile et

Daprés I'art. 7, les sujets d’exposé oral;, choisis par le jury, seront

enfermeés dal.ls des, .envelc;ppes cachetées. Chacun des candidatstirera
au sort le sujet qu’il aura 4 traiter et son nom sera inscrit sur {'enve-

S personnes autres que celles chargé -
L] L] L) | es
de la surveillance est interdite. La surveillance sera assurée parg un

fonctionnaire du ministére de la Jus tice.

. lI:ecn's,qm(ai tollfs les candidats d’'une méme série auront subi les diverses
preuves de examen, le président, apres la délibération du jury;

fera c A ’ . .
p onnaitre, en seance publique, par ordrealphabétique, les noms
e ceux qui seront admis (art. 10). -
—_—
i) L j - |
d&lgﬁ mz;if;d&iai:offﬁf;mm Sa03 pouvoir communiquer, sous la surveillance
pourront se serviJr Y -'(i Et pour I'épreuve écrite que pour Pexposé oral, ils ne
que de I'un des ouvrages suivants quils apporteront :’ Codes

et lois pour la France FAlgérie et les '
. Lo, ¢ colonies S :
et lots usuelles, par Riviere ; Petite collect-ioiﬁl)al! 1pl{il.}:;.ff:r Garpentier; Code,s frangats
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Avant la cloture de la session et par application du second para-
graphe de l'article 12 du décret du 13 février 1908, le jury délibérera
spécialement, afin de désigner au ministre de la Justice ceux des
candidats qui se seront spécialement distingués.

Le président joindra 4 la liste des candidats jugés aptes aux fonc-
tions judiciaires et & celles contenant les propositions du jury un
rapport sur les résultats généraux et la valeur des examens.

La composition écrite et les épreuves orales seront appréciées de
0a10.

Le coefficient attribué i chacune d’elles est fixé ainsi quil suit :

| Epreuve écrite, 4; exposéoral, 4; chajue interrogation, 2 (art. 13).

Pourront seuls étre admis les candidats qui auront obtenu pour
l'ensemble des épreuves un pombre de points supérieur a 60. '

~ A la deuxieme session de ces examens, qui sest ouverte {e

9 décembre 1408, les dix-huit candidats ont éte tous recus. Deux,
MM. Jacquier (André), attaché stagiaire au parquet genéral de
Rennes, et Cavarroc, avocat & la Cour d’appel de Toulouse, ont éte
signalés par la Commission comme susceptibles deélre nommeés

directement juges ou substituts.
Voici les sujets des compositions écrites et des exposes oraux donnés

3 cetfe session.

Epreuve écrite. — A la veille de mourir, Primus a remis de la main a
la main 4 Secondus un certain nombre de titres au porteur étant -
entendu que, dans le mois qul sulvra son décés, Secondus devra rendl_'e
les titres et en distribuer le prix aux pauvres de la commune. Les héri-

tiers de Primus assignent Secondus en restitution des titres :
Apprécier, sous la forme d’une consultation motivée, le mérite juridique

de celte réclamation.

Exposés oraux. — Des jugements par défaut et des oppositions en
malire civile. — De I'exception d’incompétence devant les tribunaux
civils. — Du consentement comme fondement des obligations. — Theorie
du rapport en matiére de partage. — Théorie de la représentalaon en
matidre de succession. — Du paiement considéré comme mode d’extine-
tion des obligations. — De la quotité disponible entre epoux. — De l'in-
fluence de la déclaration de faillite sur les actes juridigues antérieurement
passés par le failli. — Exposer dans ses traits principaux la législation sur
ia contrainte par corps. — Systeme du code civil sur les preuves de la
filiation des enfants légitimes. — A quelles conditions un ouvrier viclime
#un accident du travail peut-il se prévaloir des dispositions de la loi du
9 avril 1898. — Du concordat et de ses effets. — Les mineurs devant la
juridiction répressive. — De la détention préventive et de la b berté pro-
visoire. — Des testaments, formalités qui leur sont imposees. — Théorie
de la povation. — Systéme #énéral de la preave en maliere civite. |
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Lt PrESDENT DE 1A COUR D'ASSISES ET LE JURY. — L’Officiel
du 13 décembre publiait la loi du 10 décembre qui modifie ainsi
qu’il suit I'art. 343 C. iostr. crim. .

- Les jurés ne pourront sortir de leur chambre quaprés avoir formé leur
déclaration. o L | |

~ Nol n’y pourra entrer pendant la délibération, pour quelque cause
que ce soit, sans une autorisation écrite du président. Celui-ci ne devra
¥y penétrer que s'il est appelé par le chef da jury et accompagné du défen-

seur de Paccusé, du ministére public et du greffier. Mention de I'incident
sera faite au procés-verbal. '

Le président est tenu de donner au chef de la gendarmerie de service:

I'ordre spécial et par écrit de faire garder les issues de la chambre du
jury : ce chef sera dénommé et qualifié dans Pordre.

La Cour pourra punir le juré contrevenant d’'une amende de 300 fr. au
plus. Tout autre qui aura enfreint 1'ordre ou celui qui ne I'aura }as
fait exécuter pourra étre puni d’un emprisonnement de 24 heures.

Cette loi qui a recu immédiatement son application a Paris (aff.
Girot) et en province (aff. Courayre, Cour d’assises de Ia Haute-Loire)
répondail & une nécessité; elle rend impossible certains abus qut ont,

a différentes époques, ému I'opinion, et elle donne 2 la défénse des

garanties précieuses. Il edit été désirable f;u’elle précisat davantage le
role de I'avocat général, de la défense et du président et que l'on
sut qui aura le droit de clore les débats qui parfois s’engageront dans

- la chambre des délibérations. En réalité elle a les inconvénients
d’ane réforme fragmentaire, il serait utile qu’une revision de notre

procédure pénale la mit en harmonie avec nos meeurs et avec les pro-

ores partiels réalisés par plusieurs lois recentes; mais qui osera 1’en-

treprendre?

LES POURSUITES CONTRE LES MINEURS ET L’APPLICATION DE LA Lol

ou 19 aveiL 1803. — A de nombreuses reprises on a signalé dans

cette Revue combien application de la loi du 19 avril 1898 (art. &4

el ) serait plus efficace si les magistrats instructeurs pouvaient pro-

filer des renseignements que souvent, soit les services de I’ Assistance

publique, soit les ceuvres de bienfaisance privée sont en éfat de
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I’ Assistance publique émanassent non du gardien chef, mais du juge

d’instruction.

Parmi les mineurs de 16 ans traduits en justice, bon nombre sont
poursuivis pour des délits peu graves qu’ils ont été amenés a commetire,
parfois parce quils y ont été incités par leurs parents, ou, plus souvent
encore, parce qu’ils étaient laissés, sinon & I'état d’abandon, du moins

~ sans surveillance.

‘Les mineurs délinquants de c2ttecatégorie sont particulitrement dignes
d’intérét. 1l importerait de leur éviter, autant que possible, I’envoi en cor-
rection qui peut donner lien a des contacts pernicieux et quirend ensuite
leur placement difficile. _ ' _

Les services départementaux de I'Assistance publique ont pu déja patron-
ner utilement des pupilles de I’Administration pénitentiaire, aprés une cer-
taine durée de détention; l'expérience en a éié faite.

‘A plus forte raison sont-ils susceptibles de recueillir utilement auwssi
les enfants poursuivis pour délits peu graves qut onf di élre arrétés,
Lorsqu’un mineur de 16 ahs est ainsi envoyé en état de dépot ou d’arrét dans
un établissement pénitentiaire, 1l serait a désirer que l'inspecteur des
enfanl(s assistés du département en recit immediaterent avis.

Ce fonctionnaire procéderail sans retard & une enquéte sur la famille,

‘sur les andécédents et la moralité habituelle de I'enfant. Dans tous les

cas ou cette enquéte ferait ressortir bien plus la négligence et la responsa-
bilité des parents que la perversivité réelle du mineur, il demanderait au
juge d’instruction que cet enfant fat confié 4 son service, par application
des articles 4 et 5 de la loi du 19 avril 1908. Il aurait & le placer ensuite
dans des conditions favorables & son relévement. _ |

L’avis qu’il convient d’adresser d I'inspecteur départemental des enfants
assistés doit lui étre envoyé aussitot que I’enfant arrive dans la maison
d'arrét. | S

Je vous prie de donner des instructions aux gardiens-chefs de votre

circonscription poar qu’en parcils cas ils signalent donc d’urgence a ce

chef de service I'arrivée du jeune délinquant dans leur ét.ablissement:
Copie de I’avis envoyé & l'inspecteur des enfants assistés devra éire,
d’autre part, remise par eux & la préfecture pour la maison darrét du

" chef-lieu du département, & la sous-préfecture dans les chefs-lieux d’ar-

rondissement, de facon que les préfets, & qui cette circulaire est com-
muniquée, puissent se rendre compte des conditions dans le,squeliles_les
inspecteurs des enfants assistés et vous-mémes en aurez fait I'application,
et me tiennent périodiquement au courant de la suile que mes Instruc-
tions aaront recue. _ S # 3 o
Ces dispositions seront portées pour ce qui les concerne, a {a cOnNAIs-
sance des inspecteurs des enfants assistés par la Direction de I’Assistance

recueillir et de donner sur les jeunes inculpés el sur leur situation
de famille. M. le Président du Conseil, par une circulaire du 7 no—
vembre 1308 adressée aux directeurs des circonscriptions péniten-
Haires, a donné partiellement satisfactiona ce veen. Peut-étre ses ins-

tructions auraient-elles gagné a étre concertées avee la Chancellerie
afin que les communications & échanger avec le représentant de

et de I'Hygiéne publiqueg

L' appRENTISSAGE (Revue, 1908, p. 500). — L'examen du budget du
Ministere du Commerce & la Chambre a é¢é, de nouveau, l'occasion
d’une étude des causes de la crise de Fapprenlissage.

' 11
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Dans son rapport, M. Clémentel, aprés avoir encourage le dévelop-
pement de V'enseignement technique et professionnel et le vote du
« projet de loi qui préparera 4 la vie saine et utile les 600.000 jeures
gens de 13 4 18 ans jetés aujourd’hui dans Ja vie sans prépara-
tion et sans armes », sarréte, Jui aussi, sur la crise de Yapprentis-
sage. 1! va jusqu'a déclarer que « la régéneration de I'apprentissage
n'est plus, dans nofre pays, un simple probléme industriel et com-
mercial, mais une question morale de la plus haute gravité. Les
poursuites correctionnelles conire des mineurs de 16 4 18 ans
dans le ressort de Paris s’élevaient & 1.174 en 1906; en 1907,

olles ont atteint le chiffre de 2.273, soit un accroissement de crimi-

nalité formidable atteignant 100 0/0. « Ou allons-nous, si nous n'en-
Yiguons pas ce flot empoisonné? » On sait si nous partageons cetfe
préoccupation. Seulement, ne s'exposerait-on pasa de crueiles décep-
tions, si Von s’imaginait que I'on remeédieraau mal par de simples
suzmentations de crédits? Il y a des causes multiples, au premier rang
desquelles les immistions funestes de I’Etat dans le travail national
ne seront jamais trop énergiquement placées ( Revue, 1908, p. 11 83 et
Femps du 11 novembre) « ... Quand il a quitté I'écote, le jeune fiis
d'ouvriers, dont les parents sont absorbés parle labeur quotidien, est
livré & lui-méme, abandonné aux plus mauvaises fréquentations,
aux conseils pernicieux du vice etde la paresse. Sans métier dans la
main, il est incapable de gagner henorablement sa vie et, s'il nest
doué d’une énergie peu commune et d’une moralité native qui le pro-
togent contre les dangers 'environnant de toutes parts, il est bientot
victime des suggestions de son entourage ou simplement des circons-
{ances, entrainé sur le chemin du vagabondage et du crime. »

Au cours de la discussion, dans la séance du 12 povembre au
matin, M. de Gathard-Bancel a rappelé ce cri d’alarme et chercheé le

reméde en méme temps que la cause : « Il résulte des constatations

- du rapport que la contamination, la corruption de la jeumesse et,
comime conséquence, la progression de la criminalité, ont provoque,
dans une eertaine mesure, la erise de 1'apprentissage. La corruption
de la jeunesse, voild le mal. Vous le constatez sans en preciser les

causes. Permettez-moi de les rechercher et de vous indiquer le

remede. _

» La premiére cause de ce mal réside dans la suppression de l'en-
seignement religieux & l'école.... La principale cause du mal
signalé par M. le rapporteur réside dans I'invasion de la pornogra-
phie au théitre, dans les journaux, dansla rueméme,sous la forme
de ces affiches qui annoncent précisément les spectacles de ces

s
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théitres et les feuilletons de ces journaux. Contre ce débordement,
les jeunes gens, quand ils sont privés des secours de la religion,
n’ont plus aucune sauvegarde, aucune force de résistance...

» Ecoutez ceque dit le chroniqueur habituel d'une revue, qui n'est
pourtant pas une revue cléricale (Revue bleue, 8 aot 1908) : « Par-
» courez un quartier populaire et considérez les affiches qu revétent
» les murailles. Vous serez stupéfait du nombre de sceénes de cruautés,
» viol et meurtre, qu’elles représentent. Elles portent, en vedette, des
» noms pittoresques de bandits et de pierreuses. Elles sembient toutes
» empourprées du sang des victimes. Elles forment un musée actuel
» de la passion sanguinaire et du crime... Jusqu’icl, I'Etat démocra-
» tique et laique n'a pas su remplacer 'ensemble d'institutions tute-
» laires que 1'Eglise offrait naguére aux classes laborieuses. Elle lear
» ouvrait ses temples ot des exhortations morales et des consolations
» étaient dispensées, ses multiples patronages ot maints avantages,
» une protection vigilante étaient assurés aux adhérents, des services
» charitables, dont Yorganisation demeure admirable & Paris : ou
» voyons-nous semblable entr’aide, intellectuelle et pratique, procu-
» Tée par notre société émancipée et égalitaire, aux gens du peuple? »

« Ces paroles ne paraissent-elles pas étre une réminiscence de celles
gque prononcait A cette tribune méme, le 26 janvier 1903, M. Emile
Combes, alors président du Conseil, lorsqu’il disait : « Un peuple n'a
» pas été nourri en vain, pendant une longue série de siécles, d'idées
» religieuses. Je ne crois pas que la majorité — que dis-je? —quela
» presque unanimité des Francais puisse se contenter de simples idées
» morales telles qu'on les donne actuellement dans I'enseignement
» superficiel et borné de nos écoles primaires. Nous considérons en
» ce moment les idées morales, telles que les Eglises les donnent
» comme des idées nécessaires. Vous ne pouvez du jour au lende-
» main faire de la société actuelle, une société solidement assise sur
» les principes de la raison. Vous ne le pouvez pas. »

" Et Torateur conclut en exprimant, au milieu des protestations

de la gauche et de 'extréme gauche, que le veeu« soit restituée 4 la

religion dans V'enseignement la place qui lui appartient; car la reli-
oion est nécessaire aux individus pour observer la Joi de Dieu et
indispensable aux sociétés et aux peuples qui ne veulent pas
périr! » _ A. R

Les CONSEILS DE PREFECTURE. — Le projet de création de tribu-
naux administratifs régionaux (Revue, 1907, p. 1128) a [été retiré
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par décret du 12 juillet 1908, et le Gouvernement propose de luk
substituer un essai du juge unique en matiére administrative. D'aprés
son nouveau projet, déposé le 26 octobre, il y aurait dans chaque
département (la Seine, le Nord et Belfort exceptés) un tribunal admi-
nistratif composé d'un conseiller de prétecture, juge unique; du
secrélaire général, commissaire du gouvernement, et d'un secrétaire-
greffier, choisi par le préfet parmi les employes de la Préfecture.

A Paris, ce tribunal comprendrait quatre conseillers juges, dont un
conseiller doyen, qui siégeront et jugeront séparément: quatre com-
missaires du gouvernement ; un secrétaire-grelfier en chef et des
adjoinis.

- Pour le Nord, deux conseillers sidégeront et jugeront séparément,
assistés de deux commissaires du gouvernement, d’un secrétaire-
creffier et d’'un adjoint. - |

[a juridiction du tribunal administratif de la Haute-Sadne serait
étendue au territoire de Belfort. -

Des conseillers de préfecture suppléants, au nombre de trente-
cing, pour toute la France, a peu prés un par deux départements,
seraient chargés de pourvoir aux vacances, absences ou empeéchements
des titulaires départementaux. Enfin le projet institue au ministere
de U'Intérieur un Conseil supérieur de la magistrature administrative
dont les pouvoirs seront renouvelés chaque année, dont I'avis devra

élre pris dans tous les cas olt il y aurait lieu d’appliquer la révoca-

tion, la rétrogradation de classe oula mise en disponibilité d'office d'un
conseiller de préfecture, titulaire ou suppléant. Ce consell, devant
~ lequel lintéressé devra éire entendu ou avoir été dument appele,

sera ainsi composé : président, un président de section au Consell
d’Etat nommé par décret: membres : deux conseillers d’Etat, désignés

nar ce Conseil et deux directeurs du ministére de 'lntérieur, un con-
seiller de préfeclure de la Seine, un conseiller de préfecture du méme
grade et de la méme classe que le magistrat déféré; secrétaires : deux
auditeurs au Conseil d’Etat, nommés par le ministre de VIntérieur.

Fes nouveaux tribunaux administratils hériteront intégralement

des attributions contenlieuses qul appartenaient aux conseils de pré-

tecture. _ .

Par contre, désormais détachés des préfets, ils n’exerceront plus
sucune attribution non contentieuse ou administrative propre-
ment dite ; ils connaitront uniquement, dans cet ordre d'idées, des
demandes d'autorisation de plaider, dans les cas ou la Jol exige que
cette autorisation soif obtenue., =~ - T

Du jour ol sera promolguée la loi, il ne sera plus nommé de con-
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seillers de préfecture. Dans les trois mois qui suivront, des décrets
effectueront les mutations nécessairés, pour placer, dans chaque chef-
liea de département, en qualité de juge unique, un conseilier de pre-
fecture remplissant les conditions d’4ge, de diplome et d’anciennete
voulues. '

Dans le méme délai, des décrets désigneronl les trente-cing con-
seillers de préfecture suppléants qui seront conservés et assigneront
4 chacun d’eux une résidence qui pourra étre modifiée ultérieure-
ment (1). - o

Les nominations de conseiller juge de Tribunal administratif auront
Jicu par la voie d’'un concours dont les conditions seront réglées par

décref.

Lt vacaBoNDAGE EN HoLLaxpi. — Notre Revue a parlé (1908 p. 1149
et 1178) de la proposition de loi élaborée en Hollande par la Commis-
sion royale. L'un des membres les plus éminents de cette Commission,
M. le président Engelen, a bien voulu, sur notre ‘demande, nous
adresser un résumé (2) de ses principales dispositions : _

« Toute distinction entre le mendiant et le vagabond disparait. Ge
sont deux tiges d'un méme arbre. | | o

» Sous la dénomination de mendiants et vagabonds sont compri
également les individus qui vendent des objets sans valeur, qui

" montrent leurs plaies ou infirmités pour solliciter une aumone, efc...

~» Les mendiantset vagabonds sont répartis en deux catégories : 1°les
mendiants et vagabonds « involontaires »; 2° les mendiants et vaga-

bonds « volontaires », qui ont Phorreur du travail /arbeidsschuwen) (3).

Lo premiére catégorie est 'objet d'une loi spéciale; la deuxiéme
reste daps le domaine de la loi pénale. o
» La loi spéciale pour la premiere catégorie ne reconnait pas la

el

(1) Les conseillers de préfeciure en fonctions lors de la promulgation de loi;
qui n’auront fait Fobjet d’aucune désignation et qui ne réuniront pas les econdi-
tions mécessaires pour obtenir une pension de retraite, continueront a recevoirie -
traitement dont ils jouissent, jusju’a ce qu’ils soient reverses, avec un traitement
au moins égal, dans les différentes administrations. | -
(2) La Revue philanthropique va trés prochainement publier une analyse pius
compléte de cetie proposition de loi et de l'important rapport qui V'a précédee,
par M. Louis Riviere. | | .

(3) Le rapport mentiopne que M. Engelen n'approuve pas cette répartition, .
étant donnés les principes de Vorganisation générale. Mais l'espace nous manque

pour exposer cette question. .
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mendicité et le vagabondage comme infraction (1). Elle prive les
mendianis et les vagabonds de leur liberle, mais non a tilre de me-
sure penalae Hs sont traduits devant le président du tribunal (ou un
juge désigné par lui), qui pewd les metire « ala disposition du gouver-
» nement », sauf appel devant le tribunal civil. Cetle mised la disposi-
tion aboulit & un placement de trois ans dans une maison de travail
de I'Etat, ou bien & la remise 4 une Société privée s'occupant du
relevement des mendiants et vagabonds (2). Le placement de trois ans
REl{t ét‘re prolongé pendant deux périodes de deux ans, le fout sauf
tibération, avec ou sans eondition, par le ministre de la Justice. Ajou-
tons que, dans Je cas d’infirmité, 1'interné peut, s'il en fait la demande

?b_tenirf tous les deux aus, de rester encore dans 1’établissement. Oi;
~evite ainsi son retour fatal & la mendicité, suivi derechef d’inter-
nement.

Y Une tres grande liberté dans leur gestion est laissée aux Sociétés
qui s'occupent des mendiants et vagabonds. Un arrété i‘oyal régle-
mentera les mesures relatives 4 I'hygiéne, 4 la moralité et & I'ensei-
gnementy. _

» Pour les élablissements d'Etat, le projet a élaboré tout un sys-
~teme dg classement moral, avee traitement plus sévére ou p'us
d?ux S}.ll_.V&I]f -]a classe; celle qui approche de la libération bénéficie
c!un regime intermédiaire entre la privation de liberté et la pleine
liberté. Un agent de placement aidera au reclassement ; il cherchera
du travail pour les libérés. |
o L:.:L deuxiéme calégorie, les « volontaires », reléve de la loi pénale.
I:a peine, d'un an au plus, sera subie dans une prison ordinaire
boub certaines conditions, le juge peut encore ordonner la « mise él,
la disposition » du Gouvernement, aprés I'expiration de Ja peine -

» Qutre son rapport sur la mendicité et le vagabondage, la C'(;m—-
mission royale sest oceupée de la question de Vivresse habituelle et
de celle des nomades en voitures ou en bateaux, genfe de mendiants

ou de vagabonds dont se plaignent gravement nos campagnes; une

des dispositions adoptées par elle est analogue & celle de l'art. 8

(1) On sait que Ie Code néerlandais n'admet pa e :

Tey qe s : pas la division tripartit -
Et'f};i;r -1;1 ;;;;i:ez se:illeim_entlesj infractions en délits et contraventionspCf Iszrdfegggi
urla question de la mendicité, Revue, 1899, p. 468 et 4 - e
o, 1889 p. 329 y , 1899, p 468 et 418 et surtout Bull. Igisl.

(2) Cette remise a le méme caractere | ) ite

) Cete remis , . que la remise faite aux associations en

1;;222&3? ead_uc::xtl@n forcee (Revue, 1992, p., 671; 1908 p., 1148). On fDDBSidéiE

de 1ne ds?‘{"‘atlm privee, plus libre que 1’Etat, peut plus efficacement s’occuper
ces individas et a plus de chances de les ramener aw bien. - w
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de la proposition de M. Etienne Flandin (Revue, 1908, p. 287).»
Ce projet est actuellement P'objet des études du Gouvernement.

{7APPLICATION DE LA PEINE DE MORT ET LA CRIMINALITE AU MEXIQUE.

_ A Toccasion de Vexéeution récente au Mexique, de deux malfai-

teurs qui avaient assassiné, d Guanajuato, un Francais, M. Georges
Rose, le Journal des Débats, numéro du 10 janvier, apres avolr rap-
pelé que dans la République mexicaine les condamnés & mort sent,

‘avant exéention, mis en chapelle suivant la coutume espagnole, et

passés par les armes, donne les renseignements suivanis qui démon-

trent que, de 'autre coté de 1'Atlantique, la, peine capitale n'est pas

dépourvue d'efficacite. o ' -
Devant la sévérité de la répreséion, le banditisme qui désolait aatrefois

le Mexique a disparu. Les Salteadores, voleurs de grands chemins, cal-
culant que la profession devenait trop dangereuse, y ont renonce.

" L’affaire ne payait plus, selon 'expression américaine. Aussi, wujourd’hul,

les Toutes sont redevenues trés stires. Toutefois, les crimes dits passion-
nels trouvaient encore de Yindulgence chez les jures. Cet élat de choses
<o modifie. Maintenant, les « tueurs de femmes » sont l'objet de verdiets
impitoyables. Et le président Porfirio Diaz, inexorable, leur refuse toute -
commutation de peine. Aussi, les crimes difs « passionnels » sont moins
nombreux que jadis et Mexico ne connait point ces apaches qui desho-
norent Paris. -

Cette diminution de la criminalité, dans un pays ot la peine de mori
est sévérement appliquée, mérite d'eire signalée. . .

 LES FONDS SECRETS. — Le budget du ministere de 'Intérieur con-
tient un chapitre 34 (agents secrets de la Strete générale) qui, cetie
année, prévoyait un crédit d'un million. M. Thivrier, au nom de
plusieurs de ses collégues, a demandé la suppression de ce chapitre.

1l a naturellement critiqué ’emploi des fonds secrets, et, apres avoir
‘rappelé qu’au témoignage de M. Andrieux, des agents secrets aurarent

placé une cartouche de dynamite sous la statue de Thiers, en vue
de faire croire 4 un atlentat politique, il a tiré argument du rapport
déposé en 1888, par M. Pichon, aujourd hut minisire des Affaires
étrangéres, gui proposait de ramener le crédit a 800.000 franes.
Enfin, il a demandési les fonds secrets n'auraient pas, ily a quelques
aunées, servi & la. création d’un journal la France cathohque, qui ne
vécut pas et qui aurait eu pour but Porganisation d'une église schis~
matique acceptant les associalions cultaelles. M. le Président du
Conseil a naturellement refusé de s’expliquer sur emploi des. fonds



168 REVUE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

secrets, il a seulement fait observerque parfois des membres du Parle-
mentqui refusalent de les voter, sollicitaient des secours d prendre sur
ce crédit en faveur de collectivités victimes de gréves; puis il a posé
la question de confiance, et 'amendement de M. Thivrier a été rejeté

par 360 voix, contre 180 sur 540 votants (1™ séance du 13 novembre

1908).

Les MESURES D'INSTRUCTION PRISES AU DOMICILE DES PERSONNES NON
‘COMPRISES DANS LES POURSCITES JUDICIAIRES. — A la suite des actes
- _dq violence exerces sur la personne de M. le Président de la Répu-
blique, par un abonné du journal le Jaure, le juge d’instruction, en
vue d'une perquisition & opérer dans les papiers de ce journal, fit
-apposer les scellés sur la porte de ses bureaux. M. Biétry brisa ces

scellés, et adressa en méme temps une plainte au procureur général

dans laquelle il dénoncait celle mesure comme arbitraire et illégale.

Poursuivi devant la 9¢ chambre du tribunal de la Seine, il était

condamné par défaut, le 12 janvier, & six mois d’emprisonnement
par application de l'art, 251 C. pén.

~ Le tribunal S’est, au point de vue juridique,.conformé 4 la juris-

prudence de la Cour de cassation, d’aprés laquelle les scellés apposés

par un fonctionnaire compétent, doivent étre respectés, méme

lorsq}le lopposition aurait eu lieu en dehors des cas ot elle est

autorisée par la loi. La Cour supréme, malgré I'opposition d’un cer-

. » X ’
tain nombre de Cours d’appel, a affirmé en somme cette régle, sur

~ laquelle repose le bon ordre de toute société constituée, que nul
ne peut se faire justice & soi-méme par un acte de violence & 1’en-
contre de V'autorité publique (1). On a fait remaﬁrquer que c¢’était la
une discipline indispensable 4 la caserne, méfifs“qui n'est plus 4 sa
place daps la vie civile, et que cette conception des droits respectifs
de ]a‘pulssance publique et du cifoyen ne répond pas aux véritables
doctrines d'un régime démocratique et républicain.

Nous 1e pensons pas que celte observation soit elle-méme 4 P'abri
de la critique. Que la loi ouvre des. voies de recours rap'ides et faciles

au citoyen contre tout acte de I'autorité dont il contestera la légalité et

;{ul lui po.r[e. d’apres lui préjudice, voila, 4 notre avis, la réforme i réa-
1Ser ; ma 1S, U soislati i

- 3 ‘115-; Jamais, une Iegls}atlon prudente ne pourra autoriser le
‘Tecours a fa violence. Aussi bien le Journal des Débats (du 13 janvier),

apres avoir déclaré excessive Jadoctrine qui a prévalu devantla Cour

—
—

(1) V. Garcow, C. pén. annoté, art. 249, ne 14 et 15.
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supréme, place aussilot la question sur son véritable terrain, en ré-
clamant la mise 4 I'ordre du jour des propositionsde Joi qui ont pour

but de donner a la liberlé individuelle des garanties indispensables

en précisant exactement les pouvoirs des juges d’instruction. L'une
de ces propositions a été déposée sur le bureau du Sénat 1l y a

plusieurs années par M. Clemenceau; elle était inspirée, en grande
~ partie, par les discussions de notre Sociélé (Revue, 1903, p. 356

¢t 1906, p. 402). Elle subordonnait a une ordonnance de la chambre
du conseil le droit pour les juges d’instruction de perquisitionner
dans un domicile autre que celui de I'incuipé, et celle disposition

‘qui pourrait s'étendre aux acles préparatoires de la saisie, comme

Papposition des scellés, avait ete généralement approuvee.
" 1i est entendu, en effet, comme l’observe le Journal des Débats,
qu’un juge d’instruction a tous les pouvoirs. Mais ne doit-il pas dis-
linguer avec le plus grand soin ce qui regarde « son » inculpé, et ce
qui touche aux intéréts des tiers? N’abuse-t-il pas, lorsque, sous
prétexte de rechercher les origines et la préparation d’un attentat
sur lequel il instruit, il porte & la propriéte celte atteinte brutale
qu’est I'apposition des scellés, ¢’est-a-dire l'interdiction pour le pro-
priétaire d’entrer chez lui? Enfin, quand il sagit d'un journal, dont
la publication quotidienne ou périodique ne peut Eire suspendue
sans grave dommage, voit-on qu’il suffise pour fermer ses portes
qu'un délinguant figure parmi ses abonnés?

Iintervention de la chambre du conseil, en tout cas, enleverait
3 1a mesure toute apparence d’arbitraire. '

1 ORGANISATION JUDICIAIRE EN ALGERIE. — Deux décrets du 31 dé-

cembre 1908 /J. 0. du 1¢ janvier 1909), viennent d’apporter

d’importantes modifications a I'organisation judiciaire de I’Algérie.
Lun abroge le § 3 de I'art, 7 du décret du 29 aout 1874 attribuant
2ux ribunaux de Tizi-Ouzou et de Bougie compétence en dernier res-
sort jusqu’a la valeur de 2.000 francsen matiére d’actions personnelles
ot mobilidres. Désormais le taux de la compétence en dernier ressort
est le méme pour tous les tribunaux de premiére instance de notre
arande colonie. L autre décret concerne le recrutement et I'avance-
ment des juges de paix. Il supprime le classement territorial et les.
suppléments de traitement prévus par le décret du 6 octobre 4892 et
il répartit les juges de paix en quatre classes (17 cl., 17 juges de
paix & 8.400; 2¢ cl., 17 a 4.800; 3¢ cl., 4.200; & cl., 3.600) aux-
quelles les magistrats « pourront étre successivement nommeés sans
changer de résidence suivant leur meérite personnel et leur ancien-.
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neté de services » (art. 3), aprés deux ans de fonction au moins
dans la classe immédiatement inférieure (art. 7). En -outre, cing
juges de paix de premiere classe pourront, aprés deux aos de fone-
tions, étre placés hors classe, avec un traitement de 6.000 francs.

- Le traitement des suppléants rétribués est fixé a 2.700 francs.

Nul ne peut étre nommé juge de paix qu'd la derniére classe, a I'ex-
ception. 1° des magistrats titulaires d’'Algérie ayant un traitement au
moins équivalent, et 2° des juges de paix de méme classe ou magistrats
titulaires de France ayant un {raitement équivalent, appelés & une
Justice de paix d ‘Algérie par permutation avec un juge de paix de cette

colonie. Seront considérés, A ce point de vue comme équivalents : 1°

au traitement de juge de paix de 17 classe d’Algérie, ceux de président
out procureur de la République de 3¢ classe en France et de juge d’ins-
truction de 2¢ classe, ou de substifut de 1 classe en France ou en
Algérie; 2° au traitement de juge de paix de 2° classe en Algérie,
ceux de juge de paix ou de substitut de 2° classe en France ou en
Algérie; et 3° au traitement de juge de paix de 3¢ classe en Algérie,
ceux de juge ou substilut de 3¢ classe de France ou d’Algérie (art. 6).
- A partir du 1% janvier 1910, nul ne pourra étre nommé juge de
paix en Algérie, s'il ne produit le certifical d’études de législation,
droit musulman et coutumes indigenes institué par le décret du
31 décembre 1889. Ce certificat ne sera pas exigé toutefois dans les
cas d’exception visés 4 I'art. 6 du présent décret.

A titres égaux, un rang de priorité sur les autres candidats de-

méme catégorie sera réservé i celui qui justifiera d'un brevet de
langue arabe.

- Lart. 8 décide que les. juges de paix actuellement en fonetion
seront répartis en qualre classes par un décret spécial confermémént
aux regles que nous venons de résumer. Ce déeret a été publié le
meme jour. Trois magistrats sont placés hors cadre, 11 dans la pre-
miere classe, 16 dans la deuxieme, 39 dans la troisicme et 34 dans
la quatrieme. | |

- La réforme entraine surtout une augmentation de frailement qui

atteint pour les suppiéants rétribués 700 francs, pour les juges de
paix de 4¢ classe 600 ou 900 francs, suivant qu’ils bénéficiaient ou
non du supplément de traitement, pour les magistrats de 3¢ classe, 700
out 4.200 francs, suivant Ja méme distinction, pour ceux de 2¢ classe
300 ou 1.300 francs et, pour ceux de 17, 400 ou 1.400 francs. '
GREVES DE FONGTIONNAIRES. — Le 27 décembre, se tenait a Paris
un Gongres des associations et syndicats de fonctionnaires publics.
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et, le 11 janvier, une réunion des délégués de ces syndjqqts.déc;dalt
de commencer une campagne, en vue d'obtenir « Fapplication fle la
loi de 1884, sur les syndicats professionnels a tous les salariés de
I'Etat, Cest-a-dire le droit de gréve ». Est-il besoin de rappeler que
ce n'est pas la loi de 1884, mais bien la loi de 1864, sur les coahhqns,
modifiant les art. 414, 415 et 416 C. pén., qui a donné aux 01}1"1:1@1‘5
le droit de gréve? La loi du 21 mars 188% a sans doute abrogé lart.
6 C. pén. et, dés lors le fait par des ouvriers, patrons et entrepre-
neurs de porter alteinte au libre exercice del'industrie ou du travail

3 Vaide d’amendes, défenses, proscriptions, interdictions -pronon -

cées par suite d’'un plan concerte cesse d’etre pu.ni-ss_able; mais cet
article ne concernait pas les fonctionnaires. Geux-—m}deme_uremn?
donc loujours, lors méme quon leur étendrait le bénéfice ‘de la lot
de 188%, soumis, en ce qui concerne les coalitions et les greves, aux

art. 123 et 126 C. pen.

PROJET DE LOI SUR LA CIRCULATION DES NOMADES. — Le f}ouvern:e--
ment vient de faire distribuer & la Chambre un projet de loi sur lacir-
culation des nomades en France. Il est la consequence de l’orf:lre du
jour adopté le 29 octobre 1907, a la suile d'une 1nterpellat10n de
M. Fernand David, par lequel la Chambre déclara. cqm-pter ¢ sur la
vigilance du Gouvernement pour assurer 'ordre et la séc:urlte c}ans
les villes et les campagnes et pour débarrasser le pays des Incursions

des bandes de romanichels ». | | .
Un second projet, qui sera incessamment déposé, réorganisera la

police rurale, complément indispensable de la police mobile récem-
ment creee. | . | . |

De tous coOtés les plaintes affluent conire ces individus — presque

toujours étrangers — sans efat civil, sans domicile fixe, sans profes-

sion déterminée, qui circulent avec facilité sur le territoire, vivant de

rapine et de mepdicité, exploitant et ranonnant les populations, et
troublant parfois, par de monstrueux attentats. la tranquillité des

. campagnes, et qui, dit I'exposé des molifs, semblent incités par Fab-

sence de tout texte législatif précis, & croire qu ils sont chez nous

comme en pays congquis. | |
Le projet étabht d’abord une distinction fondamentale enire Fam-~

bulant et le nomade. o o

Sous le vocable générique d'ambulant, le projet demgne celul qut
va de vil-’tége‘ en village, exercant une profession déterminee e_t a*yant |
généralement un domicile fixe. Cet ambulant est souvent interes-
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sant. Aussi ne lui impose-t-on qu’une déclaration : la sanction est une

amende; en cas de récidive ou de fausse déclaration, le juge de paix
doit prononcer I’emprisonnement. ' | J’
. Sous le vocable de nomades sont compris les gens qui nont pas de
domlclle,_ pas de mélier ni d’habitudes réguliéres, qui ne- vivent que
de moyens suspects. lls sont en bandes ou isolés : aucun n’est inté-

ressa:;nt; mais lgs 1solés sont les plus dangereux. Le projet impose a
tous I"autorisation et un carnet. |

: }f grcggt divise les ambulants ou nomades, en quatre catégo'ries 4
m - F) * L - L -I
Ambulants francais ou étrangers, admis 2 domicile, exercanl -

ungfetlt commerce, ayant un domicile ou une résidence;;
-1 Artistes amt?ulan_ts, tenanciers de chevaux de bois, acrobates,
chanteurs ef musiciens, montreurs d’animaux et phénomeénes, som-

nambules ou tireuses de cartes:
3° Roulqttiers ou romanichels proprement dits.
4" Chemineaux et trimardeurs de tout age.

—

Apres avoir constaté que les nomades échappent 3 I'application des '

dispositions applicables aux vagabonds, car ils ont dans leur roulotte

un semblant de domicile et paraissent toujours exercer un métier..

et aux mesures de police concernant les étrangers, I'exposé des
molifs passe en revue les mesures prises contre les nomades dans les
nations voisines (Baviére, Roumanie, Suisse), et arrive a cette con-
cqusmn qu’ « il résulte des expériences faites 4 coté de nous qu"une
_ r?gleglenl'alion précise de la circulation des nomades pem;el; seule
d'arriver au but poursuivi ». -

On peut distinguer dans le projet deux sortes de dispositions : Jes

premi‘eres déterminent les mesures auxquelles les nomades devront
se sorumeltre, les secondes élablissent les sanctions.

heglementation. — Tous les nomades, aussi bien Fraﬁ(;ais quétran-
gers, devront dorénavant obtenir, pour étre admis 4 circuler en
France, une autorisation administrative délivrée sous la forme

d'un carnet spécial, dit « carnet d’identité ». composé de 12 ou de

2% feufllets cotés et paraphés par 'autorité administrative qui laura.
dehvre (sous-préfet de larrondissement frontiére, s'il s’agit de
nomades sur le point de pénétrer en France (1), ,et, s'1l s’agit de
.?}gmadtes déja en France, sous-préfet de I'arrondissement dans lequel

se rquveron.t au moment de leur demande), sur lequel seront

-

. . 9. 1 ne délivre au P -
présenter des piéces d'identité se’iiztc:‘sa;gegs‘ un carnet definitif que sils peuvent
provisoire. | | e inon, ils ne reg.owent qu'un carnet

civil et la nationalité qu’il aura indiques.
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énoncés les nom, prénoms, age, lieu de naissance, domicile ou

résidence habituelle, nationalité du titulaire, elc. Ce carnet pourra,

tout au moins celui du pére de famille, renfermer également sa pho-
{ographie, celle des parents et collaborateurs qui J'accompagnent,

des animaux et des voitures qui lui appartiennent.

On imposera aux véhicules I'apposiuon d’'une plaque de controle
spéciale, dont le numéro sera reproduit sur le carnet.

Ce carnet coniiendra en ouire des pages destinees a enregistrer
les différents endroits du travail des nomades, de leur résidence ou
de leur passage, et, dés l'arrivée du nomade dans une commune ol
il aura Vintention de séjourner au moins une journée, il devra étre
<oumis au visa du commissaire de police, ou du commandant de la
brigade de gendarmerie, ou, a leur défaut, du .maire. Le carpet
didentité permettra ainsi de suivre son titulaire dans tous ses dépla-
cements. | ' B

Sanctions. — Tout nomade qui ne justifiera pas, & toute réquisition, -
du earvet didentité (1), sera déféré au tribunaux de police correc-
tionnelle et puni pour ce seul fait d'un emprisonnement d’un mois

3 un an. ' o

Dans le cas ot les recherches, effectuées & I'effet d’étabhir I'iden-
tité du déclarant seraient restées infructueuses, il lui sera délivré au
moment de sa libération un carnet d’identité provisowre, sous I'état

La fabrication d’un faux carnet d'ideatité, ou la falsification d’un
carnet d’identité originairement véritable, ainsi que l'usage d'uncar-
net fabriqué ou falsifié, sera punidun emprisonnement de six mois

au moins et de trois ans au plus. - _
Quiconque prendra dans un carnet d’identité un nom suppose,

méme si ce fait ne devait pas étre de nature a déterminer !'inscrip-
tion d’'une condamnation au casier judiciaire d’un tiers réellement
existant, sera puni d’'un emprisonnement de trois mois & deux ans.
La méme peine sera applicable a tout individu gui aura fait usage
" d’un carnet d’identité délivré sous unautre nom que le sien. |
Ces dispositions ne feront pas dailleurs obstacle & ce que les
délinquants soient détéres aux tribunaux sous l'inculpation du delit

de vagabondage.

- g ——

roduction du carnet peut étre esigee par tous les agents énumeres

du 30 mai 1851 et, pour stimuler le zéle de
s colle accordée en matiére de chasse, de péche, de

dée (conf. Revue, 1908, p. 1323). -

(1) La p |

~ dans 'art. 15 de la lol
lance, une prime analogue
fraude, etc... leur est accor

leur surveil-
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Tout porteur du carnet d’identité qui aura négligé de le présenter
au visa des autorités, encourra une peine de six jours & un mois de

prison et une amende de 16 2 200 fr. ou une de ces deux peines seu-
lement. Le refus de présentation sera puni d'une peine de six jours
- 3 deux mois d’emprisonnement. La peine sera doublée en cas de réci-
dive. . |

La méme peine sera applicable & celui qui aura volontairement

déchiré ou maculé des feuvilles de son carnet dans le but de dissi-
muler certains renseignements portés audit carnet. |

L’art. 463 C. pén. sera applicable 4 toutes les pénalités prevues par
les dispositions que nous venons d’analyser.

LA REPRESSION DU VAGABONDAGE (Revwe, 1908, p. 1174). — Le

23 décembre, la Soci€té internationale d'assistance a terminé la dis-
cussion du rapport de M. Louis Riviére et voté les derniers veeux
qui Je terminaient (ibid., p. 686). B

M. Louis Riviére a exprimé ses regrets de n'avorr pu assister 3 la -

séance du 24 juin et a énergiquement appuyé les réserves formulées
i celte séance au sujet des résultats«<de Merxplas. Il a plusieurs fois
visité ce célebre dépdt; il y a fait des s€jours prolongés et en a vu
fonctionner tous les rouages administratifs, disciplinaires, écono-

miques. Sans doule, P'organisation est excellente ; le tribunal disci-

plinaire permet d’imposer un ordre et une régularité rigides; le dos-

sier de chaque interné estcomplet et bren tenu; la comptabilité stric--

tement surveillée. Aussi la facade est-elle superbe, les bénéfices
industriels éblouissants. Mais, derriére ces apparences, la, misére mo-
rale est profonde. C'est I'alcool, disait en 1903 un directeur, qul est
le sergent recruteur de notre maison. Et tous les vices dont il est la

source résistent aux traitements les plas méthodiques, aux efforts les

i

plus inteiligents et les plus perséverants.

M. L. Riviere a exposé ensuite que le texte de son troisieéme veeu,
relatif & I'organisation des ateliers de travail (p. 1180) ne comportait
pas, dans sa pensée, I'idée dobligation, parce qu’il n’avait pas osé
aller jusque-la : la Commission de la Chambre de 1898, en effet,
était hostilea 'obligation et avait proposé seulement la faculté. Mais,

puisque la Société, suivant en cela la nouvelle Commission de Ta

Chambre, s'est ralliée a l'obligation, il s’associe volontiers i son
veew. Cette Commussion, dailleurs, a également adopté toutes les

sotuttons proposées par M. Et. Flandin, sauf le déclassement du

délit comme en Belgique et dans le projet hollandais.

INFORMATIONS DIYERSES 175

Alasuite de cet exposé, la Société a inséré, apres le troisieme
veeu, adopté le 24 juin (p. 1180), un voeu rédige par M. A. Riviere
(p. 687) sur I'organisation des gardes champétres. Les principes de

- ce voeu sont empruntés i celui voté par notre premiére section

(p. 1067), de maniére & donner plus de poids aux efforts des Socié-
t6s d’études en faveur d’une répression sérieuse du vagabondage
dans les campagnes et & obliger le Gouvernement a tenir compte
de ces efforts combinés dans la rédaction du projet de loi annonceé
le 25 novembre par le ministre de 'Intérieur (supr., p. 171).

Ces principes cnt 6té soumis & une discussion approfondie, notam-
ment en ce qui concerne I'age et le traitement. .

MM. le Dr Leprince, Lallemand, Plista, Daniére et Morel d’ Arleux
{rouvent que la limite d’ace & 065 ans est frop rigoureuse. Il suffirait
de dire « valide », ce qui implique que 'agent est apte 3 remplir ses
fonctions. M. Daniére propose 70 ans, pour qae, de 65 a 70 ans. age
de la retraite pour la vieiilesse, le garde champétre ne soit pas redait

D’autre part, MM. Rondel et Louis Riviere estiment que le traite-

ment de 500 francs est (rop onéreux pour les communes. M. Leprince
le trouve insufiisant.

MM. A. Rivitre et Beegner répondent qu'un homme peut éire
encore valide et ne pas remplir les conditions nécessaires a un garde
pour exercer utilement sa fonction : i] faut une agilité, une résistance
3 la fatigue, une vigueur de muscles quon n’a pas, généralement,
aprés 63 ans. Si on ne fixe pas une limite stricte, on tombe dans
Parbitraire des appréciations administratives et les maires, pour ne
pas désobliger un électeur, trouveront toujours qu’il est « valide ».
Fixer la limite 3 70 ans, sous prétexte que de 65 a 710 ans le garde
resterait sans ressources, c’est confondre deux choses trés séparees :
la séeurité des campagnes et lacharité. Si vous craignez qu’il manque
de pain, faites-lui une retraite; mais n’appelez pas garde champetre
un homme usé qui ne pourra plus assurer I'objet de sa mission. —

" (Quant au traitement, 300 francs constituent un chiffre moyen qul

doit rallier tous les suiirages. (’est celui de la loi belge. Et d’ailleurs
il ne grévera pas beaucoup les communes, car il sera payé en partie

par les déparfements. -
M. H. Bonnet fait remarquer que, comme pour les instituteurs

(loi de 1833), certaines allocations pourront accessoirement venir
compléter ce traifement un peu modique. | |

M Rondel se rallie au chiffre de 500 francs, maisa la condition
que le garde champetre compte dans ces 500 francs les autres atlo-
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cations qu'il pourrait recevoir pour certains autres services et i Ia
condition que le département et I'Etat contribuent au paiement. (1)

M. Boegner propose cetie rédaction : « Y compris la rémunéra-
lion des services publics accessoires qui lui seraient confiés ».

M. Turquan recommande le mot : « émolument ».

Finalement, le texte snivant est adopté : « Que loute commune pos-
sede un garde champéire nommé par le maire et agréé par le préfet,
valide, agé de 70 ans, et jouissant d’un émolument minimum de 500
francs, y-compris la rémunération des services publics accessmres qut
{11 seraient confiés.

» Deux ow plusieurs communes de minime importance peuvent étre
‘autorsées a sassocer pour Uentretien d’un garde champétre o frais
COMmMUnS.

» St, pour assurer U'émolument de 500 francs, la ou les communes
associees sont obligées d’avoir recours a l'impot, elles auront droit d
une subvention départementale ».

Apreés ce vote, on est revenu aux trois derniers veeux de M. Louis
Riviére concernant les nomades.

M. L. Riviére a fait un exposé trés complet du projet analysé supra
(p. 471). Il a montré sa conformité avec les. principes exposés par

tul dans son rapport et a conclu & la suppression de ses trois veeux

et 4 leur remplacement par un veeu géneral demandant le vote Inté-
gral de ce prole!;

Une courte discussion s’est engagée, au cours de laquelle M. Morel
d’Arleux a demandé, sous lart. 5, que les étrangers ne soicnt
admis & pénétrer en France qu’d la condition de consigner, 4 1a fron-
liere, sommes suflisantes pour répondre des taxes et obligations de
toule nature, comme les automobilistes fram;ala sont obligés de le
- faire 4 leur entrée en Allemagne.

Le veeu géneral de M. Louis Riviére a été adopté, avec quelques
réserves sur cerfains points de détail du projet.

A. RIviERE.

LES CERTIFICATS, LES LIVRETS MILITAIRES ET LA REHABILITATION. —
Au cours de la discussion du budget de la Guerre, le 18 novembre
matin, la Chambre s'est occupée de la suppression du certificat de
bonne conduite et de la rehablhtatlon des condamnations encourues
- aurégiment.

(1) D"apres la loi de 1905, le chiffre de 480 est le maximum au-dessus duquel le
vieillard n’est plus considéré comme ayant besoin d’assistance.
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M. Bouveri a demande, tout en se defendant de vouloir étre
agréable aux mauvais sujets, la suppression du cerificat de bonne
conduite : « Je me preoccupe des jeunes hommes qui ont eu, avant

Heur incorporation, une vie exemplaireet qui, par suite decirconstances

malheureuses et d’incidents survenus au régiment, se voient dans
"impossibilité absolue de recevoir le certificat de bopne conduite.

» Vous vous rappelez que, lors de son passage au ministére de la
Guerre, le général André avait fait supprimer le quadrillé du livret

- militaire surlequel étaient inscrits ces mots : accordé ou refusé. Bien
" quon n’inscrive plus actuellement cette indication, on confinue a

delivrer le certificat ou & le refuser.

» Or, il arrive souvent que, non seulement dans Iindustrie privée,
mais méme daps les Administrations de PEtat, on réclame aux
ouvriers ce certificat quand ils demandent i étre embauchés. On
empéche ainsi de trés braves gens de trouver du travail. »

Dans le méme ordre d’idées, M. E. Chautemps a appelé I'attention
sur la situation faite aux jeunes gens qui, ayant été condamnés au
régiment, sont, par la suite, réhabilités et conservent néanmoins sur
leur livret militaire la trace indélébile de la condamnation. Pour peu
quils aient & produire ce livret, on s’apercoit quil y a une lacune
dans leurs services miiitaires actifs, lacune qm ne peuf sexpliquer
que par une condamnation.- : _ .,

Il faudrait que, lorsque la réhabilitation intervient, ’administra-
lion de la Guerre trouvat le moyen de changer un feuillet du livret
atin de n’y pas laisser celte trace qui pése sur toute la vie d'un
homme. :

M. Chautemps a d’ailleurs eu I’idée de chercher le reméde & cette
situation dans ur amendement qu’il a déposé 4 la loi sur ]ea Conseils-
de guerre. o

Le sous-secrétaire d’Ktat & Ia Guerre, en ce qui concerne ie certifi-
cat de bonne conduite, répond avec raison qu’il constitue un puis-
sant moyen d’émulation. Sa suppression favoriserait les mauvais
soldats et porterait ainsi atteinte & la discipline. Quant & I'observa-
tion de M. Chautemps, elle a un earactére tout différent de celle ge
M. Bouveri; elle sera examinée avec toute la bienveillance qu’elle
comporte. o | ' A. R.

CABARETS ET ALCOOLISME. — Au cours de la discussion da
budget, la Chambre s’est, & deux reprises au moins , occupée de P'ac-

“croissement redoutable du nombre des cabarets, de la coRsOmma -

tion de 'absinthe el de lalcoohsme
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[o 12 povembre au matin, dans la discussion générale du budget
de I'Intérient, aprés que M. Hauet edt demandé l'augmentation des
crédits pour secours temporaires, préventifs d’aban.don‘ el pour

Vassistance maternelle en vue de prévenir la mortalité infaniile,
" M. Schmidt a demandé 1'éiévation de la subvention de 50.000 francs
qux ceuvies de propagande antialcoolique. Ulest particuliérement
en ce qui concerne l'enfance qu’il faut organiser fortement la préser-

vation de P'alcoolisme. 11 a rappelé que Paugmentafion continue‘de _
la criminalité juvénile était due pour beaucoup 4 la consommation -

~roissante de 1'aleool; il a montré que, sur 150.000 décés, 70 0/0,
sont dus & Valcool, et il a développé des statistiques menacantes sur
la dépopulation et sur la dégénérescence de la race (accroissement
rapide du nombre des réformeés). _ -

" 11 a obtenu gain de cause; mais combien ce crédit de 60.000 francs

reste inférieur 4 ceux correspondants de Hollande, Belgique, Suisse,

Suede, Norvege, Allemagne! _ _
Lors du vote de la loi de finances, le 27 novembre (1™ séance),

qne tres intéressante discussion s'est élevée sur Iart. 19, interdisant,

3 dater du 1¢ juillet 1909, la fabrication, la détention ou la mise en

vente de toute absinthe titrant moins de 65 degrés, le minimum de -

perception de droit étant basé sur ce chilfre pour toutes les taxes,
genérales et locales (1). Au représentant de Pontarlier, défendant la
« bonne absinthe », celle qu’on fabrique dans son arrondisserment,
M;Joseph Reinach, avec une netteté qui n’a malheureusement pas
tronve un écho suffisant chez le niinistre des Finances, trop preoc-
cupé de chercher dans I'absinthe des ressources pour équilibrer son
budget, a répondu « que la disposition proposée frappe d’une 1nter-
‘diction absolue Iabsinthe par essence (2). Cest une premiére mesure
“excellente; maisil faut qu'elle constitue une simple étape dans la
suerre au pire des fléaux qui menacent ie pays. Une proposition
de loi interdisant l'absinthe d'une facon absolue a été renvoyée a

e PR .'-..

(1) Cet accroissement du minimum de perception sur le degré alcoolique de
1a taxe de fabrication des absinthes est destiné a remplacer le doublement de la

licence proposée par le ministre (Revue, 1908, p. 887, note).

(2) Malheureusement, le Sénat n'a pas voulu résoudre ainsi partiellemeat cette
guestion de 1'absinthe et a prononcé la disjonction de I’art. 19 en le renvoyant a
ia Commission de 18 membres nommée le 19 novembre pour examiner la proposi-
tion de Lamarzelle (Revue, 1908, p. 1200). Néanmoins, apres plusieurs reavois de
Ja Chambre qui ont failli compromettre 1'harmonie parlementaire, le Sénat sest
rallié 4 un texte transactionnel propesé par la Chambre et interdisant seulement
pour la France la fabrication d'absinthe titrant moins de 65 degres, et Pauto-

risant pour 'exportatien.
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- la commussion d’hygiene. Je demande a la Chambre d’en abmﬂer la

discussion aussitot aprés le dépot du rapport. » |

Et 'Officiel note que cette réponse fut couverte de « vifs applau-
dissements ». C'est parfait. o | | -
- M. Doumer s’est prononeé dans le méme sens que M. J. Reinach, -
ainsi que M. Girod et M. Sehmidt, rapporteur de la proposition &
laquelle a fait allusion M. Reinach, et qui a promis de déposer son
rapport au mois de janvier, _ )

Enfin, M. Caillaux, reconnaissant, en fin de séance, la nécessité
de lutter contre l'alcoolisme, et, quoique ne partageant pas compléte-
ment | opinion de M. Reinach sur I'interdiction absolue, a déclaré que

l'urgence s imposait de meltre un terme a la fabrication d'absinthes

a trés bas degrés, essentiellement nocives, - |
A ladeuxieme séance, M. J. Reinach a proposé d’ajouter, a la suite
de I'art. 38, une série de dispositions additionnelles dont la premiére

‘est aiusl concue :

L’ouverture de nouveaux débits de boissons a consommer sur place est
inierdite. - | .

Ne sont pas considérés comme ouveriures d'un nouveau débit pour
"application du présent article :

{o Le trapsfert d’un débit déja existant sans cession dans la méme
commune; | - o

90 La réouverture sur le méme emplacement d'un débit fermé a la
suite d’un sinistre, pouva qu'elle soit faile au profit du titulaire oun de
ses avanis droit, 871l est décédé ou failli; o ) -

3° La réouverture dans le méme local d’'un débit fermé depuis moins
de six mois 4 dater de la constatation faite par leservice des contributions
indirectes par suite de décés ou de faillite, pourvu qu’elle soit faite au profit
des avants droit de l'ancien fitulaire. o S

« Les dispositions que je présente, dit l'orateur, avaient été inscrites
par le Gouvernement dans son projet de budget. La Commission les
a disjointes, comme elle demande la disjonction de Varticle addition-
nel ou je les avais reproduites. De disjonction en disjonction, on

~arrive & supprimer de la loi de finances toutes les propositions que

nous faisons pour réaliser une réforme sociale de premier ordre. »
~ Quelques chiftres pourtant démontrent I'absolue nécessité de celle-
ci : en 1880, il v avaiten France 382.000 débits de boissons; il y en.
avait 400.000 en 1886, et avjourd’hui 477.204. _ |
L’an dernier, la quaatité d’alcool pur consommée par habitant
s’élevait 4 31,9. C'est 13 une effrayante coustatation, quand on songe
quelle part énorme a I'alcoolisme dans T'accroissement de la crimi-
nalité et de la folie. o ' SR
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Le Gouvernement et la Commission ont reconnu le caractére émi-
nemment social de la réforme. |

Sur la proposition de M. Doumer, et aprés quelques réserves du
ministre des Finances tendant & réprimer seulement « les excés » de
Taleoolisme, la Chambre a. pris en considération les difiérentes dis-
positions additionnelles proposées par M. Reinach. De son cote,
M. Doumer a demandé la disjonction de ces disposilions addition-
nelles et leur renvoi & la Conmission du budget, « s'engageant a
faire lui-méme dans les quinze jours un rapport sur la question. Dans
ces conditions, dés le mois de janvier, elle pourrait venir en discus-
~ sion devant la Chambre ».

Espérons donc que la Chambre saura faire son devoir et que la
discussion sera courageusement abordée par elle dés le mois de jan-
- vier (1). |
Pendant ce temps, la. Chambre des communes, le 20 novembre,
~ adoptait en troisiéme lecture, aprés 25 jours de discussion, par 350

voix contre 113, le bill relatif aux débits de boissons. '

Mais, Ja Chambre des lords veillait. Elle est composée de rlches
propriétaires, dont plusieurs possédent d’importantes brasseries
ou exploitent, par des commer¢ants interposés, de nombreux caba-
rets; ils ont ét¢ effrayés, non seulement des sacrifices qui leur
étalent demandés, nais aussi, surtout, du principe d’expropriation
“inséré dans le bill (Revue, 19035, p. 886). Conservateurs par essence, ils
ont cru voir que le Gouvernement actuel ne regreitait pas autrement
une afteinte portée aux intéréts de grands seigneurs peu libéraux.

Aussi, ont-ils, le 27 novembre, rejeté le biil par 272 voix contre 96.

Le Gouvermement protesie qu'il ne s'inclinera pas devant I'intran-
S1geance de 'opposition et qull entend poursuivre le vote de la loi

SNy

(1) Notons d’ailleurs qu’un grand nombre de cabaretiers sont trés favorables a
la limitation : au Cobgrés des débitants de boissons qui s’est réuni & Paris au
commencement de décembre, une minorité importante et trés énergique de con-
gressistes, dont le président de 1a Chambre syndicale des débitants, s’est montrée
trés sympathique au projet Reinach. Signalons aussi I’heureuse répercussion que
doit avoir sur la diminution des habitués du ecabaret la loi Ribot, récemment
votée pour étendre aux travailleurs des champs le bénéfice de la loi de 1906.
M. Viviani, ministre dua Travail, en présidant, le 14 novembre, la Commission
extraparlementaire des habitations a bon marché, s’est félicité du vote de cette
loi et en a escompté les résultats : permetftre au travailleur « de gowter lattrdit

d"an foyer plus confortable, en faisant de Iui, au milieu des siens, un prisonnier

volontaire, dans un cadre plus riant », ne sera-ce pas Vempécher « de s’égarer
sur la route du cabaret, ou trop souvent, rebuté en rentrant chez lui, il va cher-

cher, au terme d'une journée de labeur, la distraction de P'esprit en méme temps
gqu'une excnatlon artificielle et ma]adwe‘?

INFORMATIONS DIVERSES - 181

par tous les moyens dont il dispose. Dans un discours, prononcé le

98 novembre 4 Warrington, M. Birrel n’a pas craint de s’écrier :
« Nous avons derriére nous toutes les forces de la nation. Nous nous
appuierons sur elles et nous vous donnerons une occasion de montrer
aux urnes vos opinions. » '

- A. RIviERE,

Le CONGRES CONTRE LE DUEL. — Le premier Congrés international
contre le duel s’est tenu & Buda-Pest du4au 6juin 1908 (Revue, 1908,
p. 327). 1l n’est pas sans intérét de noter, & cette occasion, les diffé-
rentes phases de notre législation francaise sur le duel, car on s'aper-

coit, quand on I'étudie, qu’elie s’est souvent inspirée des raémes idées

que les ligues antiduellistes contemporaines.

Sans remonter au dela des Etats généraux de Blois (1575), nous les
voyons supplier le roi d’ordonner & toutes personnes qui auraient
quelques réparations 4 demander & qui que ce fut « de se pourvoirer

justice et non se battre en duel, & peine de mort et rémission ». Kt
" de fait des ordonnances furent rendues ; Brantdme I'atteste (Mémoire

touchant les duels), mais « bien souvent, quand aucuns y contreve-
notent, il (le rm) étoit si bon qu’il ne vouloit faire punir a la rigueur.
Au reste jamais querelle n’est intervenue en sa cour questant venue
en sa notice, il ne la fist accorder », sauf toutefois la scandaleuse et
célobre affaire de Jacques de Quélus et de Charles de Balsac d’En-
tragues, danslaquelle, pourla premiére fois, les seconds abandonnant
le role de témoins, tireérent 'épée. Les honneurs funébres rendus par
le roi & Quélus et & Maugiron provoquérent d’unanimes orotestations.

Aprés ces acles de faiblesse, on ne saurait s’élonner du vague des
définitions de I'ordonnance de Blois en matiére de duel (art. 194).

‘Notons cependant que, pour la premiére fois, on y voit déclarer les

duellistes coupables de lése majesté; nous dirions aujourd’hum, en
style moins pompeux, qu 'ils cornmedtent un acte contraire & la sarete
intérieure de Efat. . - . -

~ Les désordres de la Ligue propagérent les duels qui offraient un st
facile dénouement anx haines poliliques et aux vengeances privees.
Henri IV, aprés son entrée 4 Paris, ne se borna pas 4 apaiser les que-
relles de ses seigneurs, 'édit de 1602 prescrivit une répression impi-
toyable (mort et confiscation totale des biens), et sanctionna législati-
vement les rigueursordonnées déja par Parrét de réglement de 1399,
En méme tewps, Henri IV organisait le tribunal des maréchaux.
Sully avait prévu les consequenceq de ces prescriptions; les procureurs
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généraux poursmivirent 4 l'extraordinaire, les tribunaux condam-
nerent; ke rol, cédant aux « importunités des gens de faveur ou con-
sidérations des personnes de haute qualité », multiplia les lettres de
grace : 1.000 de 1989 2 1608! L'édit de 1609 adoucit les pénalités
et développa la juridiction des tribunaux d’honoeur (1). "
Sous la minorité de Louis XIII, les duels devinrent si communs
que les rues servirent fréquemment de champ de combat; les édits,
arretés de réglement et lettres patentes aggravérent la sévérité de 1;
repression (2), avec Iapprobation des Etats généraux de 1644: et les
Pf;ﬂemenm I'exagérérent encore, sans parvenir toutefois & triompher
d'un mal qui prit 3 plusieurs reprises Ja forme d’une véritable révolte
E‘Gfltf'e Fautorité royale. Une amnistie dut étre prononcée (1626)
survie d'un nouvel €dit de méme date qui modéra les peines et per:
ml_? de les graduer suivant les circonstances de chaque affaire (3) et
qui, ]g Parlement demeurant partisan de la méthode forte, ne fut
.enregtstré quen vertu des lettres de jussion, | )
| Sc-us Louis XIV, nowvelle reprise de la fureur des duels, nouvel
édit Rréparé par Mazarin (1643). Devenu majeur te grand roi fit, a son
premier lit de justice, lire un nouvel édit auquel il substi-tt;a en
1679, la célébre ordonnance qui a fixé définitivement la le'ﬂ*is}?:tion-
SuF la. matiere jusqu’d la Révolution, et dont I'ensemble des tzlisposi-
.tlQIlS peut encore étre proposé a I'étude des criminalistes. |
En méme temps, Louis XIV provoquait, au nom de la religion et
de la morale, la création d’une ligue contre le duel, dont FTm des

_ ?rfmilers adhérents fut le marquis de Fénelon, et dont le programme
ut solennellement approuvé par le tribunal d ek e
et 4630). _ par 1 es maréchaux (1°° juil-

i ———

—

(1) L'art. 5 de cet édit permettait de demander le ecombat an tribunal des

maréchaux, mais cette disposition, qui it 3 fai :

AT , qui tendait & faire revivre la lécislation
Ph B : _ n de
ilippe le Bel, demeura lettre morte. It n ¥ a pas d’exemple de combgat singulier

?;.Igiﬁ‘l%.'ﬁﬂ verty de eet artiele. — Richelieu, dans ses mémoires, donne la véri-
2 ‘;e.falson qui condamne une disposition législative de cette nature, raison
éerit-il, que les théologiens n'avaient pas su mettre en lumiére : « Les rois ne sont

pas majtres absolus de 1a vie des hommes, et par conséquent ne peuvent les eon-

g:;n;g;isn;iﬂnfif *ijl‘li'imea €€ qui fa-g: que la plupart dessujets de querelles n'étant
Pas digne , , Is ne peuvent dans ce cas permettre le duel gui :
genire de peine. Qui plus est : quand méme un i K e
AN , ' e offense serait telle que 1'off |
meriterait la mont, e prince ne que t oftensant
. peut pour cela permetire le combat, puisqr
sort des armes étant douteux, il ex > € combat, puisque, le
, : - , 11 expose par ee moyen l'innocent & la peine de
mort,.ce qui est, de toutes les injustices, la plus grande qul puisse étre fI;ite. »

(2) V. arrét de reglement de 1614 lettres patentes de 1617; édit de 1623.
- (3) V. notamment Darrét du 24 avril 1624.
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 En 1789, les cahiers de 98 bailliages demandérent-explicitement

la suppression des lois coutre' le duel en témoignant l'espoir que
« Theureux effet du progrés des lumiéres et d’'une éducation vrai-

~ ment patienale » conduirait les peuples « aregarder comme un erime

eéel et non comme un trait d’honneur Vaction de tuer son sem-
blable », et le président de ' Assemblée Constituante s'inspirait de cet

état d'esprit, lorsqae, & une démarche de Bailly déposant au nom de

ta Commune. une pétition réclamant une loi contre le duel (13 no-
vembre 1799), il répondait : « On ne peut mettre en doule qu'une
régénération sociale doit amener un grand changement dans les
opinions sur ’honneur. » En fait, le 17 septembre 1792, un décret

de I’ Assemblée Législative déclara abolis’et ételnts tous proces el juge~

ments contre des citoyens, depuis le 14 juitlet 1789, sous prétexte
de provocation au duel, et aucune loi de la période révolutionnarre
ne prévoit expressément le duel. Les dispositions le-concernant qui
se trouvaient dans le projet du Code pénal de 1794, furent retranchées

~ 2 la suite d’une conférence des Comités. De son ¢6té, la Convention

(99 messidor an II) renvoyait « 4 la Commission de la rédaction des
lois Texamen et la proposition des moyens & prendre pour empécher
les duels et de la peine & infliger & ceux qui s’en rendraent cou-
pables ou qui les provoqueraient »; mRais. ce renvoi n'eut aucune
suite. | - o

La législation intermédiaire cessait-elle de considérer le duel
comme un acle délietuenx ou se bornait-elle & le confondre avec.
tous les aulres actes de violence commis contre les personnes, de
facon » varier la peine encourue suivant lfa gravité de ses résultats ?
Les lettres du grand juge en date de 1802 et 1803 adoptent netiemrent
ce second systeme. Clest également celui que Monseignat exposa et
défendit au nom des rédacteurs du Code pénal de 1810, el €'est celui
que suivaient les parquets qul, sous le Consulat et YEmpire, pour-
suivirent a diverses reprises, sous l'incalpation d’homicide volon-
taire, des duellistes qui avaient frappé mortellement leur adversaire.
Ces poursuites paraissent, d'aillears, §'étre toutes terminées par I'ac-
quittement de 1'accusé; peut-étre reconnaitra-{-on cependant qu’elles
ne devaient pas étre sans effet préventif car elles entrainaient la
détention préventive de celui qui en était I'objet.

Sous la Restauration, la guestion se posa 4 la fois devant la Gham-
bre des pairs (affaire de Gramont) et devant la Cour de eassation
(arrdt du 8 avril 1819). Devant la Haute-Cour, le duc de Gramont
était accusé d'avoir obligé, par une sorte de contrainte morale, M. de
Saint-Morys, lieatenant des gardes du corps, & aceepter la reneontre
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ou il avait succombé. Bellart fit écarter cette accusation en expli-
‘quant quil nétait point prouvé que l'accusé ait pensé, voulu, ni
compris quil y aurait duel & mort, et que dés lors il ne pouvait
 étre retenu comre complice d’un homicide volontaire. La Cour de
cassation formula la distinction entre le duel loyal et celui o il n’y
avalt pas égalité de chances entre les combattants, et déclara que le

- premier n'était point pénalement punissable & défaut d’une loi spéciale

le qualifiant crime ou délit. Cet arrét provoqua le dépot d’une pro-
position de loi par Clausel de Coussergue qui fit I'objet d’'un remar-
quable rapport du baron Pasquier mais n’eat pas d'autre suite. Dix
ans plus tard (1829), comme certaines cours d’appel continuaient,
malgré la jurisprudesce contraire de la Cour supréme, & considérer le
duel comme un homicide, ¢’est-a-dire comme un crime. Portalis, alors
Garde des Sceaux, agissant en vertu de Ja loi du 30 juillet 1828, saisis-
~saltd son tour la Chambre des pairs d’un autre projet qui fut discuté
et adopté par la haute assemblée, mais les événements politiques
empéchérent la Chambre de s’en occuper. Dans Iintervalle d’ail-
leurs Courv0151er devenu Garde des Sceaux, déposait le 11 mars 1830

a la Chambre des pairs un nouveau projet (1) dont le sort ne fut_-

pas plus heureux.

Entre temps la Cour de cassation admettait que le duel donnait
lieu tout au moins & des dommages-intéréts au profit'des ayants cause
de la victime (arrét du 4 décembre 1824). En 1837, I'argumentation
pressante de son procureur général Dupin determlnalt la Cour su-
~ préme 4 modifier sa jurisprudence warrét du 22 juin 1837) et 4 décider
que de Fabrogation (en 179) de la législation spéciale sur les duels
« on ne pouvait induire une exception toute en faveur du meurtre
commis, des blessures faites et des coups portes par suite d'un duel ».
Depuis en vertu de cette jurisprudence, qui n’a pas été contredite,
des poursuites ont ét€ exercées; mais les condamnations ont é1é rares,

du moins devant la Cour d’assises, ¢ ‘est-a-dire dans les affaires ]es plus

graves (2).
Cette jurisprudence aujourd hui définitivement fixée n’a pas empé-

ché le dépdt de plusieurs propositions de Ioi sous la Monarchie de
Juillet et la Deuxiéme République (Pr0p051t10n Dozon et T&]”&I]dlel'

-{1) Les progets sont 1[3teressants aun pomt de vue général, car ils attrlbﬁent au
_liue?, an m{t}ms quand 'homicide avait été comwis en duel, le droit d’admettre
circonstances att€nuantes. Cauchy (Du duel) y vcnt l’orlgme de la réforme de

- 1832.
(2} Y. dans le Code pénal annoté de M. Girgox, art. 295, appendzce n° 173, la -

liste des principales aﬁ’alres
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1845 ; proposition Gavini et Failly, 1849; Remilly, 1850, Boumque, _
1850 ; Cunin-Gridaine, de Laboulie, Talon et Arene, 1850, qui farent
renvoyées & une commission donf Valette fut le rapporteur). Sous
I’Empire, la question sommeille. Sous la Troisiéme Republique nous

~noterons les propositions de M. Herold (1877), de M#* Freppei, une des

plus complétes (1888) et de M. Cluseret___(1889) de M. 'abbé Lemire
(1895). Nous devons signaler spécialement un projet élaboré, sous
Louis-Philippe, par le Consei! d’Etat car Cuvier, qui prit une part

“importante & la discussion, aprés s'étre prononcé contre toute trans-

aclion législative qui tendrait & absoudre la convention sanguinaire

précédant le duel pour ne punir que ses résultats parfois fortuits, mit

en lumiere la connexion intime qui existe entre la répression du duel
et celle des injures (1). Ceite pensée de Villustre naturaliste a inspiré
plusieurs projets de loi contemporains. :

A l'étranger, I'Autriche, la Hongrie, la Belgique, I'lialie, la Russie,
I'Espagne répriment sévérement le duel. Dans. ce dernier pays, un
projet trés efficace (Revue, 1908, p. 959) ne se borne pas a punir le
duelliste, mais, par des textes rigoureux contre I'injure et la calomnie

ainsi que par linstitution de iribunaux arbitraux, protege 'honaeur

et la dignité des personnes.

- Au Congrés de Budapest assistérent de nombreux délégues des
Ligues de France, d’Allemagne, d’Autriche, de Galicie, de Hongne,
d’Espagne, de Belgique. qui exposérent successivement I’état du mou-

vement antiduelliste dans leur pays. Nous constatons avec regret

que nous sommes loin d’étre a I'avant-garde !

On commenca par organiser un bureau central international; puis
on s’occupa de la propagande. Elle se fera par les différentes Ligues,
au moyen de la presse, de la littérature, du théitre, du collége, et on
laissera a chaque Ligue la plus grande liberté d’aclion, les mceurs
étant trés différentes d’'un pays & l'autre. Les méres prépareront
Penfant 3 accepter 'idée antiduelliste, car les lois ne seront respectées
que si elles répondent 3 un veeu de Yopinion et c'est dans le cceur
du jeune homune, affranchl des préjugés séculaires, qu’il faut jeter la
bonne semence. ~ _

Parmi les nombreux veeux exprimés, nous nous bornerons a
signaler celui interdisant aux médecins de préter assistance aux
duellistes, celui sollicitant la presse de s’abstenir de toute communi-

cation concernant les duels, enfin celui demandant au Congrés inter-

- (1) V. Cavcay: Du duel, 1, p. M8 et suiv.
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national de la presse 4 Berlin de meftre cetle proposilion a son ordre
du jour. | )

“La dermiére question examinée : quelle sanction donner & Vinter-

diction du duel? était la plus importante ; mais c’était la plus déli-

cate, car une rlégislation uniforme est impossible. Tout au plus, le
Congrés aurait-il pu songer 4 élaborer un -projet-type, contenant

quelques 1dées générales. Mais, 1d méme, les divergences fondamen-
tales se manifestaient : les uns réclamaient des peines draconiennes,
les autres, appuyés sur Phistoire, affirmaient que la sévérité des
textes n’a jamais arreté les duellistes et que, plus que la rigueur, la
certifude du chitiment arriverait & faire disparailre ce vestige de la
barbarie. '

- En attendant, Uinstitution de jurys d’honneur préparerait 'opi-
- nion et la législation future.

Le Congrés en a laissé I'étude 4 D'ordre du jour, ou plutot il a
chargé un certain nombre de ses membres de s’y consacrer avec
assitunté jusqu’a I'ouverture du prochain Congrés.

' ' A. RiviERE.

-. M. Exiuio Brusa. — Notre éminent collégue, M. le professeur Emi-
lio Brusa, est mort subitement & Rome, le 14 décembre 1908 an
Ministére de la Justice, au cours d’une séance de la Commission de
statistique judiciaire. tandis qu’'il parlait des mineurs coubables. It a
eté frappé en pleine activité poursuivant jusqu’a la derniére minate
ses études des graves problemes sociaux du droit -pénal.

‘M. Brusa était né & Ternate (province de Come), le 9 sep-

tembre 1843. I} enseigna de 1871 & 1877 le droit pénal et la procé-

duare pénale & I'Université de Modéne puis 4 celle d’Amsterdam et enfin
& eelle de Turin (1879), ou il succéda 4 M. T. Canonico. Au moment
de son décts, il était doyen de la Faculté de droit de cette derniére
Universite. 1l avait siégé au Parlement pendant plusieurs années; il
avait 6té élevé 4 la dignilé de sénateur au mois de janvier 1908.
‘M. Brusa avait pris une large part 4 la préparation du Code pénal
italien de 1889, en qualité de membre de la Commission de revision.

Au mois d’avril 1898; M. le Garde des Sceanx Finocchario-Aprile le

nommait membre de la Commissien chargé de préparer la réforme

du code de procédure pénale. Appelé a faire partie de la sous-com-

;:?is‘si?n. a qyi incombait la tiche de préparer le projet, il avait
rédigé deux importants rapporis sur I'action civile et la procédure
par défaut et par contumace, dans-lesquels son esprit critique, large-
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menf ouvert aux idées nouvelles, se montre toujours fidéle aux doo-
{rines de I'école classique qu’il avait apprises & I'école de Carrara et

‘dont il se montra toujours 'un des défenseurs les plus convaincus.

Les mémes qualités se retrouvent dans ses nombreuses pablica-
tions (1). B
M. Brusa n’était pas seulement criminaliste; il comptait parmi les

maitres les plus autorisés du droit international. Son livre sur le
droit public international contemporain est classique en Italie et en

Allemagne.

Il avait été délégué du Gouvernement italien a tous les divers
Congrés pénilentiaires internationaux. Ceux de nos collégues qui
ont eu la bonne fortune de 'y rencontrer n’ont certainement point

- perdu son souvenir, et leurs regrets se joindront aux notres.

M. Emilio Brusa était un des membres les plus dévoués de notre
Société a laquelle il appartenait depuis 1892. I faisait également
partie de la Société de législation comparée et de I'Institut de droit
internalional. ' '

- M. BiLrarp. — Nous avons le regret d’annoncer le décts de M. Ar-
mand Billard qui était, depuis vingt ans, éditeur de la Société des
prisons et de la Revue pénitentiaire et de drov pénal. '

N ]

~ Armand Billard, I'un des chefs de l'ancienne maison d’éditions
Cosse et Marchal, I'une des plus anciennes de Paris, avait été, a ce
titre, ¢lu juge au Tribunal de commerce en 1876 et en était sorti
comme président de section en 188%. Depuis lors, il était expert prés
le tribunal civil de la Seine. - -

En adressant un pieux souvenir 4 sa mémoire nous ne faisons que -

rendre un juste hommage aux services dévoués qu’il a rendus 4
notre Société, et & I'aménité de ses relations.

~ NoMINATIONS DANS LA Lécion p’HoNyeuR. — M. le procureur général
Baudouin vient d’étre élevé a la dignité de grand offieier de la Legion
d’honneur; M. le batonnier Bétolaud, président honoraire de la

L o allal

(1) Voicila liste des principales publications de M. Brusa : Sulla clasificazio
del duello; L'ebbrezza preordinata al reato ; Dev segrety politici ; Alcuna idel fun~
damental sul diritto di punire; Addatananti penale; Simulazione nelle costifu-
zions sociali; Prolegamemi al diritto penale ; Polemische comtro la nuova seuola
nenale; Sulla recidiva ; Quel e il miglior meszo per combattere la recidiva? El
nuovo processo penale italiano, etc. 11 avait publié aussi des traductions précédées

de savantes introductions du Code pénal de Zurich et du €ode pénal de Nor-

vege,
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Société des prisons, a été promu commandeur; M. Tellier, président
de chambre honoraire a la Cour de Douai et M. l'inspecteur général
Faivre ont ét¢é nommés chevaliers de la Légion d’honneur. Nous
sommes heureux d annoncer les hautes distinctions accordées & nos
émineats collégues.

REVUES ETRANGERES. — ANALYSE SOMMAIRE.

REviSTA PENALE. — Jutllet 1908. — Le par don Judiciaire, par
Ettore Zorzi. — Trés intéressante étude, dans laquelle ’auteur, aprés
avoir cherché les origines de celle théorie dans les vieilles lois
d’ Athénes, des Francs, etc., expose les différents projets formulés
depuis la proposition présentée en 1883 4 notre Société par notre
regretié collégue Lajoye.

Le nouveau réglement pour les mformu goewememenmuw —
M. Lucchini adresse 4 cette ceuvre nouvelle de 'éminent directeur
o*eneral des prisons, M. Doria, les plus grands éloges. '

Legislation etrangere. — France : Recrutement el avancement des

magistrats (décret. du 13 février 1908).

Chromque. — Personnel du caster central. — Extension des attribu-
tions des jurés en France (Revue, 1908, p. 657). — Prisons judiciaires
canfonales (décret du 26 mai 1908, n° 254). — Chiens policiers. —

Le suicide en Angleterre (2.614 en 1307 en augmentation de 119 sur

1906, 518 4 Londres en 1907 contre 494 en 1905) — Repos hebdo-
madaire. -

- Ephemérides. — Chambre : 49 mai, question d_e' M. Ferraris
C. Borsarelli sur la répression des fraudes dans le commerce des
vins; 6 juin, question de M. Sautini sur les infractions commises
par Linda Murri 4 la peine du confinement. — Sénat : 30 mai, dis-
- cussion du budget de la Justice, discours de M. Arcoleo sur la délin-
- quence des mineurs, et la recherche de la paternité; 17 juin, discours
M. de Marinis sur le patronage des mineurs. — Cours et tribunaux :
afiaire Riciotti Garibaldi; affaire Cifariello. Henri PrupHOMME.

- REVISTA DI DISCIPLINE CARCERARIE. — Mai 1908. — Premiére par-
lie. 1° Referendum (suite des réponses). Rossana : un intéressant refe-
- rendum; P. Funailoli : su: le systéme de gouvernement des détenus
mdlsmplmes ete.; F. Saporto = les incorrigibles et leur gowvernement
rationnel (suite) ; Adolfo Zerboglio, professear de droit pénal & 'Uni-
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versité de Pise et Urbino, Gian Giacomo Perrando, professeur de
médecine 1égale & I'Université de Catane, Niceforo, professeur 4
I'Université de Naples : Pour les maisons de mort, D* Guido Guidi,
adjoint & la clinique royale de psychiatrie de Rome; De Mauro;
L. Moraschi : Discipline pemtemaazre

20 Limportance du travail mcmueZ dans Zeducatwn des anormaul,

par Alfa.
~ 8° Revue des livres, opuscules et revues. — Revue pénitentiaire : les

accidents dans les prisons, la police en province, etc.; Ezio Maria
- Gray : Histoire des sciences anthropologiques; Rwvista Pedagogica -
‘TI'éducation de Stuart Mill; Rivisla di pedagogia correctiva. '

ko Nowrvelles. — Les établissements pénitentiaires de la Répu-
blique Argentine. — Nécrologie : Gaspare Virgilio.
Deuzieme partie. — Un jour & Benarés. Anpalena, par (xiusep -

' pina de Angelis. — Absous (sonnet), par Gluseppe de Fortuna. —

Chronique des Riformatort (Boscomarengo, fétes des arbres confé-
rences, excursions; Parme, San Lazzaro : fetes de Piques, anniver-
saire de de Amicis; Bologne, id.; Naples, i.; Turin, id.; Rome:
anniversaire de la fondation de Bome) -—-—Furlocltes nouvelles bons

mols et charades.
Troisieme partie. — Actes offictels (\ isite de | archeveque de Modéne

4 la maison de réclusion de Saliceta San Giuliano).

Juin 1908. — Premiére partie. 1° Referendum (suite). Reponses de
Carlo Ruata, professeur a-la Faculte de médecine de Pérouse;
Dr Polidori, Etiologie, prophylaxie et iraitement de la violence et deé
Dincorrigibilité des détenus; D* Alfredo Goffredo; Emmanuele Mira~

bella; Dr Augustino Saccozzi; Egidio Savio.
90 Le sentiment de [honneur dans ses mppo'f*ts avec les condztzons

elthniques des dclinguants, par Auntonio Givia.
3° La femme et leducatzon correctionnelle, par un directeur des éta-

blissements pemtentlalres |
&° Revue des livres, opuscules ef revues : Revue pénilentiaire et de

dr mt pénal, numéro d’avril.

50 Nouvelles : Pose de la premiére pierre du Manicomio judiciaire
de Barcellona Pozzo di Gotto. — Comilé de protecuon des mineurs
de Turin.

Deuzxisme partie. — Jalousie de métier, par Martino bpmo!a — Efes,
le pécheur de thons, par Salvator Ruju. — Chronique des Riforma-
tort (Conférence de M. Mariano Falcinelliau college romain; Bologne,
Boscomarengo, Pise: conférences, Turin, Naples : excursion; Rome:
distribution des prix). — Curiosités, nouvelles et bons mots. —
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OEuvre pie d'assistance des enfants en état d’abandon des condamnés
(Documents meansuels). _
Troisieme partie. — Actes oﬁiczels - ~ Henri PropuoMME,

REVISTA DE LAS PRISONIES. — 1°* janvier 1908. — Commentaires sur

un article de la Revista penitenciaria, par T. de A. y G. (Réponse A
un articie publié dans la Rewista penitenciaria de Madrid, de no-
vembre 1907, sous la signature Mateo Tedesco, & 1'occasion d’une
mutinerie qui s’est produite le 3 septembre & la prison cellulaire;
nous ne pouvons que signalercette polémique.) — Stafistique. (Cir-
calaire du 20 décembre relative & application du decret du17dé-
cembre). — Extraits et Nouvelles. .

6 janvier 1908. — Ecole de criminologie. (’You’wel arficle contre

celte institution.) — Les nouveaux mspecteu,rs — Extraits et nou-
velles.
- 12 janvier 1908. — Les médecins des prisonset enseignement de la
psycluatrie, par Enrique Vidal. (L’auteur demande que T'on organise
cet enseignement et que la connaissance de la psychiatrie soit exigée
des candidats aux fonctions de médecins de administration péni-
tentiatre). — Actes officiels. — Extrails et Nouvelles. (Signalons que
Fon commence & transférer des condamnés de Ceuta au nouveau
pénitentier du Dueso)

18 janvier 1908. — La prisons de Ocaia. (Expobe des réformes et
des améliorations introduites depuis un an dans cette prison.) —
Mélanges pemientiarres (Réponse aa Pais. M. Cadalso continue acol-
laborer & la Revista; il n’a pas sur le régime pénitentiaire les idées
arriérées que lui préte le Pais.) — Le procés des adjudants (Un
certain nombre de fonctionnaires se sont pourvus contre la créa-
- tionde I'Ecole de criminologie. La Revista explique les circonstances
qui retardent la solution de ce litige). — Extraits et novvelles. (A
signaler un extrait de la Revista de las Tribunales : M. Cadalso aurait

imaging de faire confectionner plusieurs costumes & 'usage des

détenues, réservant le plus élégant 4 celles dont la conduite serait Ia
meilleure. Bientot toutes les délenues de la prison ol se fit celte
expérience, méritérent de le porter). Henri PruproMME.

ScroLs PO‘HTH A. — Septembre 1908. — La doctrine lmbmswmw en
Allemagne, par Reinhard Frank, pmfesseur a PUniversité de Tubin-
oue. — Paurqmz les criminels deviennent- ils plus nombreuz el pires
wec les faibles peines de prison, par Cesare Lombroso. — Réforme
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penitentiaire scientifique, asiles daliénés et mesure de sécur zte par
“Bruno Franchi (1).

Le « Libello famoso » de Fulci et le projet des journalisies pour la
réforme du délil de diffamation, par M® Ferdinand Targetti, avocat &
Florence. C'est une analyse de la monographie trés compléte et phi-
losophique du professeur Fulci sur le libellé¢ diffamatoire (11 libello
famoso). Nous n’avons pas & la résumer, si élevée que soient les pen-
sées de son auleur, celui-ci s’étant exclusivement placé au point de
vue italien, et ayant pour but 'adoptiond’an projet de réforme légis-
lative par lut soumis aux Chambres 1tahennes comme celm des

~associations de la presse péninsulaire.

- Dans le Bibliographie de cet important fasciscule, M. Philippe

Grispigni rerd compte: 1° d’une édition nouvelle publiée par M. Phi-

lippe Alifeld, professeur & Erlangen, du célebre traité de droit pénal

~du regretté professeur A. Meyer, paru sous le fitre de .ehrbuck des

deutschen Strafrechis; 2° du tome B du Frawe de droif penal de
M. Vincent. Manzini (Turin, Bocca fréres, ¢d., 1908, un grand in-8° de
605 pages, 16 francs); 3° de la septiéme édition de I'ceuvre du chefde
Pécole classique d’Allemagne, M. Charles Birkemeyer, Grundriss zin
Vorlesung wibers das deulche Strafrecht {(Munich, Théod. Ackermann,
éd., 1908, un in-8° de 116 p.); 4°de I'ouvrage si remarqué de notre'
compatriote, M. Jean Cruet, sur la vie du droit et [impuissance des
lois (Paris, Flammarion, éd., 1908, un in-12 de 344 p., o fr. 50 ¢.).
La Chronique est consacrée cette fois & des questions et & des évé--
nements n’ayant d’intérét que pour des lecteurs italiens.
Octobre 1908. — La plus grande partie de ce fascicule est consa-
crée 4 la suite de P'étude de M. B. Franchi sur la Réforme pénifen-

tiaire et & une revue critique de la jurisprudence valienne; la Chro-

nique, trés courte,  des mstltutmns et lois également italiennes.
' A BERLET.

Rm UE GENERALE DE DROIT PENAL. — Zeztschmft fiir die gesamte

Strafrechtswissenschaft. — 1908, vol. 28, fascicule 2.
Judex suspectus, par H. Dietz, juge au Conseil de guerre de Rastadt.

- — Draprés lart 394, § 2 du Code de proc. pén., le tribunal de revi-

sion a le pouvoir de renvoyer la cause devant un autre tribunal de
méme ordre appartenant au méme état. Une disposition semblable
n’existe pas dauas Vart. 412 du Code de justice militaire, correspon-

Nkl A

i .

(1) Ces trms articles feront 1’objet d’'une stude blhhograpmque A part dans la
livraison de février.
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dant & I'arl. 392. L'auteur regrette que la loi spéciale n'ait point
suivi sur ce point la loi générale.

Jumsprudence du tribunal supréme imperial et royal comme Cour _
de cassation & Vienne, par le D* Aug. Brunnes, conseiller & la Cour

d’appel de Salzbourg.

Sur la suspension de l'exécution de la peiné par le D* Buhl, pro-
cureur & Reisse. — L’idéal d’un systéme pénitentiaire est de faire
suivre iImmédiatement le délit, de la peine. Si ce résultat est impos-
sible & atteindre, du moins P'exécution de la peine ne doit pas suivre
de trop loin sa prononciation. L’auteur se plaint des refards qui
existent actuellement dans le droit et la pratique allemande.

" Les méthodes scientifiques dans les recherches judiciaires et po!z-'

cieres traduit par Schlosser et Schneickert, commissaires criminels 2
Berlin. — L'Université de Lausanne a créé une chaire de photogra-

phie scientifique dans ses applications aux recherches judiciaires et.

policiéres. Larticle cite la lecon inaugurale du cours du professeur
Reiss. Il a été pubhe dans les Archives d’ anthropologie criminelle de
1906. -

L Eastern penitentiary en 1903 par B. Freudenthal, professeur a
Francfort-sur-Mein. — Récit d’une visite faite en 1903 4 la vieille

prison pensylvanienne. D'aprés lauteur, le systéme cellulaire serait

partout plus en honneur qu’en Amérique, ot il a eu cependant une
de ses origine. If altribue ce mouvement de défaveur A deux causes
principales : les frais élevés qu’occasionne I'emprisonnement eellu-
laire, et surtout l'idée que la cellule, en rendan! les condamnés
inaptes a la vie libre, favorise la récidive plulot qu’elle 'empéche.
A T'Eastern penilentiary lempnsonnement cellulaire est d’ailleurs
appliqué plus en apparence qu’en réalité. Lors de la visite de M. Freu-
denthal, les 700 cellules de établissement abritajent une population
de 1.4138 condamnés de 15 & 70 ans! Ce n’est guére Visolement!
Aussi les délinquants sollicitent-ils leurs juges de les envoyer au
penilentiary plutot qu’au reformatory d’Huntingdon, ou la disci pline
est beaucoup plus sévere. Les Américains, conclut I'auteur, oni
- renié leur enfani, la prison cellulaire.

Questwons d’actualité : 1. La stalistigue sur Uéducation correc-
tionnelle des mineurs pendant Lannee 1905, par Rosenstock, con-
seiller municipal & Konisberg. —I1I. Lois et projets de lois en matiére

de droit pénal dans les pays étrangers par le Dt Rothe, ]uge sup-
pléant cominis auxiliaire au Ministére de la Justice.

Le Code pénal japonais du 23 avril 1907, introduction par le

D* Shigim Oba, procureur]aponals - ~ J. AL Roox

Le Gérant : pE SAINT-JULIEN.

TP RIMERIE CHA!X, RUE BERGLEE, 20, PARIS, — 1599- 1 -09. — (Encre Lorillenx;.

SEANCE

DE LA

SOCIETIL (JENILRALE DES PRIbONb

DU 20 JANVIER 1909

Presidence de M. Emile Gargox, vice-président.

La séance est ouverie a 4 heures.

Le procés-verbalde la séance du 16 décembre 1908, lu par ’\I l’aul
Kamn, secretawe—adjomt est adopte

Excusés : MM. H. Barboux, Binoche, Bcﬁo‘ner J Cauviere, Celier,
Cl. -Charpentier, Demartial,” A. Démy, Et. Flandin, P. Fiandm' |
A.Gigot, Grandjean, Groussau Guioiin, Hermance, Herselm Leloir,
Monzot-Thlbault du Monceau de Bergenda},Passez G Picot, Pubot
N. Samama -

M. LE Secréraire ciNERaL. — Le Conseil de direction, Messieurs,

a admis comme membres de la Socicté, depuis notre dermere réu-

nion : - o

MM. le D* René Charpentzer chef de chmque X lasﬂe Samte- |
“Anne., S S

le br P. Juqueher ancien chef de chmque a la Facultc de

Paris, médecin assistant i V'asile Sainle-Anne. - L

M. LE Présipent. — L’ordre du jour appelle I'élection d’un vice-
président pour un an, en remplacement de M. Bruey re.
I L est pmcede aw scrutm - |

M . LE ~_PBESIDENT.’ — Voici le résultat du scrutin : M. Albert Riviére
est €lu & I'unanimité de quarante votants, (Applawudissements.) = .
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