w SEANCE DU 29 AVRIL 1908

nes statuts ‘mous interdisent de voter, je suis d'avis de renvoyer la o
question & une Commission, qui rédigera un projet et le soumetira a ST TR |
notre Conseil de direction. Je scumettrai ma proposition anotre Con- Les ]-lms mmmsaes -
seil mereredi prochain, et celui-ci décidera sous quelle forme 11y a
lieu de continuer cette étude. o

e 1

| M. LE‘PRES'IDENT. — (était. une de mes préoccupations de savolr On va répétant que les institations ‘valent ce que valent les |
si cette décision devait étre prise par le Conseil. Je vois que vous _ hommes; j’ai idée qu’elles valent souvent mieux queux. o

Telle est en particulier I'impression que I'on recuetlle d'une €vo-
cation, si courte soit-elle, des nombreux perfectionnements apportés
- o _ 3 nos institutions répressives, sous la troisiéme République. Un ne
La séance est levee & 7 heures. | | _peut s’empécher de remarquer que cet indiscutable progres législatif a
' coincidé avec un accroissement de la criminalité, de I'aleoolisme, de

Iinséeurité, en somme un abaissement de la moralité moyenne, et
l'on s'étonne d’une aussi piétre besogne, faite avec de si bons outils.

Quelques-uns pensent alors qu'il les faut meilleurs encore : ils
ne se lassent pas de rechercher dans les légisiations étrangéres le
secret de nomvelles recettes répressives et de les proposer a notre
imifation. ' -

D'autres, et depuis longtemps je suis de ceux-1a, estiment que ¢’est
I faire ceuvre vaine, et qu'il 0’y a rien 2 aitendre d'une réforme
législative accomplie en yuelque sorte par respect humpain et pour
se donner air d'étre « 2 hauteur » desnations voisines; mais que l'on,
n’a pas en réalité I'intention de faire passer dans la pratique.

J'ai déja eu Toccasion dans une précedente étnde (1) de défendre

cette idée 4 propos de notre législation sur 'enfance coupable on

moralement abandonnée. Il n'est pas exagéré de dire que sur ce {er-
rain on a, depuis vingt ans, 16giféré & tour de bras. Quatre grandes
lois ont été promulguées, & savoir : |

La loi du 24 juillet 1889 sur la déchéance et la cession de la puis-
sance paternelle et la tutelle des enfants moralement abandonnés.

[a loi du 19 avril 1898, principalement dans ses art. & et 5, sur
les-enfants autears ou viclimes de erimes ou de délrts. |

La loi du 28 juin 1904, relative & Y'éducation des pupilles de I'As-
sistance publique difficiles ou vicieux. - '

La loi du 14 avril 1906, reculant la minorité pénale de 164 18 ans.

Quel a 6té le résultat de ce progrés législatif, qui n'a été accom-
pagné d’aucune organisation des voies et moyens, indispensables aux

dtes bien de mon avis : pousser la discussion jusqu’au point ol on
pourra tirer une conclusion. (4 pprobations.) |

—

(1) Les lacunes de la législation de l'enfance moralement abandonnée. hevve
penit., 1906, p. 816 et suiv. | . -
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fonctions nouvelles,qu’il impartissait aux juges et aux administra-
teurs? .

Je le rappelle en quelques mots. _

Cest, d’une part, que les services départementaux des enfants assis-
tes, ayant été¢ transformés, suivant Pexpression d’'un inspecteur,
en grand collecteur de tous les enfants tarés, sans que ces services
- alent €té pourvus en méme temps de moyens d’observation, de sélec-
tion et de réforme, ils se sont trouvés également impuissants & amé-
liorer le contingent nouveau des lois de 1889 et de 1893 et i

empécher la contamination et le discrédit du contingent ancien.

Cest, d’autre part, et je vise ici la loi de 1906, que les tribunaux
ne disposant non plus d’aucun outillage pour trier les mineurs de 16
a 18 ans, encore susceptibles de recevoir une éducation correction-

nelle, ont envoyé en correction une collection de jeunes souteneurs
et de Jeunesapaches, dont I’Administration pénitentiaire s'est trouvée
fort embarrassée. Elle I'eiit été presque autant d’ailleurs, méme si Ia
loi de 1906 edt été appliquée avec plus de discernement, car elle
manque d’établissements et de moyens curatifs spéciaux pour cette
nouvelle catégorie de jeunes délinquants. |

Dans les pages quisuivent, je ne reviendrai pas sur ces lois mappli-
cables. Me limitant strictement 4 la répression des criminels adultes,
Je ne parlerai que de lois inappliquees; et, sans autre pretention que
d? donner mon coup de marteau sur un clou que j'ai peu d’espoir
d’enfoncer, je viens, apres bien d’autres, affirmer, preuves en main,
qu’une amélioration trés notable de I’état de choses actuel pourrait
étre obtenue, rien qu'en rappelant i activité des lois tombées en

desuétude ou qui n’ont jamais été sérieusement utilisées.

Bien entendu, dans ces quelques lignes ce n’est pas une liste limita-

tive de ces lois inappliquées que jentends présenter, mais de simples
exemples. |
Je crois exprimer une vérit¢ banale et reconnue de tous en disant
que, s1 d'un contingent quelconque de criminels on retire les aleno-
liques, les vagabonds, les souteneurs et les débauchés, on se trouve
en présence d’un résidu négligeable. |
L?. répression de 'alcoolisme, du vagabondage ordinaire et spécial,
la réglementation et la surveillance des lieux de débauche, tels sont
dOI}C les premiers devoirs que tout apprenti criminaliste impartit au
législateur, tels sont les préliminaires obligatoires de toute prophy-
Jaxie rationnelle de la criminalité.
Et en fait, ces devoirs, les législateurs de tous les pays les ont
compris et 1ls ont cherché & s'en acquitter, le législateur francais
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comme les autres. L’a-t-il fait mieux que les aulres, aussi bien ou

“plus mal? J'inclinerais, pour ma part, a répondre : rarement mieux,

parfois aussi bien, souvent plus mal; mais je m’arréte .?.ussité]‘, sur la
pente ol cette discussion m’engage, car il y aune question qui prime
tout, la voici : . |

Ces lois sur les ivrognes, les vagabonds et les souteneurs, Ces lois,
bonnes, passables ou médiocres, au moins nous €n servons-ngus?
Les appliquons-nous? Cherchons-nous sans reserve et sans arriere-
pensée & leur faire atteindre pleinement le but pour lequel on les a
faites? - |

Et, si cette question il est impossible de répondre aﬁirmatlivem'en?,
la conclusion n'est-elle pas qu'avant de réver de progres 1égislatif, 1l
faudrait s’étre an moins donné la peine d’éprouver la valeur repres-
sive des lois existantes? o --
~ Et puisque jai d’abord parléde l'alcoolisme, il wgm.-naturellement
3 la pensée de recbercher si nous faiscns produire toss ses effets
utiles a Ja loi du 23 janvier 1873 « tendant & réprimer I'ivresse
publique et & combatire les progrés de I’alcoolisme . |

Nest-il pas avéré que 'iminense majorite des i]:“lleidllS pasmbl?s
des peines qu'elle édicte ne sont ni poursuivis, 0l MeMe MENACES
de I'stre? Régulierement, devraient étre punis d une amepde del a
5 francs tous ceux qui sont trouvés en état d’ivresse manifeste dans
les rues, chemins, places, cafés, cabarets ou autres heux pubhcsr.
" Est-ce ainsi que les choses se passent en pratiq ue.? Assur?xlfient
non, pas méme dans quelques grandes villes ou la police est serieu-
sement organisée : partout et surtout dans les campagnes, la loi de

{873 est outrageusement méconnue et violée : le garde champétre,

par crainte de vengeance, le maire, par crainte d’impopularité et de
représailles électorales, se refusent a la constatation des infractions

les plus manifestes (1).

e

(1) « 11 serait désirable dans linteret de la santé et de la motallt.g_'p}lé)llqlie
de voir les gendarmes et Jes commissaires de poizce_n}ettre plus d’activite dans la
constatation des infractions a la loi de 1873, en réahte beauc-::up plus nombreuses
que celles qui sont poursuivies. A cet effet les‘gard_es champetres ma}lguent'abso-
lument de 1a vigilance nécessaire. Tout porte a erore que l§s glsposmqns répres-
sives de la loi sur livresse ne sont appliquées qua une z-nffm?e Qart;e_de_ ceux
qu'elle devrait atteindre ». Rapport sur Vadministration de la justice criminelie

en 1905, p. XLIII et XLIY. | - ;
Cette citation est intéressante & rapprocher d’'une autre, empruntee au meme

rapport : « Comparés a ceux de 1901 les résultats de 1905 accusent, dans leur

ensemble, une angmentation irés visible des crimes qui prennent'naissance d,ans
les cabarets, dans les lieux de plaisir et gui ont pour cause la débauche et I'al-

coolisme », p. XX,
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-~ Cette inertie est encore plus-compléte, s'il est possible, quand il

“§& ' o I UPa | | :
vagit de poursuivre, non plus seulement lesivrognes, mais, en vertu |

I'd.e. la*rt.&ﬂ, les -café'tiqs ou cabaretiers « qui ont donné & boire & des
ifg;tgliﬁliestemen_t éwei ou qui les ont recus dans leurs établisse-
nel ont servi des liqueurs alcooliques a des mii \06s
moins de 416 ans accomplis ». Aujourd’hui ot le o
m | complis ». Aujourd’hul ou le cabaretier est :
SRS - 1ul ¢ _ rand
Eloetctieur, 1] y 2 que_lque pharisaisme dans. cette prescription lge‘ale
oirement inapplicable. Elle est cependant inspirée par le p‘lusme'lé:

mentaire bon sens, car le réle du débitant dans le développement de

leliiogl1§n;e fS}E considérable, et il est de bonne politique de punir
1 ul font boire, autant et méme plus 1e ceux dui boi

wUR 0L RO DOILE, que ceux guai boivent. L
loi est donc bonne, nos meeurs seules la rendent inefficace (l) ’

Il est actuellement question au Parlement de fixer un maximum

ﬂeiai}u il: sii?e?{]e des c?ba;'ets(ﬂ)_ Sans doute cette limitation ren-
ance plus facile, mais donnerait-elle sme te
. _ . sy # - ] . -~ en mem
aqu; a;ltf)rltes‘ locales I'énergie suffisante pour exercer? e temps
contareolls;j ;r?glz ﬂdemi pas daillenrs la seule arme des municipalités
_ -. rés de 'ivrognerie. Elles peuvent aussi | L
it o A ‘ ¢s combaltire,
ztlftme;r:?l?zgi lf(()lmi?lrtgglie;al de réglementation, qui ap p'ariient
| e art. 91 de la loi du 5avril 1884, soit eni
. _ s dan aines IARee on _
du 17 juillet 4880. s certaines zones, en vertu de la loi
- i\}lals ici encore les mémes constatations s'imposent.
rec*olllmlzt?tult (;O}I:tptgr o -Eﬂaifes qui ont usé de la faculté que leur
a loi de 1880. I.'exemple quoneen cite est toujoursle méme

Serait-il donc mique (3)? Cest celui de I'arrété du 3 avril 1901, pris

par le D" Augagneur, alors maire de Lyon.

uant a ¥t da - 'l -
0 au droit de police municipale, il ne s’exerce, sur le terrain

gtn:i éI;)(?;]S Eltémsse, que pour fixer les heures de fermeture des cafés
its. Et cependant de quelies utilisations variées et focondes pour

(1) Le 4 février 1907, MM. Ch ‘)

A er 1907, MM. Charles Dupuy et Ribot présidents -

alcooliques du Sénat et de 1la Chambre ont adresséq?ap§51gféi23§:airot?£: Slaﬁti"
ettre

portant egalem ‘ ‘ . Be
galement la signature de M. Bérenger et signalant Papplication lamen-

~ {ablement insuffisante d : |
1875 1o Hoﬁiﬁ% degtei lidfe la loi de 1873, accusée par les chiffres suivants : « E
il n'est plus en 1903 ractions poursumivies én simple police était de bBi {j’s .
tombé de son ¢6té de ggjﬁ%e;ﬁ;m fiﬂui des poursuites Cﬁlil'eﬁtionﬂeué: et;t
1T tér; te dg 9.546 a 2.410. » A la suite de cette lett inis
‘1nterieur a envoye aux prefets une circulaire réclamant 1[11’1?6e ?pﬁslgt:;:tlf - Ee
HAGIE Appil-

cation de la loi sur V'ivresse. (Revue, 1907, p. 705
(2) Sénat : débats parlementaires. Séance du 6 décembre 1907

-

k3: La cl ; | ; | ¥ 5 | . -
- 'I. d" e

sujet quelques renseignements.

rait étre-Tobjet
une précision inopportune, le champ d’applic

pas excellent? Nest-il pas gvident que ce

 sessions des conseilsgeneraux (2)
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ce droit, dont la loi a pris soin: de-ne:pas limiter, par
ation et les manitesta-

tions, et dont la jurisprudence tavorise Dextension? L’outil n'est-il
qui fait défaat, la encore,

une main habile et surtout courageuse (1)7

Cest, pour le manier,
Passons aux vagabonds. Je ne parle que du vagabondage profes-
ticiable: de la loi pénale.

sionnel, le seul qui soit jus
Deux faits sont ici & constater.
Ce sont d’abord lesdoléances renou
nagne, dont chacun de nous & pu recueillir personnellement I'écho,

et qui, de temps en.temps, sexpriment avec plus d’autoriie dans les
doléances qui attestent que le fléau

du vagabondage sévit avec une intensité croissante d’annee en année.
" Le second fait est la diminution progressive des affaires de vaga-
‘bondage jugées annuellement par les: tribunaux correctionnels. J'en
trouve une nouvelle preuve dans le dernier compte paru de VAdmi-
nistration de la justice criminelie; en 1902, 12.916 affaires ; en 1903,
12.345; en 1904, 11.121; en 1303, 11.183. Et ce nest 1a que la con-
tinuation d un ftechissement d’origine ancienne, que Fanteur du Rap-

port: préliminaire interprete de la facon suivante : « On est donc
amené a reconnaitre que dif-

la gendarmerie surmence ne peut que
ficilement. exercer une sgrveillance

| efficace sur les vagabonds. Les

poursuites diminuent parce que les arrestations sont moins noM-
breuses (3). » | S _ B |

- Complétons cette explication en disantquece n’est pas uniquement

"ay surmenage de la gendarmerie qu'il convient d’attribuer ladécrois-

sance du nombre des arrestations pour vagabondage. 1l est permis

d'en chercher aussi Ja cause dans Pétat. d’esprit de certains chefs de

Parquets ou magistrats instructeurs, peu favorables a leur multipli-
3, quelquesannees, dansune

velées des habitants de' la. c&m

-ation.. Cette tendance s'est affirmée, 11y

) -
L} -

. (1) La-crainte de mécontenter des électeurs ‘offuents est peut-étre le motif de
cette inertie. 1 nous souvient i ce sujet, que la cause principale de l'echec aux
slections 1égislatives du 20 favrier 1876, dans la deuxieme circonscription de
Beauvais, de notre &minent et regretté collegue, Albert Desjardins, fut 1'initiative
_par lui prise en déposant la. proposition.qui est devenue la loi du 23 janvier 18713.
Ses adversaires I'accusaient de vonloir obliger les ouvriers 3 pe boire que de
I'eau et, pour mieux frapper lattention, ils avaient suborne ses afficheurs et ils
“Jeur avaient fait apposer de préférence ses professions de foi sur les vastes puitsa
treuil qui se trouvent dans la plupart des communes de cette circonscription.

N. de la R.] | | E
(2) Pour les sessions d’aotit 1907, voyez Hevue pénit., 19

articles de M. Cunisset-Garnot, le Tenps, numéros du 29 ao
(3) Rapport précite; p- XXI1 et XXIIL

7. p. 1149, Conf. les
at et.di 3-seplent bre.
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circulairedu procureur de la République pres le Tribunal de la Seige,
adressée aux commissaires de police (1) et recommandant d’apporter
plus de-réserve aux arreslations de vagabonds.

- “Si le vagabond «est trouvé porleur d’une somme suffisante pour
lul assurer le vivre et le couvert pendant un jour ou deux » il devra
- “8tre reliché alors méme que « n'ayant ni domicile certain, ni moyens
de subsistance et n’exercant habitoellement ni métier ni profession »,
(art. 270 Code pénal) cet inquiétant touriste réunirait en sa per-
sonne tous les éléments constitutifs du vagabondage.

‘En outre, d’aprés cette circuluire, « le vagabondage, en fant que
delit d’habitude ne peut éire relevé, du moment ol des certificats
de travail méme peu récents font ressortir comme exceptionnel le
-chdmage constaté » (2). . | |

C’¢lait une invitation & ne pas faire de zéle dans la répression du
vagabondage. Quand de pareilles invitations sont adressées 4 des infé-
rieurs pardes supérieurs, elles sont trés ordinairement suivies d'effets.
Rien d’étonnant d’autre parti ce que cet exemple, donné par le Par-
quet parisien, n’ait été rapidement contagieux dans toute la France.

‘Comment expliquer celte tendance? = . __

Je ne veux pas y voir exclusivement, ni méme principalement, le

‘désir d’alléger la besogne et d’économiiser la peine, désir aprés tout
bien naturel. J'y vois surtout la marque du découragement. Les
membres des Parquets savent bien qu’ils n’obtiendront jamais des
tribunaux une répression énergique du vagabondage : ils estiment
alors qu'l est puéril de pousser vers les prétoires un troupeau de
-prévenus, que ’on se contentera d’asperger de quelques jours ou tout
‘au plus de quelques semaines de prison. -
- Faut-il y voir enfin I'effet d’'une préoccupation, peut-étre incons-
cienle ou fout au moins inavouée, de ne pas trop encombrer les
colonnes de la statistique criminelle. pour ménager Voptimisme tradi-
Adionnellement installé dans les hautes sphéres administratives et
Judiciaires et de ne pasalourdir le budget des services pénitentiaires,
dont I%? réduction progressive est fort & la mode depuis quelques
années?

- Mais celte insuffisanterépression, de la part des {ribunaus, postule
a son tour son explication.

_l_
L "

_(1) Circulaire du 1 juillet. Revue pénit.. 1897 p. 1195,

(21 Une circpl'aire ministérielle en date du Q_mai 1899 (Revue, pénit. 1899
P. 7:31} adressée par le Garde des Sceaux aux procurenrs généraux aceuse moin;
explicitement des tendances qui ne sont pas moins libérales. |
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A quoi Pattribuer? | -

~ D’abord & une cause d'ordre moral qui pousse les magisirals correc-
tionnels & prodigner pour toutes sortes d’infractions, et non pas
seulement aux vagabonds, les courtes peines d’emprisonngment_. Sur
celte cause, depuis longtemps connue et souvent éludiée, je ne
m’appesantis pas. - -
- Puis & la conviction qu’ils ontde l'inefficacite del’emprisonnement
en commun appliqué aux vagabonds. Il estd’expérience quece mode
d’emprisonnement ne les inlimide pas: ¢’est une halte parfois oppor-

tune au cours de leur vie mouvementée. La cellule, au contraire, les

effraye, comme le prouve le nombre proport-iopnellem@gmo%nd?e
de vagabonds qui se font arréter dans les rares circonseriptions ]l]fll-
ciaires possédant une prison construite conformement aux prescrip-
tions de la loi du 5 juin 1873. Et alors la ]assilude'xfle.nt Ylte de
prononcer des peines codteuses pour les conlribuab!es, inutiles ou
méme nuisibles pour les justiciables. On se tire d'affaire en l_es pro-
noncant les plus courtes possibles. ' - o

Peut-éire est-ce 1a un parti trop facilement et irop rapldement pris,
car, méme avee NOS Prisons en cominun, sl NOS Juges correction-
nels frappaient résolument les vagabonds valides- et paresseux d_u
maximum prévu par l'art. 271 du Code pénal, soit 6 mois de pri-
son, et si, en cas de récidive, 1ls s'inferdisaient d’e’nerver_par_le ]e}l
des circonstances atténuantes les dispositions de I'art. 98, 2°, je suis
persuadé que le recruternent du vagabon lage p;ofessionnel Ellb}l‘&ll]
une crise trés heuieuse. On I'a bien vu en Belgique, ou la lol du
97 novembre 1891 , institant I'internement de longue du?ée pour 16‘:S
vagabonds, a eu comme conséquence un exode immédial fd’es&mte-
ressés dans nos départements frontiéres du Nord. Or le dt._epot de
Merxplas, qui sert de hicu d'inlernement, n’a quune section sur
six ou soit appliqué le régime cellulaire. )

Quoi quii en soit, je suis encore autorise a c?nclure quil y a.
en matiére de vagabondage, des lois qu'on n‘applique pas, et celte
remarque cst en quelque sorie & double effet, puisque, st les I{lagls.-
trats ne font pas des art. 269 et suiv. du C(?de pénal tout l'usage
qu’il serait possible d’en faire, c’est, en parlie, nous venons de le.
voir, 4 cause de I'imperfection de nos prisons départementales, qui
résulle elle-méme de la non-application de la loi de 1879.

Et maintenant, le passage du général au particulier élant chose
assez maturelle, envisageons, toujours du méme point de vue, la

question du vagabondage spécial. "
Tandis que la répression de I'alcoolisme et du vagabondage ordi-
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* ' X » t . |
naire n’intéresse pas moins les campagnes que les villes, celle du

‘vagaébf)ndage--spécial est presque exclusivement limitée aux agglo-
mérations urbaines de quelque importance. L'insuffisance ou 'inertie

de- la police rurale ne peut donc étre ici mise en cause, pour
exphiquer ’application trop restreinte, et déjé, en voie de ﬂe’:éhisse-
ment, qui est faite de la loi du 3 avril 1903, art, 2, in fine (1).

. Axfant de reproduire les données des statistiques criminelles, il
convient toutefois de faire deux remarques destinées & tempére; e
quelque réserve les conclusions qu'on est auforisé a en tirer. La' pre-

miére, cest que la derniére slatistique parue étant celle de 1903, la

. . .. /i . ? ' M. 2
pequedobsgwauon n’est pas assez longue pour permetire d'affir-
mer avee certitule — maisseulemeunt avec de grandes vraisemblances

— que le nombre des arrestations et des condamnations pour vaga-

bondage spécial suive une courbe descendante.
La seconde, c'est que les chiffres fournis par les stalistiques ne

doivent pas étre acceptés sans défiance, méme au point de vue de

leur valeur absolue. D’aprés le compte général de la justice crimi-
zziie,dfgzs:%u%r la France entiére, Paris et départements, il y aurait
| , €n 1904, Z1 prévenus de v sabondage spéci 1 1903

et 146 9 venus d vaga dag spécial, en 1905, seule-

- Or ces chiffres sont bien iniérieurs a ceux que fournit ren q.ué

pour Psfzrz's le rapport de M. Ferdinand-Dreyfus au Congrés pour la
- :-rép_ressmn de la traite des blanches (Paris, octobre 1906). Aux
._-.tenmes de ce rapport que nous avons lien de croire trés sérieusement
i?tfcumenle', «& Paris, 425 souteneurs ont été arrétésen 1903, 222 ont
-e_te mursulyis,. 13 acquittés, 209 condamnés, parmi lesqtielg 185 ont
-encouru lapeine accessoire (3) de I'interdiction de séjour. En 1905
3%0 souteneurs ont.été arrétés, 193 poursuivis, 178 condamnés doﬁ;
_ 1,13) avec application de l'interdiction.de sé_jouf - |

,l’,ex; ;;l;z ;:?ntente df: slgnale;' ce désaccord, sans avoir le moyen de
 Toutefois, malgré leur défaut de caﬂmrdan - .

fournir la matiére d'observations importanle;e, sendonnees pevent

. S)S;ion Est Pe_ﬂt-ﬁtl‘e pas inutile d’en rappeler les termes : -

e fI;a Ilfcun‘ls d ﬁn emprisonnement de trois mois a deux ans et d’'une amend

irgeid ¢s-a mllie fr_ancs, avec interdiction de séjour de cing a di .

individus ayant fait métier de souteneur ». | qd dix-ans, tous
(2) Je ne reproduis pas-ici le chi ‘ ' '

L \a 4G TIE TOPEOL 1ci. Je chiffre de 1903, difficile a 1 : -

été mise en application aux cours de T'année , difficile & Interpréter, la loi ayant
3) 11 conviendrait mi a - - -

(3) T conviendrait mieux de l'appeler complémentaire puisque l'interdiction de

"@ur - -. : - - e - - . 5w .- .
Séjour vient icl s:ajouter a des peines correctionnelles.
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' Cestd’abord que, mémeen s'en tenant aux chiffresles. pluséleves, la

loidu 3avril 1903 est loin d’élre appliquéeaussi snerziquement qu'elle

devrait I’étre. Cette insutlisance d’application, la pratique du Palais
ou méme Ja simple lecture des chroniques judiciaires permettent de

la constater. Tous les souteneurs sont loin d’étre poursuivis. Beaucoup '
le commissaire de

“de ceus que Je hasard d'une rafle ameéne devant
police, ou qui, impliqués dans une auire infraction, sont traduils
devant le Tribunal correctionnel, sont relachés ou acquittés-sans qu on
releve a leur charge la prévention de vagabondage spécial. Est-ce
parce qu'elle n'a pas ét6 1a cause déterminante de I’arrestation ou de
la poursuite? Est-ce parce que pour le vagabondage spécial comme

pour le vagabondage ordinaire, on ne juge pas a propos d’encourager
1o zole des magistrats du Parquet et des commissaires de police?

Autre observation. Il est un point sur leqite! les deux statisiques
Jaccordent, C'est & accuser la décroissance du nombre des souteneurs

poursuivis en vertu de la i de 1903. Dans la statistique officielle,

ce niombre passe de 278 en 1904 3 146 en 1903. Dans celle que repro-

duit le rapport de M. Ferdinand-Dreyfus, 1l est respectivement de

999 ot de 193. Tlest inadmissible que la premiére annee d’application

" de la loi de 1903 ait aboutia une au ssl rapid'e-intimidati{mdes soule-

neurs : on ne peut non plus prétendre que ceux gui ont été condam-

" és en 1904 se sont trouvés en 1903 hors délat de récidiver, car 1a

~ plupart des condamnatious- 3 V'emprisonnement ont €€ prononceées

pour moins d'un an * 947 sur 258 en 1904, 130 sar 443 en 1900.

Ne serait-on pas- plus prés de la vérité en expliquant cettedécrois-
sance par les deux motifs suivants L o
 D'une part; « lexpérience de la loi acquise pour les souteneurs,
qui savent mieux aujourd hui qu’autrefols déjouer la surveillance
des agents et échapper aux mailles-de la loi nouvelle (1) ».

- Pautre part, ure certaine indifférence des parquets justifiée en
pariie, — car peut-étre Y a—t-il, comme il vient d’dtre dit, une cause
plus générale — par Pindulgence des magistrats du sicge. Cette in-
dulgence saffirme d’abord par le grand nombre des. courtes pemes
prononcées pour ane infraction passible d'un maximum de 2 ans de
prison, ensuife par la: proportion encore trop considérable, éant
 donné la natare du délit, des condamnés qui bépéficient des Cireons-
tances atténuantes : 39 en 1904, 16 en 1905, enfin, par )’ omission
dans quelques cas de linterdiction de séjour, alors que cetle peine
est particuliérement redoutée des souteneurs. B

—_—

(1) Revue pénil., ’1907,' p. 90. Rapport de M. Ferdinand-Dreyius.
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\ _Ne_.somn}-es-nou_s pas mainilenant endroif de conclure que la loi du
.a,v.r_ll 1903 est a}llee, ellg. aussl, grossir le stock des lois qu'on n’ap-
plique pas ou qu'on applique mal? '
: .1:1315’ il n’y a pas que les incriminations législatives dont il soit
2t e . .  ders oy e
mésusage. Il y a aussi des pénalités quon n’utilise pas. Cest
par elles que Je continue la série de mes exemples. '
Le plas évident, celui qui saute aux yeux au premier contact avec

notre pratique pénilentiaire, c’est celui de I'inexécution de la loi du

5 .];u'm._.lST:‘i sur ' I'emprisonnement correctionnel. Voila certes le
3 §pe01meq—type du progrés législatif de pure facade. Qu’une loi ait
1mpos_é, 11 y a 33 ans, le régime cellulaire pour Pexécution de toutes
les peines ne dépassant pas un an, c'est-a-dire de 'immense majorité
des peines d'emprisonnement, et que I'emprisonnement en commun
.solit encore a I'heure actuelle pratiqué dans les neuf dixiemes de nos
prisons déparlementales (1), c'est I un fait monstrueux el ajoutons
profondément décourageant pour tous ceux qui comprennent I'impor-
tance du probléme pénitentiaire. Je vais méme jusqu’a dire qul")il 4
?,‘ddani, c_el}e inexé’cution, quelque chose de démorelisant, car si ]g,

ot de 1875 est restée letire morte, ce n'est pas faute d’avertissements

;')el}ouvel?s 3df‘€$SES aux autorités compétentes. La Société générale des
risous, fondée pouractiver I'application de cette loi, n’a pascessé de

_ ten_}r leur attention en éveil sur les lenteurs de la transformation des
maisons de courtes peines. Cetle transformation n'a jamais été prise
ceur par }_e Gouvernement, ni par les conseils généraux, parce qu’au-
| vun u?teret politique, et en particulier aucun intéfél; électora;l n
et’a1t du:eclement engagé. (est I'intérét politique qui met obstacle Zi unj;
répression efficace de I'alcoolisme, c'est le défaut d’intérét politique qui
relarde fndéﬁniment I'amélioration de notre régime pe’nitentigire o
Ii’eut-—etre fera-t-on valoir & la décharge des-politiciéns u’ilé
crment‘pas a l'efficacité des peines réformatrices. Ils ne 2rai Hi
T:;rmre ]dav?nt?ge a I'efficacité des peines éliminatrices, seil faflste:n
l ezon clljaei e?n dpe]:l-emde_ ée la relégation, qui me fournit justement mon
1 ;J;T p;nl;x;g éleg condamnés 2 la relégation qui éfait en 1887 de
560 : o e 1.434 est tombé graduellement & 611 en 1902
en‘ 3, 451 en 1904, 605 en 1905 (2). Il est traditionnel d;

_('1) Revue, pénit. 1906, p. 920.

2) Les chiffre is es com
(2) chifires fournis par les comptes généraux de la Justice criminell
le

différent, je ne sai
, Je ne sais pour quelle cause, d
. , Ue ceux que 1en |
Commission de classement des réeidivistes. que contiennent les rapport de la
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' faire remarquer que les deux ou frois premieres années d’application

de 1 1oi du 27 mai 1885 devaient fournir  la relégation un contingent
particulierement €leve, parce quil y avait 4 liquider tout « I'arriéré »
des repris de justice ; mais il y a longtemps que celarriéré a disparu,
soit par I'expatriation, soit de toute autre maniére. En 1890, au plus
tard, on devait étre arrivé & un chiffre correspondant au fopctionne-
ment normal de la nouvelle loi, et desting, suivant toute probabilité,
3 augmenter tous les ans comme le taux de la récidive. C'est abso-
lument le contraire qui est arrivé : la relégation est de moins en
moins appliquée, et, en 1904, on n'a trouvé, dans toute la France et
! Algérie, que 451 criminels assez potoirement incorrigibles pour
stre envoyés dans nos colonies pénales. .
A quoi cela tient-il? | _
Tai laissé entrevoir quelques lignes plus haut que I'inutilisation
de la loi de 1883 pouvait avoir, comme I'inexécution de 1a lo1 de
1875. des causes politiques. Encore faut-il que je m’explique, car ce

ne sont pas
ici, la seule coupable,
magistrats et leur humanitarisme peu €

ne comprennent pas en
nomie de notre systéme répressit. lis ne peuvent s'empécher d’exiger

une certaine proportionnalité entre la
 peine éliminatrice,
ment 3 1'idée que la rel€g
cude du délitet Vincorrigibilité que cette habitude fait présumer. G’est

~ ainsi que s’explique I’accroissement annue
condamnations encourues par

antérieures ne sélevait qua 7,7 0/

tout 4 fait les mémes et surtout la politiqueest loin d'etre
elle a un complice dans I'imprévoyance des
selatré. Beaucoup d’entre eux
core Jerole réservé a la relégation dans I'éco-

‘derniére faute commise ef la

dont elle n'est que I'occasion : ils se font difficile-
ation punit, non un acte isolé, mais ’habi-

] du nombre moyen des
les relégables, accroissement particu-
s ces derniéres années. « Alors quen 1903, la
abi de 14 & 15 condamnations
0: en 1904 et 1905, elle s’est
élevée & 14,6 0/0et 16 0/0. De méme, il Fest trouvé pendant 'année
1903, 14 relégués, dont une femme, ayant déja encouru de 21 4 30
condamnations et 9, dont 2 femmes, en ayant subi de 31 & 40. En
1904, 2 hommes avalent encouru plus de 50 condamnations! (1) »
I est absolument inadmissible que dansun pays, gaia ét6 I'un des
premiers & organiser I’élimination des délinquants d’habitude, il yait
encore des tribunaux qui fassent le geste puéril de condamner un pré-
venu pour la 20, la 40°, ou meme la 50¢ fois. Cest une preuve mani-
feste de Vinsuffisance de I'éducation professionnelle des m? gistrats.
(1) Revue pénit., 19017, p. 81 8. | |

lisrement rapide dan
proportion de -Ceux qui avalent s
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G ‘es{; une preuve aussi que ceite détestable pratique est tacitement
]em]:o‘uﬁ?g?e;piazr la -C.hanceilerie,. Comment expliquer autrement que
a loi ail elé s1 guvertement et depuis si longtemps violée? Il y a dans

dee:él;froaqx eie;.f,tm;s;_rfnnisteres,, cceux de la Justice, de I'Intérieur et
oo nies, -—l; et:cest-ict que la politique revient sur I'ean —
nme une ambiance de. complicité en vue de ralentir progressive -

mi)n(;n d anée en année application de la loi de 1885 (1).
mni;gqu?il; Eia;rce que c’est une loi quicolte cher au hud-get du
tere des-Colonies et qui ne Jui rapporte riéﬁiQu’elle‘ ne lui rap..

porte rien, on ne saurait s’en ¢ n'
UTal e : ol et e e s
2n etonner : la relégation n'a jamais été

e entée Touh i loc ol .
nventée pour.enrichir les colonies, mais pour .débarrasser la miétro-

: OI . . ‘e ' »
pole; et bien naifs sont ceux qui ont cru une fois de plus qu’on

(’[ilzzﬁiggtli‘ta‘it (tl:lees fell'ments,_en éliminant des déchels. Quant au prix
entrelien des relegués, il est maintenant d T 00 fean
3 la Guyane, & 500 francs a la N t descendu & 400 francs
' | a la Nouvelle-Calédonie. Kta :
te la reléaation a.ceccd denmic: _ le. ktant donné
g"‘-est %zre{eggtgon,ajcesse deguis & ans dans celte dernitre colonie

‘Lorsqu’on eobserve, d’une j
quon ebserve, d’une part, que si I'on n’avait pas la charge

d’entreten . dél; - .
Guyane- [;Z rLces“trdel1;‘1({11::111‘[.5 professionnels comme relégués en
3 » 0D gurait, suivant toute vraisemb] ' Tos
. S HE VI ance, celle de les ent
nir comime -détenus en F | 8 enlrele-
_ Krance, sans compter la dé .
. ]un n(:)elgzlml.m’uf’ d'autre part, que la relégation a rendu impossible
nement dl:e qnqg._m{llable ;d’e. méfaits, dont le préjudice aurait .c-ertai—
nemen Iepﬁsse le cout d-entretien des relégués, on arrive rapide
en ] 1' '.‘:-..' , ’ ,.. | 3 =¥ . -
eeuvreadea conviclion que la relégalion nest pas seulement une
pour la ju oratisation el de salubrité, mais une bonne affaire. Mais
bud et'Jetg&e’r res ll,faﬂt avair d aulres horizons que les cadres d’m;
Jes cgre'dits q?lr?s-lfeocc;lp&tmns de réaliser des économies sur téﬁs
crédits qui n’ont pas le privilége d'ints - tous
mtéresser le P
PB.PVGBU au | o ¢ rd nl.emen;_.
quées S 1t1erxwm=: de c6 court apercu des lois pénales i&ppli-
< , )& stis tenté de le résumer dans la question suivante h
apposez que, pendant ci . A
Y OuU S1X ans o] dées
comme elles .doivent 1'étre. Ia loi de 187 ;) on :e cliemde a utiliser,
| it UL U 10 o Contre - I X
art. 269 et s. du C . 1es 1vrognes, les
. 209 ¢t 5. du Code pénal conire les va A
 cantre los sovtencun SP tre les vagabonds, la loi de 1903
. = . dupposez en outre — hypothése d’école assy-

- (1) De cette ambiance ci ' |
: € C1tons une preuv -
tion de la loi e preuve entre beaucoup 4’ T A
que plmie]i?;qS?Pl :!3. P?legatlﬂﬂ 1?611{301’11?1‘6-(1&[15.13 praiiqaepdi E:;Itl‘e:: s« L appllca-
aprés l’eXPiraiide ec,l,ues ont di étre retenus dans des maison arnces difficultes
| n de leur pene Pl‘ineipale. » Baple‘t de {I %g:]ﬂiralesi meme
A1 I ot sur le bud-

get des services pénitentiai
o TS | 1aires en 1909. Rev it
a ete maintes fois signalé. 1905. Revmee penit. 1904, p. 1126. Cet abus

tant sur quelques exemples. Je n’ai point p

pa
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rément — que les peines d’emprisonnement, dont le nombre et la
savérité. seraient ainsi trés notablement accrus, puissent étre subies
dans des établissements cellulaires et que Fon expatrie tous les ans
an fort paquet de récidivisies sans attendre qu’ils aient vieilli dans
la carriere, nest-il pas probable que la marche de la criminalité
<erait ralentie? En conscience, peut-on répondre négativement a

cette question?

Ei encore une fois, il ne s'agit la que d’un simple apercu, por-

arlé de ce que pourrait
faire dans les villes la police municipale — et de ce quelle ne faif
§ — pour enrayer le foisonnement des cafés louches, qui se subs-
‘aux anciennes maisons de tolérance; je n’al rien
dit non plus de l'inertie lamentable des commissaires de police €l

des Parquets dans I'application de la lol du 16 mars 1898 sur la

répression des outrages aux bonnes meeurs, rien non plus de laug-

mentation du nombre des affaires Jlassées sans suite, qui a été, ala
Société générale des prisons, le sujet d’instractives discussions (1);
enfin rien, — ¢t Fon men saura peut-étre gré, — de V'inapplication.
de I'art. 12 du Code pénal, qui porte que tout condamné & mort aura
1a 18te tranchée, et pourtant. les données de la derniére statistique
criminelle accusant une angmentation de 68 0/9 des -crimies conite
les personnes de 1901 4 1905, m’autorisaient & 7y faire all ‘MmOIns

allusion.

tituent peu a peu

s d’ailleurs recueilli d’un examen plus .Complet

Nous n’aurion
qucune impression nouvelie, mais ‘quelques arguments surnume-
raires 4 l'appui de cette affirmation que le -progres Jegislatif nest '
efficace que lorsqu'il refléle un progrés correspondant dans les
meeurs. 11 v a trés longtemps que pareille chose a 4t fort bien dite
en vers latins; il demeure opportun, on le voit, de la répéler meme
dissimuler quil y a de

- .w

en un francais médiocre. 1l ne, faut pas se
[os jours, moins de désapprebation du vice et de la malhonneteie ; on

est moins convaincu qu’autrefois de 1a valeur seciale de la moralité
- dividuelle et Ion n'a plus en général pour le mal celte haine
vigeureuse et salutaire qui n’appartient, comme tous les sentiments -

énergiques, quaux peuples forts.
' Paul Cucue.

M. Tarde sur la eriminalité de 1880

" (1) Revue pénit., 1903 :-Rapport de :
I’Administration de la justice

d 1900, notamment p. 635 et s. Conf., Rapport sur
eriminelle en 1905, p. XVL



