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Iécole 1tahenne, comme I'a constaté l’lllustre van Hamel, de I'Uni-
versilé d’Amsterdam, dans son récent et grand traité de droit crimi-
nel ». Ferri fait ensuite ressortir les progrés dus par les diverses légis-
- lations & l'anthropologie criminelle et il termine en se déclarant

« pleinement convaincu qu'en Italie, sous la pression des graves pro-
blémes de la criminalité et spécialement de celle de I'enfance, la con-

damnable impuissance des vieux systémes pénaux et des vérités posi-

tives sur les délits et les délinquants se verra bientot, et qu’aprés

cette périodesilencieuse de germination, viendra la phase résolutive

des apphcatwns leglelatwes . .
A. BErier,
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SEANCE

"DE 1A

SOCIETE GENERALE DES PRISONb

DU MERCREDI 29 AVRIL 1908

Présidences successives de M. Ernest Passez, Vice-President
et de M. Henri Barsoux, President.

S —————

La séance est ouverfe a 4 heures.

~Le prdcés-verhalde la séance du 18 mars 1908 est 1u par M. M. Wix-
TER, secrétaire, et adopté.

Excusés : MM. Bérenger, Berthélemy, Boullanger, C. Caire,
Cretin, Demartial, A. Démy, Drioux, Ferdinand-Dreyfus, Et. Flandm
P. Flandin, Garcon, Gonne, Gourju, Herselin, d’Haussonville, J. Jolly,
P. Jolly, G. Picot, R. Picot, A, Ribot, L. Rmere Yoisin, Vosnic.

M. LE SECRETAIRE GENERAL. — Depuis notre derniére réunion ont

été admis comme membres de la Société : |
MM. Antonio-Emilio d’Almeido-Azevado, membre de 1’Académie

royale de Lisbonne, juge 4 Costa de Vallado-Aveiro;
Paul Beegner, préfet honoraire ;
Alfred Lévy, grand rabbin de France.

M. e Présment. — La parole est & M. le D* Legrain pour une
communication sur 'alcoolisme et la criminalité.

M. 1 D* Lecraiv, médecin en chef de Uasile de Ville-Evrard. —

- Messieurs, I’aleoolisme est plus que jamais, — je n’ai pas besoin de

vous le rappeler — a Yordre du jour. C'est une question qui ne
préoccupe pas seulement.le médecin, mais qui préoccupe aussi le
II]&"‘lStl'at il est donc intéressant, pour ce dernier, d’avoir i sa dis-
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position un certain matériel d observations et de chiffres qui peu-

vent, le cas échéant, permettre d’appuyer certaines théses et certaines
~ théories, aussi bien que certaines réformes.

Les chiffres que je vous apporte, et qui sont essentiellement per-
sonnels, ont une importance parce qu'ils émanent d’une observation
de trés longue durée, et ils sont assez copieux pour qu’on puisse en
tirer des conséquences certaines.

Il est inutile d’a]outer — vous l'avez compris @ priori — que les
conséquences qu’on peut tirer de cette statistique personnelle ne font
que confirmer ce qu'on sait déja : que 'alcoolisme est, dans un
grand nombre de cas, générateur de crimes, de délits ou de contra-
ventions. Mais, je le répéte, ai pensé qu’it était bon de renouveler le
vieux matériel des statistiques, et je crois qu’'on ne pouvait mieux

faire que de rechercher ces chiffres dans le service spécial des

alcoohiques du département de la Seine que jal 'honneur de diriger
depuis dix ans.

Depuis ces dix années, il m’est passé sous les yeux 2.500 buveurs

en oufre des aliénés. Ces malades ont été personnellement examinés
par moi; jal fait sur eux des observations détaillées; tous leurs dos-
siers sont & ma disposition et je n’ai fait, dans la statlsuque que Je
vous présente, que relever, observation par observation, tout ce qui

m’a paru susceptible d’intéresser le criminaliste, le magistrat, autant

que le médecin.

Le nombre exact est de 2.493, Je P'ai ramené a 2.500 pour rendre
le pourcentage plus facile.

Ce qui fera l'intérét de cette stahsthue, c’est que pre{:lsément elle
ne porte pas sur des faits, crimes ou délits, ayant été poursuivis
et punis, parce que la plupart des malades qui arrivent dans mon
service, lorsqu’ils ont été criminels ou lorsqu’ils ont commis un
delit, ont bénéticié d’'une ordopnance de non-lien, sont internés comme
aliénés et que, par suite, les crunes ou délits qu’ils ont pu commettre
ne comptent pas dans une statistique criminelle : cela devient une
affarre purement médicale. On peut méme dire que s’ils n’yavait pas
un grand nombre d’erreurs judiciaires qui sont fatales en la circons-
tance, je ne devrais pas avoir un-seul pensionnaire sur lequel pese-
rait en fait la qualification de délinquant ou de criminel.

Ce que j'ai recherché est ce que jappellerais volontiers la valeur
crimanogene de Lalcool; en ana]ysant la conduite de tous les alcoo-
liques passant parmesmains, 'ai relevé tous les actes accomplis par ces
hommes qui auraient éi¢ susceptibles de poursuites en d’autres circons.
tances, cest-a-dire si l'asile ne s’était pas trouvé sur leur chemin.
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On pourrait peut-etre mobjecter que c’est forcer les statistiques.
Mais je répondrais de suite : Non, car les crimes ou les délits commis
par ces hommes n'en ont pas moins ét6 commis, ils existent tout
autant que s'ils avaient ét¢ punis et sanctionnés par un jugement.
C'est une affaire de circonstances, mais au point de vue de la puis-
sance criminogéne de l'alcool, au point de vue de la criminalité
potentielle, ces faits ont une valeur importante, et c’est ce qu1 fera
I'originalité des chiffres que je vais vous exposer.

J’al eu, vous disais-Je, 2.500 alcooliques depuis 9 ans; sur ces
2.500 malades, 1.710, soit 68 0/0, atteints d’intoxication simple,
cest-d-dire d’alcoolisme simple sans complications; les autres, soit
31,40 0/0, atteints d’alcoolisme compliqué de troubles cérébraux, soit
que l'alcoolisme survienne chez des aliénés et aggrave la. folie, soit
que, inversement, l'alcool ait délerminé des troubles cérébraux
graves, dégénerant ultérieurement en folie curable parfois, ou incu-
rable ie plus souvent. |

Sur ces 2.500 malades, 60,74 0/0 ont accompli de ces actes aux-
quels je faisais allusion, c'est, comme vous voyez, une proportion
considérable. Ils auraient pu étre des criminels poursuivis et j jugés.
Sur ces 1.66% malades, 1.581, soit 95 0/0 auraient pu, par leurs
actes, relever de la justice criminelle, et 83 ont eu réellement maille
i partir avec la justice. Donc la criminalité potentielle 4 laquelle je
faisais allusion peut étre chiffrée par une proportion de 2/3, ce qui
revient 4 dire que deux fois sur trois on s’est {rouvé en présence
d’aleooliques ayant commis des actes dangereux pour la société, —
étant entendu toujours qu'il s'agit d’alcooliques non poursuivis,
internés, mais qui n'en ont pas moms été, de par l'alcool, des &tres
antisociaux.

Dans le nombre, 45 ont encouru des condamnations. C’est un
chiffre considérable, car ces condamnations étaient injustifices ; la
preuve est quimmédiatement aprés la condamnation ils ont été
envoyés dans un asile comme aliénés, et ce chiffre est d’autant plus
important que je considére seulement les alcooliques ayant subi un
jugement. 3 0/0 seulement des actes criminoides ont été I'objet de
poursuites. Si je considérais I'ensemble des malades, y compris ceux
qui n'ont pas été poursulvis, le pourcentage d’erreurs serait encore
beaucoup plus grand : ce fait est intéressant au point de vue des

conséquences qu un juge peut en tirer.

Si vous le voulez bien maintenant, nous allons disséquer cette sta-

- tistique, et entrer dans le détail.

- Je divise ma statistique en deux groupes. Dans le premier, qui est
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de beaucoup le plus considérable, je classe les délinquants et les cri-
minels qui n'ont commis qu'un seul acte répréhensible. Dans le
second, je place les alcooliques qui.ont commis simultanément ou

successivement, au cours de leur existence, plusieurs actes délic-

tneux, qui, par conséquent, sont & proprement parler des récidivistes.
Dans le premier groupe, j’ai 1.410 cas, soit une proportion de 840/0
sur le total; le second groupe n’a que 25% cas, soit 15,26 0/0.
Dans le premier groupe je-vois une premiére rubrique afférente
"aux violences, aux brutalités, coups et blessures, violences envers
les animaux, etc. Cest le chiffre le plus gros : 340 cas, soit
21,03 0/0 | ' ' | ' |

Le deuxiéme chiffre est afférent & cette espéce d’automatisme

ambulatoire de la plupart des alcooliques qu’on désigne sous le nom
de fugues, de vagabondage, et s'accompagnant presque toujours de
mendicité, ou de ce parasitisme trés particulier & nos établissernents
hospitaliers qui est une autre forme de vagabondage bien connue
des médecins et grefiée la plupart du temps sur des habitudes invé-
térées de boisson. Ces malades viennent prendre leurs quartiers
d’hiver dans nos asiles ou nos hopitaux ; mais, au printemps, ils se
déclarent guéris, on les met dehors jusqu’a hiver suivant,

Ce groupe est encore compact et est représenté par 17,66 0/0.

Le troisitme chiffre concerne les attentats contre soi méme : sui-
cide, auto-mutilations, etc. La proportion est de 15,86 0/0. |

Puis viennent les menaces simples, dans la proportion de 10,76 0/0.
~ Les rébellions, révoltes, cas de tapage mnocturne, représentent
8,470/0. ' o
- Ici prend place une rubrique que J'intitule : actes dangereux auto-
défensifs — je vais vous expliquer tout & 'heure pourquoi — ils
représentent une proportion de 3,66 0/0.

Destruction d’objets, escalade; bris de clbture : 3 0/0.

Auto-accusation de crimes: 1,68 0/0.

Homicide ou tentative d’homicide : 1,56 0/0. .

Vols, escroqueries, filouterie d'aliments, grivélerie : 1,38 0/0.

Incendies : 0,90 0/0. -

Et enfin, les crimes sexuels (outragesa la pudeur, exhibitionnisme,
inversion sexuelle, bestialité), dans la proportion de 0,84 0/0.

Si vous additionnez de suite les rubriques 1, 3, 4, 6 et 9, qui sont
afférentes aux crimes contre les personnes, et qui sont les plus inté-
ressantes en ’espéce, car en présence d’un apache ou d’un malfai-

teur on fait plutdt le sacrifice de sa bourse ou de sa montre que celui

de sa Vi, vous arrivez 4 une proportion totale de 53,87 0/0. 1l s'a-
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git toujours de malades qui n'ont pas été poursuivis et qui ont été

~ internés comme alcooliques simples. D'oit 'on peut tirer cette con-
~ séquence que lorsqu’on se trouve en présence d’un alcoolique on
- court une fois sur deux le risque d’éire violente. | -

Ces résultats sont d’ailleurs & rapprocher de ceux publiés par le
D* Masoin, de Bruxelles, il y a dix ans environ. Il a démontre par
des statistiques portant sur plusieurs milliers de criminels observés
dans les prisons belges, que le pourcentage des actes criminels, des
attentats contre les personnes est d’autant plus élevé qu'on a affairea
des individus en puissance d’alcool ou ayant commis leurs méfaits
sous 'influence de I'alcool. Plus T'on a affaire a des alcooliques, plus
on a chance de noter des attentats contre les personnes. En sorte
quon peut proclamer que lalcoolique est avant tout un brutal qu
constitue surtout un danger pour la personne humaine.

Je parlais tout & Pheure des fugues et du vagabondage. Il y a une
sorte d’automatisme qui est Ja marque caractéristique del'alcoolisme.

L’alcool détruit la conscience de soi-méme, il change les étres en

apparence les plus raisonnables en de vérilables mécaniques : I'in-
telligence ne fonctionne plus, ni la sensibilité, alors interviennent les
actes passionnels, et, au dernier degré, les actes brutaux. Avant meme
d'étre criminel, d’ailleurs, 'alcoolique devient un véritable lache, un
déchet social, ¢est un vagabond, le mendiant, le parasite dont Je par-
lais tout a I'heure. C’est toujours ainsi que se présente I'alcoolique.
C'est avant tout un brutal, il est ensuite un paresseux et un lache.
L’alcool ne fait que des bravaches, des téméraires, jamais des braves
de sang-froid. : |

Un gros chiffre, qui mérite notre attention spéciale, est celui des
attentats contre soi-méme. Les alcooliques n'ont pas méme le respect
de leur personne, et les attentats contre soi-méme figurent dans une
proportion irés élevée : il y a chez le buveur comme une horreur de
la vie, de la sienne propre comme de celle des aufres. Je considere
cette sorte de biophobie comme une autre caractéristique de lalcoo-
lisme. , R .
Je n’éxpliquerai pas longuement pourquoi j ai fait rentrer le suicide
et les auto-mutilations dans cette statistique criminelle, Il y a des
pays ot le suicide est considéré comme acte blamable, et, en effet, les
conséquences peuvent étre regrettables sinon pour celui qui dispa-
rait, du moins, par répercussion,. pour sa famille, pour son miheu
social et professionnel. C’est un acte incontestablement grave et dan-
aereux qu’il y a lieu de cataloguer ici, ot je réunis meéthodiguement
tout ce qui, de par I'alcool, est de nature antisociale.
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D’autre part j’ai retenu les accusations et auto-accusations, qui figu-
- Tent dans une proportion de 1,68 0/0. 11 s’agit d’alcooliques qui, sous
I'influence de leur délire, voient les choses de travers, déposent des
accusations contre eux-mémes ou ceux qui les entourent. Clest un
dommage évidemment sérieux, qui peut avoir de graves conséquences,
surtout lorsque cette forme de manie de la persécution tourne i la
Jalousie morbide. Dans mes observations, celle-ci atteint un chiffre
fort élevé que je n'ai pas cité, carje compte en faire I’objet d’une sta-
tistique spéciale, mais il y a 50 4 60 0/0 d’alcooliques internés chez

lesquels existe la jalousie morbide suivie d’actes répréhensibles ou

violents contre la femme.
Quant & l'auto-accusation, elle est intéressante en ce-sens qu'on

vort souvent des alcooliques révéler des actes délictueux ou criminels

gu’ils ont commis et qui ont passé inapercus. Il y a des faits trés
interessants dans lesquels I'aleool a agi comme un vrai révélateur
photographique - I'individu avoue des actes dont il n’avait Jamais
parlé jusqualors et qui- avaient échappé & toute poursuite, Ici le
secret professionnel m’oblige & n'en pas dire davantage, mais les
observations de ce genre sont assez nombreuses et curieuses.
Jarrive maintemant aux délits étrangers aux personnes. D’abord
nous trouvons les bris de cloture, attentats contre les objets. Cest
évidemment moins intéressant, mais cela n’en est pas moins une
source de graves préjudices. |

Je voudrais citer maintenant les actes dangereux que j'ai étiquetés :

auto-défensifs. Ce sont de véritables actes d’aliénés mais dont cer- '

tains entrainent un dommage considérable et qui sont tous redou-
tables. Par exemple un individu qui se croit entouré d’ennemis saisit
une arime, et, croyant se défendre, tire des coups de revolver sur son
ami, sur sa femme, sur ses enfants; un autre saisit une lampe et
incendie sa. maison. Ce sont des faits trés communs dont Jai une
statistique trés nombreuse, et ici je n’ai pas besoin de dire que le
dommage contre les personnes et les objets peut &tre considérable.

Les scandales et la rébellion vont de pair. Les vols et les incen-
dies sont commis par des alcooliques qui souvent cherchent 3 se
défendre : un individu poursuivi par ses terreurs met le feu i une
meule croyant qu’il va mettre un obstacle entre lui et ses agresseurs.

Quant aux actes de vagabondage qui s'accompagnent du vol, ils
*oni extremement fréquents ; la mendicité va avec la filouterie d’ali-
ments, les poursuites de ce fait sont nombreuses, et vous tes mieyx
placés que moi pour le savoir. -

Dans le second grand groupe de ma statistique, j’envisage les
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individus ayant commis plusieurs crimes ou délits. La proportion

est imposante, elle est de 13,26 0/0. Vous voyez combien la chose
mérite attention, car il ne s’agit plus d’un incident fortuit dans la

carriére de Talcoolique, mais d’une sorte de récicive habituelle. Le

législateur ne s'aurait s'en désintéresser dans tous les cas ol son
intention sera d’agir dans un sens préventif et prophylactique.
Chose 3 remarquer encore, parmi les actes le plus fréquemment

‘associés, je vois le vagabondage et le divorce ou la séparation de

corps. Le nombre de cas ol ces malheureux deviennent la terreur de
leur femme ou de leur famille est prodigieux. Il n’est pas un ménage
d’alcoolique ol je n’aieeu & relater quelqueacte répréhensible, digne

de poursuites et de sanctions légales.

Pour finir cette étude trop sommaire, je ne puis mieux faire que de
citer ces lignes que j'emprunte aux lecons que j'ai professées il y a
quelques années & la Faculté de droit de Paris, sur le sujet qu1 m’oc-
cupe présentement (1). « Un trait normal de T’alcoolisme chronique
est la diminution concentrique du champ de T'affectivité, jusqu’a
n’étre réduit qu’a un point, le Moi. L'alcoolique est un égoiste et son
état d’ame est de plus en plus celui d’un égoiste. Pére, époux, citoyen,
i1 perd une i une ces qualités altruistes pour n’avoir d’autre préoc-
cupation que celle de sa personne. Il ne recherche de satisfactionset
de jouissances que celles ol sa propre personnalité est en jeu. » On
comprend aisément la genése des discordes familiales avec un tel état
mental, dans un milieu de privations, de misére et de sur-
menage. o

La statistique que j’ai eu 'honneur de vous présenter parait 1mpor-
tante par les gros chiffres qu’elle renferme, cependant je dois ajouter
que je suis encore en dessous dela vérité; car je n’ai pas dénombré
bien des faits que jai réservés pour un travail futur; ce sont cer-
tains actes graves qui, sans avoir en soi rien de criminel, sont pour-
tant de réels préjudices. €e sont des conséquences de I’alcoolisme.
en quelque sorte par ricochet. Telles sont, par exemple, les effets
de I’alcoolisme au point de vue des accidents, de I'incapacite, de la
responsabilité comparée des patrons et des ouvriers, des dommages
commerciaux qui sont la conséquence de cet alcoolisme. o

J aurais pu également parler des sévices sur les enfants, dont ona
si souvent parlé, des conséquences familiales autres que le divorce :
les avortements provoqués chez les femmes abandonnées, consé-

.

(1) Dr LeGRAIN, Eléments de médecine mentale appliques a Uétude du droit. Rous-
seau, éditeur.
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‘quences souvent plus ou moins éloignées de Yalcoolisme du pére de
famille ou de I'amant. Il y a 13 des crimes sociaux qui dérivent de
I'alcoolisme, qu'il serait intéressant de citer dans une stafistique
vraiment compléte. De méme les fausses couches, la diminution de
la natalité, sans compter la débauche, la prostitution, 'abandon des
enfants, la contamination vénérienne, etc., qui-sont aussi des consé-
quences possibles de l'alcoolisme.

~ Je pense que tels quels ces chiffres ont pu VOus 1ntere3aer et qu’ils
compléteront ou renouvelleront le matériel que vous avez déja &
votre disposition dans les controverses relatives a la criminalité, A ses
causes et & ses remedes. -

Pour ma part j’estime de plus en plus que les efforlas des uns et des
autres doivent tendre & une répression sévére de 1’alcoolisme, mais
surtout a la prévention. Nous ne sommes pas encore, en France, a la
hauteur de bien des pays oit I'on se préoccupe de traiter les alcoo-
liques, comme il le faudrait, dans des maisonsspéciales, et je souhai-
terais qu'une discussion ouverte au sein d’une Société comme la
Société des Prisons elit pour effet d’appeler 1'attention du législateur
non seulement sur la néeessité de la création d’asiles spéciaux pour

1vrognes, mais sur la néeessité d’'une législation spéciale permettant

de retenir ces infirmes afin de les traiter et de les guérir dans une

forte proportion, comme on I’a constaté dans de nembreux asiles &
I’étranger. ( Applaudzssements )

M. Le PrEsiEsT. — Nous remercions trés vivement M. le D* Legrain
de son intéressante communication et des documents statistiques
qu’il nous a communiqués. Ces documents, s'il fallait les apprécier,

éclairent d'une facon trop brillante I'influence de I’alcoolisme sur la

criminalité. Nous ne pouvons donc que nous associer aux conclusions
de notre savant collegue et manifester I'espoir que nos législateurs se

montreront dispeses & adopter les mesures propres 4 réprimer et 3
entraver I'alcoolisme.

M Henri JoLy. — Monsieur le D* Legrain veut-il me permettre de
lui poser quelques questions? | .

Yous avez parlé d'un groupe composé de deux partles d'un coté
sont ceux ou la folie a débuté, mais a été aggravée par I'alcoolisme,

de I'autre, ceux chez qui c’est I'alcoolisme qui a produit la tolie. Ces

deux sous-groupes sont-ils & peu prés équivalents?

Qu'est-ce qui domine? Est-ce J'alcoolisme ayant produit la
folie?
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M. 1E D LEGBAm — (es deux groupes-1a sont a peu pres 1den-

'thues

M. Henri Jory. — Vous nous avez dit aussi que les attentats aux

Meurs etaient dans une pmportien assez faible chez les alcoeliques.

M LE D* LEGRAIN., — Dans ma stat1st1que mais ]e ne peux pas
aénéraliser. - -

‘M. Henri JomT — M. Bertillon affirme que l%eleoelisme diminue

heaucoup la qua ité de la population, mais il ne serait pas éloigné de

croire qu’il pousse plutot & une eertame augmentatlon dans plusieurs
ménages. |

- M. Clement CHARPENTIER — Il est 1mp0531b1e de faire des obser-
vations sur ce pomt '

\I Henr1 JeLY — En voici eependant qui sent faltes par M. le
D' Legrain. Or, il est toujours utile de connaitre ce a quoi les diverses

catégories de gens dangereux sont le plus portés. Ainsi, monsieur
Legrain, votre théorie semblerait plutot prouver le contraire de ce

qu’'a. répélé plus d'une fois le D* Bertillon dans des communications

trés intéressantes, mais discutées.

M. LE D* Lecrax. — Non, il s aglt doutrages i la pudeur, aux

maoeurs.

M. Henri JoLy. — Mais enfin, d’apr‘es vos statistiques, ce nest
point le penchant que | alcoohsme augmenterait le plus.

M. Le D* Leeraiy. — Dans ma carriére, j'ai vu de nombreuses

familles, de frop nombreuses familles créées par les alcooliques. La

femme devient la chose de ces malheureux, elle est obligée de subir
Jeurs atteinles sous V'influence de V'ivresse, elle n’ose pas résister et
subit de véritables martyres pendant quelguefois 15 & 20 ans. On ne
peut pas s’imaginer a quel degré la femme peut pousser la patience
et la résignation. J'en ai vu avoir jusqu’d dix et vingt-quaire enfanis.
dont la qualité est naturellement trés inférieure ; le dechet est colossal.

M. Le Prisioent. — L'ordredu jeur appelle la suite de la discussion
du rapport de M. I avocat général Drioux sur les projets de reorgam—

salion de la police en province. |
Monsieur Albert Gigot, vous eétes partleullerement eompetent sur

celte question, nousserions trés heureux d’entendre vos observatlens
* Vous étes d’ailleurs parmi nos orateurs inscrits. '
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o hl.‘Albert Gicor. — Les observations que je pourrais présenter,
- Monsieur le Président, ne trouveraient pas utilement leur place en ce
- moment. Permettez-moi de les réserver pour plus tard.

| M. A. RIVIERE,; ancien magisiral. — Notre rapporteur, comme le
Ilbell§ de la question Iy conviait, a traité, dans toute son ampleur, Je
probléme de la police départementale. Mais je crois bien que, quand
notre Consell de direction a mis cetie question i Tordre du 3’0ur de
nos séances, il a eu surtout en vue I'organisation de la police dans les
campagnes, qu'il savait particuliérement défectueuse. En effet, quand
nous habitons une ville, méme trés petite, nous n’e’prouvon; pas le
sentiment profond d’isolement que subissent le fermier, le paysan, le
pe‘tlit_ propriétaire places seuls le long d’une grande route, ou perdus,au
milieu des prairies ou des bois. Si nous étions a,ttaquésj nous savons
que nous avons des voisins, qu’il y a une apparence de police, une

caserne de gendarmerie, peut-étre une petite garnison, le télégraphe:

00US avons conscience que nous ne sommes pas abandonnés. livrés
sans défense & toutes les tentalives des malandrins. -

'Quelle est la s_ituation d’un cultivateur qui, habitant 4 deux éu trois
kilometres du village, est sollicité, parfois sur un ton menacant, par

un maraudeur de lui fournir un gite de nuit?
M. G. Honnorar, — Qu'il ferme sa porte!

| M. A. Rivikre. — C’est bientdt dit! Mais il n’a pas que son logis;
1l a ses meules, sa grange, ses écuries, son poulailler. Il tremble pou;'
Eux. Cg maraudeur peut y mettre le feu, les dévaliser; et ces crimes
tro? freqpents, sont d’autant plus redoutables qu’ils restent presqué
toujours impunis. Il se résigne 3 « faire la part du feu » et pour évi-
-fter un désastre plus grand, il héberge son quémandeur. 'Ii' ya ld un
1r[tp0t tort lourd qui pése sur les riverains de nos grandes routes et
n}eme des petites. Le travailleur des champs doit le supporter, faute
d'une police suffisante pour le protéger. |

C?t _état de choses n'est pas digne d’un grand pays. Il est tempsd’y
remédier. Deux systémes sont en présence :

1° Organisati ’ cirerie sér
Organisation d’une garde-champétrerie sérieuse, appuyée sur

la gendarm?ne: (lest le mien; je le développerai tout a I'heure.

2° Organisation de brigades mobiles. (est celui qu’exposait‘hier
_dagls le Temps, M. le premier président Cunisset-Carnot. Il a commi
point ‘de départ ces deux idées : 1° le garde champétre ést tro dan:
Ja _maxfl du maire; il est nommé, maintenu et revoqué par luli)- a
sulte, 1ldevient le valet etle factotum de celui  1a discrétion com,pl%t;
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duquel est son pain et celui des siens. Si, par hasard, il dresse un
procés-verbal, ce sera bien rarement contre un ami du maire; 2° en
fait, il ne sert A rien. Essentiellement déhonnaire, désireux de ne pas
se créer d’inimitiés dans le village, peu payé d’ailleurs et souvent trés
106, il se contentede se promener nonchalammentde temps en temps
le long des champs et de ticher de prévenir les abus les plus visibles.

M. Cunisset-Carnot cite, avec beaucoup d’humour, le cas d’un garde

qui avait 80 ans et avait occupé sa paisible fonction pendant prés de

{rente ans : 11 considérait comme honneur de sa carriére de n’avolr

« jamais » dressé un procés-verbal!

Et, en vérité, si vous consultez les statistiques du ressort ot M. Cu-
nisset-Carnot a longtemps dirigé I’action publique (Cote-d’Or, Haute-
Marne, Saone-et-Loire), vous constaterez que les 2.044 gardes
champétres ont, 4 eux tous, pendant I'annee 1907, dressé... 133
procés-verbaux! Ce qui revient & dire qu’ils se mettent 16 pour en
rédiger un (1) ; et ce qui met le prix de cette unité, si vous supposez
le garde payé en moyenne 500 francsparan, a 7.548 francs. On peut
bien admettre, comme le fait M. Cunisset-Carnot, que le contribuable
de chaque département, avec ses 340.000 francs de traitement de
garde et ses44 procés-verbaux, n'en a pas pour son argent.

Mais de 13 faut-il aller jusqu’a conclure, comme n’hésite pas a le
faire Pauteur de cet article, que, le garde champétre ne servant a
rien. il faut le supprimer? Faut-il espérer que, si-on supprimait les

~ gardes champétres et si on employait leur traitement & payer, dans

chaque département, une brigade mobile composee d’agents jeunes,
actifs, usant de bicyclettes, de motocyclettes, de tramways, de che-
mins de fer, d’automobiles pour tomber & I'improviste sur les bra-
conniers et les délinquants ruraux, on raménerait 'age d'or dans nos
campagnes? | _

Je ne le crois pas, et pour deux raisons : 1° au Lieu de supprimer
un vieux rouage, qui s’est rouillé parce qu’il a été mal entretenu,
il serait de beaucoup préférable de le remettre en etat. Nos gardes
champetres sont mal recrutés; ils sont, en moyenne, trop dgés, mal

(1) Je viens de recevoir, de l'autre extrémite de 1a France, de notre excellent
collégue M. F. Lacory, ces lignes non moins désolantes : « La police est fort insuf-
ficante... Notre eommune m’a pas méme un garde champétre et la Compagnie
hvdro-électrique voit voler ses fils de cuivre, sans que ’on puisse découvrir les
voleurs. La gendarmerie fait ce qu’elle peut; mais elle a tant a faire, en dehors
de ses attributions de police!... Jamais on n'entend, sur nos terres et sur celles
de nos voisins, parler d'un procés-verbal pour délit de chasse ; et cependant, des
qu’il parait une téte de gibier, tout lemonde prend son fusil, a la cheminee, dans

la haie ou le sillon... »
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rémuneérés, pas assez nombreux, trop isolés les uns des autres, trop belge n’est pas beaucoup plus édifiante que la notre. Eh bien! que
meélés a la politique du maire et aux passions locales. Si ces vices - font les Belges? Vont-ils faire une révolution administrative? Vont-ils
disparaissaient, ils deviendraient d'utiles gardiens de la paix publique; ~ supprimer totalement les gardes champétres? Nullement. Ils réforment
2° les brigades mobiles rendent et rendront de grands services dans l'institution : « Le Gouvernement, comme la Commission, estime
les 12 régions oit on en a institué. Mais il ne faut. pas s’en exagérer | que, au lien de bouleverser complétement nos institutions, il est
Tefficacité dans la guérison du mal que nous étudions en ce moment. préférable de les améliorer. » |
Ces brigades mobiles, je le crois bien, ont éié inventées et créées par Par o peche-t-elle? Comme chez nous, par le défaut d'indépen-
des cerveaux parisiens, qui se sont dit ; « A la, mobilité des malfai- dance, par 'insuffisance des traitements, de la validité physique, du
teurs modernes, usant du _te"_légraphe,'. du téléphone, des « 40 che- nombre, par 'absence de cohésion.
Vaux », 1l faut opposer la mobilité des agents de répression. Les | A la suite de 'enquéte dont vous parlait (supr., p. 043) M. Henri
trucs. perfectionnés des cambrioleurs, escrocs, faux: Monnayeurs, Joly, le Gouvernement belge a déposé sur le bureau de la Chambre
elc., ne peuvent étre découveris que par des agents trés ha.biles,- trés des représentants, le 10 décembre dernier, un projet de lo1 qui regle
specialisés dans ces recherches et tres agiles dans la poursuite ». Ils  ainsi la matiére : o | |
ont eu raison pour les grandes villes: ils ont commis une erreur Les gardes champétres seront nommés, non par le bourgmestre,
d’optique pour les campagnes. Iei les cambriolages- sont rares; ce mais par le gouverneur, aprés avis du procureur du Roi, sur une
qui est courant, ¢’est 1a rixe, c’est le vol de poules et de .fruits, ¢’est liste de 2-ou 3 candidats présentés par la municipalité, et, si ces can-
le braconnage, le délit de roulage, etc. Pour réprimer ce genre d'in- didats n’offrent pas de garanties suffisantes, le Gouvernement peut,
fractions, qui est de tous les jours, point n’est besoin de I'organisme | de 'avis conforme du procureur général, procéder a une nomination

compliqué, imaginé & Paris. Le garde champétre suffit, s’il est bien d’office. Leur révocation ne peut étre prononcée que par le gouver-

recrute. - _ : _, neur et, s'il s'agit de leurs fonctions judiciaires, sur la proposition du
Est-ce impossible? Je ne le pense pas. - - - ' procureur général (1). Il y a 13 des garanties de stabilité qui assurent
~Dans un pays voisin du nétre, de méme langue et de législation 4 ces agents une certaine indépendance. - o
sumilaire, on a aussi 4 se plaindre de Finaction des gardes champétres. Alors que, chez nous, les traitements sont souvent dérisoires et
Les 5.535 gardes champétres de la Belgique, en 1905, n’ont dressé tombent parfois & 40 francs par an; en Belgique, le traitement ne
que 8.533 procés-verbaux et les 31.993 notres en ont dressé pourra étre inférieur a 500 francs. Une pension d’invalidité et de
1'7.38 (1). Vous voyez que, toutes proportions gardées, la. situation vieillesse sera assurée aprés 65 ans; elle devra étre égale & la moiti€

du traitement initial et tout garde devra, en outre, contracter une
police d’assurance sur la vie représentant un capital égal au double

M

(1) Voici d’ailleurs les totaux des plaintes, dénonciations et proces-verbaur

:;B;aits dg la derniélﬁ statistique belge, applicable a 1'année 1905 (conf. Revue, ~ de ce traitement initial (art. 2 du projet, n® 58 bis). |
, P- 124) et publiée en 1907, ainsi que de notre dernier compte criminel : Alors que, chez nous, on voit des gardes 4geés de 80 ans, le projet
w - FRANCE interdit la nomination aprés 40 ans et impose la retraite & 65 ans.
Regus directement RS e o Mais si, avant cet 4ge, ils sont « hors d’état d’assurer convenablement
$ airectement - — - _ . | . I . | o s
Par le ministére public. . . . . . .. 27,978 15 89.790 15 _ leur service ), ils pourront étre mis & la retraite par le gouvemeur
” Par les juges d'instruction. . . . . . . 20 0,01 137 0,02 (art. 1%, n° 35). |
YINS mieto P . 1 T _ . . L -
”‘”ﬁgﬁﬁf’g‘;ﬁ;ﬁ;‘jig’ ublic 59.9%5 S En France, chaque commune, depuis la loi de 188%, peut avoir un
---------- . 0) o . . " ;- | .
Par les juges depaix . . . . . .. ., 490,02 26%:3%?; -4(8) 30 garde champétre, et, en fait, un trés grand nombre n'en ont pas;
Ear %es bourgmestres oumaires . . . . T7.75% 4 3.007 .50 '
ar les commissaires de police. . . | . T3 2 1z 2 B | I
Par les gardes champétrel,)s L ‘;gg; "{"; 1"?’_-109 32 (1) Art. 4, p° 129 du projet. Cet article se rattache a un principe (art. 125 bzs_) :
Par les gardes forestiers et particuliers.. 2.423 1 ;?;98 | ;)" marquer aussi nettement que possible la séparation qui existe entre la Pohce
Transmis de toute autre manicre . . . : 1.944 4% " 9 administrative et la police judiciaire, en n'auntorisant la suspension et la revoca-

8.107 | : A, LI g AN <
Toraux 185.539 | tion des commissaires et des commissaires adjoints de police, raison .de ﬁlemx
****** == 240 357 fonctions judiciaires, que sur la proposition du procureur général.
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en Belgique, au contraire, chaque commune devra en avoir un ou

plusieurs, sauf, si la population est inférieure a 500 habitants, a étre
autorisée par le gouverneur a s'entendre, aprés avis conforme du pro-
‘cureur général, avec une commune limitrophe (art. 1¢, n° 51).

Dans notre pays, chaque garde champétre est isolé de ses voisins

et n'est uni que par un lien bien liche avec la gendarmerie. Les
gardes belges seront répartis en brigades, placées chacune sous la
surveillance active d'un brigadier, qui inspectera, fera des rapports tri-
mestriels au commissaire d’arrondissement (sous préfet) et signalera
aux autorités administratives et judiciaires les abus ou les lacunes
constates dans le service (art. 2, n° 55 bis). Le traitement de ces briga-
diers ne pourra étre inférieur a1.000 francs. _ -

Pourquoi une réglementation aussisimple, aussi pratique ne pour-
“rait-elle étre appliquée en France? _

- Du jour ou la nomination et la révocation des gardes-champétres
ne seraient plus & la diserétion des maires, mais reléveraient d’une
autorité plus éloignée, plus haute, plus impartiale sans doute, — ils
Tefrouveralent une partie de cetle indépendance que la Belgique
espere leur donner avec son projet. |

- Actuellement, nos gardes champétres, 4 qui nous servons des traite-
ments de famine, nous en donnent pour notre argent, étant obligés
pour vivre de se livrer & d’autres occupations. S'ils touchaient une
solde honorable et surtout s'ils avaient une retraite assurée, but
supreme de tous les Francais (v. le premier veeu du Congrés des
douaniers, jeudi dernier), ils disposeraient de plus de temps et met-
traient plus de zéle & remplir leur office.

De méme, si une limite d’ige inflexible obligeait 4 mettre 4 la
retraite les agents dgés de plus de 65 ans (v. le 3¢ veu du méme
Congrés) ou invalides, nous pourrions compter sur plus d’activité.

Du jour ot toute commune de 500 habitants serait obligée, comme
sous la loi de messidor an III et le Code de brumaire an 1V (art. 38),
d’avoir un garde, un garde jeune, actif, suffisamment payé, bien sur-
velllé et directement relié par le téléphone a la brigade voisine de
gendarmerie, nous aurions au moins upeé apparence de police rurale.

J'atlache une trés grande importance 2 la liaison téléphonique du
garde et des gendarmes.

M. Henri Proproyue. — Nous sommes exposes & l'altendre long-

teraps’ installer le téléphone dans toutes les communes, cela colitera
cher! '

M. A. Rivigre. — Clest elle qui lui donnera le courage nécessaire
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pour aborder les maraudeurs, les romanichels, les braconniers.
1 est {imoré parce qu'il se sent isolé, sans appui. Quand il pourra
appeler & son secours les gendarmes proches, il se sentira fort et osera.

Je ne parle pas de Tembrigadement, question délicate au sujet de
laquelle mes idées ne sont pas arrétées ef sur laquelle j’invoque les

lumiéres de plus compétents.

Je me demande aussi s'1l 0’y auraif pas lieu de procéder 4 certains
remaniements des postes de gendarmerie et s'il ne se produit pas
cerfaines défaillances dans I'exécution du service. On n’observe plus
le méme zéle dans la surveillance des routes et dans la recherche
des malfaiteurs. Le mal existe, je le crains bien, et il a deux causes.
En debors d’une cause profonde, que je ne peux rechercher ici parce
qu’elle paraitrait toucher 4 la politique, il v en a une trés visible. Les
gendarmes 'sont surchargés par les obligations postales que leur
impose le recrutement. Si on veut continuer & en faire des facteurs,
quon en augmente le nombre, qui est actuellement touf 4 fait insuf-

fisant (1). = -.

- Je sais bien qu’on répond que, en portant les plis de I'autorité mili-
taire, ils se montrent sur les routes, ils entrent dans les villages, ils y
donnent le sentiment d’une force agissant en vue de Vordre et de la
sécurité. Mais je réplique que tout autre chose est de porter un pli en
suivant une route fixe, toujours la méme, ou d’aller 4 travers champs
ou par les chemins de traverse, 4 aventure, 4 I'improviste chercher
les braconniers et les maraudeurs qui évitent les grandes voies.

Enfin je me demande s’il n’y aurait pas lieu de faire bon accueil a
un vceu déposé, avant-hier, par M. de Gailhard-Bancel sur le bureau
du Conseil général de 'Ardeche el invitant le Gouvernement « 3
prendre les mesures nécessaires 3. la réglementation de la circulation
des nomades sur le territoire francais et 4 proposer une conférence
internationale pour empécher les pérégrinations des nomades ».

Je me borne pour le moment & ces quelques observations. Elles
ont eu surtout pour but de provoquer celles des administrateurs que
nous possédons ici. J'en vois au moins trois qui ont administré de
trés grands départements. Nous serions trés heureux d’avoir leur
opinion sur ce gros probléme, toujours angoissant et toujours sans
solution, je ne dis pasde la « réorganisation », mais de organisation
d’une police dans les campagnes. (Applaudissements). '

h - e AP

(1) Je recots du Ministére belge une lettre me disant que la gendarmerie fait
l'objet d'une réorganisation ayant pour objet d’augmenter considérabiement
'effectif par la création de nouvelles brigades. au moyen d’arrétés royaux suc-

| ce_ssifs.
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- M. Albert Gicor, ancien prefet de Police. — Je réponds maintenant

a voire appel, Monsieur le Président, et i celui que M. Riviére fait 4
mes souvenirs de préfet, déja lointains. J'ai peine & croire, d’ailleurs,
que la situation se soit beaucoup moditiée depuis cette époque. L'ins-
titution des gardes champétres, felle qu’elle existe, ne peut pas étre,
et Je crois que nous sommes tous d’accord sur ce point, un élément
sérieux d’organisation de Ja police dans les campagnes. |

Il faut donc trouver autre chose, et, malheureusement, je crains
quil n’y ait au fond de cette question une difficulté que nous ren-
contrerons {outes les fois que nousaborderons les différents problémes
qui se rattachent & P'administration locale : cest le vice de notre
organisation communale, c’est-d-dire I'insuffisance absolue de la com-
mune et I'impossibilité de faire de la commune, telle qu'elle existe,
Porgane essentiel et fondamental de I’administration locale. Toutes les
fois qu'on a abordé ces problémes, on a dit reconnaitre qu’avec de
petites communes comme celles qui existent dans notre pays, il n’est
pas possible de faire quoi que ce soit de sérieux, ni comme adminis-
tration, ni comme police. . _

J'al administré un département otx plusieurs communes comptaient
moins de vingt habitants; dans plusieurs, il était matériellement
impossible de trouver le minimum de conseillers municipaux exigé
par la loi. Qu'est-il possible de faire comme organisation de police
avec des communes de cette nature, et méme avec des communes un
peu plus considérables? _ o
- Jecrois donc quiil faut, d’'une part, quon renonce a essayer de
faire de la. commune I'organisme primitif de la police rurale, et, en
deuxieme lieu, & plus forte raison, qu’on renonce a faire du garde
champetre choisi par le maire, dans une commune comme nous en
avons tant, un agent sérieux de police rurale.

Il faut donc chercher ailleurs la solution du probleme.

L'idée de ces tournées de police, dont on parlait tout & Fheure, ne
me parait pas, — je suis tout & fait d’accord sur ce point avec
M. Riviére, — devoir donner dans la pratique des résultats bien
appreciables. Je crois que ce qui est essentiel, c’est d’avoir dans
chaque departement un corps organisé et hiérarchisé d’'agents de
police rurale. 1l faut une organisation de police qui ait pour chef,
non pas le maire et le maire de communes comme celles dont je
parlais, mais le préfet.

Oh! je sais qu'il y a un écueil ; je ne le méconnais pas. On me dira
que, si I'on met cette armée de police aux mains du préfet, il est &
craindre qu’elle ne devienne une armeée politique. Je n’ose pas répondre
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que cela narrivera pas, et ceserait & coup sirinfiniment regretiable.
Mais, si vous avez dans la commune la police oreanisée sous Fautorité
du maire et sous telle forme que vous voudrez, fit-elle représentée
par un garde champétre unique, étes-vous siirs que le méme incon-
vénient ne se présentera pas, et que, a coté méme de la grande police
politique, avec tous les dangers quelle peut presenter, il n’y aura
pas une petite police qui présentera les mémes périls ou des périls
bien pires encore; celle qui sera mise au service d’une autre politique,
la. politique declocher; celle qui servira en méme temps que des pas-
sions et des intéréts de partis, de petits intéréts de coterie, de petites
haines de personnes et de familles ? o |
On a cité, sous ’Empire, un maire ~ j’ai méme eu occasion de le
voir — qui parlait des « volailles du Gouvernement » et des « volailles
del'opposition». Il y a, malheureusement, dans la plu part de nos com-
munes, les volailles des amis et celles des ennemis du maire, et vous
n’empécherez pas le garde champétre d’étre plus tolérant pour les unes
quepour les autres. C'est humain, et cela se produirasurtout dansla
commune infiniment petite dont j’ai parlé, dont on ne diry Jamais
assez les inconvénients et les dangers. Toutes les fois quon voudra
faire quelque chose en dehors du systéme de centralisation 3 outrance,
que l'on veuille faire de la liberté, de I'ordre, de la police, il faudra

renoncer, & tous ces points de vue, 4 faire quelque chose avec la com-
mune telle qu’elle existe. .

Que faudrait-il done? |

li faudra, je crois, donner & I'organisation de la police dans nos
campagnes, une autre base que la commune. Des partisans éclairés
de la decentralisation ont proposé de créer ce qu'ils ont nommé la
commune cantonale. Peut-étre est-ce au chef-lieu du canton quon
devra grouper un certain nombre d’agents, auxquels on donnera le
nom qu'on voudra, gardes champétres ou autres, qui seront organi-
sésef hiérarchisés, qui seront sous l'auiorité de maire, bien entendu,
mais aussi, et surtout, sous I'autorité du préfet; qui seront nommés,
revoqués et dirigés par ce dernier, car il est essentiel que ce soit au
préfet que soit remis le soin d’organiser et de diriger Ia police dans
le département. Si 'on veut chercher, en dehors de ces idées, 2 créer
une police dans nos campagnes, je suis convaincu quon n’arrivera

LY

qua des échecs et & des déceptions. (Applaudissements. )

M. Grmaneini, Directeur honoraire au ministére de U Interieur,
ancen prefet. — Messieurs, M. Gigot vient d’énoncer avec plus d’au-

torité que je ne saurais lé faire, quelques vérités.
A4
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Nous sommes unanimes & constater les uns aprés les autres que la
police rurale n'est pas, & proprement parler, organisée en France.
A vrai dire il n'en exisle guére que des fragments, des trongons qui
parviennent difficilement 4 se rejoindre entre €ux. | |

Vous avez d’'un ¢oté les gardes champétres dont on a parlé, nom-
més par les maires, agréés par le préfet, c'est vrai, mais qui sont les
créatures du maire, qui ne peuvent pas étre révoqués par le maire,
mais qui peuvent étre suspendus par lui, qui en somme, cOMMe lI'a
dit M. Riviere et comme d’autres I'ont dit également, font les grandes
et les petites commissions des maires plus que la police rurale.

Puis, vous avez la gendarmerie, qui est chargée, sous un uniforme
dont le prestige reste grand et trés utile, d’un service de police mais
qui, en méme temps, est, avant tout et avec raison, un corps mili-
taire, dépendant de trois ministéres : le ministére de la Guerre, le
ministére de 1'Intérieur et le ministére de la Justice.

Enfin, vous avez en troisiéme lieu les commissaires de police dont -

la situation est assez paradoxale. Ce sont des fonctionnaires nommes
par ' Administration centrale et entretenus sur le budget communal,
3 titre de dépense obligatoire, il est vrai, mais avec des temperaments
qui, dans une mesure frop forte, & mon sens, font dépendre les
avantages accessoires et non négligeables dont 1ls peuvent jouir et
ieur avancement sur place du bon ou du mauvais vouloir du maire
et des conseillers municipaux.

" Voila donc les éléments trés hétérogenes qui sont, & des degres
divers, placés, en droit, sous la haute autorité du préfet, mais qui —
mes anciens collégues peuvent me rectifier si je me trompe — sont
loin, en fait, d’étre autant qu'il le faudrait dans la main du represen-
- tant supérieur du pouvoir central. Et cependant il est entendu que
le préfet est responsable de T'ordre dans son département, de meéme

que I’autorité judiciaire investie de-I'action publique est responsable

aussi, et avec raison, de la constatation, de la recherche des crimes

et des délits, des poursuites contre les auteurs de ces crimes et de ces
délits. _ -

Ce sont ces éléments tout & fait disparates, mal liés, qui constituent
ce qu’on croit &étre une organisation de la police rurale en France.

Je crois quavant tout il y aurait lieu de réformer ce que j'appel-

ferai une erreur d’opinion. On a vécu depuis longtemps sur cette
idée, que je considere comme fausse, que la police proprement dite
est une chose municipale. Ce n'est pas une chose municipale.

Je suis trés porté 4 me rapprocher de 1'opinon émise par M. Gigot,
lorsqu’il estime qu’a bien des points de vue, comme base de décentra-
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lisation administrative, la commune rurale actuelle est insuffisante.
C’est une celluletrop faible, atrophiée, qui ne peut pas apporter un elé-
ment suffisant de vie & 'organisation administrative. Mais je me
permets de me placer & un auire point de vue. Si 'on peut et doit
décentraliser en administration, il faut centraliser en matiére de
police; car la sireté est une affaire d’intérét général et non d'intérét
local, &tant donné surtout les formes de la criminalité moderne, les
outils dont elle dispose. Est-ce que grice a la facilité des communica-
tions, son champ d’actions ne devient pas de plusen plus national et
méme international? 1l serait illusoire et dangereux de vivre encore
sur cette idée d’une police municipale. _

Si 'on adopte ces. prémisses, il faut en adopter les consequences ;
il faut que V'autorité la plus qualifiée pour représenter les intéréts
généraux de DEtat dans chaque circonscription ait une autorité
réelle et permanente sur tous les organes de la police.

Il fautque la gendarmerie reste, comme force publique, un élément
important el nécessaire de la police rurale. Mais, comme nombre,
elle est insuffisante, et, méme plus nombreuse, elle ne pourrait pas
suffire encore; car c'est une force publique précieuse, incomparable.
maisce n’est pas toujours l'instrument approprié de la recherche etde
I'information. Or dans toute police il faut distinguer la force qui sert
a Iappréhension des malfaiteurs et & la répression du désordre, des
organes nécessaires d’information et de recherche. Je ne dis pas que

~ pour ce dernier objet la gendarmerie ne puisse pas rendre des ser-

vices, elle en rend ; mais I’information et la recherche exigent en
outre des organes plus souples que la gendarmerie; car, en raison
méme de ses qualités militaires éminentes, auxquelles il ne faut pas
cesser de rendrehommage, celleci n’est pas assezadaptée a cette partie
de la police-d’investigation et de recherche qui réclame des procé-
dés moins ostensibles, moins imposants, plus légers (au sens o il
faut entendre le mot) que ceux que peut employer la gendarmerie.
Donc, en utilisant 1a gendarmerie, et en l'utilisant mieux, et par
une augmentation et par une meilleure répartition de ses effectifs, il
faut, a coté detle, et sous I'autorité du pouvoir central, d’autres ins-
triments ; par exemple, le commissaire de police qui, non pas seu-
lement quand il s’appelle le commissaire spécial, mais quand il est
le commissaire de police ordinaire, doit étre exclusivement Ihomme
du pouvoir central, donc payé sur le budget de I'Etat, avec une con-
tribution communale et méme départementale, sans doute, mais payé

sur le budget de IEtat et fonctionnaire de I'Etat dans toute la force
du terme. |
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On a beaucoup médit des commissaires cantonaux de 'Empire et on
3 eu raison, parce qu'on avait fait d eux un détestable usage ; mais sous
&’autres noms si 'on veut, avec un jeude circonscriptions moins strict,

il faudrait un réseau dont les mailles seraient plus ou motns étroites

ou larges suivant la densité de la population, la situation des terri-
toires et d’autres circonstances, un réseau continu de fonctionnaires
responsables de la sécurité. Appelez-les commissaires de police de cir-
conscriptions ou autrement, peu importe le nom ; mais il faut des fonc-
tionnaires civils responsables de la police, dépendant sans ambiguité
du représentant supérieur de I'Etat, pouvant disposer, dans des condi-

tions réglées, soit de la gendarmerie, soil des agents locaux de police. '
Quels agents Jocaux ? Il en seraii de differentes sortes : agents de

police, gardes champétres. Quant 4 ces derniers, jé me rapproche des
indications présentées touta I'heure par notre collegue, M. Riviére. Ii
convieni que les gardes champétres, sans éire supprimés, puissent

devenir non pas. certes, les agents exclusifs, mais quelques-uns des

agents d’une police qui serait réellement une police de sécurité. 11 les
faut évidemment plus jeunes, mieux recrutés, mieux payés, mieux
reliés aux degrés supérieurs de Porganisation hiérarchique que Jal
en vue. S -
Et ici je me permettrai une observation. Je crois que Fimmixtion
de la politique dans la police est beaucoup plus a craindre du fait du
maire que du fait du préfet. Je puis vous dire, d’aprés la peflite
expérience que j'en ai, et qui est probablement partagée par mes
anciens collégues, que le préfet, sans parler des magistrats de l'ordre
judiciaire, est le fonctionnaire du département le mieux placé pour

représenter U'intérét général et se meltre au-dessus des passions

locales et de la politique telle quon I'entend au village, souvent s
étroite, passionnée, génératrice d’abus ou de défaillances.

Donc, si le garde champétre estmaintenu, — et je crois qu'il fautle

maintenir, — il importe de le soustraire d la domination exclusive du
maire. 11 doit &tre, sans doute, I'auxiliaire du maire pour les services
“d'un caractére municipal, mais il ne doit pas étre i la merci du
maire ou d’un conseiller municipal influent; il doit avoir une indé-
pendance relative par son fraitement et par sa situation vis-a-vis de

Padministration centrale, en méme temps qu'il deviendra un rouage

utile d’une systéme d’ensemble.
C’est ce systéme d’ensemble, avec la hiérarchie et les responsabilités

effectives qu'’il comporte, avecune actionliée et non plus bornée par

les frontiéres locales, qui nous mangue et qu’il serait souhaitable de

voir organiser dans notre pays. (Applaudissements).
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M. Albert Gicor. — Je tiens 4 constater que je suis tout a fait
Faccord avec M. Grimanelli sur tous les points qu’il vient de traiter;
je partage notamment Popinion qu'il a si justement formulée, que la
police des campagnes-ne doit pas stre une affaire municipale, qu’elle
est une institution d'ordre général. Cest 'opinion que j'ai essaye
d’exposer lorsque jai dit que c'est aux mains du préfet que doit étre
remise la police rurale. ' '

M FREREJOUAN DU SAINT, ancien magistrat. — Messieurs nous nous
sommes jusqu’ici cantonnés sur le terrain de la police rurale, et avec
raison, car, comme le disait tont & I'heure mon excellent ami et
collegue M. Riviére, c'était bien la I'intention de votre Conseil de
direction lorsqu’il a. décidé de mettre ce sujet 4 votre ordre
du jour. ' |

Ne parlons donc pas pour le moment de la police urbaine.

Tout le monde est d’accord — je crois que NoUS avons sur ¢ pomnt
rencontré Punion la plus compléte — pour trouver que la police
rurale est tout & fait insuffisante. - '

Je suis le premier a rendre hommage aux services rendus par la
gendarmerie; je Iai vue & l'ceuvre pendant quatre ans, et jen al
conservé un souvenir trés précis. Elle rend les plus grands services
i la police rurale; sans elle tout le monde serait  la discrétion du
premier malfaiteur venu. ' ' .

Mais que fait la gendarmerie? M. Grimanelli le disait tout & 'heure
avec beaucoup de raison : elle n’est pas un instrument de recherches,
en ce sens que la plupart du temps on lui livre les vagabonds et les
mendiants que les maires ont été assez heureux pour faire arreter.
La plupart des vagabonds qui m’ont été amenes au Parquet par la
gendarmerie étaient de pauvres diables qui désiraient se faire prendre
pour passer leur hiver & I'abri. Ii en est ainsi, pour une raison -bien
simple, ¢’est que lagendarmerie suit un itinéraire fixe, ce qu'on entend
par « lacorrespondance »; on sait que tel jour, 4 telle heure, elle fera
tel trajet, c’est done bien volontairement qu’un mendiant ou un vaga-
bond se trouve sur son chemin. |

En admettant méme que la gendarmerie soit un instrument de
recherches, il serait en tout cas tout & fait insuffisant. Tout le monde
sait que dans un canton il y a quatre ou cinq gendarmes, et que les
quatre cinquiémes des communes en sont privées; elles ne sont méme
pas toujours reliées au siege de la brigade par le téléphone oule téle-.
graphe, de sorte que les fermes isolées sont a la merci du malfaiteur

qui passe.
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11 faut done réorganiser la police rurale. Comment la réorganiser?

Yoili la question. _ o

De suite apparait une objection. Pour la réorganiser, il faut des
gardes champéires jeunes, aclifs, mieux payés, auxquels on promet-
tra au besoin une retraite, et, par conséquent, il faut de I'argent. Ou
le trouver? . } ' '

‘M. le premier président Cunisset-Carnot, dans un article auquel
on a fait allusion, disait : « Vous dépensez des sommes relativement
élevées pour payer des gardes champétres qui ne font rien ; dépensez
ces sommes utilement, et vous aurez une police rurale sans bourse
déhier. » _

. J e sus toujours surpris que cette question des charges financiéres
puisse éfre soulevée quand il s’agit d’intérét général. Dans un pays ol
nous avons un énorme budget, comment n'y trouve-t-on pas les
quelques millions nécessaires pour assurer la sécurité des éitoyens
ce qui est ie premier devoir d’'un gouvernement organisé? |

Si j’ai demandé la parole, c’est pour faire connaitre 4 ceux dé nos
collégues qui pourraient l'ignorer, comment dans un petit pays qui
est loin d’avoir les mémes ressources et la méme stendue qué le
notre, on a su admirablement organiser la police rurale. Je veux parler
de la Bulgarie. | . o

On disait tout & 'heure: la police locale est impossible, il faut y
renoncer et avoir une police genérale placée sous la main du préfet

Cette impossibilité, Messieurs, n’a pas apparu au 'Gouvernemen;;
bulgare. Par la loi du 16 mars 1903, loi récente, comme vous le
voyez, voici comment la Bulgarie, avec un modeste budget, est par-
venue aassurer la séeurité publique. |
| Cette loi déclare que le maire est le chef de la police municipale;
il a ;tO}lS les pouvoirs nécessaires pour la recherche et la constatatidli
des crimes ef des délits. Et comme souvent certaines agglomérations
sont eloignées du chef-lieu de la commune, il existe dans chaque

village isolé suffisamment important un adjoint spécial, muni des

mémes .pouvoirs que le maire pour la constatation des .crimes et
dgs de'l.‘lts et la recherche des délinquants surpris sur le territoire de
ces ‘petits villages. Or ce sont ces maires et ces adjoints spéciaus
comme les appelle la loi... ’

MM. Albert Riviirk et Henri JoLy. — —_—
ment? ' Vommes par le Gouverne-

M. FrirejorAx DU SamNt. — Choisis par le Conseil municipal dans

-
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son sein, mais confirmés dans leurs fonctions et révocables par décret
- du prince. - '

‘M. Albert Rivizre. — Alors, ce sont des commissaires de police.

M. FrirgovaN bU Samt. — Pas absolument; au surplus en

admettant méme qu’ils dépendent uniquement du sufirage universel,
ils pourraient avoir les pouvoirs nécessaires. (Dénégations.) '

M. Rivigre. — Les délinquants sont-ils des électeurs? Toujours;

souvent tout au moins.

M. Friresouay pu Saint. — Pas toujours, au contraire, mon cher

“collégue. Vous disiez tout & I'heure que ce qui est le plus & craindre
- dans les habitations isolées, ce n’est pas le maraudeur da pays, qui

est-connu, qui vit sous la surveillance de ses concitoyens, mais sur-
tout le malfaiteur étranger qui vient, la menace a la bouche,
demander un asile, exiger qu’on lui donne 4 manger, a boire, & diner
ou 4 coucher. Voili le malfaiteur dangereusx; ce n'est pas I'électeur
de la commune qui prendra quelques pommes de terre dans un
champ, quelques fruits dans un jardin; ce n’est pas a ce maraudeur
que nous pensons quand nous parlons de Pinsécurité dans les
campagnes. | -

En Bulgarie, les agents du pouvoir central dont je viens de parler
ont i leur service de nombreux agents de la force publique. Ce sont :

i° Des agents de police;

90 Des gardes champétres;

30 Des gardes forestiers;

%° Des gardiens pour le gros bétail;

5° Une garde de nuit.

Pour 100 maisons il doit y avoir un agent de police et un garde
champétre. Au dela de 100 maisons, on ajoute un agent de police
pour 200 maisons, et un garde champétre pour 100, de sorte qu'une
‘agglomération de 300 ‘maisons est surveillée par deux agents de

police et trois gardes. ! |
Tous ces hommes sont armes et en uniforme. En outre, des gardes

particuliers peuvent étre mommes par tout propriétaire possédant

plus de 100 hectares. |
Mais il y a mieux. L’habitant lui-meme participe & la-surveillance

et il est le gardien de la sécurité de ses propres concitoyens. La gardede
auit est une sorte de garde nationale dont fait partie toul homme
valide ; chaque nuit, un groupe compose de six personnes au mMOINS
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circule sur le territoire de la commune pour surveiller les passants
?t arréter les malfaiteurs. La moitié du groupe (trois veil_l_eﬁrs) veille
jusqu’é minuit; les trois autres, de minuit au lever du soleil.

En cas de blessures ou de mort dans I'exercice de leurs fonctions,
ces gardes de nuit, leurs veuves et leurs enfants ont droit
~a une penSiOn ou & une indemnité calculées comme pour les
gendarmes. . ' ' '

Voila ce qu'on a pu faire dansun petit pays quia infiniment moins

de re_ss‘ources que le ndtre. Comment se fait-il qu'on ne puisse, en
France, assurer par une police suffisante la sécurité des citoyens, qui
“est le principal devoir, j'allais dire la raison d’étre, de tous les gou-
vernements? Cette dépense devrait étre le premier chapitre du budget

~ francais. Dans les villes, la sécurité est & peu prés assurée, mais elle

ne lestpasdu tout dans les campagnes. I1 fant y songer, et c’est pour-
quol votre Conseil de direction vous y a conviés en mettant cette
question & V'ordre du jour de nos séances. (Applaudissements.)

M. FruwLoiey, avocat genéral o la Cour de cassation. — MM. les

administrateurs eminents que vous venez d’entendre vous ont expose,
avec l'autorité qui sattache a leur expérience, quelle est I'insuffi-
sance de l'organisation actuelle et du fonctionnement du service des
gardes champétres. Je n’ai rien 4 v contredire: loin de 13! N

Permettez maintenant & un magistrat qui a rempli, pendant de -

longues années, les fonctions du ministére public en province, de vous
c!lre,. a son tour, ce qu’il pense de la question, en se placant plus paf-
tlcuhefement au point de vue du concours que ces agents devraient
pouvoir apporter au service de la police 'jiudiciaire. -

Je dois déclarer tout d’abord que je ne partage pas I'opinion de iﬁdn

collegue M. le premier président Cunisset-Carnot, qui estime qu'il y -

a lieu de supprimer purement et simplement les gardes champétres
et de les remplacer par des brigades volantes ou mobiles qui peuvent
se transporter, selon les besoins actuels, avec une grandeﬂ rapidité suf
tel ou tel. point de la région. Je considére la création de ces brigades
comme une chose excellente et j'espeére qué cette institution nouvelle
est appelée a rendre de trés grands services pour la recherche des
aufteurs de ceFtains crimes, notamment en cas de Cambriolage par ces
banfles organisees qui infestent de plus en plus les campagnes d’as-
sassinal, efc., et lorsqu’il s'agit d’exercer des surveillances d;ns les
foires, marchés et cérémonies publiques. Mais Jé ne Crois pas que ces
dents puissent remplacer agent local ‘pour la surveillance quoti-

1enne, Ils_ne peuvent pas plus le remplacer, dans les campagnes,
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que, dans les '-grandeé villes et 4 Paris notamment, I'agent de la

‘streté ne remplace le gardien de la paix.

Cette observation préliminaire faite, j’entre dans I'examen de mon
sujet. - - o : '
Les articles 416, 17 et 279 du Code d’instruction eriminelle classent
les gardes .champétres au nombre des officiers de. police judiciaire
et les place, 4 ce tifre, sous la surveillance du procureur de la Répu-
blique et du Procureur général. Mais, en fail, 'autorité des Parquets
ne sexerce guére quau cas ou le garde-champétre ayant commis
quelque délit dans V'exercice de ses fonctions, il y a lieu de le pour-
suivre devant la Cour d’appel, seule juridiction compétente. Dans
tous les autres cas, la surveillancedu procureur de la République est
illusoire, & raison de l'origine méme de I'institution. Nommés par
les maires, agréés par le préfet qui peut les révoquer, payés sur les

fonds du budget municipal, plus ou moins largement, selon qu’ils
ont su se rendre plus ou moins agréables au maire et & la majorité
du Conseil municipal, ils n’ont aucun motif de se montrer zélés dans

Yexereice de leurs fonctions d’officiers de police et de chercher a me-

riter la confiance de leurs supéricurs dans l'ordre judiciaire, qui ne
peuvent rien pour eux, ni contre eux. C'est bien humain, n’est-il pas

* vrai? Il suit de 12 qu’a de trés rares exceptions prés, les Parquets ne

peuvent utilement leur demander aucun concours.

[’étendue de leurs pouvoirs, en matiére de police judiciaire, est
d'ailleurs des plus restreintes. Ils ne sont pas auxiliaires du procureur .
de la République Zato sensu; ils ne le sont que dans les malieres spé-
ciales, déterminées par la loi de leur institution ou des lois particu-
licres. La loi des 28 septembre et 6 octobre 1791, titre I**, section VlI,
article 1¢, qui est la loi organique de la police rurale, n'institue les
gardes champétres que « pour assurer les propriétés et conserver les
récoltes ». Ils ne peuvent donc, en principe, constater par proces-
verbaux que les contraventions et délits ruraux. Des lois postérieures
leur ont bien conféré des attributions dans certaines matiéres telles,
par exemple, que la police du roulage et des chemins de fer, les
fraudes sur les tabacs, etc. Mais, en fait, les gardes champétres ne s'oc-
cupent jamais d’assurer l'exécution de ces lois, et la plupart n’en
soupconnent méme pas 1’existence. Il 0’y a & retenir que les lois des
15 avril 18290t 3 mai 1844 qui leur conférent le droit de constater
les délits de péche et de chasse, qui sont d’ailleurs des delits
ruragx. S -

Mais, en dehors de ces mati¢res spéciales, les gardes champétres
n’ont aucun pouvoir comme officiers de police judiciaire. Ainsi ils
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sont sans qualité pour rechercher et, A plus forte raison, pour cons-
tater par des procés-verbaux les crimes ou délits contre les personnes,
les vols (autres que les vols dans les champs), le vagabondage, la
mendicité et autres faits de droit commun. II suit de 1a que si, 41’oc-
casion d’un vol, d’'un incendie, etc., le Parquet a besoin de faire exer-
cer quelque surveillance, vérifier des circonstances de temps ou de
‘lieu, il lui est légalement impossible de donner aucun ordre i cet
effet au garde champétre. Au point de vue de la police générale,
Tinstitution des gardes champétres, telle qu'elle est organisée et
quelle fonctionneactuellement, est donc un rouage absolument inutile.
Envisageons maintenant les matiéres spéciales rentrant dans les
atiributions particuliéres des gardes champétres. Ils pourraient assu-
‘rémenl y rendre les plus grands services, s’ils étaient suffisamment
2élés, instruits et indépendants, Tout a été dit 4 cet égard par les ora-
teurs qui m'ont précédé et je ne puis ajouter quune chose cest que
le concours que ces agents prétent aux Parquets est presque nul.
YVoyez ce qui, de notoriété publique, se passe en matiére de chasse :
toujours trés empressés 4 demander. I'exhibition de son port d’arme
au chasseur paisible ou & menacer d’un procés-verbal celui qui, sans

intention mauvaise,s'est trompé de limite, dans 'espoir qu’en repre-

nant son permis, le chasseur leur metira dans la main une piéce qui
grossira leur maigre traitement, ils le sont beaucoup moins quand il
s'agit de capturer le véritable braconnier dont ils peuvent redouter

ou les menaces, ou I'influence politique. Je ne serai démenti par
~aucun magistrat du Parquet en disant que sur dix procés-verbaux
constatant des délits graves de chasse ou de péche, il y en a neuf qui
sont dressés par les gardes particuliers ou par la gendarmerie; et,
-encore, le dixiéme ne s’adresse-t-il en genéral, qu'a quelque délin-
quant moffensif. | . | -
- Les pauvres gens sont d’ailleurs auant & plaindre qu'a blamer.
‘Méme bien intentionnés, que peavent-ils faire? Isolés, souvent trop
agés, ils ne peuvent rien contre le malfaiteur dangereux. Pour les
petits délits et les contraventions locales, ils n’ont et ne peuvent avoir
aucune iniliative ni aucune indépendance. Agents des maires — je
serais tenté de dire domestiques — ils ne font que ce que.ceux-ci
leur commandent et alors nous connaissons la légende, trop souvent
vraie, hélas! de la vache qui, sous I'ceil bienveillant da garde, peut
Impunément s’égarer dans le champ du voisin... si ce voisin vote
mal, et que son maitre, au contraire, vote bien. Avez-vous Jamais
vu un garde champétre verbaliser, pour fermeture tardive de son
‘€tablissement, contre le cabaretier ami du maire! Qu’on m’en cite un
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et je demande a la Société des Prisons de solliciter pour -lui un
diplome de courage civique avec une médaille d’honneur! o

Ce sont d'ailleurs moins les individus que je blame, car je suis
indulgent aux faiblesses humaines, que l'institution rpéme que Je
critique. Le mal est 4 sa base. 1l est est facile de le signaler, mais
quel est le remede? Clest plus difficile & dire, parce que la question
est éminemment complexe. - o .

Ce n'est pas d’hier seulement que date 'aveu de l‘msynfﬁsance du
service des gardes champétres. La question de leur embrigadement a
été maintes fois agitée sous le troisiéme empire, sans qu’e'lle a}t
jamais pu aboutir. Le décret du 1°* mars 18534 avait bien essaye, mals
trop timidement, selon moi, de faire des gardes champétres_les auxi-
liaires de la gendarmerie que ce décret venait de réorganiser. Les
articles 624 et 625 disposent que les officiers et sous-officiers de gen-
darmerie s’assurent, dans leurs tournées, si les gardes champetres
remplissent bien les fonclions dont ils sont chargés. Liart. 626 va
plus loin; aux termes de cet article, dans les cas urgenEs ou pour
des objets importants, les chefs de brigades de gendarmerie peuvent
mettre en réquisition les gardes champétres d’un canton et, les ofli-
ciers, ceux d’un arrondissement, soit pour les seconder dans l’e‘xécu- |
tien des ordres qu’ils ont recus, soit pour le maintien de la pohce et
de la tranquillité pubhique. o ‘

La pensée était assurément excellente, mais il taut reconnaitre que

le résultat a été nul et que ces dispositions sont demeurées 3 1'état

de lettre morte. Je n’ai jamais eu, pour ma part, I'occasion de voir

un chef de brigade réquisitionner méme trois ou quatre gardes

champétres seulement pour préter main-forte & ses hommes dans
une opération difficile ou périlleuse. o o _

Je ne fais aucun grief & la gendarmerie de n'avoir jamais ou
presque jamais usé de cette facullé; c’est qu'en effet elle s’est parfai-
tement rendu compte qu’elle ne pouvait attendre aucun concours
efficace dhommes qui, en fait, ne reconnaissent aucune autre auto-
rité que celle des maires. -

Il faut conclure. De tout ce qui nous a été si bien dit par. les ora-
teurs qui m’ont précédé, comme de mon expérience perspnne}le, il
résulte pour moi la preuve évidente que rien d'utile n’aufa été t;alt tant
que la nomination et la surveillance des gardes champeires n'appar-
tiendront pas au pouvoir central. Comme Font proclame avec tant
de raison MM. Grimanelli et Gigot, la police, qu'elle sort }ll‘bal,ne ou
rurale, n’est pas une affaire municipale, mais une affaire d’ordre
public, général et social. - | |
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. . :
- Yestime donc ¢ue lear nosmination doit rentrer dans les atiributions
des préfels qui devraient les choisir parmi les anciens sous-officiers,

ou, & défaut de sous-officiers en nombre suffisant, parmi les soldats

de premiére classe sortis du régiment avec le certificat de conduite
n® 4. Devra-t-on les placer sous la surveillance et la direction des
co;nmissaires de police? Si on le fait, il faudra nécessairement réta-
blir les commissaires cantonaux, qui ont existé pendant quelque

temps sous PEmpire. Je ne suis pas, pour ma part, favorable i cette

1nstitution. Je suis assez 4gé pour I'avoir vue fonctionner... et com-

bien mal! Elle fgi-sait, en général, fort peu de police judiciaire, mais
b,e_al{coup fie politique. Je craindrais qu’il en fit de méme aujourd’hui
L'idée qui est en germe dans les art. 624 et suivants du décret de

1854 sur la gendarmerie, me séduit davantage. La gendarmerie est
seule, & 'heure actuelle, pour assurer la sécurité dans les campagnes.
Malgré son insuffisance numeérique, elle ne faillit pas 4 son devoir et
les Services qu’elle rend sont immenses. Toujours préts 3 marcher au
premier appel, nos braves gendarmes interviennent dés que la tran-
quillité publique est troublée et. la plupart du temps, leur seule pré-
sence suflit & rétablir le calme et 4 rassurer les populations. Comme
agents d’investigation, en cas de crime ou de délits, ils sont en géné-
ral d’e;cellents auxiliaires des Parquets et lears procés-verbaux sont
presque toujours la base des informations et des poursuites judi-
claires.

Je proposerais donc de militariser, tout au moins dans une certaine

mesure, les gardes champétres et de les placer, non seulement sous

la surveillance plus ou moins vague des commandants de brigade
comme le fait le décret de 1834, mais sous leur autorité directe?
1m1inéd‘1ate et hiérarchique pour tout ce qui concerne le service de lai
{Johce judiciaire et leur réle d’agents de la force publique. On peut
cire sir qu'ils seront bien dirigés et qu'ils échapperont, autant que
cela esi_; possible, & l'action politique, a laquelle la gen:iarmerieqest
soustraife a raison de son organisation militaire. 'J e n’entends nulle-
ment exclure pour cela I'action des maires qui est absolument 1égi-
t{me pour lout ce qui concerne la police purement locale. Loincde
la! 1l convient que, sous la directien des maires, ils continuent i
assurer ]’?xécution desarrétés municipaux, 3 réprim,er le maraudage
Iui?rp:iv.tlon ‘des chemins ruraux, la divagation des bestiaux. etc&lg |

J 1f1<?lmerals également a penser qu'ils devraient étre hié;arct;iéés
e_t dm?és en 1rois classes qu'ils pourraient successivement conqué-
FIr aprés un nombre déterminé d'années de service, sur un tableau
d'avancement dress¢ annuellement par le sous-préfet, le procureur
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de 1a République et Vofficier de gendarmerie, aprés avis consuttatif
mais obligatoire du maire. Leur avancement soustrait & P'arbitraire
serait ainsi la récompense du zéle et des bons services. |
De nombreuses objections peuvent &tre faites & ce systeme que Je
viens d’esquisser & grands fraits. Je souhaite que mes observations

provoquent vos critiques. (Applaudissements. )

M. Henri JoLy. — On vient d’évogaer pour moi un souvenir assez
ancien. L’embrigadement des gardes champétres était demandée, a
la fin de 'Empire, par les conseillers généraux, a la Chambre et au
Senat. Tl est triste de penser qu’une question posée depuis s1 long-
femps n'est pas encore résolue, mais on voit' qu’il y a sur ce point
une {radition ininterrompue de réclamations, il est bon de le signa-

ler.

( M. Henri Barboux remplace M. Passez au fauleuil de la prest -
dence). ' | |

M. Berver, président du tribunal de Chdteau-Chinon. — Messieurs
je m'excuse de prendre la parole aprés tant de voix si autorisées. Je
désirerais cependant poser une question. On a cité tout a 'heure
lexemple de la Bulgarie, et on nous a dit qu'on y avail fait un effort
considérable en vue de I'établissement d'une police rurale qui aurail
donné des résultats. La loi bulgare de 1905 n'a peut-élre pas pu
encore étre étudiée au ‘point de vue des résultats, mais admettons
qu’elle soit parfaite. Aurions-nous, avec notre budget, si douloureuse-
ment obéré, les ressources nécessaires pour avoir deux gardes cham-
pétres et un commissaire de police par cent maisons? J’en doute.

A coté de la police rurale, ne pourrait-on avoir une police d’Etat
comme le disait M. Feuilloley, aprés les anciens préfets qui ont
emis des idées si judicieuses sur la question?

Mais il y a d’autres exemples quece lui de la Bulgarie, et c’est I'un
d’eux que je voulais vous soumettre. 1l y a I'exemple de I’Allemagne,
pays bien militarisé ou, cependant, les gendarm es ne sont que des
agents de police. L, la gendarmerie n'est pas militarisée comme chez
nous, malgré son superbe uniforme. Dans les gares, en Alsace-Lor-
raine, vous voyez un superbe agent, au casque argenté, au dolman
bleu de ciel ; dépend-il du ministére de la Guerre 1 Non.Si je suis bien
renseigné, ceite force armée reléve du ministére de la Justice directe-

ment, et indirectement de la Grande-Chancelle rie de V'Empire, qui
représente le ministére de 'Intérieur et surtout la force politi que
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Finvestigation secréte sur les personnes. J'espére que nous ne vou-

dc;'n;ns pas t:u'e en France ce qu'on a reproché aux commissaires
nionaux dont on parlait tout & I'heure, mais si nous revenions 4

Ces commissaires canfonaux, dont l'institution était justifiée au point
de vue Jqdlglalre, ainsi que l'a fait remarquer M. Grimanelli
on pourrait les investir d’attributions purement policiéres c’est-é.-:
dare de la rechergh? des délits, les faire dépendre du miljisz‘eré de la
; th. nunisiere de I'intérieur; mais surtout il fant qu'ils
demi [:lh austl_ce : Enr Allemagne, c’est de ce
comier mmsile gu s dep ,‘-;.T.‘,‘ ils en dgpendent meme exclusi-
3 apreés le décret dForganisation, et ils ne sont soumis 4 la
Gr§nde Chancetlerie qu’en vertu & instruciions ministérielles. Si n
avions en France un décret de réorg&ﬂm it semble que' les c;)r:i

missaires cantonaux et les agents communaux devraient étre tout au

moins mis 4 la disposition du ministére de la Justice eamme les bri-

gades mobiles, a I'égard desquelles les préfets n'interviemnent que

I?nﬁ)illlll: (:es :lletlails d'administration. Un grand effort a ¢té fait 14 par le
istre de I'Intérieur, un véritable sacrif )
X . _ e _ acrifice dont nous :
etre reconnaissants. - demns Im

Je crois quil faut faire encore un pas de plus, quil faut, comme

o .
lea cillemagne, avoir des agents non pas locaux, mais résidant dans
mmune et dépendant d'un commissaire cantonal nomimé par le

nnistre del’Intérieur, et surtout recevant ses ordres directement du

Ea:rquet. On_ maintiendrait les bridages mobiles, mais & ¢oté de ces
rlgaclles, qui ne peuvent éire partout 4 la fois et ne répondent pas
comp étement; au but qu'on peut attendre de Ja police, n’étant char-
tgievees cll:)e de la‘ recherche d§s malfaiteurs et n’étant pas police préven-
o ﬂéce::itaégriﬁcn; élsneet 1)12181«351 sédel'ltaire, connaissant admirablement
_  loca | auvals gueux quon renconire pa
zl; pirrtout, Je puis le dire, étant magistrat en province dep uli)s I;tr;)l;lgt’;
, 11 faut des agents locaux, surveillant les malfaitenrs habituel
par leur présence méme, les tenant en respect. e

Que font donc les Allemands? Ils choisissent gendarmes et agents

d?-e police dans les éléments locaux; méme en Alsace-Lorraine. ils
prennent leurs gendarmes dans la population indigene : ils ;’en

tro ] 1l n’ '
uvent bien et il n'en résulte aucun inconvénient an point de vue

i?ai]; ,Iﬁ)lic? générale, parce que ces agents ne dépendent pas du
| - s n'ont méme pas voulu que le maire, quoiqueﬂ nommeé par
¢ pouvolr central, edt la direction de la police. y

Il'y a aussi ]
Sont% : auss1 chez eux des appariteurs au service des maires. mais ce
16s agents servant seulement au service de la commune ,Nous' ce -

que nous demandons,
des crimes; il faut, a co

Tels que je les résume de mémoire, ils me
offrir un exemple intéressant. | Applaudissements).

généralement. 11 y a incontes tablement dans
certains inconvénients quiont &6 signalés
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¢’est une police d’Etat, chargée de la recherche
sté des brigades mobiles, une policé locale chol-
: los 6léments locaux, et dépendant non de autorité com-

sie parm

munale, mais des ministeres de I'Intérieur et de la Justice. Je soumets
cet avis a la Société des Prisans yEiam: de e e venitier
les t&xtesreiﬁaf‘ ' r ont etlre mohibes.

paraissent pouvoir nous

M. Gustave Lt Po1TtevIN juge dinstruction aw Tribunal de la

Seine. — Messieurs, je n'aurais que peu de chose a ajouter, car je

crois que presque tou
le- monde est d’accord sur
constater qu’actuellement le s
uniquement par la gendarmer
{ants et les gardes particuliers ne prete

t 5 été dit sur la question. Je constate que tout
les points principaux : on est unanime a
ervice de la police rurale est constitué
je: les gardes champétres sont inexis-
nt aucun CONCOUrs. -

plus efficace qu'on ne le croit
son -organisation meme
par M. Frérejouan du Saint,

mais les tournées réguliéres ne sont pas.les seules qui soient effec-
tuées. La gendarmerie organise constamment des tournées & 1'1mpro-
viste dans toute I'étendue de sa circonscription, et on peut dire, je le
répéte, qu'a 'heure acluelle la police en France dans toutes les cam-
pagnes est faite uniquement par la gendarmerie. (Approbations. )

Elle parvient, en somme, 3 découvrir les crimes et les délits en
province, moins bien peut-étre que les services de police des grandes
villes, mais elle y arrive. (ar, d’'une part, beaucoup de crimes ou
délits sont l'objet de poursuites; et, d’autre part, on ne peut VTai-
ment pas dire que ce sont les juges d'instruction qui a eux seuls font
les recherches néeessaires; il leur faut évidemment des auxiliaires
et leur principal auxiliaire, c'est la gendarmerie, car il faut meme
Yajouter, dans les arrondissements peu importants la police locale ne

sert 4 rien.

Le concours de la gendarmerie est

Jai 6té longtemps dans le Limousin, j’al pu voir des cOMMissalres
de police avec lesquels les Parquets cessaient davoir des relations,
car ils ne faisaient que rapporter quelques racontars recueillis dans

les auberges plus ou moins suspectes o ils passaient leur temps. Le
service de la ville méme était fait par la gendarmerie. Je peux citer
notamment la ville &’ Ussel oton en éfait arrivé, a un moment donné,
i supprimerle commissaire de police parce quon reconnaissait qu'une
longue série de commissaires de police n’avaient rendu aucun Ser-
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vice et compromettaient plutét I'ordre dans la ville. C’est 13 effecti-
vement un ecueil pour I'organisation de la police dans. les petites
villes. o -

- Dans les grands ceptres, 1l y a des polices trés bien organisées
et qui fonctionnent régulierement; mais ‘dans les petites villes
ou il n’y a qu'un commissaire de police, ayant pour auxiliaire
quelquefois un  seul agent, avec le garde champétre, le service est

toujours déplorable. Le commissaire de police est regardé- par

I"administration comme incapable d’aller remplir ses fonctions dans
un centre plus important, il s'éternise dans ce milieu, prend de
mauvaises habitudes et n’est & aucun point de vue un auxiliaire utile
a lajustice. .

A T'heure actuelle, dans ces localités, pour foutes les informations.

les juges ne peuvent compter que sur la gendarmerie. Cetle semaine

encore, je recevais une commission rogatoire que j’avais envoyée dans
un département voisin? A mon grand étonnement, le juge d'instruc-
tion, ne s'étant pas transporté pour entendre les témoins, avait fait
recuelllir leurs témoignages par le brigadier de gendarmerie. Ceci
montre quil n'avait personne sous la main; nepouvant pas se dé-
placer; il en était réduit & faire faire le service par un brigadier de
gendarmerie. Dailleurs j'ai vu souvent des enquétes faites admira-
blement par la gendarmerie, dans des affaires graves et délicates, telles
‘Gue des assassinats, des incendies, etc. Les affaires d’incendie sont
~des plus difficiles & instruire, j’en ai vu, dans la Creuse natamment,
qui ont trés bien réussi, grace 4 la maniére dont 'enquéte avait été
faife par lagendarmerie. @~ .

La gendarmerie offre cet avantage qu'elle est un corps compact et
hiérarchisé, qui échappe aux influences locales, et un gros écueil est
ainsi evité, Toutes les fois que nous aurons un agent isolé dans une
commune, peu & peu 1l s’habituera a ne pas travailler, a vivre tran-
quillement au coin du feu; il trouvera plus simple de passer la nuit

chez lui qu’a rechercher les criminels. C'est ce qui est arrivé presque -

partout pour les gardes champétres. Quand on les nomme, il en est
dans le nombre qui seraient pleins d’activité, mais leur zéle se ralen-
it peu a peu. Du reste leur nombre est ex{rémement limité, dans les

arrondissements ol J’ai passé, je n'en ai jamais vu plus de cing ou

5iX;.dans les départements du Limousin, il n'y a presque pas de
communes qui en aient. Un jour j'en demandais a raison 3 un maire.

lo mai o . - :
¢ Plalre me dit: «les cc:nselllers municipaux n'en veulent pas, parce
quils auraient peur quon leur fasse des procés-verbaux quand jls

vont voler du bois ».
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M.-FRERESOUAN DU SAINT. — Je connais une commune du Limou-

sin ot le garde champétre est seul & chasser sans permis.

M. Gustave Le Porrteviy. — Dans toute la région du Centre, ies
gardes champétres sont inconnus, il 0’y en a'que dans les grosses
communes o le garde champéire est un agent spécial pour la police
des foires et des marchés. D’ailleurs le Parquet n’entend jamais par-
ler de lui. Quand on fait la statistique, on s’adresse & la gendarmerie

pour savoir combien il y a de gardes champétres dans I'arrondisse-
ment, sans quoi on lignorerait. =~ R o ;
‘Done, pour en revenir a la question qui nous occupe, nous sommes
en présence de celte difficuité. _ _
Le service de la gendarmerie est actuellement trés bien fait, mails,
comme on V’a dit, il est tres chargé; il est en effet I'auxiliaire non seu-
lement de la justice, mais encore du recrutement el d’autres adminis-

‘trations. Peut-étre a-t-on exagéré en disant que les préfets abusaient

de ses services; je ne crois pas que ce soit exact, car, si le préfet
peut recourir aux gendarmes pour porler un ordre, il est obligé de
donner des réquisitions motivées et, s'il y avait un abus a ce point de
vue, il serait immédiatement signalé an ministre. En général les pré-
fets ne se servent de la gendarmerie que pour porter les résultats des
elections. _ | B - |

Le nombre des hommes composant la brigade est, d’autre part,
mipime : quatre ou cing gendarmes. Ce nombre est insuffisant dans
bien des cas. | -

Mais ce genre d’organisation doit étre maintenu, la concentration
sur un point du canton d’'une force de police me parait indispensable.
Aussi les brigades de gendarmerie, telles qu'elles fonctionnent, se
trouvent dans des conditions qui nous semblent trés bonnes au point
de vue général du service; voici pourquol.

On disait : ¢ Yovez ’exemple tiré de la Bulgarie, o1l y a une garde
aupres de chague maison ». Eh bien! dans nos campagnes, ii est
impossible d’organiser un service de ce genre.

En effet, quand un crime se commet, ¢’est toujours dans une ferme
isolée, loin d’un centre quelconque; vous auriez beau avoir un agent,
commissaire de police, appariteur ou garde champétre, au chef-lieu
dela commune, il ne protégerait pas la ferme isolée mieux que la
brigade de gendarmerie du chef-lieu de canton qui est peut-étre plus
loin, mais qui se déplace plus facilement, Jui assure un servicerégu-
lier. Carchaque brigadea son chef, quidoit envoyer des hommes en
service, faire des patrouilles, et ce chef est obligé" d'en rendre

55
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eompte; §'il ne remplit pas son devoir, il a, pourl’y' rappeler, Jecon-
trole de son officier. |

Donc, méme en admettant que, pour certains motlfs et dans de
certaines conditions, le service de la gendarmerie, mémerenforcs, ne
soit pas-suffisant & lui seul, il est certain que ¢'est sa forme d’organi-

sation qu'il faudra employer pour les noavelles forces de police a

€reer.

- dele répéte, il y a toujours mn grand danger i avoir un agent
isolé ; s'it a du zéle au début, ce 2éle s’atténuera, pais 1l sera trop
mélé & la vie locale, 1l sera inféodé aux coleries da pays; enfin il est

trop connu de tout le monde, dés qu'il arrive pour une constatation,

on le reconnait. _
- Vous me direz que les gendarmes soat dans le méme cas. Evidem-
ment, et ¢’est méme pour cela que la gendarmeriz n'est pas suffisante

pour tout service de poliee, car elle ne peat opérer qu’en uniforme.

On 1a voit venir de trop loin; il faudrait, comme a Paris, des agents
semblables 4 nos mspecteurs de la stireté, qui puissent agir sans étre
immédiatement reconnus. .

Mais l'idée qui doit dominer dans cetle réorganisation est évi-
demment eelle que tout le monde a soatense plus .éloquemment
que notamment M. Grimanelli. I faut wne organisation
centrale de police, qui soit établie, par exemple, au chef-lieu du
département, et dont Iorganisation seit assez souple pour se préter a
toutes les néeessités locales, de facon qu’il y ait toujours un controle
‘nécessaire et qu’on évite cet inconvénient qu’un agent puisse croire

qu’il n’ad assurer la sécurité que sur une partie donnée du territoire

et que toat ce qui se passe au deld des limites de la commune ne le
regarde plas.

Or, comme on le faisait remarquer avee raison, les situations se
sont modifiées. Le criminel local n'est plas, pour ainsi dire, qu'un
accident. Les malfaiteurs deviennent nationaux et méme internatio-
paux; il faut donc une organisation de police assez large pour per-
mettre de surveiller {out 'ensemble des méfails qui peuvent se
eommeitre sar le territoire. -
~ Aimsi voici un cas qui n'existait pas autrefoma, et dans lequel il est

difficile de saisir les auteurs : des individus, reaseignés i I'avance,

savent que dans telle matson ou telle ferme un vol peut étre commis

facilement dans eertaines conditions. s ne se montrent pasd’avance;

ils arrrvent en antomobileou en voiture, suivant le cas, au moment
ot e vol peut éire commis; ils accomplissent leur acte et. disparais-
senf. Quand il s'agit de s'attaquer & des malfaiteurs de eette nature,
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les agents logcaux sont tout A fait impuissants, ils- ne -penvent pas
avoir de renseignements d’ensemble. Il faut alors une: police pariai-

tement organisée, dépendant d'ua chet qu1 ait des centres_d.actmn.
dans tous les départements, qui centralise ious les renseignements

‘Tecueillis de telle sorte qu’il puisse arriver i connaitre l'ensemble
- d’organisation de ces criminels, & savoir quels individus composent
ces bandes et ‘4 les saisir anu moment opportun. Pour des faits de

cetle nature les agents locaux-ne sont d’aucune utilité, & moins qu’ils

ne saisissent, chose bien rare, les coupables en flagrant délit.

Je me rallie donc & tout ce qui a été dit au cours de la discussion.

La gendarmerie, malgré les services éminents qu'elle rend, ne peut
pas a elle seule assurer fout le service des campagnes; en cemoment

son nombre est insuffisant, puis, pour eertaines recherches, elle ne

- peut pas agir utilement, ne pouvant opérer qu'en uniforme.

I faut faire abstraction des gardes champétres, qu'on pourra con-

'server, mais qui resteront des agents purement locaux, puisqu’ils ne
peuvent faire quedela police locale au vrai sens du mot, ¢ est-a-dire

assurer la police des champs, des foires et des marchés et veiller &

Texécution desarrétés municipaux; leur role ne peut pas aller plus lotn.
~ En outre, il faut une police fortement organisée, qui aura peur

chef le préfei du département, qui pourra avoir des agenls établis
sur tel ou tel point, agents qui se déplaceront & tout moment

suivant les besoins du service, de fagon & ne pas éfre en confact
continuel avec les mémes populationset a éviler 'influence des pas-

sions locales, ce qui est toujours un danger. Cest 14, je cross, la base
fondamentale & adopter pour une réforme de la police rurale. (Ap-

_plaudissements. )

M. MoureaL, conseiller @ la Cour de Rouen. — An polat ol en
est arrivée la discussion, il me parait difficile d'y apporter quelque
élément nouveau. Je ne voudrais cependant pas laisser sans réponse
I'aimable invitation qui m’est adressée, je me bornerai donc i faire

appel 4 I'expérience que jai pu acquérir comme chef de Parquet

dans le Sud-Ouest et j’ajouteral égalemen{ comme propriébaire

rural.
Je me ra}ppelle quautrefois, 1orsque j étails chargé de ].a statistique

~ criminelle, je terminais invariablement mon rapport général par

cette réflexion: : « comme les années précédentes, le cancours des

gardes champétres a été absolument illusoire ». Je vois, par ce

qu’ont dit les précédents orateurs, que la sitnation n'a pas beaucoup
changé depuis lars; 1a]outera.1 que nous ne devons pas trop le
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regretter; il est & craindre, en effet, étant donné Pétat actuel des-

esprits, que si les gardes champétres voulaient s’occuper d'une facon
 effective de la police rurale, il ne le fassent bien plus dans 'intérét
élecloral que dans celui d’'une bonne justice.. -
Quant 4 la gendarmerie, je ne puis que m’associer aux éloges qui
ont ét€ adressés 4 ce COrps d’élite. J'ai toujours trouvé aupres de ses
membres le concours le plus dévoué et jajouterai méme le plus
intelligent. Aujourd’hui encore, je constate que, pour les affaires
criminelles do‘nt )’al a m’occuper, c’est toujours dans les enquétes de
Ja gendarmerie que je trouve les renseignements les plus précieux et
!es plus stirs. Jen ai vu souvent qui avaient été conduites avec une
intelligence, un soin et un tact qui auraient fait honuneur au meil-
lepr de nos juges d’'instruction. Nous avons donc 13 un instrument
d'information de tout premier ordre auquel il faudrait bien se garder
“de toucher sous peine de le déformer. Tout ce qu'on peutdemander
c’?st quiil ne soit pas détourné par des occupations par trop multiz
pliées aujourd hui, du but pour lequel 1l a été primitivernent crééqui
ﬂest le maintien de ’ordre public et la recherche des crimes ou délits;
_o{‘est également que l'autorité judiciaire soit un peu plus intimemen;;
fiée d lui et quil lui soit permis d’intervenir efficacement -pour récom-
penser les agents dont elle a pu apprécier l'intelligence, le ztle et le
dévouement. | -
. Fa ISociété me permettra maintenant d'élargir un peu la question
qui lui est actuellement soumise et de 'esaminer & un autre point
1de vue. En étudiant, comme elle le fait, l'organisation de la police
I;I‘H‘ale on se trouve fout naturellement amené & se préoccuper de
I'insécurité des campagnes et & en rechercher les causes. L'insuffi-
sance de la police en est certainement la plus imbortante, mals elle
ne parait pas en étre la seule. -
| _Lg criminalité rurale peut, je crois, se diviser en deux groupes bien
distinets : tout d’abord la criminalité locale, celle quia pour auteur
les gens du pays. A part les incendies volonlaires et quelques crimes
h_elfreusemenl exgeptionnels, ayant pour origine la passion ou la cupi-
dité, elle se réduit aux délits ruraux ou au vol. Les auteurs en sont
généralement connus et, s on ne les retrouve pas, c'est que personne
ne xeut les dénoncer; on est lié 4 eux par des liens dé parenté,
dgmltle, de vois%nage; on -a peur des représailles, ajoutez auss’i
s?_uveznt un certain sentiment d’envie conire les victitnes, on se
réjouit au fond du préjudice qu'elles ont souffert et dont on ;’auraj-t
pas osé étre soi-méme l'auteur; It se produit & eet égard, soit dit en
passant, dans I’esprit de nos populations rurales une 'I;mdiﬁi:ation
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dont j’ai pu souvent me rendre compte et que malheureusement une
organisation plus rationnelle de la police sera, jele crains, insuffisante
A arréfer. o - R
" Le second groupe se conpose des vagabonds, des hohémiens, des
romanichels, auteurs des grands déhits et des vols importants.
Une réforme de la- police ne pourrait & cet égard que produire les
plus heureux résultats, i! faudrait cependant quelle fat compléice
par une réforme législative sur le vagabondage et le séjour des étran-

“gers, qui, sattaquanta la cause initiale de cette criminalité, en tarirait

en méme lemps les effets.
Fn résumé, et pour terminer ces modestes observations, je crois

que si l'on veut assurer aux campagnes une sécurité effective, 1l faut
laisser les gardes champetres se confiner dans leurs fonctions d"appa-
riteurs municipaux et, comme l'ont si bien dit avant moi MM. Gigot

"ot Grimanelli, les remplacer par un organismenouveau. Il serail bon

qu'a coté de la gendarmerie mainterue daxs son état actuel el déchar-
ate d'une partie des besognes purement administratives dont on
I'accable, on instituit dans chaque commune ou tout au moins dans
les plus imporlantes, une police aulonome, fortement hiérarchisee,
essentiellement mobile, soustraitc aux influences locales, et soumise
3 la direciion exclusive du pouvoir central. Ce pouvoir central sera,
«i I'on veut, le ministere de IIniéricur; 11 y 2, je le Teconnais
actuellement daos ce sens, un COu rant auquel il est difficile peut-elre
de résister. Mais il faudrait tout art moins que cette police fut reliée
par des liens assez &lroits a autorité judiciaire; que non seulement
celle-ci puisse correspondre directement avec elle et lui donner sans etre
obligée de passer par des intermédiaires, des ordres et des instruc-
tions, mais qu’elle et encore Suf Se agents un véritable droit de
surveillance, qu'elle puisse les blimer comme ausei les récompenser
d'une facon efficace. Ce sera, je le reconnais, un probléme assez
difficile & résoudre; sa solution ne me parait cependant pas impossible
si chacun veut bien s’y preter en laissant fléchir ses pretérences
personnelles devant I'intérét supérieur de la sécurité publique. {Ap-

plaudissements.)

M. BonEs, prefet honoraire. — Je désirerais présenter une simple
observation. Je partage entiérement les vues si éloguemment dévelop-
pées par MM. Albert Gigot et Grimanelli sur la nécessité d'unifier et
de_centraliser la police. Mais, quelle que soit la solution qui prévau-
dra 4 cet égard, il me parait indispensable de conserver & la gendar-
merie son orgamsation et son caractére actuels.
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On préconisait tout 4 Theure le systéme introduit en Alsace-Lor-
‘raine, ol les gendarmes, placés isolément dans les bourgs et les vil-

lages, dépendent exclusivement de l'autorité civile. Permettez-moi
 de faire remarquer en passant que ces gendarmes ne font pas seale-
ment de la police judiciaire. Iis font aussi de 1a police politique et

ils sont, dans celte partie si délicate de leur service, des auxiliaires
dautant plus utiles du pouvoir central que, chotsis généralement.
parmi tes anmexés, ils commaissent mieux les populations au milien.

 desquelles ils vivent et qu’ils ont mission de surveiller. -

Cela dit, je ne crois pas qu’une organisation pareille & celle qui fone-

tiorme de T'autre c6té des Vosges puisse produire en Franee les bons
résultats qu’enattend notre collégue. Des gendarmes isolés, sans ehefs
militaires, vivant comme de bons bourgeois, au ‘milien des popula-
tions, perdraient bien vite cet esprit de corps, eette habitude de la
disciptine et cette indépendance professionnelle qui sont la foree de
notre gendarmerie et qui, au milieu de tous nos bouleversements
politiques, ont maintenu intacts son prestige et son autorité morale.

Un a dit que les gendarmes étatent hezucoup trop absorbés par
certains services accessoires ; que, parexemple, ils perdaient un temps-
précieux 4 distribuer aux réservistes et aux territorfaux les eonvoca-
tions qui leur sont -adressées pour les ‘périodes d'instruction. Mais
cette besogne, fastidieuse en apparence, oblige le gendarme 4 swivre
des chemins et des sentiers qu’il n’emprante jamais en temnps ordi-
naire, 4 pénéirer dans les habitations les plus éloignées des grandes
routes, aentrer en contact avec bien des gens qu 1l a intérét dcomaitre.
Je pourrais citer d’autres services accessoires qui ont, comme celui-
¢ci, avantage de familiariser le gendarme avee les hommes et les

choses de sa circonscription et qui le metfent ainsi en mesure de

bien faire son service principal. | -

On pourrait évidemment apporter aux réglements en vigueur des
améfiorations -qui auraient pour effet de rendre le concours de la
gendarmerie encore plus efficace. Mais il importe de conserver, dans
ses €lements essentiels, un organtsme qui a fait ses preuves, €'est-a -
dire une gendarmerie dépendant du ministére de 1'Intérieur et du
ministére de la Justice, dans U'exercice de ses fonctions de police
administrative et judiciaire, et placée, en tant qae force armée, sous
* l'autorité du ministre de 1a Guerre. (Applandissements.) -

M. le yonker Exceiew, président du tribunal de Zutphen. _
Messteurs, M. Albert Riviere insiste avee l'énergie deat il a le
secref, pour que je prenne la parole; plusienrs de nos honorables col~
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lesues qui l'entourent se joignent a hui, _j’auram mamaiﬂ;frw_% 4 ne
pas céder a eette pression Inspiree cemtaeme:;ﬁt pa.r f;uae jenveitiance il
dont je suis Lrés touche envers un collogue étrangef. Je fe e
donc 4 intersenir, bien qu'étranger, dans une discussion d’sa int

- particulierement francais. V‘:ous m’excuserez, je |
que j'y sais presque contramt. (Parles ! Parlez!) _

Vespére, en constatand.

" Votre desir est sans douted ebtenir de moi quelques renseignements

sur Torganisation de notre police hollandaise. iis ne ~u1°ront mal-
heureusement éfre que tres superficiels.

L’organisation de notre police ressemble deaucoup a celle de vetre

police francaise. Mais, permettez—m@ifde noter nne pameu:lamgt éz
notre police, que je suis particuliérement heureux de pouvolr 1-mmigs
en lumiere. Notre police ne mérie pas le r-@r@e que jesr .
orateurs ont adressé 4 Ja police {rancaise; elle ne fait point de pol

tique; elie ne distingue pas enire la vache du maire et celle des

case rade .;-neﬁs I'appelons maréchaussee d’un pom qui esl, é@ CTOsS,
- . . il [ - : ; . ._ ; : e_
emprunié 4 I'ancienne orgamisaiion militaire francaise. Cette mar

chaussée était de tout {emps organisée ¢ans le Brabant sepieatrional

ot la Zélande : mais depuls que BOUS avons el quelgues TiXes Socla~

listes, surtout dans le Nord, on a augmenté beaucoup le nom?r;h d?
hrigades commposées, en géaéral, de guatre hommes el in brigaaier.

Ce sont des snilitaires; ils dépendent du ministere de la Guerre et ls

sont soumis & Ja discipline militaire. Les uns sont & cheval, les

 autres soat & pied. Chague brigade a sa caserne. Ce corps a fait un

bien <norme: ces hommes travaillent trés bien; 1l mmsent td dun
graﬁd apmsﬁge dans la popualation. iis s’aeqf}ﬂ-ttaﬁi ?&rfatggmeﬂ * de;
recherches qui leur sont confiées, a Yoecasion des mcenaies @um
meurtres. Les brigadiers surtout son excellents. Lessoldats manque

ut-tre parfois d'expériences mais, remarglt _ 8
gzssoldats soumis aux obligations militaires; sidenc ils me paraissend

~ pas avoir 'aptitudes pour & service particudier de I gendarmerie,

F * &
on les reavoie dans l'armee pm;mimm dite et, de la sorle, OB
toujours un corps select de policiers. o

C’est 13 un avantage de la gendarmerie casernee ot ,mamhamee
sar les aufres organes. - _ IR .

Nous avons, en second lieu, comme en Allemagne, des gﬁndalr:f
« détachés » ; mais nous leur donnons ua antre nom. ¥ }esag.];&ilsi sol-:
si vous le permettez, des gendarmes locaux. Ce ne sont pas

" dats et ils n'ont point pour chefs des officiers. Ils me sont point
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Calselln“h & ‘ - : » .I T oy x - _ | - .

ordina?;e,saafi ils Tvent dans leur domicile, comme des citoyens
1naires et s sont répartis sur toute la surface '
gron - . e la surface du Royaume. Un
gendarme « détaché» ou local yaume. Un
- . cal est donc ce qu'on pourral o
fonctionnaire. I ensemble for quon pcurrait appeler un
. L’'ensemble forme un co tile, s ' o

o corps tres arrtont dan
campagnes. o P utile, surtout dans les

Un précé -
n précédent orateur a dit qu'il ne-voudrait pas voir introduire en

France cette institution allemande; et il signalait quen Alsace-

Lorraine les ¢ - ' , . N
Opiniong ées Eenﬁarmesdélaches seraient employés 4 espionner les.
es habifants. Je n'ai ni qualité ni compétence pour recher-

cher i convient a '
o ggdglsél conv:lel:;; ?1 la France. Tout ce que je puis dire ¢’est que
es « détachés » ne font poi p politic
 gen point non-plus de politique; il
ne méri T T, ° POUAGUE; 118
Yy t;ﬁz [gas (lies }ieproches que l'un de vous adressait au genda;'me
_ and; ils se renferment dans lew 1buti
Tk alid: s leurs attribut '
dovoirs de police. pn lerm | utions et leurs
> police proprement dite. N'é | j '
_ . N'étant pas soldats, ils
as, comm " <A 1a diced 115 1 SO
| gar}contr e l_a marechall_s?ee, soumis & la discipline militaire; mais
par ¢o e,tvn{ant au milieu des habitants de la commune, ils les:
ssent mieux. Aussi les mendi | :
. lants et les vagabonds, d
N HE. / s, dont vous
s etes particulierement occupés dans cette séance, redoutent

arﬁ .‘. . . »
particulierement les gendarmes détachés. Quands ils enfrent, en
7

efiet, d -..
v tro,uvaegsl;ze fgrme pOt:lr demander I'aumone, ils sont exposés &
| endarme « détaché » ou |
. » ou loc ~
le fermier. _ al_ causant ou fumant avec
- Ces : : L '
locans d?{‘:};‘t organes, maréchaussée et gendarmes « détachés » ou
%, 10 partie de ce que l'on pourrait appeler la police d
Royaume. R o “ - p -
~ Nou ' S ' '
entssdavons' en outre la police communale ou municipale; les
. - ' A ?
:gents eet 1?01_1;36-, les gardes champétres. La compétence de ces
st 1imitée au territoire de la ' : - '
e e 13 comiune; mais nous :
1ne institution aui nermet d’élaretr concida : possédons
d’actigsmﬁtwn qui permet d’élargir considérablement leur terrain
comm.n‘. X Ifeuvent, en effet, recevoir du ministre de 1a Justice une
Iss10n leur attribuant le pouvoir d’i
_ . uvolr d'instrument
torritor _ s ‘ nter sur tout le
veﬁgm élél 303;331116, en matiére de crime, de délit ou de contra
ention. Et, sauf de rares except - e
ons, fous les agents de la poli
communale regoivent cett issi = 8 e la police
| e.comImiss ' -
o 185100, et sont Investis de ce pou-

| P ur f lr wH . . . r . - :
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Deux dépendent. de PEtat : les gen-
et lés gendarmes « détacheés» qul
r IEfat. La police

M. ENGELEN. — Parfaitement.
darmes embrigadés (maréchaussee)
dépendent de la commune mais sont nommes pa

municipale dépend de la commune. _ o
~ Je dois signaler un inconvénient de cetle organisation, c'est I'anta-
gonisme qui existe parfois entre les trois corps. Il ya parfois entre
eux quelques tiraillements. Quand on leur demande s’ils s'entendent
bien, ils vous répondent : oui; mais il est facilede se rendre compie
que lorsque I'un de ces organes a une affaire en maios, les autres,
-sans le contrecarrer, bien entendu, évitent plus ou moins de Taider.
1l doit dailleurs en 8tre ainsi dans tous les pays;.ce sont la des riva- -
lités qui ont leur origine dans la nature humaine. PR

M. GrrvANELLI. — Par qui sont nommes ces gendarmes?

embrigadés (m aréchaussée) sont

. M. Exceien. — Les gendarmes
les gendarmes détachés-»

nommés par le ministre de 1a Guerre et
ou locaux par le ministre de la Justice.

" M. Privor. — Le gendarme local a-t-1l un uniforme ?

M. ExceLen. — Oui, a I’exception de ceux qui surveillent spécia-
lement 1a chasse et la péche. La police communale, en régle géné-
rale, a aussi un uniforme; au contraire, la police de sireté, cela va |
de soi, opére en civil. ' | - S

M. Ch. CHABPENT'IER.' — Peut-il quitter ce costume et verbaliser en

civil ?
M. ExgeLen. — Oul.

M. Ch. CHARPENTIER.
opérer en civil?
M. ExceLeN. — Oui, mais je ne sais pas sl peut de lui-méme
prendre cette nitiative. En tout cas, si I'intérét du service I’exige, 11 se
met en civil. Ce changement de costume lui est méme imposé dans

certains cas: ainsi, d’apres notre
‘qui fait tant de bien, les mineurs ir
conduits par un gendarme en civil. (Applaudissements. )

_ Et le gendarme embrigade peut-il aassi

- M. Paul Kanx, avocat a la Cour dappel.— Ona parlé toutd I'heure
de I’Allemagne, je voudrais y revenir d’un 1not, car on parait avolr
confondu I’Allemagne avec 1 Alsace- Lorraine, ce qui est bien diffé-
rent. Jusqu'a ces toules derniéres années, en effet, I’ Alsace-Lorramne

Plaque Illét&llique d’identité 3
CREAE quils ne port '
mais qu’ils montrent le cas échéant. poriefll pas ostensiblement

La police municipale est rétribuée par la commune,

- MG e 1n fa - |
'GRIMANELLI. — En somme cela fait trois organes, = . |
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> e smnmse & un régime spécial. Le paragraphe de la dictature mée. Le choix est en général assez judicieus. §ai &16 pendant quelque
njest.abmg'a que de:pms trozs ou quatre ams. 1l faud passer de I'antre temps en Allemagne, J'al vu fonctionner cette police; sans étre par- _
coié-dn Bhin pour se rendre compte de' e qa’est, en fait, la police faite, elle donne de trés sérieux résultats. - '

Il v a enfin un service de sirete générale, chargédesinvestigations. .

Pour en revenir & {a police frangaise et peur ne parler que de i:e!;!e
de la campagne dans I'étude de laquelle nolrefde’bai fparffit seﬂ'e cir-
conserit, il me semble qu'il y a un vice ‘initial dams Porganisaizom.
e nous voulons créer puisque nOUS sommesd’accord poar déclarer

allemande. | |
- En Msace-Lorr?ine, cela est vrai, la gendarmerie sert parfois de
- moyen de'gm*mammtim el a une mission politigue. Les Allemand
omt essayé de trowver parmi les anciens Francais des gens qui pe

tussent pas suspects d'étre des agents de la France, on les a fait qu
eﬁig.gr 'dags ] gendarmerie, ¢f, comme ils connaissaient tres bien les ' que ce qui existe peut sire considéré comme inexistant; cest gae
tamlles, ﬂs_ﬁ‘ﬂi pu dénoncer les aﬁﬂc}lﬁs'ff&ﬂ@ﬂises el servir ains la ROus demaﬁdonsfa_ce serviee & créer beaucoup trop de choses. Nous
cause du vaingueur. ' | 1wt demandons d’assurer les services les plus différents, d'exécuter tes

Mais, si nous entrons en AHemagne, ii en est tout autrement. L4 commissions rogatoires des juges d'instruction, d'exéeuter la sécarite

nous trouyverons trois polices : peblique, de savoir quels sont les gens capables de commettre an
_ D ’abo?d? la gendarmerie, recratée uniquement parmi Jes sous-offi- crime, de servir de force armée. On s'est préoccupé sartout dans
Giers qui se sopt distinguésau service : C’est ce qu'on appelle le ven- otre discussion de savoir comment les gendarmes ou les gardes
d?.rme en Allemagne. Il est compétent en ville ef 4 la campagﬁe. champétres procéderaient aux enquetes et Ak recherche des aélin-
F‘?ft un ‘personnage qui rend les plus grands serviees. Je les ai vus . quants; or ce n'est pas fa seule question. En général, ce Sel'ﬁ‘}e est
a I'ceuvre, ils sont rés actifs, circulent beaucon p. arrétent beaucoup bien fait par les gendarmes, sauf quelques exceptions. Ainsl e me
plus de vagabonds quen France, d’autant plas qu'en France les rappelle avoir vu une affaire ou il s'agissait de eoupons d’obhga-
Vagabonds RE Sont pas souvent poursuivis : les Parquets les relachent tions. Un juge avait demandé aux gendarmes de faire I'enquete,
en genéral el les gendarmes trouvent la plupart du temps inutile de le cendarme a compris quil s'agissait de coupons de drap et
l.es arreler. Au coalraire J’ai vu, dans certaines pe.m-,es_vjues allemandes il :11 est résulté un quiproguo des pius bizarres. Ea revanche
s§gnale’r quun mendiant étajt passe sur le territoire voisin : il .éigj; beaucoup d’enquétes sont menées avec intelligence, ¢t 1 {aut rendre
signalé avant d’arriver. Voila ce que font les gendarmes: ces gen- | hommage  la gendarmerie comme plusieurs orateurs précédents
darmes sont entre les mains de I'Etat, 4 gendarmerie est. s jz ne I'ont fait. - ,
me trompe, une chose d’empire (Reichssache). En méme tem}Js qu'elle ' Bref je crois qu'il n’y a pas a créer une police rurale, 1ais hplﬂ--
est sous la dépendance du souverain de I’Etat spacial sur le territoire sieurs polices. avec plusieurs organismes n'ayant pas tous les wemes
duquel elle opere, elle dépend de PEmpereur, et sa compétenée g’ 6- attributions c&r les services que BOUS Venons demander 2 la police
. _ _ 2 | matériellement pas

rurale sont extrémement variés et me peuvemt
éire rendus par les mémes agents. [.esgendarmes _
tournées pour Ja répression du braconnage et du vagabondage, ,;ﬂs

les feraient d’autant mieux s’its mavalent que cela _
champétre ou 2 celui qui le remplacera

tend sur tout le territoire.

II'y a ensuite une seconde poli '

| _ police, composée de ceux quenous appel-
ler@s ea France les gardiens de la paix. Ce sont ceux gui ont ce bel
undorme bleu avee un Casque, non pasa pointe, maisa petite boule

Cest ce qu'on appelle le Schiidzmann I i '
_ ¢ quon appelie le . IIs sont chargés non seule- prétent main-forte au garde _
ment -de _mpr}mer- les {!e’hts et de faire Jes -imegtj‘ga..tm. mais sur- quand cela sera utile, je suis absolument de 1?6;_ avis. Le garde’xfham:
t@u_t:de ies prévenir & I'intérieur des villes, car s somt surtout dans pétre si fort, si jeune et si Vigoureux qu 1l soit, ne Pfﬂi pas resistera
lesD“”eT o _ ~' une bande de malfaiteurs, qui lui échapperont sil ne peut, “P:,r
a0s ies campagnes, il y a une troisiéme police : ¢’ , | . ol lor les gendarmes 4 son SECOUIS. MalS
S ’ _ : c'est ce qu'on {éléphone par exempie, appeier €S g > e s L.
d&wﬂes le garde c-i’ﬂm pétPB ( F«Bld&we?' ) Al ya dESgardes -dmmpétres - ] e Crois quaﬂ ne faut pas en demander p]ﬂs a la gendar Herie Jgin
aes gardes forestiers qui peuvent exercer leur fone; it av ) faire avec cela. o |
ur fonctions, soit avec aura assez 4 faire » myplacera -doit non semle-

Le garde champ#re ou 1'agent qul le 1e

lear uniforme, soit avec une plague d'identité. Hs sont phis actifs
ment réprimer les délits, mais surtout. {icher de

Pus: nos gardes champétres, car ils sont tous jeunes et pris dans I'ar- Jes prévenir, de sur
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‘M. Gustave Le Porreviy. — Chez nous, les’ ordres sont ineffi-
caces, parce que les gardes champétres ne font que ce que disent les
maires ; le procureur de la. République ne peut pas utilement donner

;?qler. La securité ne consiste pas seulement dauns la répression des
t e:llts,- mais surt;qut daps leur prévention. Le garde champétre pourra
res bien remplir cet cffice & condition qu’il soit jeune et intelligent,

1t sera mieux placé que personne pour exercer cette surveillance,
sav?r qlfels s.ont_le_s gens capables de commettre un délit, savoir s'ils
sont sorlis telle nuit. Pour cela il est absolument indispensable qu’il
ﬁ:l soit plus entre les maius du maire, qu'il ne soit plus afficheur,
ayeur — 1l balaie, — : '
Y q_uaqdll balaie, — agent électoral, etc., en un mot 'em-
ployé du maire.
Mdals Jorsqu 1l s'agii de découvrir I'auteur d’un crime ou délit, le
gendarme et le garde champétre sont mal placés pour cela, personne

ne]va pac;'ler devant eux, et c'est 1a que je verrais 1'utilité de la brigade
feo ante. lcmt on a parlé, mais il est inulile d’en créer une par dépar-
ment, les brigades mobiles peuvent étre quelque chose de général,

cofnme cglles qui existent déja actuellement et que M. Hennion a
tait fonctionner avec tant de succes.

. .11? Erpposerals donc trois organes différents :
. 1 O ey ‘fl > ", -

. aTendarmerle, chargée de la sécurité publique sur les routes
ans les champs, chargée aussi de préter main-forte aux gardes

champétres ou & leurs re de s’
12 _ mplacants, de s’assurer de la personne
délinquants. | persome &

0 A ’ , |
2° Les gardes champétres chargés d’assurer la sécurilé dans le vil-

la » » » -
ge.et de prevenir les méfaits, dans la mesure du possible, de faire
aussi les premiéres constatations.

ur les ) ) ) ’ |

t - . . PR . . A » » »
roisieme élément, celui de la Sireté générale, avee brigade mobile

pouvant circuler librement et pouvant faire appel aux brigades voi-

sines, 4 la gendarmerie, aux gardes champétres.

Sur ces bases, en sériant les questions, nous arriverions plus vite

4 une solution qu’en cherchant un organisme unique, qui ne remplira

"aﬂ' » | - - L] L " -
Jamais, & mon avis, les missions si différentes et si délicates quon

veut & la fois lui confier. (A pplaudissemenis.)

d.';M. FNGELEN. — Voulez-vous me permetire une question. On- a
It quen France, Je garde champétre n’obéissait pas au Parquet?

| - M' . | . . ‘ & - - "
o ]Gustawe Le Porrreviy. — En principe, il doit obéir; mais, en
ait, les ordres du Parquet restent inefficaces. '

- M. Encerex. — Il n'en est pas de méme '
; NGELEN. — Il n'en est pas de ' méme chez nous, les ordres du
arquet sont toujours efficaces. |

un ordre 4 un garde champétre.

M ExceLES. — Chez nous, lorsqu'unagent de la police municipale
3 cette commission dont je vous ai parlé, lui donnant -le pouvoir de

verbaliser pour toute infraction de quelque nature que ce soit, et par

tout le royaume, il est sous la main du procureur de la Reine etdoit
exécuter ses ordres; mais, d'ordinaire, le Parquet s’adresse au maire.
Jai été magistrat du Parquet, je n'ai jamais eua constater la moindre
résistance 3 exécuter mes instructions.

M. L& Présipest. — Messieurs, si j'osais ajouter quelques mots aux
observations qui ont été failes, voici ce que ces observalions me
suggéreraient : .

Nous avons apporlé dans celte question une grande abondance
dinformations sur V'élat actuel des choses, sur leurs inconvénients, et
chacun, par Ja force méme dela logique, a &té amené & indiquer, mais
d'une facon trés générale, les remédes qu'on pourrait essayer dap-
porter au mal. - -

11 me semble que si 'on pouvait tirer de ces observations quelque

chose de plus précis ct de plus directement utile et profitable, cela

compléterait utilement la discussion. En réalité nous avons fait comme

les médecins qui, appelés au chevet d'un malade, diagnostiquent le
‘mal. le décrivent, en font la clinique, chose utile, assurément; mais

il le serait peut-8tre aussi, puisque, aprés tout, nous nOUS arrogeons
le droit d'exawniner Jes maux dont souffre la législation et puisque

nous avons ici un ensemble cerfain de compelences, d’indiquer a

ceux que cela concerne d’une fagon plus directe, comment 1ls pour-
raient s’y prendre pour y remédier. Je n'apercois pas que cela résulte
d’une facon trés nette des observations que nousavons présentées,
et vous me peruietirez de le regrelier, car il yaici tant de competences
diverses : compétence des magistrals, compétence des administra-
teurs, expérience de tous les colés, que nous éprouverions -nous-
mémes un vérilable soulagement, et notamment ceux de nos collegues
qui appartiennent au Parlement el qui peuvent porter la. .question
au Sénat ou a la Chambre en s'appuyant sur Pautorité qui s'atlache

5 vos discussions, -se félicileraient si nous parvenions a dire; voild

Fordre d’idées ot il convient de se placer pour remédier.aux défauts

de notre organisation actuelle.
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Pour dire vraj, nous aveas plusieurs organes de police, et il ne

semble pas, quand on rapproche l'organisation allemande de la notre,
que ke mal ait pour eause Vabsence d’un. organe. Hs ont en Alle-
magne trois sortes de fonctionnaires chargés de la police, aussi bien
en ville qu'd la campagne. Nous les avons aussi. Donc ce nest pas
le qui nous manque; mais plusieurs de ces organes fonc-
tionnent mal. Oa est d’accord en France pour dire que la gen-
aarmerie fonctionne bien; on exagére peut-étre en disant qu'elle
réprime topjours les délits; en générsl, elle n’y parvient pas, mais
cest une infériorité commune 4 tous les organes créés par des
hommes. En général les gendarmes font bien le service qui leur est
confié, on ne leur reproche ni mollesse, ni oubli de leurs devoirs, ni
I'inconvénient de céder aux influences locales, ef il me semble bien
résulter de tout e que nous constatons nous-mémes qu'on ne voit
pas les gendarmes se préaccuper des opinions de eeux qui com-
mettent des délits. On peut dire d’une fagon générale qu'’ils remplis-
sent bren: leurs devoirs.

A coté de la gendarmerie nous avons un autre fonctionnaire qul
rempiit son devoir si mal que l'on pourrait poser la question de
savolr — en supposant gue nous eussions i la résoudre — g'il n'y a
pas lieu de le supprimer. Ce fonctionnaire, cest le garde champétre.

Soit qu’on le sappose soumis & la volonté du maire ou 4 influence -

d'une personnalilé influente, soit qu’on lui reproche de ne pas s'oc-
cuper des magistrats du Parquet, la conclusion est toujours la
meme : il ne sert & rien, qu’a donner une sécurité apparente beau-
coup plus dangereuse que si nous nous protégions nous-méwmes. Il y
a en eflet des pays, et en Espagne notamment le temps n'est pas
si éloigné ol les eitoyens avaient organisé entre eux la Sainte-
Hermandad, il y a, dis-je, des pays o1 les citoyens se chargent eux-
memes de la police. Cest un état rudimentaire au point de vae de
la eivilisatien, mais on comprend qu’on v arrive guand on ne'se voit
pas protége par ceux qui devraient le faire.

Ceux qui liront notre discussion pourront donc se demander s'il
n'en résulte pasque, comme agent sérieux de police rurale, le garde
-champéire est un organe 4 supprimer: eatendons-nous : 3 supprimer
tel qu'il est actuellement ear il faudrait toujours un organe rural.
Mais on parail, surtout dans les derniéres observations qu1 ont été
presenices, demander 4 I'organe rural quelque chose quil ne rem-
plira jamais & moins d'étre organisé différemment . Appelez-le comme
vous voudrez, ce sera toujours un homme du pays. On dit bien :
prenez un soldat. Mais ce soldat demeurera dans le pays, il aura des

qu
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voisins, des ennemis et des amis, il se soaviendra de tout eela au
moment de remplir son deveir. Jajoute que vous HOPOSEZ & ‘cet
_homme, je pourrais presque dire & ce malheureux, ube fonetion
demt nul homme, & moins d'étre un hézos, n'acceplerait la eharge.

Vous ne lui demandez pas seulement de dresser dee:: prooés:vefbaux
contre les délinquants, mais de prévoir ]-es- délits et d 1-nffmmer
Pautorité ou de prendre les mesures nécessaires our les e[{fpechgrﬁ
de se tenir au courant de tout ce gu'en dit et de tout ce qu’on faib.
Si la chose vous apparait ainsi, ef le contraire me !pgralt pen pro-
bab'e, puisque je ne fais que résumer toul ce quejal eﬁtef:rdu dire
aujourd’hui & propos du garde champétre, H faut CONveRir gue sa
fonetion est ausst difficile & remplacer qu'a resplir. B
D'autre part, quelkque respecté que soit le gendarme, quelque achf
il soit, encore gue vous établissiex des ge;ﬂdarmes }tﬁl&ﬂis,, doflxet
les promenades seront, pensez-vous, tres uulae?s au point de vue :
Pintimidation, il n’en est pas moins vrai que ¢'est oujours an ci.}e -
Lieu de la commune, 1a ol il yala pl—.gs grafde agglomaratmn :
qa’on pourra; prévenir les organes de pol’ic.e de ce qu va se passel
of leur dire = cest & tel endroit que le delit se prepare ou S& COD-
somme, ¢’est 1a quil fant vous rendre.

Est-cc possible? Je vous pose la question. Obtiendrez-vous un

résultat par l'établissement d’un homme de fpoliee- dans la com-

mune ?

Pour ma part, je ne le crois pas. Au bout de peu -de temps, cel
homme sera envahi par lair ol il vivra. Nous CONDAISSOAS la qua-

lité de eet air, il anéantit celui qui le respire, qul _baigne. darts oK
atmosphére, il produira hientot chez lat un ramollissement général

de tous les organes de la voloaté, qut le raménera au meme éfat
' 1 ctionnal | I'avait précede. -
ue celut du fonctionnaire qui l'avait p -
k La premiére sécurité dont tout le monde sent le besoin, c'est la
sécurité personnelle. Or ¢'est a la campagne qu'elle e§t le plus mﬁ&
eoe. C'ést & que le droit de propriéic se trouve. ausst le plus viole.
Cest & nos gouvernants a éfablir un2 protcelion suffisante, cest a

: 'indiquer. _ L
WSE; lieqlul:sdt:gﬂ étant ainst posée, on pOUS diE:. ¢ \fous avezet?dlii
guestion, done vous avez rassemblé des lumieres qui pguvefl ggﬂ -
éclairer mieux que moi, Gouvernement, parce que e?'tre mo’, .
vernement, et 1a famieze, il s’mderpose beaueoup decrans, — g _

fe?lmr;: ise;nhle'.@’m lieu de songer & _'co-n cendrer .au chzi—lm d(:;
départemeni une police unigue,il faudrait, au cosiraire, e . mRan
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si onne peut pas installer une véritable police rurale dans un poste
plus voisin de la commune que le chef-liew. "

Les magisirats se plaignent de n’avoir aucun moyen de corres-
pondre avec les gardes champétres et leur donner des ordres. Mais
je les prie de considérer que les ordres qu’ils leur donneraient
seralent généralement aveugles. La premiére condition est qu'ils
soient eux-mémes informés. Par qui peuvent-ils I'étre? Par le garde-
champétre. Or nous venons de démontrer que nous n’aurons jamais
de lui ces délations — n'ayons pas peur du mot — utiles et. néces-
saires qu un service de sireté générale procure au Parquet dans les
grandes villes. Nous.avons reconnu que le garde champétre est hors
d’état de remphr cette fonction; ce n’est pas lui qui va dénoncer ses
voisins et dire au chef du service de la police : vous pouvez envoyez
les gendarmes 4 minuit & tel endroit, vous trouverez 1 des contreban-
diers avec leurs engins. ' o

Comment ferez-vous? -

Vous étes bien vous, magisirats, 'eeil qui surveille les malfaiteurs
ou ceux qui peuvent le devenir, mais 1'eil, si bonne que soit la, vue,
ne porte pas toujours ires loin, et voire ceil ne découvrira rien.
Je voudrais bien quon prit quelqu’un ayant été chef de Parquet en
province, et quon lui demandit : « A moins d’une bagarre, d'un

homme tué, d’'un fait notoire, avez-vous jamais été - averti d’un

délit sérieux qui aurait é¢ commis dans une commune? » Je pense
que tous me répondraient : « Pas souvent », et quelques-uns :
« Jamals ». . . R
- Par conséquent le chef-lieu de département est déjatrop loin pour
élre informé. On serait moins loin au chef-lieu de canton, parce qu’il
S’y tient des marchiés; il y a Ja une communication perpétuelle et
particuliére de bavardages, le potin de conversations qu’un homme
placé sur le marché et connaissant le pays entendrait, et sil a la
vocation de la police, cet homme, tout en causant eten interrogeant,
peut faire déja un commencement d’enquéle. Le Parquet informd
peut voir les choses d’'un ceil plus juste; et prendre les mesures
necessaires. Mais si, d'autre part, l'organe central, celui qui peut com-
mander, mais qui ne peut commander utilement qu’a la condition
d’élre prévenu, n’est pas la, je ne crois pas que vous changiez grand
chose & P'état actuel. - | o _
Une chose cependant est certaine : Il faut organiser une police, car
ce quirésulte de tout ce qu'on a dit ici, c’est qu'il 0’y a pas de police
rurale, et il n’y a pas 4 objecter qu'ils se commet relativement peu
de vols & main armée et d’assassinats dans les campagnes, car cela
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tient au caractere de notre population rurale qui n’est pas eriminelle.
Mais si nous voulons faire quelque chose ‘d’utile, qu'on puisse
invoquer dans un projet de loi, il faut que nous ajoutions  celte con-
clusion négative une conclusion positive, et que nous disions : « En
somme, voild ce que nous conseillons. » J'appelle vos réflexions sur
ce point, car sl les meilleures éfudes, les meilleures observations
ne se terminent pas par une conclusion, par un veeu, le travail reste
incomplet. : | S

Il faudrait que cetle conclusion fut débattue ; quand une conclusion
est posée par des hommes sérieux et qui connaissent la question, ily
a des chances pour qu’elle soit considérée comme nécessaire et qu’on

“cherche 3 y aboutir.

Il y a également une autre question que je vous signale, parce
qu’elle pourra étre 'objet de reflexions ultiles.

Je suppose qu'au fond personne ne dira : « Ce n’est pas la peine de
m’occuper de cela, il est impossible qu'il ne se trouve pas quelqu’un
pour monter & la tribune et dire : 1l n’y a pas de police rurale en
France. » Mais beaucoup de gens diront : « Vosidées sont justes, mais
ol est la carle & payer; qu'est-ce que cela colitera? » Car ce gui me
semble encore résulter de nos observations, c'est que si on veet une
police, il faut la créer, et que tout en conservant théoriquement les
organes que nous avons, il faut les multiplier : 13 ot un homme ne
fait rien, deux hommes peuvert faire quelque chose, parfois par
leur rivalite méme. Voild un nouvel aspect de la question que je

Jivre & vos méditations. Nous sommes une société de réformes; si nous

n'étions qu’une société de causeurs, ce serait déja intéressant, inais
nous serons plus utiles s1 aprés avoir constaté certaines imperfections
de la législation nous osons dire : « Yoila les imperfections qu’il con-
viendrait de corriger et voild le reméde que nous proposons. »
(Applaudissements. )

M. Albert Rivikre. — M. le Président, au début dela séance, avant
votre arrivée, Javais posé les deux termes du probléme sur lequel
nous avons discuté, et qui étaient les suivants : suppression des gardes
champéires, ou maintien des gardes champétres et réforme de leur
organisation. o

J’ai conclu au maintien du garde champétre réformé, et je me suis
-appuyé sur la législation belge, qui permet d’espérer faire du garde
champétre un rouage utile, « indispensable » méme, ont affirmé les
orateurs qui ont parlé aprés moi. o

Cette conclusion réunit-elle la majorité? je le crois : mais, comme

46
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nes statuts ‘mous interdisent de voter, je suis d'avis de renvoyer la -

question & une Commission, qui rédigera un projet et le soumetira a PNy
notre Conseil de direction. Je scumettrai ma proposition anotre Con- Les ]-Ims mmmsaes -
seil mereredi prochain, et celui-ci décidera sous quelle forme il y a '
lieu de continuer cette étude. o

e 1

| M. LE‘PRES'IDENT. — (était. une de mes préoccupations de savolr On va répétant que les institations ‘valent ce que valent les |
si cette décision devait étre prise par le Conseil. Je vois que vous _ hommes; j’ai idée qu’elles valent souvent mieux queux. o

Telle est en particulier I'impression que I'on recuetlle d'une €vo-
cation, si courte soit-elle, des nombreux perfectionnements apportés
- o _ _ 3 nos institutions répressives, sous la troisiéme République. Un ne
La séance est levee & 7 heures. | o _peut s’empécher de remarquer que cet indiscutable progres législatif a
' coincidé avec un accroissement de la criminalité, de I'aleoolisme, de

Iinséeurité, en somme un abaissement de la moralité moyenne, et
l'on s'étonne d’une aussi piétre besogne, faite avec de si bons outils.

Quelques-uns pensent alors qu'il les faut meilleurs encore : ils
ne se lassent pas de rechercher dans les légisiations étrangéres le
secret de nomvelles recettes répressives et de les proposer a notre
imifation. ' -

D'autres, et depuis longtemps je suis de ceux-1a, estiment que ¢’est
I faire ceuvre vaine, et qu'il 0’y a rien 2 aitendre d'une réforme
législative accomplie en yuelque sorte par respect humpain et pour
se donner air d'étre « 2 hauteur » desnations voisines; mais que l'on,
n’a pas en réalité I'intention de faire passer dans la pratique.

J'ai déja eu Toccasion dans une précedente étnde (1) de défendre

cette idée 4 propos de notre législation sur 'enfance coupable on

moralement abandonnée. Il n'est pas exagéré de dire que sur ce {er-
rain on a, depuis vingt ans, 16giféré & tour de bras. Quatre grandes
lois ont été promulguées, & savoir : |

La loi du 24 juillet 1889 sur la déchéance et la cession de la puis-
sance paternelle et la tutelle des enfants moralement abandonnés.

[a loi du 19 avril 1898, principalement dans ses art. & et 5, sur
les-enfants autears ou viclimes de erimes ou de délrts. |

La loi du 28 juin 1904, relative & Y'éducation des pupilles de I'As-
sistance publique difficiles ou vicieux. - '

La loi du 14 avril 1906, reculant la minorité pénale de 164 18 ans.

Quel a 6té le résultat de ce progrés législatif, qui n'a été accom-
pagné d’aucune organisation des voies et moyens, indispensables aux

dtes bien de mon avis : pousser la discussion jusqu’au point ol on
pourra tirer une conclusion. (4 pprobations.) |

—

(1) Les lacunes de la législation de l'enfance moralement abandonnée. hevve
penit., 1906, p. 816 et suiv. | . -



