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1

La neuvelle police mobile.
Ses rapports avec les Parquets et les Prefets.

Deux =imp0rtanfes circulaives ministérielles, datées du & avril _1908
(J. 0-du B avril) et signées I'une du Garde des Sceaux, M. Briand,
Vautre de M. G. Clemenceau, président du Conseil et Ministre de
I'Intérieur, viennent de déterminer le role des polices régionales de
pelice mobile et leurs rapports d’une part avecles autorités judiciaires,
d’autre part avec les préfets. ' _ -

11 est peut-&tre difficile de les apprécier aprés une simple lecture ;
nous eraignons toutefois qu'elles ne paraissent confirmer les appre-
hensions que formulaient certains de nos collégues au cours de notre

derniere discussion (supr., p. 536, 541, 535).

Voici d’abord la circulaire du Garde des Sceaux aux procureurs

- généraux.

Le décret du 30 décembre 1907, publié au Journal officiel du 2% Jan-
vier 1908, a institué. douze brigades régionales de police mobile qui, en
vertu de l'article premier, « ont pour mission exclusive fie seconder l’ap_
torité judiciaire dans la recherche et la répression des crimes et des delits

de droit commun ». Le méme article a fixe leur siége et leur circonscrip-

tion territoriale. _

Chaque brigade est placce sous jes ordres d’'un commissaire division-
paire et comprend des commissaires et agents, qualifies d’inspecteurs,
dont le nombre est déterminé d’aprés les besoins du service.

Il me parait nécessaire de preéciser le caractére et les attributions des
commissaires divisionnaires et commissaires qui entrent dans la compo-
sition de ces brigades et d’indiquer les conditions dans lesquelles ils sont
destinds & collaborer avec les magistrats du parquet et de Iinstruction.

I. — Vous remarquerez que la définition du role des COMMIssaires
de police mobile, telle qu’elle est formulce par I'article premier du décret
du 30 décembre 1907, coincide exactementavec celle que l'art. 8 du code
Tinstruction criminelle donne de la police judiciaire. Cette police, aux
termes dudit article 8, recherche les crimes, les délits et contraventions,
en rassemble les preuves et en livre les anteurs aux tribunaux charges
de les punir; elle s'exerce, d’aprés art. 9, sous l'autorité des cours d’appel.

Les commissaires de police mobile sont doncdesofficiers de police judi-
ciaire et & ce titre, tout en étant placés sous la haute autorité des cours
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 d’appel, ils sont des auxiliaires des procureurs de la Répub]ii';ue.;, come le

comporte le chapitre 5 du livre I du code d’instruction criminelle; ils
sont & la disposition de ces magistrats et il leur incombe d’exécater les
ordres et de remplir les délégations qu’ils en regoivent (art. 52 du eode
d’instruction criminelle). ' _ ' '
En outre, comme tous les autres comumissaires de police, ils peuvent

~étre chargés par les juges d'instruction d’opérations diverses rentrant

dans le cadre de la police judiciaire. -
~ Mais il convient de ne jamais perdre de vue le réle spécial assigné aux
cormmissaires de police mobile. - |

Ainsi que leur nom l'indigque, its ont été institués pour circuler conti-
nuellement dans toute I'étendue de leur circonscription, dont les limites

 dépassent considérablement celles qui sont assignées aux ressorts de leurs

collegues de la police sédentaire. | | -
- Leur effectif et celui de leurs agents sont d’ailleurs trés restreints.

Aussi ces commissaires ef agents ne doivent-ils €tre appelés par les
magistrats du parquet ef de I'instruction & concourir qu’'a la recherche et
3 la constatation des infractions qui, par leur nature spéciale et leur gra-
vité exceptionnelle, intéressent 4 un haut degré la sécurite publique.

En principe, pour obtenir le concours de la police mobile, les procu-
reurs de la République et juges d'instruction auront a s'adresser au pro-
cureur général qui, s’il le juge convenable, transmettra leur demande
au commissaire divisionnaire. Ce n’est qu'en cas d’extréme urgence qu'ils
pourront envoyer directement leur demande au commissaire divisionnaire,
i charge de rendre compte immeédiatement au procureur général. '

Le commissaire divisionnaire devra déférer, dans le plus bref délai pos-
sible, 4 la réquisition, sansavoir, dans aucun cas, le droit de la discater.
Il désignera, en s’inspirant des nécessités du service, ceux de ses subor-
donnés, commissaires ou inspecteurs, qui seront mis 4 la disposition des
magistrats. _ -

Les commissaires et inspecteurs ne pourront étre retenus par les pro-
curears de la République et les juges d’instruction que pendant le temps
strictement nécessaire pour U'exécution du mandat qui aura motivé leur
déplacement, et sous aucun prétexte leur concours ne saurait éire utilisé
pour d’autres affaires que celie qui a €ie visée dans la demande adressée au

compmissaire divisionnaire.

~ Enfin, les magistrats du parquet et de l'instruction devront s'abstenir -
de charger les commissaires depolice mobile de commissionsrogatoires sus-
ceptibles d’étre confiées aux officiers de police judiciaire qui se trouvent
sur place. Ils se conformeront, a I'égard des commissaires de police
mobile, aux prescriptions de la circulaire du 21 mars 1898, par lesquelles
'un de mes prédécesseurs a limité les circonstances dans lesquelles il
peut étre fait appel, pour 'exécution de commissions rogatoires, aux offi-
ciers de gendarmerie. - |
Il. — Comme officiers de police judiciaire, les commissaires de police
mobile n’ont pas seulement & exécuter les ordres des parquets ef des
fages d'instruction. Ils ont aussi, en cette qualité, des pouvoirs propres
qui, dans les cas déterminés par la loi, laissent une large part a leur ini-
tiative personnelle (art. 8, 43, 49, 50, 53, 54 du code d’instruction erimi-
nelle). - -
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“1l leur appartient de rechercher spontanément les infractions. Dans le
cas de flagrant délit ou de réquisition de la part d'un chef de maison, ils
dressent les procés-verbaux, entendent les témoins, font les visites et
autres actes qui sont, auxdits cas, de la compétence des procureurs de
la République; de plus, ils recoivent les dénonciations de crimes ou
délits commis dans leurs circonscriptions respectives, le fout & charged’en
référer aux procureurs de la Répubhique dans les conditions fixées par le
code d'instruction criminelle. |

'exercice des attributions qui appariiennent ainsi en propre aux com-
missaires de police mobile ouvre un vaste champ & leur activité et doit
parliculierement contribuer & assurer-la sécurité des biens et des per-

SONNES. - |
Qans instructions préalables, de leur propre mouvement, en suivant les

avis ou les indications qu’ils auront recueillis aupres des représentants
de autorité administralive ou de toutes autres personnes, ils se rendront
inopinément dans les localités de leur circonscription ol doivent se pro-
~ duire de grands rassemblements de popalation, & I'occasion, nofamment,

des foires, des marchés, des tétes, cérémonies ou réjouissances publiques,
des pélerinages; leur présence sera, en efiet, des plus utiles dans ces ras-
semblements qui attirent les professionnels du vol sous toutes ses formes
ot des nomades pratiquar:t, les uns la mendicité, les autres des escroque-
ries diverses, ou exploitant, souvent avec des appareils truqués, des jeux
illicites. o ' _

Ils exerceront une surveillance aclive sur les vagabonds, les romani-
chels circulant isolément ou en groupes.

1] leur incombera également, au cours de leurs déplacements, de recher-

cher et de constater les infractions de toule nature qui se commettent

dans les gares ou les tralns de vOyageurs.

Ils disposeront, en vue de I’accomplissement de leur mission, des
moyens de transport et de correspondance les plus rapides. A la demande
de M. le Ministre de Vlnlérieur, ils ont été munis, pour loute I'é¢tendue
de leur circonscription, de cartes de circulation sur les chemins de fer;
le parcours auquel ces cartes donnent droit s’étend, pour les commissaires
divisionnaires, jusjwa Paris et aux chefs-lieux des cours d’appel dont iis
dépendent. Ils seront pourvus, pour communiquer entre eux et avec les
parquets, {un vocabulaire télégraphique qui sera trés prochainement

établi; ils jouiront en outre de la franchise postale et télégraphique dans
des conditions qui seront vltérieurement indiguees.

I11. — La circulairede mon prédécesseur du 24 avril 1907, faisant suite

3 celles des 24 septembre 1394 et 8 fevrier 4897, a prescrit aux parquets
d’adresser régulierement et sans exception au ministére de I'Intérieur,
<ous le timbre de la direction de la Sireté générale (controle général des
recherches), une copie ou un avis de fous les mandats d’arrestation
décernés contre des inculpés en fuite. -

1l est essentiel qu’ils s'acquittent exactement de celte obligation, que
I'institution de la police mobile rend plus impérieure encore. |

En effet, les copies ou avis de mandats que les parquets sont tenus de

trapsmeltre au ministére de Vlntérieur en les accompagnant, autant que

“possible, d'une photographie el d’un signalement anthropométrique, sont
mentionnés au bulletin de police hebdomadaire établi par ce ministere
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et adressé régulirement au préfet de police, aux procureurs généraux,
procureurs de la République, juges d’'instruction, commissaires division-
naires, commissaires centraux et commissaires de police mubicipale,
commissaires de police spéciaux, brigades de gendarmerie, directeurs des
maisons ceotrales et gardiens chefs des maisons d’arret.

De plus, le ministére de PIntériear (direction de la Sareté générale)

centralise les renseignements que les commissaires de police mobile lui

envoient au cours de leurs opérations et il pourra ainsi s'établir par ses
soins des relations étroites entre les brigades, de sorte que les recherches
oient conduites d’une facon méthodique, notamment en ce qui concerne
les malfaiteurs organisés en bandes et opérant successivement ou simul-
tapément sur divers points du territoire. _ |
D'ailleurs, il sera loisible aux parquets de s'adresser par mon entremise
au ministere de I’Intérieur, soit pour lui transmettre les indications qui
pourraient étre utilisees par Je contrdle général des recherches, solt pour

~en solliciter des renseignements qui seraient de nature & faciliter la tiche

des magistrals instructeurs. .
IV. — Les indemnités de déplacement et autres dues aux COMMISSAIres

et inspecteurs de la police mobile sunt imputées sur le budget du dépar-
tement de I'Intérieur (décret du 30 décembre 1907, art. 3). Les magistrats
qui réclament le concours de ces commissaires et inspecteurs n'ont don¢
pas 4 se préoccuper du palement desdites dépenses. |

Le procureur de la République ou le juge d’instruction qui aura fait
appel a des fonctionndires de la police mobile se bornera 3 leur délivrer
le certificat d’exécution de service visé par la circulaire du ministre de
PIntérieur en date du 10 avril 1906, insérée au Bulletin officiel de mon
département (année 1906, p. 51). Ce certificat constatera le temps queé -
I’agent a consacré & sa mission en précisant la date ou elle a commence
et celle o1 elle a pris fin. = -

Mais il importe que les magistrals du parquet et de I'instruction ne s€
servent de la police mobile que dans les affaires ol I'ordre public est spe-
cialement intéresse. | ' | - -

Pour toutes autres affaires, les moyens ordinaires d’information et de
recherches doivent suffire et ce n'est qua titre extraordinaire, sur la
requéte du plaignant, que le concours de fonctionnaires de la police mobile
pourra étre réclame. | | .

Il appartiendra alors au procureur de la République ou au juge d'ins- °
truction, s'il le juge convenable et sauf a vous en référer, de donner suite
i 1a demande du plaignant sous cette double condition : |

40 Que le servic2 général nait pas 3 souffrir de I'utilisation de la police
mobile dans le cas particulier pour lequel elle aura été requise

90 Qu'au préalable, le plaignant se constitue partie civile et consigne
au greffe une somme suflisante pour garanlir intégralement les frais de
recherches. Le quantum de la consignation sera fixé, selon les cas, par
le procureur de la République ou le juge d’instruction. '

V. — Vous voudrez biee veiller & ce que les instructions qui précédent
soient strictement observées par les magistrats du parquet et de l'instrac-

tion. | | |
En outre, les commissaires divisionnaires et commissaires de police

mobile étant des officiers de police judiciaire, vous contrblerez la maniere
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< soient au sisge de leur brigade ou

en route dans l'étendue de leur circonscription, etre détournés par
MM. les préfets et sous-préfets de leurs attributions nettement définies,
. _ ) Criminele el qui consistent, d'une part, dans anécollaboration imwuédiate avec Jes par-
gfzégﬁgél;aegf :jefsfizr;:i giglsﬁgi?g% dg.?smﬂnaires ou fﬂmmissaires quets pour I’'exercice de_ la police {‘épressixfe, et d’autre part, dans_la
e terr 581 domeme code elle 1 la Cour apgezl, pour qu’en exécution recheltche et 1a constata_tlon spon‘ganges gl_eg 'ﬂagrant?, fléhts, en ve1:tu des
: eme code © le leur enjoigne d’éire plus exacts a Fave- | POUVOIrs Propres d’officier de police judiciaire conférés aux comMuISSAITES

' - ~ parle code d’instruction criminelle.

dont ils rempliront leurs fomctions et vous leur adresserez & cet égard 11s ne doivent donc jamais, qui

‘;}ell}es observations qui VouUS paraitront convenables. En cas de négligence
e {iur part, vos observ,qtmns- pourront aller jusqu’a I’avertissement prévu
par Part. 280 du code d'instruction criminelle et, s1l y a récidive, il vous

tout & caractere politique

Si d?autr 10 ' " ' Qe | . . " + \ . ' v
disciplinaireez S;%‘;felgfdlieiﬁﬂi paléalss_,ent Simposer, ou sil s’agit de mesures Les enquétes & caractére administratil et sur
' _ ' oire aes in s 10 " | | | : ' P
- sonmettrez an rapport & cet effet POUf’pgf g ?fesnd:a?gil;e NI;I Oltéﬂff - ltls Hée | o 1&&5232&'56?(;?232::&;: tifﬁ; e;:zwez y faire appel @ leurs CODCOULS
I'Intérieu > Jen SASISSe . 16 MINISES Ge o Pl oo . . . !
Als ﬁ[f de chs L ' _ leur faible effectif, imposé par le chifire restreint des ressources budge-
vt ; &%ue annee, vous mg@rﬁsse_rez, en double exemplaire, des taires, devant leur permetire trds strictement de sacquitter du role
un des commissaires divisionnaires, commissaires et mspee- - important qui leur est dévolu. | o |
et autorité dans une circulaire que

teurs de poli e de vo | . : o :
de police mobile de votre ressort. L'un desexemplaires sera €onserve Ce role est trace avec Precision
M. le Garde des Sceaux, ministre de la Justice et des Cultes, adresse aujour- -

i la ie et I I g
 Clenceeri of{anir o, ressci A M. Is Wit do Tiictur e Gl 3
les eommissaires ou inSp@CleI}:_)lrS aipar ra[3*1)01‘3*spf:e,mdf mon altentlon sur ~d’hul 1}1§me a MM les })fo?urieurs généraux. | |
particulire par le zéle 1’activiﬁé efelierf}?f' 1st1ngues d ynefa{;(}n toute . ,_Ie n’ai, par suile, qua indiquer les relatlons qué les brigades mobiles
prenve dans l’accomplis;semem - leursntln? igence dont ils auront fait doivent entretenir avec I’ensemble de la police, avec les pouvolrs autr(els
mon tour, les signaler 4 Ia sollicitude de nif??iﬂ*aﬁn que je puisse, a | que le_ pOUVOlF ]_udlc-lﬂlf?, et avee 1eﬁm1ms_tre dg lInt._éneur, _chargé e -
| cgue. -. recruter, de rétribuer, d’avancer leurs fonctionnaires et agents, de régler

' eurs frais de service, et d’assurer, au point de vue administratif, en
méme temps que la discipline nécessaire, la centralisation et Ja diffustor.

De son c¢oté, M. le Mini e Vlntén
: - 4 » lﬂlStEe d l [1 ’ - ; ] ] 1 3 1 3 té ]
terieur sexprime ainsi dans sa des informations propres 3 sauvegarder la séeurité des biens et des

circulaire aux Préfets. _

. " Lorsque l'auteur d’'un crime ou d’un délit aura foi, les commissaires
en donnant son signalement g’il est connu,
ou il sera présume gétre rendu, ainsi que la
~police du lieu ou i| qurait des chances d'étre arrété. Ils avertiront en

méme temps, par le tél égraphe, 12 controle général des recherches, qul
ipsérera leurs communieations au Bulletin de police criminelle ou procé-
dera, au besoin, par voie de t6légramme circulaire. |
' Les commissaires ceniraux, commissaires de police isolés et les com-
mnissaires speéciaux signaleroni au commissaire divisionnaire de leur
pégion tous les crimes ot délits dont ils n'auront pas réussi & atteindre les
quteurs et lui fourniront foutes les indications en leur possession
susceptibles d’amener la découverte. | . _
Iis signaleront téleg raphiquementau meme fonctionnaire et, en double,

~ au controle général des recherches, les vols a la tire, 3 Pesbrouffe, les vols
devalises et de bagages, les escroqueé ries au bonneteau dont on 6 plaindra

divisionnaires préviendront,

Je vous adresse aujourd'hui, seus pli separé, pour votre prefecture et
leurs colldgues de la région

ggugézis s}?us-iggé?fectum de votre département, le texte d'en déeret da
lécembre 1907, contresigné par les ministri d 11 e
Justice, publié au Journal -o?‘ﬁciel d o ier dern ateneur et de la
; _ fliciel du 24 Janvier dernier, qui a institué
Fr%nce dcm(zle brigades régionales de police mobile - qui & Instiue en
n procédant & une telle innovation, le Gouverr; '
o LG 2 3 ement & eu pour but
:eli?aiieoge sg;?lz n ﬁtt‘e pay}s dfun organisme devenu indis pensablle) de p;éf
: le. Il a voula faire rechercher et poursuivre par d .
: - . : 'eﬁr L
giféérfergﬁ;éé,a‘?e dépé&@?nt rapidement, mvestis d'une comgﬁtené;&gf;ﬁs |
| : iteurs de toutes catégories, auxquels 'exiens : "
fectionnement des mo ' - om extension et le per- -
U - vens de communication ofirent de jour en jour d
3.0 ‘ - Sl |
facilités plus grandes d’évasion et que trop souvent ne pe]uvent inéﬂii?i

les polices locales, indépendantes les unes des autres, sans contact de
t soin de donmer le DUMETro

c,omm A ¥ : .. P . .
une i commune, enfermées dans d'étroites et infranchissables juri-

dictions.
Etablir entre ces polices le I ' _ -
; ' len qui lear manque, continuer ,
ger leur action sar tout le terrrtoire, et ausst qre:rilpl&cer ueér ﬁéeﬁgi
2

celles qui font défaut en de nombreux endroits, voild Vobjet primordial

de la récente création.
Anst que le coIx ‘art] . *
:;porte Particle 4¢r du décret, | Issal
. .  coInporie | _ , 168 commissaires division-
aires, commissaires et inspecteurs de police mobile ont peur IIVHE?;EB

exclusive (fen ai pris 'engagement formel devant les Chambres lorsque

je lemr ai demande les crédits nécessai
.3 b igsaires) de r I’ SRR T
craire dans ko répression des crimes et de']jt)s de dﬁgﬁmml a&liomé Jodi-

de toutes autres aut

_ concernant les malfsiteurs de profession qui ont 'h

dans les garesou sur les voies ferrées, en ayan
des trains pris par les malfaiteurs. s signaleront, dans les mémes con-

ditions, les vols importants commis par les « rats d’hotel »cambrioleurs
et autres professiol els du vol. -

Les commissalres divisionnaires recueilleront attentiv
de MM. les prefets, sous-préfets, maires,

ement les rensei-
ainsi que
forités publiques et de la gendarmerie.
Ils adresseront au controle général, au moyen des notices individuelles
il et 27 juillet 1907, les renseignements

visées dans les circulaires des 4 avr _
habitude de se déplacer.
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Iis photographieront et identifieront, chaque fois qu’ils en auront léga-
lement la possibilité, les vagabonds, nomades et romanichels circulant
isolément ou voyageant en troupes et enverront au contréle geénéral,
établies selon la méthode anthropométrique, photographies et notices
d’identification. B . o
 Lorsqu’ils auront effectué des opérations de sérieuse importance, telles
que des arrestations de criminels trés dangereux, de bandes de nomades,
de cambrioleurs, de pickpockets, dont les méfaitsauront soulevé I'é motion
et V'inquiétude publiques, ils en donneront avis, par une note succincte,
au maire de la commune, au sous-préfet de 'arrondissement et au préfet
du département ol I’événement se sera accompli.

Les plus grandes déférence et courtoisie leur sont expressément recom-
mandées envers toutes les autorités, comme envers les fonctionnaires et
agents de tous ordres et envers la gendarmerie. -

- 1Is ne doivent pas perdre de vue que leur tact et leur aménité peuvent
leur valoir des assistances précieuses, en dehors de celles officiellement
obligatoires. |

Les commissaires divisionnaires rendront compte directement au
ministre de 'Intérieur non de la marche, mais du résultat de chacune des
opérations répressives et préventives faites d’aprés les ordres et sous le
controle de 1autorité judiciaire. Ils lui feront connaitre tous leurs dépla-
cements personnels et les déplacements de lears subordonnés. 1l est indis-
pensable que la direction dela Streté géncrale suive constamment I'action
des brigades, enregistre le produit de leurs efforts, fasse converger ceux-ci
vers un profit collectif, apprécie la sincérité etla légitimité des dépenses, dont
le payement luiincombe entiérement (art. 3 du décret du 30 décembre fQOT).

ghaque, cl}ef de brigade se conformera a la circulaire du 15 juillet 1904
(Streté générale, 1¢ bureau) sur I'organisation et la tenue des commissa-
- riats. | -
- Toutes les communications des commissaires divisionnaires, commis-
'saires centraux, commissaires de police et commissaires spe’ci:aux chefs
Ndie poste ayant trait a la police judiciaire et destinées & mon administra-
tion centrale seront expedices sous enveloppe poriant la mention :

« Ministere de I'lntériear. — Direction de la Sureté générale. — Police

judiciaire. — Conirole général des services des recherches. »

L’adresse téiégraphique sera libellée : « Intérieur. — Stiretéd. —
Recherches. — Paris. » - . o

J’en'tem‘is que le personnel toul entier des commissaires centraux et
COMIMISSAIres de la police municipale, des commissaires et inspectenrs
spéciaux de la police des chemins de fer préte, dans toute la mesure de
ses moyens, a celui des brigades mobiles une aide loyale et empressée
en matiére de police judiciaire. o

Nul sentiment de jalousie, nulle rivalité, nuls conflits de pouvoirs ne
seront tolérés entre les agents des organisations existantes. |

Ils peuvent éfre assurés qu'auc ‘ vils '
_ o une espece de privilége ne sera attribué
aux uns au détriment des autres. - ! : | altribuce
| (e n'est que par 1a confiance et la correction des rapports, par des'tra..
vaux commubs et un commun souci du bien public qu’ils parviendront

a rendre vraiment efficace la tiche difficile. et dél;
: . icile. et délicate que inis-
‘tration s’est proposée. 1€ que mon adminis
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Toutes les bonnes voloniés dcivent se donner carriere.
Chacun doit avoir, avec sa part d’initiative et de la besogne, sa part de

 suceds et de récompenses.

~ Les brigades régionales seront jugées, du reste, non seulement d’apres
ce qu’elles produiront par elles-mémes, mais d’apré; les résultats géné-
raux obtenus dans leur circonscription. - _

Je réprimerai de la maniére la plus severe aussi bien tout acte établi
d'hostilité individuelle, toute entrave manifestement apportée 8 I'ceuvre
entreprise, que toule mauvaise grice, toute indolence, toute force d’iner-

tie calculée dont jarriverai 4 saisir la preuve.

Il va de soi, monsieur le préfet, que {out enappliquant leurs aptitudes
ot leur zéle professionnels & des objets etrangers 4 votre domaine propre,

' les commissaires et inspecteurs de police mobile ne sauraient étre afiran- -

chis de votre surveillance. o
 Comme représentant du Gouvernemeni, il vous appartient d’exercer

sur eux, au méme litre que sur les divers fonctionnaires et agents en resi-
dence on en tournée dans votre déparlement, le contréle ordinaire au
point de vue de leur conduite, de leur a'titude, de leurs rapports geéné-

raux avec les aulres services.
Si vous apprenez qu'sn agent, d un degr
se fait remarquer par une incorrection de

négligence, une apathie ou un manque de ‘ _
tibl- s avec les devoirs qui lui sont assignes, vous me le signalerez sans

tarder, aprés l'avoir préalablement informé de vos griefs, suivant les
preseriptions de Fart. 63 de la loi de finances du 22 avril 1905 et de ma
circalaire du 12 juillet 1906, et lul avoir demandé ses explications €crites
que vous aurez soin de joindre a vos propositions. = _

MM. les préfets des départements oir est fixée la résidence des agents
seront, d’ailleurs, appelés a donner sur eux, dans lesformes et conditions
qui vont étre bientot déerminées, des notes annuelles, séparées de celies

que fourniront concurremment MM. les procureurs généraux.

¢ quelconque de la hiérarchie,

tenuc ou de langage, par une
dignité et de réserve Incompa-

1L

La question de la peine de mort. — Le rapport dg M. Cruppi.

Déposé le 22 octebre 1907, le rapport de M. Cruppl, au nom de fa -
Commission dont il était & la fois le président et le rapporteur, n'a
&t6 distribué qu’a 1a fin de la premiere quinzaine du mois de février
1908. Tl a pour objet tout ensemble : o -
meatal du 5 novembre 1906 relatif aI'abolition

1906, p. 1289; 1907, p. 238), la proposition de
loi de M. Joseph Reinach, du 10 juillet 1906, tendant au méme but
{ Revue, 1907, p. 301), et la proposition de 1ol de M. Paul Meunier, du

13 juillet 1906, tendant a substituer la peine des travaux: foreés a perpe-
tuité 4 la peine de mort et a modifier ou abroger certains artl_cles d u Code

pénal et des codes de justice militaire.

~ Le projet de loi gouverne
de la peine de mort (Keve,
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Rappelons que ces deux derniéres propositions demandaient 'une
et l'autre le remplacement de la peine de mort par celle des {ravaux
forcés & perpétuité. Seulement, tandis que M. Joseph Reinach et les
nombreux collégues qui s'étaient joints & lui n’étendaient pas leur
projet de réforme en dehors du Code pénal, M. Paul Meunier voulait
lappliquer également aux soldats et marins condamnés en vertu des
codes de justice militaire des armées de terre et de mer ().

La Commission, se trouvant saisie de propositions distinctes ten-

dant a la réforme ou & la suppression des conseils de guerre, n’a

pas cru devoir comprendre dans un méme projet les textes relatifs 4
labolition de la peine de mort dans le Code pénal et dans tes Codes
de justice militaire (2). ' _

Elle a également repoussé la substitution des travaux forcés 3 la
peine de mort. On pourrait dire que son principal motif est la doubie
faillite de la transportation et de la relégation. A tort ou i raison, la
comparaison entre le régime mélancolique des prisonis de la métro-
pole et le régime ensoleillé des bagnes coloniaux a amené ceux que
notre éminent collégue, M. Léveill¢, appelait des « criminalistes pra-
tiques » & reviser la hiérarchie officielle des peines. La Guvane n'ef-
fraye plas les criminels qui, depuis longtemps, considéraient la
Nouvelle-Calédonie comme une sorte de paradis, car les chances
d’évasion y sont trop faciles. « Il résulte des statistiques, lisons-nous
dans le rapport de M. Cruppi, qn’en 1906, 4 la Guyane, sur un effec-
tif de 6.806 transportés, 368 ont pu s'évader et, sur un effectif de 2.979
relégués, 852 s’étaient évadés. Qu’en la méme année, i la Nouvelle-
Calédonie, sur un effectif de5.571 transportés, 37 s’étaient évadés et
sur un effectif de 1.614 relégués, 1.271 s'étaient évadés. Ainsi & la
(ruyane, ou la peine apparait plus rude, les évasions sont encore plus
fréquentes qu'a la Nouvelle-Calédonie. '

» 11 faut insister sur ces chiffres. En 1906. le nombre des évadés

hh - R

- T hlal

(1) La proposition de M. Joseph Reinach était ainsi com;ué ‘g La peine de mort

est abolie. Seront punis des travaux forcés i perpéetuité les individus qui se
seront rendus coupables des crimes qui comportaient la peine de mort ». La pro-
position de M. Paul Meunier comprenait trois articles. Le 1er supprimait le mot
mort, dans les art. 7C. pén., 327 C. justice milit. pour I'armée de mer et 185-C
just. milit. pour armée de terre. Le 2 abrégeait les art. 12, 13, 14 9’5 26 27,
q. pel::..;239, 240 C. just. milit. pour Yarmée de mer, 187 et 188 C. justi mﬁit i){)ﬂ;‘
Parmée de terre. L’art. 3 disposait enfin : « La peine des travanx foreés a g;erpé-

tuité est substituée a la peine de mort dans tous les cas ou  était préee
: celle-¢ -
ment applicable, » 1 étalt précédem

(2) D'aprés le rappoft de M. Labori, la peine de mort ne serait maintenue .que: .

pour les crimes commis en temps de guerre,
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séleve, pour la Guyane et la Nouvelle-Calédonieau chifire incroyable
de 1.408. 1l est vrai que la colonne des « réintégrés » a un aspect
réconfortant, mais nous osons penser qu’il y a 13 des arithmétiques
qu’il faudrait surveiller de fort prés. Ea tout cas, 'adminisiration
avoue, pour 1906, 292 évasions définitives. Cest déja édifiant, et l'on
comprend que des juges d’instruction parisiens veient avec stupe-
faction reparaitre dans leur eabinet des bandes compleles de malfai-
teurs’ redoutables trés récemment condamnés aux travaux forces.
Nous persistons & croire qu'une enquete approfondie consignerait des
chiffres moins heureux a la colonne des réintégrés et rendrait plus
sensibles les chances d’évasions de nos forcats. »

La Commission de la réforme judiciaire et son éminent president-
rapporteur se prononcent également contre le huis-—clo§ des exécu-
tions capitales. « Il y a une chose, écrit M. Cruppi, que je comprends
trés bien et que je réprouve, c’est I'extension de la peine de mort €t
le fonctionnement fréquent et public de la guillotine. Il y a une
chose que je peux comprendre encore, trés difficilement, 1l est vrai,
cest Vidée d'exhiber Yéchafaud cing ou six fois par an et dessayer
ainsi sa fameuse vertu d’intimidation. Mais ce que je ne puls com-

~ prendre, ¢est qu'on veuille & la fois maintenir et dlssmul__er ces exeé-

cutions st rares. » | | |
Objecte-t-on que I'échafaud dressé dans la prison, €n écartant la

foule malsaine, perdra sa force de propagande criminelle? M. CmPpi
répond : « Les personnes qui seront autorisées 4 assister a l’exﬁécutwn
diront et rediront au public avide le courage de I'un, le cymsme de
I’autre, les mots de Lacenaire, I'appel de Vaillant, la grimace de
leur figure, la chute molle dans le son... bref la presse rendlza tqu—
jours, et fort légitimement, aussi publique que posszp]e l’executm}rl
dont on prétend supprimer la publicité. Je vais plus 1.01‘1:1, cette publi-
cité de presse... serait plus dangereuse que la. publicité actue}le de
Pexécution. Poarquoi ? Parce que le mystére d un acte accqmpll dans
la maison de force, les photographies ou les croquis surpris dans. cet
enclos tragique auraient le don particulier d’émouvoir, d'impression-
ner les cerveaus faibles par le récit ou la représentation d'une chose
affreuse qu'on ne peut contempler. » _ o

Il ne serait pas impossible d’empécher cette publicité de presse,
et les partisans du huis-clos des exécutions, ou mieux de leur publi-
cité restreinte, demandent déja que le seul document dont la publi-
cation puisse &tre faite soit le proces-verbal du greffier. La lecture de
ce procés-verbal ne provoquerait pas, sans doute, comme le §pectacl_e
sanglant dela guillotine, les réveries sinistres et Jes suggestions cri-
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minelles qui entrainérent un Mira au crime €t le conduisirent a son
tour 4 I’échafaud (1). |

Une raison d’un ordre plus élevé imposerait, d’apres M. Cruppi,
la publicité absolue des exécutions : « Le public afireux de la guillo-
tine, comme le public grelottant et miséreux des audiences du Palais
de juslice en hiver, c'est tout simplement I'élément nécessaire, c’est
la vertu de la justice moderne... Le chemineau blotti contre le poéle
de celte salle de justice, qui n'entend rien, qui ne voit rien, repré-
sente le plus sacré de nos droits, la majesté « de la porte ouverte »,
du premier venu pouvant entrer, inspecter, controler I'acle de la jus-
tice. » L’argument n’est peut-étre pas sans réplique, car, sans sacrifier
ce principe de la publicité des actes judiciaires, on peut admettre
quil ne sétend pas 4 I'exécution des peines, et, en fait, personne ne
songe & ouvrir les portes des prisons comme celles des prétoires.

Maisil est temps d’aborder I'étude desparties du rapport de M. Gruppi
ou sont spécialement ex posésles motifs quijustifient la suppression de
la peine capitale. Nous ne signalerons que d’un mot les trois chapitres
particuliérement intéressants intitulés: Hislorique et Statistique (2),

-

(1) Dans une autre partie de son rapport, M. Cruppi cite Ini-méme I'exemple
de Mira pour prouver que « ’échafaud aiguillonne I'imagination ». « C’était en
18%4. Un matin, la foule assemblée sur la place de Melun attendait 'exécution
de Scherer. Un gamin parvint a se hisser sur la maitresse branche d'un arbre
placé devant la machine. Les gendarmes s’'empressent, veulent le déloger, le
gamin proteste et resiste, on lui donne la chasse, il grimpe plus haut. Sur ces
entrefaites, 1'arrivée de Scherer met fin a Pincident. Le couteau tombe, le gamin
descend, et, une année aprds, il est exécuté sur cetie méme place de Melun,
pour un crime analogue au crime de Scherer ».

(2} Nous croyons toutefois utile d’emprunter a M. Cruppi les renseignements
sur les pourvois en revision.
~ Depuis 1825, la Commission instituée au Ministére de la Justice a statué sur
166 affaires, savoir : 1895, 19; 1896, 215 1897, 14; 1898, 7; 1899, 10; 1900, 10;
1301, 10; 1902, 6; 1903, 14; 1904, 15; 1905, 22; 1906, 18.

21 condamnations ont été annulées pour les causes suivantes : 28 avril 1896:
Cauvin : assassinat, faux témoignage. — 16 décembre 1897: Pierre Vaux et Petit,
incendie, fait nouveau. — 2 janvier 1898 : Chaies-Ben-Ausar, désertion, fait nou-
veau. — 13 janvier 1898 : Vallé, menaces, fait nouveau. — T avril 1898 : Léger et
Jamet, viol, fait nouveau. — 28 mai 1898 : Montaut, blessures par imprudence,
condamnations inconciliables. — 5 mai 1899 : Félis, diffamation, fait nouveau.
— 20 mai 1899 : Dreyfus, fait nouveau. — 20 mai 1899 : Salogne, infraction
a la police des chemins de fer, décisions inconciliables. — 10 juin 1899: Gautier,
.désertion, fait nouveau. — 6 juillet 1399 : Czeuki, infraction & expulsion, fait
nouveau. — 20 juillet 1899 : Burgaud, abus de confiance, faux temoignage. -
15 mars 1900 : femme Allain, vol, fait nouveau. — 18 juillet 1901 : Latrompette,
vol, fait nouveau. — 8 aotit 1901 : Moktar-ben-Larbi, vol, condamnations incon-
ciliables. — 7 novembre 1901, Rabiet, vol, fait nouveau. — 28 décembre 1901 :

‘an den Bruck, vol, condamnations inconciliables. — 26 avril 1902: Voisin, vol,
- fait noaveau. — 21 juin 1902 : Ithurria, contrebande, fait nouveau. — 7 mars

p. 1290, note 2). — En Italie, 1a prop

" Lucerne (6 mars 1883); Zug (1* juin 1882);
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et Législations étrangéres (1), qui nous entraineraient dans de‘s_
détails que nos lecteurs pourraient @ bon droit trouver superflus apres
les discussions aussi brillantes que documentées auxque:lles la ques-
tion de la peine de mort a donné lieu dans notre Societé. |
Notons seulement ces conclusions : Le mouvement général de
Yopinion en faveur de la these abolitiqniﬁte est cerlain. Le moment
semblait venu, aux yeux des « répubicains méme les plus pru_de:nts,
d’en finir avec la guillotine ». Suffira-t-il d'un événeme{l‘t sub’1t, !e
crime horrible de Soleilland. « pour faire reculer d’un siécle I'opi-
nion, le jury, la presse, la magistrature? » o . |
D'autre part, s'il n'est pas contestable que, depuis 1903, les crimes
de sang sont plus nombreus, l'augmentation porte surtf)ut' sur les
meurtres ; elle apparait donc surlout comme « Une conséquence def
progrés de I'alcoolisme, de la debauche, des attaques noctumebsl,l des
coups mortels diriges en bande contre les agents de la force publique

(faits nombreux en 1906) » On ne saurait donc conclure de ces cons-

(atations doulourcuses, et inquiétantes « a la nécessité de ?a gmllo-—_
line ». « Est-ce le bourreau qui vaincra I'alcoolisme?... qui fera des

. » - - . " f;}
' crérimentés, 1nstruits 7. »
juges fermes, expe , . ) N
| ) nefficacilé
Serrant alors la discussion, le rapporteur insiste sur 11

de la peine capilale, trop rarement appliquee et app}ic-ab!e a un trop
petif nombre d’infractions pour élre un moyen délilmlinatlon’ des
antisociaux. Elle est irrémissible et irréparable. Aussi bien qu'elle,

Vinternement perpétuel oOtera au malfaiteur le poutfoir de nture,
surtout si « la commutation de peineest réglée par la loi de telle sorte
que si elle vient a s'exercef, méme a l’é'ggrd ’d un grand couypabl?,
son action ne puisse étre légitimement critiquce »; enfin elle:n_ effrgm
pas le criminel avant l'acte, pas plus que le spectacle de la guillotine

e

1903 : Loeb, faux, décisions inconciliables. — 19_ juin 1993 , \augliet,eiutéfiigina
la pudeur, decisions inconciliables. — 2 janvier 1904 : Formengo, 28p‘amie:=
fait nouveaiu. — 2 juin 1904, Galmic]}e, expuision, falt nouvle)sfu.l-é&) ‘ go e
1905 : Cabirol, abus de confiance, fait nouveau. — 23 noverg re tel*volp fai;:
Convert, vol, fait nouveau. — 31 janvier 1906 : Primault et Francastel, voi,

ATS : t viol, fait nouveau.
Jouveau. — & mars 1906 : Redomet, V10l i
- I s {Revue, 1906
,. ' '« les renseignements précédemment donnés {Revue, 190,
1) Comp @003 foutefels Ec-r’uion des homicides par '100.0002 habltfélotg
fhas - ; abolition) est tombée a 9,42, en 1
j 1-1889 était de 13,76, (avant 'abo s ¢¢ 4 -
?al;l’.égep;ﬁmiom_ — En Suis;,:e,’la peine de mort a ete rétablie dans les cantons

- : ) dé 9. Valais (24 novembre 1833); Zurich ;
suivants : Saint-Gall (2 décembre et - Faribouf‘g; Obwalden (25 avril 1830;;

) ie dans la Colombie (C. pen.
+z iC. pén. 1881). La peine de mort est abolie dans fa mbie -
?;élﬁ}:lzaég lelr:ee’tats su)ivants de PAmeérique du Nord : Michigan (18&?) . Rhode

Island (1852); Visconsin (1853} ; L?, Maine (188:7}._ |
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I . nts ou petits rentiers, choisis dff‘: {elle sorte que
Paccusé risque {oujours de renconirer parmi ses douze juges une majo-

rité de marchands de vins, ce jury est si honnete, si_bien inLentiorgﬂé,
besogne si la lol ne cacharnait i lui créer une tiche

n’intimide la foule ol se recrute les assassins. Pourquoi donc la pour la plupart détailla

maintenir? Pour plaire au jury? Et M. Cruppi qui, dans un aufre

passage de son. rapport. se plaint, avec raison, de « notre imparfaite qu’il ferait de bonne
justice correctionnelle », se trouve amené a renouveler les critiques impossible. : 1o des petits faits de pénalité é
~que, dans un iivre justement appréﬁié, 1l a adressé & I'organisation - Aprés qu'on aura conﬁef‘;u{flla l;mmlue deflfﬁﬁzjagéiflﬂﬂiﬁsegeulg
: - _ N oo st et indépendant, il faudra toajours CORSLATEL : |
du jury et au fonctmnnement de nos cours d assises. (Ce passage est ﬁllﬁyen ‘e et de l};;e orande criminalité des juridictions a base POPulalfe, et
fin bien réglée, d’un magistral de car-

a citer. . | . i
. ' ~ consistant dans la collaboration, en ‘ nagis
es citoyens seront exiralls aussl bien du peuple

ot des hautes classes que des rangs de la bourgeoisie. De tels juges auront

vite apercu le péril et 1a vanité des verdicts d’extreme faiblesse, aussl

; des pétitions en faveur de I’échafaud. _ o
bleélnqgoeursuigantcette campagne, le jury a moniré du rﬁgmst | Eomblel:,
son organisation appelle de pressantes réformes. Le souci. dinstituer su

des hases rationnelles cette justice du jury, aujourd hui si peu ecla{ree, |
Les jurés, saisis de rares affaires, décidaient & la fantaisie de leurs émo- < incertaine et si capricieuse, esl assurémen}i plu§ grave ?t+plus %zathjli?
tions quotidiennes. Paralysés par cette folle distinction entre le fait et le _ que le souci de maintenir dans nos Codes I'inutile et repugnanie gt
{irmt, qul feyt de ha’se'é Porganisation de la cour d’assises, ces pauvres - lotine. _ | |
Jges prplins, hurs o e s i I (ke e Koo, i 1 faut suprimer la peine de mort peine &1 s ofieus
| ; ' et répugnante » ¢ contraire & toutes les idées modernes » et quiest ¢ 1€

A Pépoque ol Jai écrit ce livre, les parquets se défiaient 4 el point de
la cour d’assises qu’en fait ils la laissaient périr d’inanition, et la dépos-
sédaient de ses attributions légales par les pratiques de la correctionnali-
sation la plus fantaisisie. Ce fut le beau temps ol les {ribunaux correc-
?;ionmlals gattribuaient la connaissance de presque tous les crimes et les
jugeaient & la vapeur, infligeant au hasard des courtes peines, fabriquant
des récidivistes avec une redoutable activité.

se renseigner, suivaientla foule et le courant; grisés par la parole,
de’routés., par le moindre incident, ils se montraient tant6t, mais rare-
ment, rigoureux avec le parquet, tantot, avec l'avocat, indulgents jusqu’a
la faibiesse. | |

Depuis dix ans, les choses ont-elles changé? Non, stirement. L’absurde
décor de la cour d'assises, les surprises du « duel oratoire », I'énormité
de certaines peines, le choix médiocre des jurés, tout contribue & faire
de cette institution, st excellents et nécessaire en elle-méme, un afelier
pei:mgnent‘d’e_rreur. Donc, le jury est bien resté ce qu'il était,"mais voila
qu aujourd‘h_ul, et pour un court 1nstant, il dirige son caprice vers la
rigueur au lieu de Forienter vers I'extréme indulgence. Aussi, voyons-

nous le parquet, content de cet excés de zéle, « décorrectionnaliser » et

donner a ce bon jury, tout 4 coup devenu sévére, les crimes qu’on détour-
nait soigneusement de son prétoire. -

_ Or, tout cela, osons le dire, n'est que fantaisie pure. La rigueur du
jury succédant a tant de faiblesse, €’est tout simplement 'autre aspect des

défauts et des vices qui ruinent cette institution. Je n’aime pas le juré

_falble, petit propriétaire peureux qui tremble devanf{ Ravachol, ou le
panvre esprit incertain et sentimental que quelques mots bi,en dits
détourl}ent d’un devoir rigoureux! Mais certes jaime encore moins le juré
féroce & la mode du jour, qui dinerait fort mal s'il n'avait envoyé sa
petite adresse au chef de I'Etat en faveur de la peine de mort. Ces deux

jures, on peut men croire, forment une seule ef méme personne, terrible -

aujourd’hui, demain défaillante, tonjours dan ’

\al, demain deialliante, Gangereuse parce quelle est

représentative d'une justice ignoranfe, qui se laisse alieli' a l’i{llnpression

glélmmloﬂ}entti. Eti pciurtant, quon ne s’y trompe pas, la justice popuia.ire
a justice de 'avenir, aussi bi Suges 3t A

o , 1en pour juger les délits que pourjuger

 Tel qu’il est, ce médiocre jury de la Seine, composé de 3.000 hourgenié,

*la remplacer? Nous savons
~ écartent la transportalion.

 exercice que le rapporteur reconnst

de toutes les superstitions pénales », comment .
déja que la Commission et son rapporieur
Ie Gouvernement proposait I'interne-

ment perpétuel avec encellulement pendant les siX premi‘el_'es a{lr{ées;
Aprés un expose rapide des différents régimes pénitentlalres,
M. Cruppi acceple Vinternement perpétuel, avec le regime dem1-

cellulaire d'Auburn. _ - N
Cette peine, dit-i}, sera suffisamment mtlmldante. |

’ 3 0] Yot ditions de son
' 16 le droit de grace (le projet ne prévoit pas les con . .

orcioe o ; 'ssait nécessaire, quelques palgies p1u§
' inei infiniment rares, sappiquer a

ty doive, en prineipe, et POUT des cas infinimen : &
Eeatlze)peine ::omrge 3 toute autre, la certitude de la permanence du chati-
ment, de sa fixite inexorable, sera la raison gssentlelle de son pouvfoir
intm;idant. Quand il eritique les peines privatives de la liberte, (zaro oq
pe censure pas leur principe, mais I’indulgence etla veulerie qui peuveni

enlever tout effet  ces mesures répressives.. Lorsqu'on saura, dans 1re
monde du crime, que les orands méfaits (mieux classés ef defermines

qu’ils ne sont aujourd’hui), conduisent fatalement leurs auteurg a Vinter-
nement perpétuel dans une prison de la mfétropole, il y aura la un av%r—
tissement autrement grave que la perspective du bagne ou la chance u

couperet. . |
M. Cruppi et la Cominission rejettent donc la disposition dl'l -_prOJeL
gouvernemental qui <oumettait le condamné pendant les six pre-

mitres années 4 'isolement individuel.

drapeau et le symbole
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Votre Commission. comprend les raisons dont le gouvernement a pu
sinspirer mais elle juge inacceptable cette regle trop impeérieuse et
implacable de six années d’isolement absolu. L’homme peut-il resisler a
une telle épreuve sans voir naufrager sa raison, sans parvenir a un tel
état de dépression physique et morale que la mort semblerait a tous plus

clémente?

. Ces questions ne sont pas encore expérimentalement résolues. J'al v a

~ Mern, dans les cellules de Uimmense dépdt de mendicité de la Belgique,
de vieux isolés parfaitement sains et pleins d’entrain, meéme de gaiete
dans leur besogne solitaire. 11 faut dire aussi que la régle de lisolement
absolu s'exerce a I’égard des autres internés seulement, et non a I'égard
des personnes qui peuvent légalement voir lencellulé et chercher par
exemple a exercer sur lui une influence morale. De méme, encellulé
travaille et a des moments de promenade. En un mot, le systeme de la
~séparation individuelle absolue prolongée; pendant une période assez
longue, peut parfaitement étre défendu, maisinous pensops neanmoins
qu’il serait dangereux de prescrire dans tous les 'cas, comme I'a fait le
souvernement et a titre de préface nécessaire & I'internement perpétuel,
ces six années de cellule.

En conséquence, la Commission modifie ainsi qu'il suit la rédaction
du projet.

- ArticLE PREMIER. — Larticle 7, du Code pénal est modifié ainsi quil

suit ) -
{o L’internement perpétuel...

-
-

abrogés. |

Arr. 3. — Les articles 12 et 13 du Codepénal sont remplacés par les
dispositions suivantes : -

« Art. 12. — La peine de mort est remplacée par la peine de linter-
nement perpétuel. - o '

» Art. 13. — Tout condamné a 'internement perpétuel sera détenu
dans une maison de force spéciale ou dans un quartier spéciai d'une
maison de force ou il sera astreint le jour au ftravail forcé et soumis la
nuit au régime de lisolement. » | |

ART. 4. — Un reglement d'administration publique indiquera la mai-

son de force ol sera subie Ja peine de l'inlernement perpétuel et déter~

minera les conditions d'organisation du travail.

[ncidemment M. Cropp adresse une critique tres fondée au projet
du gouverriement. Apres avoir établi deux périodes dans la peine,
il omettait d'indiquer le régime de la seconde. Avee la rédaction de
la Commission nous sommes fixés. Nous savons que les internés
seront astreints au travail, nous savons aussi, car le rapport prend

soin de nous en prévenir, que « les réglements devront veiller 4 ce
~que le {ravail imposé aux condamnés, sans étre excessif, soit un tra-

vail rigoureux. » Bref, « ce qui constituera la sévérité dela peine, ainsi

Agr. 2. — Les articles 42, 13, 14,525, 26 et 277 du Code pénal sont
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substituée 2 la peine de mort, ce ne sera pas, quon veuille bien y
penser,. la perspective d’un isolement de jour ajouté pendant six

" anndes au travail forcé, au silence et 4 la cellule de nuit, ce sera la

certitude mathémathique d’un emprisonnement perpétuel subi dans
la métropole. Les meeurs et les lois, les traditions gouvernemen-
tales doivent imprimer & ce chitiment qui deviendra le chatiment

supréme un caractére de permanente rigueur, »
Qeulement, ce régime intimidera-t-il ceux que n'effrayent ni la

guillotine, nila Guyane? Nous en doutons fort. Au cours deson rap-

port, M. Cruppi rappelle celte parole de Rossi : « La peine de mort est
un moven de justice extréme, dangereux, dont on ne peut faire usage
quavec la plus grande réserve, quen cas de véritable nécessité,
qu'on doit désirer de voir supprimer completement et pour Paboli-
tion duquel le devoir nous commande d’employer tous nos efforts,

en préparant un étal de choses que rende Uabolition de cette peine

compatible avec la sirelé publique et particuliere »,

Sommes-nous, en France, dans cet étal quavait en vue le célebre
criminaliste? Pour &tre franc, cela nous parait plus donteux encore.

H. P.

111

Le J ilrj' et Vapplication de la peine.

Le garde des Sceaux a déposé le 20 mars, sur le bureau de la
Chambre, un important projet de loi tendant a modifier les attribu-
fions du jury en matiére criminelle. D'apres Pexposé des motifs, 1l

aurait pour but de faire disparaitre le systeme du Code d’instruction
criminelle qui donne uniquement au jury la mission de statuer par
« oUi » OU par « non », en reponse aux questions qui lul sont posees,

-

sur la culpabilité de I'accusé, et qui repose sur la séparation absolue

du fait et du droit ». Ce systéme, continue le ministre, «est arbitraire
et nous estimons quil y a lieu d'y renoncer. Non seulement 1l est

difficile d’expliquer théoriquemenl corament le jary, auquel la loi a

attribué un pouvoir souverain d’appréciation pour décider si 'accuse
est coupable, est au contraire incapable de déterminer, selon le degré
de la culpabilité constatée par son verdict, la peine qu’il convient
d’appliquer. Mais, en oulre, Uexpérience a démontré que le systeme

actuellement en vigueur présente dans la pratique de graves 1ncon=

vénients. 3 _ )
» La défense qui est faite aux jurés par larticle 342 du Code d'ins-
41
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truction criminelle de « penser aux dispositions des lois pémales »”

et de « considérer les suites que jpourra aveir, par Tapport a 'accusc,
la déclarstion qu’its ont & faire » est illusoire; en réalits, leurs déli-
bérations sont dominées par la préoccapation de da peime que leur
verdict permettra & 1a Cour -de prononcer. Elle n'est pas d'ailleurs

ouére conciliable avec la faculté qui appartient.au jury, depuis la lo1
du 28 avril 1832, d’admetire en faveur -de Taccusé des circonstances .

‘Hénuantes, dont la conséquence-est la modération de la peine ».

- -Le jury, désormais, délibérera donc non seulement sur la culpabi-

1ité, mais il délerminera la peine 2 appliquer; mais pour que sa déli-
bération sur ce second point qui comporte F'examen et la solution de
guestions -de droit soit éclairée, le projet appelle les magtstirats de la

Cour & y participer, tout en prenant des « précautions », ajoute

I'exposé des motifs, « pour que la coopération des membres de la
Cour a Vapplication de la peine ne soit pas de nature a exercer ure
influence sur le vote des jurés; le mode prévu de votation exclul
cette éventualité ». '

Comment ce programme est-il réalisé? Pour s’en rendre -comple,
il faut lire altentivement le projet. En voici le texte :

Arricie 1¢r, — Llart. 362 § 1 et les art. 364, 363, 367, 369 et 370 du
Code d’instruction criminelle sont modifiés ainsi quil suit; .

Art. 362, § 1¢. — Lorsque V'accusé aura été déclaré coupable, le pro-
cureur général fera sa réquisition pour I'application de la loi. '

Art. 364. — La Cour, délibérant avec le concours du jury comme jlest
dit & Yart. 365, prononcera l'absolution de laccusé sI le fait dont il
est déelaré coupable n'est pas défendu par une loi pénale. |

Art. 363. — Si ce fait est défendu, il sera délibéré sur l'application de-

la peine, méme dans le cas ou, d’aprés les débats, ledit fait se trouverait
w’étre plus de la compétence de la Cour d’assises.

" En cas de conviction de plusieurs crimes ou délils, la peine la plus

forte sera seule prononcee.

~Le jury sera adjoint 4 la Cour tant pour délibérer sur 1’.'applicati0n de

la peine établie par la loi que pour ordonmer, le cas échéant, qa’il soit
sursis 4 son exéeution. |

14 décision se formera A la majorité absolue; siaucune peine ne réonit
cette majorité, Iavis le plus favorable sur 'application de la peine sera
adopie. -

!

Art. 367. — Lorsque Taccusé aura été déclaré excusable, la Cour, déli- -

bérant avec le concours du jury comme il est dit & I'art. 365, prononcera
conformément au Code pénal. | -
 Art. 369. — Quand les juges-auront 4 statuer seals, 1ls délibéreront et
opineront 4 voix basse; 1ls pourront, pour cet effet, se retirer dans la
chambre du Conseil. ) |

Lorsqu’ils statueront avec le concours des jures, la délibération aura

toujours lieu en chambre du Conseil. Le président recueillera les voix

" LE JURY ET L’APPLICATION DE LA PEINE 639

en commencant par les jure’s,, quil appellera & opiner dans lordre qui

leur aura été ‘assigné par le sort, en exéeution de Iart. 3993 les asses-

seurs opineront ensuite dans Vordre inverse de l'ancienneté, et le prési-

dent exprimera son avis le dernier. |
Dans tous les cas, 'arrét sera prononcé & haute voIx par le président

en présence du pablic et de Paccusé.

Avant de le prononcer, le président est tenu de lire le texte de la loi
sur laquelle il est fondé. ' _ |

Le greffier €crira Tarrét: il v insérera le texte de la loi appliquée,
sous peine de 400 francs d’amende. - -

Arl. 870. — Quand la. Cour aura délibéré seule, la minute de l'arret
sera signée par les juges qui Vauront rendu, 4 peine de 100 francs
Jamende contre le greffier et, sil y a lieu, de prise 3 partie tant contre le

oreffier que contre les juges. -
Elle sera signée dans les vingi-quatre heares de la prononciation .de

Parrét. | _

Quand la Cout aura Jélibéré avec le concours des jurés, la minute sera
signée, séance tenante, tant par les juges que par le chef du jury.

Anr. 9. — Le dernier paragraphe de Part. 342 du Code d’instruction
eriminelle est supprime. | |

La question soulevee par ce projeta été fréquemment discutée par

" les criminalistes et linitiative parlementaire en avait deja saisi - {e

Parlement (1). Mais il estaisé dese rendre compteque le projet actuel
a une porlée beaucoup plus étendue que les veeux antérieurement
srmisdans le méme sens. 11 atiribue, en effet, au jury ledroit de fixer la
peine méme dans le cas on le fait, par suite de la disparition des cir-
constances aggravanies, Cesse d’étre de la compétence de la Cour d’as-
sises. La Gazette des tribunauz (numeros des23-24% mars 1903) observe

que la réforme ainsi, comprise conduit a I'institution du jury correc-

tionnel. En effet, pourquoi dans certains cas I'inculpé aurait-il les

“garanties de Fintervention du jury, et me les auraif-il pas dans

d’autres, s urtoutsi, danscesautres cas, la comparution devant la juri-
diction correctionnelle n’avait 616 obtenue que par le subterfuge de la
corréctionnalisation ?

i - L

(1) V. la proposition de loi présentée le 11 décembre 190{{, par M. nga,sse
(Revue,1981,p. 169). | erédactenr de '«information », qui s.'tg.nalmi_;.la.pro position de
M: Lagasse, se monirail hostile 3 la réforme proposée, ilinvoquait a I'appui deson
svsiéme les déclarations de Dupert & I'Assemblee constituante. « Tout jugement,

disait Dupert, est la comparaison d’un fait avec la loi; efcomme on ne.saurait -

comparer un fait incertain avec 1a loi positive », il en.eoncluait avec raison.: 1° gue

1a délibération doit porter d'abord sur l'existence du fait et ensnite sur la peinea
appliquer a Pauteur du fait, et 2°quedes deux délibérations ne pouvaient dtre prises
par le méme college de juges, et ilen donnait cette preuve. « Par exemple, sur
9 magistrats appelés a juger ub crime, 4 pensent que le crime a éte commis et
quil mérite la mori, 3 pepseni quil y a crime, mais que la peine de mort
n’est pas applicable, 2, enfin, que le crime méritait 1a mort, mais gn'il n'a pas été
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~ Aprés tout faudrait-il le regretter 7 Nous n’oserions pas laffirmer.

Le principe du projet une fois admis. ainsi que 'extension d’attri-
butions du jury, it fallait nécessairement entourer les jurés de consetls
leur permettant dese rendre compte de la techmque spéciale du Code
~en matiére d’application des peines. Le projet, & cet effet, réunit la
Cour et le jury en chambre de conseilen spécifiant que« le président
recueillera les voix en commencant par les jurés, qu’il appellera
3 opiner dans l'ordre qui leur aura éié assigné par le sort en exécu-
tion de I'art. 399 les assesseurs opineroni ensuite dans l'ordre mnverse
de Vancienneté et le président exprimera sonavis le dermer. »

Dans bien des cas, dans celte assemb'ée de quinze personnes, la
majorité sera acquise avant que les magistrals de la Cour aient été
appelés & formuler leur vote, et lear concours sera illusoire, & moins

que le vote ne soit précédé d'une délihération dans laquelle chacun

aura pu faire connaitre son opinion. Cette méthode sera-t-elle adop-
tée en pratique? On peut le prévoir, et alors |'avis des magistrats,
surtout si, par leur caractere, leur impartialité, ils ont su acquérir une
autorité sur le jury, deviendra peut-étre au contraire prépondérant,
en ralliant les hésitants. . | -

M. Corentin Guyho, dans V'étude que notre collegue M. Frérejouan

cornmis. Donc, sur 9 juges, Paccusé en a pour lui 5, qui, sous I'empire de leurs
incertitudes différentes, lui sauvaient la vie. Et cependant, grice 4 la nécessité
o ils sont de rendre un double jugement, il se forme en ce cas deux ma jorités fac-

tices, 1a premiére de T voix sur ia question de crime; la seconde de 6 voix sur la

question de peine. De sorte que, par une combinaison qui révolte 'humanité, le
méme juge qui, en opinant sur le fait n'a pas trouvé ’aceusé coupable, est oblige
de le condamner au second tour en opinant sur la peine. » Il est facile de se
rendre compte que la difficulté est mal posée. Elle se présenterait d’ailleurs de-
vant la juridiction correctionnelle, lorsque la minorité du tribunal oa de la cour
estime que l'inculpé n’a pas commis le fait qui lul est reprocheé.

Le rédactenr de 1a note & laquelle nous faisons allusion invogue, en outre, I'aui-
torité d’'un rapport présenté par M. Lacointa a notre séance du 12 mai 1886. Ce
rapport visait une question foute différente soulevée par notre regretie collegue
M. Lajoye, qui proposait une modification de Part. 321C. pén. et voulait assimiler,
¢OIINE excuse 1égale la violence morale a 1a violence physique. M. Lacointaexprimait

cet avis gqu’on ferait ainsi rentrer indirectement la vengeance privée dans la légis-
lation. En effet, le voleur n’est passible au mavimum que d’une peine de 5 ans
d’emprisonnement, mais si le vol peut étre considére comme une violence morale
et par conséquent comme une €xcuse du meurtre du voleur par le volé, eelui-ci
pourrait le tuer et se faire) ustice lni-méme presque impunément. La démonstration
devient plus saisissante encore si, au lieu d’'un meurtre, on suppose un délit de
coups et blessures commis par le volé sur le voleur. M. Lacointa, qui a toujours
eu la plus grande estime pour le jury, et il I'affirmait dans son rapport en disant

que la justice criminelle ne serait pas mienx rendue par des conseillers ou des

juges, concluait: « les circonstances atténuantes suffisent pour proportionner les
peines au dehit ».
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du Saint analysait récemment (supr., p. 488), pour éviter ces Incon-
vénients contradicloires, proposait de ne donner queé voix consulta-
tive aux magisirats de la Cour d’assises, et de les transformer en

experts juridiques. Son systeme s'inspire de la législation génevolse
de 1884 modifiée par les lois du1¢* octobre 1890 et 10 février 1904 (1)
qui donnent d’ailleurs les meilleurs résultats mais qui, I ne faut pas

Youblier, appelle également le présidenta délibérer avec voix consul-
tative sur la culpabilité (2).

I’honorable magistrat propose donc que le jury, aprés avoir rap-
porté un verdict de culpabilité, et aprés avoir entendu les observa-
tions du ministére public, du défenseur et de l'accusé sur I'applica-
tion de la peine, rentre dans la sallede ses délibérations avec la Cour,
I'avocat général, le greftier et le défensear. La Cour aurait voix con-
<uliative et les assesseurs demeurés élrangers au ¢ duel » de Tinter-
rogatoire prendraient alors, d’apres lui, ce role d’arbitres suprémes qui

apparlient au jury anglais : I'avocat général et le déienseur, sur la

" demande du jury, pourraient eire entendus. Le vote aurait lieu au

scrutin secret et serait dépouillé par le oreffier, qui totaliseraif les
vois, e élablirait la moyenne devant servir de basea l'arrét prononce
ensuite en audience publique. |

Enfin M. Corentin Guyho propose une autre rélorme qui mérite le .
plus sérieux examen. 1l voudrait que le jury edt le pouvoir de récla-
mer un supplément d’information et le renvoi & une autre session.
Rien de plus logique que le juge appelé & apprécier la culpabilite et
3 déterminer les peines puisse faire librement vérifier tel fait grave
allégué au dernier moment, mais dont les débats oraux ont pour la

" premiére fois amené & parler. Pourquoi ne pas attribuer sur ce point

—M

il y—_—

(1) V. Annuaire de Législation étrangére, 17 série, X1V, P. 573 XX, p. 604, et

© 9¢ série, t. 1V, p. 269. Conf. hevue, 1899, p. 1183, les observations de M. Cruppi

sur eette législation, et 1900, p. 14.

@) 1l en est de méme en Serbie (Revue, 1899, p. 1235). Sur la 1égis}atien géne-
voise (art. 208 C. d'instr. pén.) on lira avec intérét une lettre adressee au Temps,
puméro du 4 avril, par M. G. de Seigneux, ancien président de la Cour de cassa-

tion de Genéve. En voici le passage principal: - __ N
~« Lart. 208 C. d’instr. pén. du canton de Genéve statue que le président dela Cour

 assiste, avec voie-consultalive, 4 la délibération du jury concernant la culpabilite.

‘Aux yeux du législateur genevois, il ne suffit pasque le jury ait la facultéld’app‘h-
quer la peine, il faut encore que Pon ait la certitude q!l’ll_rendra un verdict
éclairé sur la question de culpabilite. Le Code pénzl, en exigeant que les q11est}0115
fussent posées sous cette forme c Un tel est-il coupable?... », ete., a donné au Jury
le droit de statuer non pas seulement sur le fau constituant e delit ou le SPI‘[I](:‘,
mais encore sur la culpabilité, considerce au point de vue de la loi. Et clest ce
qui prouve encore plus L'erreur commise par les auteurs du Code pénal lorsquils



662 ~ REVUE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES LE VAGABONDAGE ET L MENDICITE DES ETRANGERS 663

blables commis sur Dotre territoire par des elrangers gu’'a 616 édictee
la loi du 3décembre 1849, « Le ministre de I'lntériens dispose, Lart. T
de- cette loi, pourra, par mesure de police, enjoindre & tout etranger
voyageant 0u- réswaani en Franee de sortir immédialement du terrl-

au Juge temporaire un pouvoir qui appartient sans conteste aux juri-
dictions permanentes? - RHP

IV
Le vagabondage et la mendleité des étrangers.

- Deux propositions de lo1 récemment déposées A la Chambre des
~députés, 'une par M. le marquis de Pomereu, député de la Seine-
Inférieure (séance du 20 décembre 1907) Fautre par M. Albert
Lebrun, député de la Meurthe-et-Moselle, ont pour but de réprimer
« le vagabondage et la mendicité exercés par les étrangers ». |

. L’exposé des motifs de M. de Pomereu contient un historique tres
complet de la question des bohémiens ou romanichels, Il met nette-
ment en lumiére les conséquences ficheuses des paroles prononcees
% la tribune de la Chambre, le 9 décembre 1899, par M. Waldeck-

Rousseau, alors ministre de Vlntérieur, dont Vaitilude paralysa les -

effets des arrétés pris par un assez grand nombre de préfets 4 la suite
de v émis par les conseils généraux. Nous n'ajouterons a ces tres
jusT:es observations qu’'une simple remarque. I administration se
pl&l!]i. souvent d'étre désarmée a I'égard de ces camps volants par ce
motif que personne ou presque personne n'oserait porter plainte contre
lears déprédations. Mais n'est-ce pasen partie pour permeltre a I'au-
torité administrative de préserver I"ordre social contre les délits sem-

.- B e S
e - e il

ont voulu faire du jury le juge du fait, et de la cour le juge du droit, le fait etle

droit étant intimement liés. | |
» Le jury doit_ done apprécier Ia culpabilité au point de vue pénal. Or, le jury
est absqlnm.ent ignorant de la loi et incapable dans maintes poursuites de savoir
si le prévenu est coupable ou innocent, aux yeux de la loi pénale. Ballotté entre
Tes réquisitions du ministére public et les arguments de la défense, il ne sait frop
guxquels donner sa préférenee, et de 1a naissent ees verdicts stupefiants rendus

par certains jurys. La présence du président de Ja cour, lors de la déliberation

du jury, m&i-s'seulement avee voie consultative, permet au jury d'étre éclairé par
un magistrat 111:_tpartial, connaissant la loi, ayant assisté aux débats et étudié le
dossier. Ce magistrat pourra également renseigner le jury sur les conséquences
légales de ’admission ou du rejet des circonstances atténuantes ou trés atté-

nuantes, sur les suites de Dexcuse légale, etc. Enfin et surtout, ilagira sur le jury

pour que la justice pénale ne soit pas une véritable loterie.

10» Av&c le systémﬁ'du }ury se renouvelant & chaque session, Papplication de la
loi pénale est soumise a des fluctuations excessivernent facheuses. Tel jury aequit- -

tera la majorite QES prév'enus: Tel autre les condamnera {res séverement, et l'on a
vasouvent des mémes crimes, commis dans des circonstances 4 peu pres identiques
. : p

&tre tantdt absous, tantdt condamnés, suivant la composition du jury. L'inter-

vention du président de‘ Ia cour dans [a délibération du jury sur fa culpabilité-aura
g:mln effet de _r.?nd_l.terle jury attentif aux précédents, et d’amener dans l'application
e la loi cette égalité de traitement qul est nécessaire a toute bonne justice. »

trant en France pour y exercer une pto
- fisants pour entreprendre: leur voyage

 gutorisations les nomades devraent consigner une. so

toite franeais, et le faice conduirea la {rontiere... » Cette. loi pouvait

certainement servir & combattre les invasions de nomades que la

police signalait comme vivan principalement de fraudes ou. de
rapines, car, il est évident que Yadministration n'est pas tenue. d'at-
tendre qu'un délit particulier Jit 616 relevé etune condamnation pro-

noeneée contrelétranger. Le tort parait donc avoirsurtout été d’attendre
~ que ces nomades fussent deverus légion pour prendre a leur égard

des mesures qui, apphquees en Masse, seraient de nature a soulever
sinon des observations diplomatiques du meins des incidents. sem-
blables 4 celui quivient de se preduite a la. frontiére belge (sup. p- 499).

M. de Pomereu propose donc d exiger des-nomades:élrangers pene-
fession ambulante deux auto-
risations, Pune doanée par le préfet du dépariement frontiére sur
I'altestation que les nomades possedent des.moyens & existence. sul-
(1), la seconde par le maire de
la: commune ou devra séjourner Pintéressé (2).

En se présentant a Ja fronticre pour soliciter la premiére de.ces

mne Fepresen-

tant les impots et 1axes que les Francais sont tenus d’acquitter, taxe
sur les chevaux-et voitures, impols @es. pottes. et fenétres, contribu-
tion mobiliéte, patente, prestation pour la cizculation sur les rootes,
ports 0’ armes, taxes sur les. chiens et les: vélocipédes (3). -

La proposition: de 1o ipterdit en ouire le:stationnement des val-

dexercice auquel ils entendentse
ent jugés nécessaires par Vauto-
tepir D signalement détaille

(1) La demande enoncera lc genre de metier ou
Jivrer, ainsi que tous les renseignements qui seral
rité préfectorale. L'autorisation dua préfet devra eon
de tous les permissionnaires, hommes, femmes et enfasis.

Les individus munis d’autorisation préfectorale seront tenus de faire viser leur
carnet & la préfecture ou a la sous-préfecture la plus voisine du point par lequel
s seront entrés dans le département frontiére.

(%) Les-individas . muais de. Vauterisation du: maire seront tenus- de faire viser

leur carnet a la maizie de la commune dans jaquelle ils voudront exercer lenr
profession. Les autorisations devront étre présentées a toute réquisition des
diatement retirees

~ agents de la foree publique et des autorités. Elles seront imme
par ceux-ci a tout individu qui se livrerad la nrendicité ou au vagabondage et
commettra une infraction aux lalset peglements. Avis dm retrait sera. porte de
cuite & la connaissance du préfet. | |
(3) La quittance devrait étre représentée aux. m
et 3 toute réquisition des autoriics. |

aires des communes jmaversées
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tures servant au logement des bohémiens et autres nomades « &
moins d’autorisation réguliére » et elle prescrit le refoulement de ces
individus dans la direction de leur pays d’origine constaté ou pre-
~sumé, ou de leur domicile de secours, ou de I'endroit ou ils jush-

fieraient avoir du travail assuré. Les avances faites parles communes

et les dépariements pour nourriture ou logement seront rembour-
sées par le service de la sireté générale. Enfin (art. 4), Jes nomades
étrangers qui auront essayé d’égarer les autorités sur leur idenfité
- seront déférés aux fribunaux compétents. '

Ce sont 14 des veeux et il parait manquer une disposition indispen-
sable a toute cette réglementation, c’est celle qui édicterait une sanc-
tion pénale. o -

La proposition de M. Lebrun a surtout en vue de compléter le
décret du § aolt 1838 et la loi du 8 aoiit 1903, en obligeant I'étranger
qui fait la déclaration imposée par l'art. 1** de cette loi 4 produire
“des piéces justificatives précisées dans un réglement d’administration
publique. Elle punit celui qui aura fait sciemment une déclaration
| fausse ou inexacte, qui aura dissimulé ou tenté de dissimuler son
identité, soit en faisant usage de faux papiers, méme lorsque celte
tentative ou cet usage n’auront pas eu pour but de faire porter une

condampation au casier judiciaire d'un tiers. Le principe de cette

~ dispoasition est excellent; la législation belge contient des prescrip-
tlol'}s anologues, 4 lexéculion desquelles nos voisins tiennent la
" main, et ils s'en frouvent bien. ' '

Enfin, pour réparer ce qui parait éire une omission certaine du

législateur de 1903 en sanctionnant pénalement le défaut du visa -

~du cerfificat d'immatriculation, M. Albert Martin demande que
- dans ce cas la peine encourue soit la méme que pour le défaut de
déclaration. Il suffirait peut-ére de punir cette infraction des peines
~de simple police. Mais, en tout cas, la nécessit¢ d’une sanction
pénale qui n’existe pas actuellement parait indéniable. ~  H. P.

v

L’exercice des pouvoirs disciplinaires des administrateurs
des communes mixtes en Algérie, en 1905-1906 (1).

Le rapport annuel que le minisire de I'Intérieur doit soumettre au

Président de la République n'a d’irrégulier que la date de son appa-

(1) V. le rapport du Président du Conseil, ministre de 1'Intéri '
_ ntérieur au Prési
de la République, et les tableaux, J. 0., 6 février 1908, annexes, p. 93uet ;Eide'ﬂt

- pouvoirs discipiin

Il n’est donc pas ires loyal de d
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rition (1). Chaque annde il nous apporte avec une déconcertante

- régularité le meéme optimisme, les mémes erreurs, les mémes lacunes.

Peu importe le nom du ministre qui le signe : le méme rond-de-
cuir, sans se lasser, présente, quels que soient les chiffres des tableaux,
le méme texte et les mémes affirmations. Nous ne nous lasserons pas
davantage de demander plus de soucl de la vérité et aussi de récla-

mer ’exécution des promesses non tenues (2). |
Nous analyserons trés brievement le rapport récemment publié,

_craignant les redites.

1. — Lexercice 1905-1906 marque une aug mentation assez sensible

‘dans le nombre des condamnations prononcées par les administra-
teurs pour infraction a Vindigénat (3) : 23.349, au lieu de 21.953.

De cet accroissement 11 est sans doute une raison. Des arrétés du

gouverneur général ont annexé — a dater du 1¢r janvier 1906 — au

territoire civil une certaine étendue du territoire militaire, qui a
formé les nouvelles communes mixtes de Djebel-Nador, d’A1n- Boucit,

de Chellala et de Sidi-Aissa. De ce fait la population soumise aux
piinaires des administrateurs est passée de 2.609.613 1n-
dividus a 2.699.537. Comme cetle augmentation s'est produite trés

exactement au milien de exercice qui va du 1 juillet au 30 juin,
elle explique trés exactement un sccroissement de répression de
1,8 0/0. ' o -

Or, le nombre des condamnations prononcées est passé de 21.953
5 93.9490 : clest une progression de 6,4 0/0), bien supérieure, on le
voit. Notre observation est confirmee par cet autre chiffre : la
moyenne des condamnations-par millier d’habitants soumis a 'in-

digénat a monté de 8,41 a 8,18. _ S
' onner A entendre, comme le fait
‘e rapport, que le relevement du nombre des condamnations est d
surtout, voire exclusivement, a Pextension du territoire civil. Ny
faut-il pas voir un indice d'une recrudescence de la maniére forte,
corrélative 4 la politique d’autonomie qui sévit sur IAlgérie?
If. — Pour étre encore ires considérables, les écarts de répression

1) Le précédent était du 10 juin 1906 : cela fait environ vingt mois entre les

deux rapports. | |
@) V. nos notes précédentes, Revue, 1900, p. 819; 1901, p. 904; 1902, p. 1263
4904, p. 333 et 1042; 1905, D. 1100; 1906, p- 109. |

- (3) En vertu de Yillégal art. 98 du déeret da 9 goat 1903, les administrate_'urs
répriment de la méme facon. les autres contraventions (fevue, 1903, P 1150).

~ Mais il n'est pas rendu compte de cette répression.
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d'un arrondissement 3 I'autre sont moins accentués que 'année pré-
cédente. ' | -
Ils n’atteignent pas, dans I'exercice considéré, la proportion de 1

3 3. Les administrateurs des arrondissements de Mostaganem, Mas-

cara et -Sétif ont, par 1.000 administrés, prononcé respectivement
13,68, {‘2,_36,61; 11,65 condamnations; ceux des arrondissements de
Médéa et de Bougie, 9,10 et 5,178, ' -

- On est loin de I'écart de 1 & 8 précédemment constalé : on notait
en 1904-1905, 15,96 dans larrondissement de Sétif, et 1,98 dan;
celui de Médéa. ' . |

1l semble que des instruclions aient ramené vers la moyenne les

administrateurs trop indulgents ou trop séveres.
fil. — Ce.,sont toujours .I.es mémes infractions qui motivent le
| plus grand nombre des condamnations. sSur 23 paragraphes que
comporte le tableau annexé & la loi da 24 décembre 1904, 6 sont si
souvent appthéE qu’i[S Jl}St]ﬁ(ant IeS trois qua. . ’ L
11 _ :nf | uar(s des ligée
o | q peines 111ﬂ1gees._
§13. — Actes de désordre sur les marchés ou autres lieux de ras-
semt;}?ment et (?of’frant pas un caractére de gravité suffisant pour
constituer un délit, 6.386 condamnations contre 5.553 .
nstiiue ; _ e 9.0 |
“période 1904-1905. _ S pour 8
§71. — Di?;simulation de la matiére imposable et connivence dans
-];s. soustractlonls; ou tentatives de sousiractions ou recensement des
nimaux, ou objets imposables, 3.987 au lieu de 4.495
S . g e 4.4 e 1l
période 1904-1905. ' | d niant T
§ 5. — Retard prolongé et non justifié dans le paiement des

tant, qui a échappe, volontairement

- recommandée par les circulaires du gouverne

' oi de 190 {1).
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18.974, infligeant un {otal de 73.039 jours de prison. La moyenne
par eondamupation est donc 4 jours (exaetement 3.97). Les extrémes
sont 4,406 par condammnation dans Varrondissement de Médea,
3,36 dans celui de Mostaganem. o

Pour les condamnations 5 Yamende,onreléved3.i 02 condamnalions

pronongant 114 960 francs d’amende, soif en MOyenHe 8 fr.39 c. par

condampation. Moyennes extrémes: 14 fr. 37 c. dans'arrondissement

de Sidi-bel-Abbes; 6 fr. 13 c. dans Parrondissement voisin, Tlemcen.
Un petit caleul trés simple nous fournit un repseignement 1MpPoE-
peut-&tre, au rédacteur du rap-

port. Kn additionnant les condamnations 3 I'amende et les condam-

nations & Yemprisonnement,
revéle que 8.626 fois, € est-a-dire dans
ment 37 fois sur 100, les administrateurs on

on obtient un total de 31.975, qui nous
plus du tiers des cas, exacte-
t cumulé 'amende et

Pemprisonnement.
Nous constatons ainsi quil e
maximum de la pénalite. Cest;
parfait indice de modécation.
 1a eonversion des- pemes en Pres

st fait une abondante appl_icationdu
2ux dires de I’ Administration. le plus

tattons, autorisée par la loi et
ur, est de plus en plus

usitée. 12.363 condamnations ont été comvertles en 62.490 journees
52,95 0/0 des condamuations,

de prestations. Cela represente _

au lieu de 43,79 durant lexercice précédent. Mais a quoi ont été utl-
lisées ces prestations? (est ce que ’Administration se refuse absolu-
ment 4 révéler, malgre la, promesse faile lors de V'élaboration de 1a

-~ §22. — Refu " ense; ents
- §22. — Refus de fournir les renseignements demandés par les

“impdt 906 S - _ _ . _
pots, ete., 2.003 condamnations contre 1.793 en 1904-1905. ¥, — Quant & lexercice de droit ’appel, nous aurions garde d'al-
6rer la saveur, vraiment piquante, du rapport officiel: N
« Pendant la période 1905-1906, il na éte interjeté appel qué pour
ctant 190 francs d&’amende et 63 jours de
ls avait 6té, en 1904-1905, de 34, repeé-

| Tgﬁntsf de lautorité administrative ou judiciaire dans l'exercice de
eu | [ ) eu.
rs fonctions, efc., 1.748 condamnations au lieu de 1.847 pronon- 19 condammnations compo

cées en 1904-190s. | _ _ - -
- prison. Le nombre des appe _
sentant 106 francs Famende et 104 jours de prisom. fi s'est dofic

A %9}; '- --dRefus de COmpara‘itre_deVa,nt Vofficier de police judiciaire

. a0z Cf 1 . . ) * | y |

| 1904;19%%'311111&1;10]15 au lieu de 984 prononcées pendant 1a periode produit en 19035-1906, comparativement au chiffre peu éléve eepen-
| ~ Jant des appels de fa précédente période, une diminution de 14 appels.

10, — Habitation isolée sa e

de»§son déléwuél e;ﬂiﬁiiiezzaf S Zmﬁmaftmn de Tadministrateur ou Toutes les décisions portées en appel ont &t6 confirmées. Pour F'un

sur les lieuxb‘prohibég R 53 andgﬁ o o au e;ic:)uarﬁ Qamp&ment J’eux 'amende prononcée a éte élevée de 5 francs.» '_

Ja périede 19@4_1965 A mpations au lieu de 829 pendant - Nous devons 4 la vérité de rernarquer que les 30 appels relevés de

Variat) considérables, g6 ' - fajent inquié . coté du zéro triomphal de 1963-
Variations peu considérables, généralement proportionnelles 4 }ggi 1905 étaient 1nqu1elants a ¢0 séro triompt
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Ce magnifique résullat, le rejet de tous les appels, nous vaut le
coup de trompetle final du rapport : « Il est donc permis de conclure
d'aprés ces constatations que les administrateurs, comme par le passeé,
ont appliqué avec modération les pouvoirs qui lear onl été conférés
par la loi du 24 décembre 4904. Le nombre infime des appels relevés
contre leurs décisions en est une preuve. Tousles indigenes connaissent,
en effet, la faculté qui leur est laissée a cet égard, et s'ils n'en ont
pas usé, c’est qu’ils ont reconnu avoir merite les peines qui leur élarent
infligées. » | _ . .

- Pour é&tre officielle et pas tout & fait neuve, Ja plaisanterie excéde
quelque peu les limites de la jovialité licite. Jolie vraiment, la faculté
de former un appel qui, porté devant le sous-préfet ou le préet,
“aboutira 4 une confirmation avec addition d’une amende supplémen-
taire, et qui vous vaudra d’autant plus sirement l'inimitié de l'ad-
ministrateur gue vous aurez eu le tort d’avoir raison! Les indigénes

savent {rop bien ce que vaut cetle faculié, ct voild pourquoi ils

s'abstiennent d’en user.

Si M. G. Clemenceau, avant d’apposer sa signature au bas, a pris
la peine de lire ce rapport, cet homme spirituel a dit bien rire de la
naive audace de ses subordonnés.

Mieux vaut, sans doute, rire que pleurer. Mais qui donc nous
blamera de récla;ner un peu plus de vérité. Emile LARCHER.

V1
Statistique judiciaire pénale italienne de 2904 (1).

- Cette statistique trés bien dressée comme les précédentes n’offre
pas de variations trésconsidérables sur celles qui ont précédée. Nous
constatons la diminution constante des dénonciations. Ce symptome
trés heureux qui avait commencé & se manifester en 1903 s’accen-
"~ tue, et de 864.000 infractions dénoncées en 1902, nous tombons &
.839.000 en 1904. 1l en est résulté tout naturellement une diminution
des accusations jugées par les diverses juridictions : de 1903 & 1904
elle est importante pour les coniraventions (515.000 au lieu de
209.000), mais elle est assez faible pour les délits (110.000 au lieu de
112.000) et & peu prés nulle pour les faits jugés par les assises (4.234

.au lieu de 4.292). _ o
Si nous considérons les diverses sortes d’infractions, nous voyons

par

.+ (1).V. pour les années précédentes, 1907, p. 265 et 632.
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que les homicides continuent a diminuer, et, de 4.620, moyenne des

années 1880 1886, passent 43.011 en1904. Mais cet heureux symptome

est compensé par une augmentation continue des lésions personnelle?
volontaires qui de 71.000, moyenne desannées 1890-18.92, passent a.
03.000 en 1904 En méme temps les diffamations et Injures 'passen};
pour les mémes périodes de 64.000 2 80.000, les vols de 109.000 &
134.000. - _ o

Les condamnations & des peines perpéluelles tendent a s abalsser :
elles étaient de 0,13 0/0 dans Ja période 1881-1886, elles descendent

30,03 de 1890 41902, et a 0.02 en 1903 et 190%. Au contraire, les

condamnations & a réclusion, a la détention et aux arrréts mqnlent
de 34 0/0 pendant la période {881-1886 & 43"0;' 0 en 19(?4.— Seulemen‘f,
I'augmentation porte uniquement sur les peines n_excedant pas trois
ans : celles de plus longue duree diminuent sensiblement.

Si nous passons & la procédure, nous copstatons 1& pI‘O[)O.I‘lIOIil un
peu inquiétante des non-lieu rendus par les juges d 1zlstrgct}on  sar
9R9 000 affaires il y en a 160.000, dont 92.( /(_i élalent mom'ees par ce
fait que les auteurs de P’acte commis e’_lalent inconnus. Si nNous pre-
nons le chiffre des individus poursuivis, pous voyons que le nombre
des individus renvoyés par le juge d’instruction pour msu[ﬁsax?ce-,' de
preaves conire eux varie peu depuis quelques années, ?Lse .malr..lllenl;
autour de 60.000. Au contraire, les individus renvoyes par Sl.lrltf% de
rémission de la partie lésée passent de 35.000, pendant la pemode

1840-1892. a 60.000 dans ces derniéres anneées. - .
Les tribunaux correctionnels ont depuis nombre d’annees une

tendance a Vindulgence qui sest affirmee llla!gré l’augqlentatioil,
puis malgré la diminution du nombre des affalresf 1_1u lieu de 10
condamnés sur 100 individus juges en 1890-1892, il yena 66 en
1903 et 1904. La méme tendance & diminuer la proportion des con-
damnés se rencontre dans les cours d’assises, dans des proportions
moindres cependant, affirme le rapport qui en QOPne cette Taison
que limportance de la. plainte de la partie 1§sce dans le Code
~ de 1889 coniribue & la diminution de condamnations d'ans une plus
large part pour les affaires molns importantes. ;Ce_ motif es'tfll p?lel-.
nement exact, alors que les condamnes représentent aujourd’hul
58 0/0 des accusés au lieu de 67 en 1890-1892? - .
Les recours en cassation continuent a se multiplier de fagon 1n-

- quiétante : 17.000 en 1904 au lieu de 14.000 en 1903 et de 10.009
_en 1890-1892, parmi eux 1.444 seulement furent admis, chifire qui

p’avait jamais été atteint. | R
Le nombre des individus arrétés préventivement diminue reguliere-
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ment depuis 1896-1898 et passe de 73.000 & cette époque a 63.000

en 1903, Par contre, les mises en libert¢ provisoire se mainliennent

depuis une dizaine d’années autour de 20.000.

Les libérations conditionnelles augmentent et passent de 125 en
1902 4. 263 en 1904, avec 3 révocations seulement. On est étonné
de I'importance que la grice présente en proportion : 731 prisonniers
ont bénéficié d'une réduction, 1.485 d’'une commutation, 3.260 d'une
remise. Nous croyons qu’il y-a 14 un fait peu heureux. |

Les réhabilitations., rares en 1903, reviennentd 315 en 1904, chiffre
inférieur encore a4 1902 out il y en avait 538. o .

Les admonitions se raréfient ercore et de 2.800 en 1893-18935 tom-
bent 4 1.600 et 1.500 en 1903 et 1904. | '

Nous n’avons pas encore dans celte slatistique d’indication sur le

sursis qui a été établi seulement le 26 juin 1804.  R. DexmoguE.

V11

Les tribunaux pour enfants en Allemagne.

Le mouvementen faveurdesiriburaux pour enfanisa eu son contre-
coup en Allemagne. Le droil pénal allemand n'inslitue pas les tribu-
“paux spéciaux pour enfants et c'est au Président de la Cour dapy !
de Francfort que revient 'honneur d’avoir organisé un pareil Iri-
buna. dans cette ville, le premier- dans son genre en Allemagne.
Inspiré par les exemples anglo-américains, il sul en éviter les défauts,
et faire une ceuvre originale, en harmonie avec le caractere natiobal.
“Tn seul joge est nommé pour juger les enfants; c’est un spéciafisie.
Il a la double fonction da juge pupillaire et du juge criminel. 1l
a dans sa compétence, et ¢'est 1 Voriginalité de cette institution :
a) les proces dirigés-contre les mineurs qui sont agés de 12 ans au
moins, mais qui a'ont pas accompli leur dix-huitieme année, et b)les
affaires concernant la tutelle de ces mémes mineurs. |
- Ce juge soccupe non seulement de I'instruction de ces proces, mais
-aussi. de Vexécution des peines. La compétence de ces tribunaux
est limitée 4 deux points de vue : 4°la compétence pupillaire du Juge

d’enfants ne commence que lorsque Paction publique est intentée ou
lorsque I'ordonnance de renvoi est rendue. Pent-étrevaudrait-il mieux

la commencer avec la dénonciation. 2° D’autre part, sil existe une
tutelle commune au jeune délinquant et aux autres enfantsnon con-
pables ou lorsque le mineur a pour coauteurs ou complices les
majeurs, le juge pupillaire n'est pas compétent.
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Le traitement rationnel de enfance criminelle supposenon 'seu‘le_-_ -
ment un juge spécialiste mais aussi un procureur spécialiste; toutes
les affaires concernant les mineurs lui scront confiees. Enfin, pour
compléter l'institution, on recherchera la collaboration des sociétés de
patronage de jeunes délinquants qui fourniront des renseignements
atites sur tout ce quise rapporte 4 l'enfant et auxquels on conliera
le cas échéant les enfants coupables. On usera dans une mesure plus

large de la condamnation conditionnelle et, par tous ces MOYens,

on évitera de prononcer des peinesde courte durée, dangereuses aux
jeunes délinquants. Enfin, on supprimera le cote théatral des débats

- pablics par la réduction de la salle d’audience et par la simplifica-

tion de la procédure. _ o _ _
Letribunal pourenfantsdeFranctort thche de réaliser par ces MESUIes

le maximum de progrés possible dans les limites de la lol .~actuel‘]e;.
' | ' A. MOUKBARINSKY.

Vil
Une récente loi americaine.

On sait que 'Amérique n'est pas timide en ma-t-iérs?, de r-éforgles
pénales. Ces innovations effarouchent quelquefois les vieux erimina-
listes européens et 1l ya de sérieuses raisons de croire qu 1is n’app’rf:}u-
veront pas sans réserve la dermere imemic}ndg‘législateur de TEtat
d’Indiana. o | - - -

La General Assembly de cetEtat a adoplé récernment (9 mars 1967)
une loi -qui a pour objet d'em pécher la transmission ?-héréd*itaire « de
1a eriminalité, de Vidiotie et de Ja faiblesse d’esprit ». Le 'légtsla‘t.eur
dispose qu’ « & partir de adoption de la loi, chaque établissement
<is dans IEtat et destiné & Ja surveillance des criminels non suscep-

tibles d’smendement, des idiots, des auteurs d’actes contre ¥es
meeurs et des faibles d'esprit, devra comprendre, 4 c6té du person-
nel médical de 1'établissement, ¢eax chirurgiens d'une habilete recon-
nue, qui auront pour mission, de concert avec le médeCi_n—-eheff _ de
Vstablissernent, d’evamminer ['état mental et corporel -des individus
internés qui lewr seraient désignes A cet effet par le ‘médecmée ['&ta-
blissement et le conseil d’administration. Si les experis-et le econsei’l

' 'administration sont d’avis qu#l n'est pasoepportun de permettrewne
procréation et 8'il n'apparai pas CORIE vraisemblable gue I’étaft'men:
tal-de Vintéressé puisse s'améliorer, les chirargiens sont &titorlsé§ a
pratiquer une lelle opération qui leur paraitra la plus stire et ]a plus
efficace dans le but d’empécher la reproduction. Celte opéraiion ne
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doit d’ailleurs élre pratiquée que dans les cas qui auront éié recon-
nus comme non susceplibles d’'amélioration. »

Le commentateur allemand, qui nous fait connaitre cette lol dans
\a Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtwissenschaft (t. 28, p. 440) la
considére comme une « innovation de la plus haute mmportance au
point de vue de la politique criminelle ». Cest, ajoute-l-11 sans sou-
rire, le moyen le plus radical .qui ait été employé jusqu’a ce jour.

Que le moyen soit radical, nous en convenons, mais qu'il constitue

une innovation, c’est beaucoup plus douteux ! L'opération dont 1l
s'agit n’est pas une nouveauté dans le droit criminel : ce fut un des
nombreux supplices en usage daos I'antiquité et le moyen dge. Il ne
sagit pas d’une peine, nous objectera-t-on, mais d'une mesure de
préservation sociale contre le crime et la folie. Il n’en reste pas moins
vrai que, pour étre pratiquée pardes mains plus expertes, 'opération
aboutit toujours au méme résultat, au moiss pour le patient. Quelque
partisan que L'on soit du perfectionnement de la race humaine, I'on
est en droit de se demander s'il est recommandable d’employer dans
- ¢e but un moyen que I'on avait réservé jusqu’a ce ]our pour 'amé-
lioration des espéces animales.
Le commentateur allemand Sefforce d’ailleurs de nous expliquer

pourquoi UIndiana est jusqu’a présent le seul Etat qui ait employé

une telle mesure. « La-bas, nous dit-il, V'individu isolé n’a pas la
mémne valeur que danps les autres civilisations; cela permet de mener
jusqu’a ses derniéres conséquences le principe que le blen de la col-
lectivité est supérieur a celui de l'individu ».

Nous n’entendons pas discuter ici la profondeur de ces remarques

sociologiques, ni examiner jusqu’a quel point la raison d’Etat peut

justifier la loi nouvelle. Nous oserons seulement hasarder une seule

observation : ne paraitra-t-1l pas un peu excessif de donner aux
médecins le droit de décider, d’une part qu'un condamné n'est pas
susceptible d’amendement, d’autre part que sa postérité n’est pas
souhaitable? Car, d’aprés la lo1 d’Indiana, ce sont ces médecins qui
prononcent et... tranchent sans appel. | _ _

Peut-tre, sans étretrop « vieux jeu », est-il permis de soutenir que
¢’est leur attribuer un pouvoir arbitraire un peu large. Nous savons
bien que l'influence sociale des médecins a grandi démesurément
~ depuis Moliére et qu’elle est aujourd’hui prépondérante; nous n’igno-
rons pas qu'ils ont pris la direction morale de la société contempo-
raine. Mais ceux de I'Etat d'Indiana paraissent réellement abuser.
- Nos petits-neveux seront-ils donc obligés de faire une revolutlon pour
5e soustralre a la tyrannie médicale?
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- A. — La récidive, ses causes et ses remédes (1).

M. Isidore Maus, qui s'est déja fait connaitre par de nombreuses
publications, vient d’apporter une nouvelle contribution 4 la science
pénale par une étude trés documentée sur la récidive. Gest 1a un
sujet souvent abordé par les eriminalistes, qui se préoccupent A juste
titre d’opposer une digue sérieuse au flot envahissant de la récidive
criminelle. On doit reconnaitre que leurs efforts n’ont pas été jusqu’ici
couronnés de succes. Pour s’en convaincre, il suffit de jeter un coup
d’ceil sur la petite brochure de M. Maus, ot I'on trouve un apercu
instructif sur les statistiques. If rappelle qu’en France les récidivistes
jugés contradictoirement par les Cours d’assises étaient de 20 0/0 en
1826, alors qu'ils s'élévent & 44 (/0 en 1905. lis ont plus que doublé
au cours du siécle dernier. La proportion est encore plus élevée en
Belgique (49,13 0/0 en 1905 pour ies hommes ; 32,64 0/0 pour les
femmes), et surtout en Angleterre (67,11 0/0 en 1905). En méme
ternps, le nombre des infractions commises par un méme 1ndividu
s est eonside’ra.blement' accru : les individus condamnés sept fois

pendant la méme année et par le méme tribunal étaient au nombre

de 10 en 1880, de 208 en 1905. Cela prouve a 'évidence qua Pégard
des récidivistes tout au moins, la prison a perduson caractére d’inti-
midation. M. Maus va plus 10111 1l pense que les moins mauvais
achévent de se corrompre au cours de leur détention, en France
surtout, ol le régime de la séparation individuelle, bien qu'institud
en principe par la loi depuis plus de trente ans, est encore & peine
appliqué. En Belgique, il en est tout autrement, il est vrai; et cepen-
dant la récidive y sévit avec une égale acuité. Ce rapprochement ne

porte-t-il pas a penser que le régime de I'emprisonnement individuel

serait insuffisant a enrayer le mouvement ascensionnel de larécidive? '_

Aussi M. Maus recherche-t-il les autres causes qui ont pu dévelop-
per ce grave danger : insuffisance de la police judiciaire qui rend
I'impunité probable; — abus des courtes peines (nous rappelons que
208 individus ont été condamnés sept fois par le méme tribunal cn
19051); — les motifs légaux d’atiénuation de la peine (réduction du

M —— il ———

(1) Par M. Isidore MAus, directeur an Ministére de la Justme de Belgique
Bruxelles, Yve Ferd. Larf:ler, éditeur, 1907.
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temps d’incarcération subie en cellule, libération conditionnelle); —
législation trop restrictive, quant aux caracteres que doit présenter
la récidive pour donner lieu & une aggravation dela peine; — appre-
ciation erronée des juges qui hésitent 4 appliquer une peine sévere
pour un fait peu grave en lui-meme, alors qu’ils devraient se preoc-
cuper davantage des “tendances criininelles du sujet soumis & leur
juridiction ; sentiment d’hostilité que le libéré rencontre 4 chaque
pas, au sortir de la prison, et qui est souvent un obstacle 1nsur-
montable & son reclassement, surtout lorsqu’il est frappé de la sur-
veillance de la police ou, comme en France, de I'interdiction de
S€Jour. Ce sont 1o autant de raisons qui s’ajontent les unes aux
autres pour expliquer le phénoméne aftristant dont nous par]ons.

M Maus s’appesantit surtout sur le régime déprimant de la prison
qui rend le condamne a la vie libre privé de loute énergie morale
et il en donne comme raison que les rechutes sont plus fréquentes
« pendant les premiers temps qui suivent la libération ». A cela on
peut, semble-t-il, donner un autre motif : ¢’est & ce moment que le
libéré doit soutenir ce qu'on appelle la Iutie pour la vie, doit cher-
cher et réussir & trouver un emploi, ce qui n'est pas toujours alse,
car 11 se heurte précisément & cette défiance dont nous parions et
qui sattache & tout travailleur dans Fimpossibiiite de produire un
certificat de travail récent.

Quoi qu’il en soit, M. Maus désirerait que la loi fiit moins exigeante
en ce qui concerne les conditions de la récidive legale; 1l voudrait,
notamment, qu'une entente internationale permit aux tribunaux d’un
pays de tenir compte des condamnations prononeeées dans un autre
pays afin d’atteindre plus rigoureusement les malfaitears internatio-
paux dont le danger s’accentue de jour en jour. Il serait nécessaire,
suivant lui, de rendre le régime de la prison véritablement rigoureux
et intimidant pour les professionnels du crime. Il ne serait pas éloigné
d’admettre & leur égard les chitiments corporels, 4 Fexemple de
I’Angleterre et du Danemarck, bien qu’en 'état de nos meeurs il juge
cette réforme assez peu probable (Revue, 1907, p. 450). Maisil impor-
teraitsurtout de « substituer a la conception trop exclusive du fait pour-
suivi, la notion de l'étai dangereux dudélinquant», ce qui permetirait
de le maintenir & la dispositicn du gouvernement pour un {emps
indéterminé a Vexpiration de sa peine. Nous ne croyons pas, pour

notre part, que cette idée des peines indéterminées, surtout si la durée

‘en est abandonnée a I'arbitrairc administratif, pénétre facilement
dans nos lois; au surplus, laccueil qu ellea requ dans les diverscon-
gres ot la question a é{é poséene permet pas d’en entrevoir la reallsa-

BIBLIOGRAPHIE -- 6T

‘tion prochalne. En France, nous avons tenté derésoudre le probleme

par la relégation : ce moyen de répression ne séduit pas M. Maus,
qui redoute, probablement, de voir des convois de transportés se
diriger vers le Congo, au grand détriment de cette colonie naissante.

Si ses conclusions & cet égard sont sujettes & controverse, il n’en est

- pas ainsi du désir qu'il exprime de voir se développer les mesures

préventives qui ont pour butl de tarir les sources de la criminalité, et
au premier rang les mesures de protection de 'enfance. La, en effet,

- est le grand reméde; mais n’est-ce pas aussi dans notre organisation

économique actuelle, qui livre les enfants sans défense aux redou-

‘tables promiscuités de la rue, quil faut chercher la source du mal

dont nous souffrons? . FREREJOUAN DU SAINT,

B. — La Mutualité franaise (1).

Le développement de Ia mutualité en France est un des faits les
plus remarquables el nous ajouterons un des plus consolants de notre
époque. 11 appartenalt a notre distingué collégue, M. le pasteur
Arboux, d’en exposer les causes, car il les connait mieux que per-
sonne. Secrétaire général du comité d’organisation du Congrés natio-
nal de 1889, secrétaire général de ce congres, et ensuite de la Ligue
nationale de la prévoyance et de la mutualité, dont ce Congrés méme

- devalt provoquer bient6t la création, il est un de ces ouvriers de la

premiére heure, dont le mérite, comme il le dit fort bien, a étéavani
tout le désintéressement, la constance et oi. Il a servi ainsi une
cause qui nous est chére la Société généra.¢ des prisons, et dont nous
Iul avons vu prendre également la defense dans nos Congres de pal;ro-
nage : la cause de I libre initiative des citoyens dans Porganisation
des ceuvres d’assistance et de prévoyance sociales. | -

Il convenait done que son livre fiit au moins signalé dans cette
Revue, bien que son sujet puisse paraitre ne pas rentrer dans le
cadre ordinaire de nos études. En I'écrivant, M. Arboux a fait cuvre
utile. II était nécessaire de montrer la part revenant a la Ligue dans
les progrés réalisés depuis sa fondation. C'est elle qui a donné la
direction scientifique indispensable pour faire” produire aux efforts
individuels leur maximum de rendement, qui a su rompre enfin le
moule étroit du decret-lm du 26 mars 1852, montré la necessne des

(1) La Mutualite frangaise, histoire de seize ans, par Jules Arboux, seerelaueeene-

ral de la Ligue nationale de la prévoyance et de la mutuahté I vol. 111-85 Pane,
Flﬂehbaeher edit., 4907,
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réformes libérales que le législateur de 1898 a faites siennes, et pre-
paré les statuts de I'institution la plus démocratique sortie de cette
réforme : les unions des sociétés autorisées par la loi. 1l n'était
pas moins indispensable surtout, en présence du syndicalisme de
plus en plus menacant, de faire connaiire aux nouveaux adhérents
dont le nombre s’accroit sans cesse le rdle exactet la pensée véritable
des fondateurs. - _

On s'apercoit, en parcourant le livre de M. Arboux, quila person-
nellement vécu les faits dont il est devenu l'historien. Sous sa plume
alerte, les anecdotes se multiplient, rien n'est plus intéressant que
Tentrer avee lui dans la salle obscure de la rue du Cherche-Mid1 ou,
sous la direction du regretté Hippolyte Maye, MM. Labeyrie, Cheys-
son, Chauftou. Plassard, Henri Ricard, Léeon Marie et Lehidenx

tinrent leurs premiéres réunions, de I'accompagner dans les péripé-

ties de 'emmeénagement i la mairie du VI° arrondissement, dans les
conférences, les congrés, les déceptions philosophiquement acceptées
Tune candidature au Conseil supérieur de la mutualité, enfin, dans
les démarches qui ont précédé la reco'nnaissance d'atilité publique.
Cot attrait w'est d’ailleurs qu’une des qualités du nouveau travail de
notre collegue. M. Arhoux n’a pas voulu écrire un livre de doctrine.
Les plus utiles enseignements se dégagent pour ainsi dire & chaque

‘page de ses souvenirs. - Henri PrupHOMYME.

C. — Suppression des Conseils de guerre (1).

Le journal Opinion — et 1l faut lapprouver — a demandé 'avis
de M. le général Langlois sur la question toujours en suspens de la
suppression des Conseils de guerre. Celui-ci ne s’est point récuseé, et
‘nous devons nous en feliciter. On trouve toujours profit a écouter un
homme d’une compétence aussi certaine. _ _

La suppression des conseils de guerre en temps de paix, d’apres

M. le général Langlois, serait une mesure extrémement dangereuse,

quaucun pays n'a jamais adopté, et qui porterait une alteinte fort

orave i la discipline et & la force de l'armée. L'organisation de la
justice militaire doit étre la méme en temps de paix quen temps de

guerre, afin d'éviter de soumettre la population civile en campagne

et dans les places assiégées a des juges improvisés et mal prépares
qux terribles responsabilités qui leur incomberont. Mais aussiiot,

__________—_—-—n——-ﬁ—--—_——-—-#——“————_-‘_'-‘-—'—-'

1) L’Opz’niun, numérd du 18 janvier 1908
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honorable sénateur ajoute : la justice militaire telle qu’elle fonc-
tionne en France, est surannée, il est facile, sans bouleverser de fond
en comble toute son organisation, de remédier & ses défauts..
Indiquons sommairement ces remedes. Ils consistent :
1o A atténuer les pénalités qui sont plus fortes en France que dans

toutes les autres armées. On pourrait yaéme supprimer le minimum

comme dans la lo1 suisse; N
90 Introduire dans I'organisation des conseils de guerre un élément

 juriste, d'otr 1a nécessité de créer un corps de « conseillers militaires »

ou « d’auditeurs» astreint & de sérieuses études de droit et a des stages
dans des tribunaux ordinaires, et n’ayant aucune assimilation de

- grade avec les officiers. Les ordonnances du commandant de corps

d’armée seraient contresignées par un conseiller militaire qui devien-
drait ainsi conjointement responsable de leur légalite; _
30 D'introduire le droit @ Uappel, car toute juridiction humaine est
faillible. Done, création de tribunaux milifaires d’appel, supérieurs aux
conseils de guerre. Ces tribunaux d’appel, statueraient également en
cas de désaccord entre le commandant de corps d’armée et le con-
seiller appelé & contresigner Jes ordonnances de celui-cl.
- Quant 4 la composition de ces juridictions de premiére instance et
d’appel, elle devrait comprendre & la fois des ofiiciers et des consel-
lers juristes, car, « dans tout acte de justice, deux élémentssont  con-
sidérer, le fait et observation des régles de droit ». L’examen du fait
impliquant la compétence en matiére militaire, la présence d officiers
dans le tribunal est évidemment nécessaire, de méme que celle de
juristes est indispensable pour garantir I'observation du droit. Dans
quelle proportion ces deux éléments devront-ils concourir? D’aprés
M. le général Langlois, la prépondérance appartient certainement au
fait qui est le fond plutdt qu'an droit qui n'est que la forme. « La

- majorité du tribunal doit donc représenter la compéience en fait, '

c’est-a-dire se composer d’officiers. » - |
- Paul JacQuey,

X

Informations diverses.

LA PEINE DE MORT ET L'oPINION. — Le jury de la Manche, dans
sa session de mars 1908, a émis 4 son tour un veeu contre la suppres-
sion de la peine de mort. '

D’autre part, nous devons noter les condamnations capitales sui-
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vantes, Gillon (Cour d’assises du Nord, 9 mars); Lefort (Cour d'as-

sises de la Manche, 43 mars); Aimone et Emmanuelli (Cour d’assises

de Y Aveyron, 13 mars) ; Cibois (Cour d’assises de I'Orne, 9 avril).
Ces condamnations ne paraissent pas d’ailleurs émotionner autre-

ment ceux qui les ont encourues. D’aprés un correspondant de V'Eclair

de Montpellier (numéro du 11 avril 1908) Aimone et Emmanuelli
passent de gaies journées 4 jouer d'interminables manilles avec
leurs deux gardiens. Ce sont toujours des manilles & trois, car ils
sont isolés 'un de lautre. Emmanuelli continue méme a faire le
facétieux et oceupe quelques-uns de ses loisirs & adresser des lettres
souailleuses au procureur de la République, pour le remercier de
lui avoir procuré « le repos éternel ». L'un et lautre ont refusé de
se pourvoir en cassation contre I'arrét qui les condamne 4 la peine
de mort, mais ils comptent bien sur la clémence du chef de I'Etat, et
déja Emmanuelli formule des projets d’évasion et méme de ven-
geance. - -

Cependant audace des criminels augmente, et 'on comprend, dans
une certaine mesure, que les honnétes gens effrayés songent non seu-
lement 4 réclamer le maintien des peines existantes, mais songent
méme 4 demander le rétablissement de peines depuis longtemps
supprimées et qui semblent incompatibles avec nos meeurs, comme
les peines corporelles. A ce point de vue, il faut retenir les articles

indignés publiés dans certains journaux du Midi, notamment par

I Eclair de Montpellier du 9 avril, 4 la suite de I'inqualifiable agression
“dont ont été victimes deux officiers suédois stagiaires au 4°¢ régiment
du génie. Ces officiers ont été assaillis par de sinistres vauriens,
roués de coups, et, 4- I'un comme a lautre, leurs assaillants ont
arraché une oreille avec les dents, coincidence qui tendrait 4 faire
croire 4 Vexistence d’'un plan concerté. _ '
Notre distingué collégue, M. Laborde, professeur & la faculté de
| droit de Montpellier, nous fait observer a ce sujet que certains députes
sont peut-tre amenés & croire I'opinion favorable a lasuppression de

Jla peine de mort, par ce motif qu’ils ont inscrit cette réforme dans

leur profession de foi. Mais que ne trouve-t-on pas dans ce genre de

documents. On cite un candidat qui réclamait 63 réformes! Si I'on
pouvait avoir quelque illusion a cet égard, que 'on provoque un
referendum et 'on sera fixé.

« Partisan du maintien, en principe, ajoute notre correspondant,

parce que jestime quelle a un pouvorr d'inlimidation supérieur & -
tous les autres, je n‘admettrais son abolifion que si, pendant une

période de 10 années au moins, on constatait : d’un c6té, une dimi-
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nution progressive des grands crimes et, d'un autre coté, une répu-

gnance certainedu jury & appliquer. Malheureusement, ce n’est pas

~ ainsi que vont les choses. Les statistiques dont on a usédans les discus-

sions sont trompeuses, pour bien suivre le mouvement des crimes capi-
taux, il faudrait tenir compte, non pasdu résultat final des poursuites,
mais des arrétés de mise en accusation; onverrait alors que beaucoup
de prétendus meurtres ne sont que des assassinats dégenérés.

« Quant au jury, I'expérience de ces deux dernieres années prouve
quil n’a aucune répugnance & rendre un verdict impitoyable...
quand cela lui parait nécessaire. Il serait & désirer que le Parlement
votit au plus tot la réforme, depuis longtemps demandée, et gui con-
siste 4 réunir le jury et la magistrature de la Cour d’assises pour
délibérer en commun sur application de la peine. Dés quelle sera
faite, si les condamnations capitales persistent, on ne pourra plus
nier que I'opinion publique est favorable au maintien de la peme de
mort. » |

LA PROSTITUTION DES MINEURS. — Un décret du 11 avril (J. 0. du
13 avril 1908) promulgue la loi concernant la prosiitution des
mineurs. Le texie définitif, conforme & celui que la Chambre avait
adopt¢ dans sa séance du 23 mars 1908 (le Sénat I'a adopté a son
tour pour ne pas retarder indéfiniment le vote d’une loi indispen-
sable), apporte d’assez nombreuses modifications 4 la rédaction admise
par le Sénat dans sa séance du 9 juillet 1907 (supr., p. 425). 1 abon-
dance des matiéres nous oblige & renvoyer & notre prochaine livrai-
son I'analyse de ceite loi qui, d’ailleurs, ne sera exécutoire qu'un an
aprés sa promulgation, c’est-a-dire le 17 avril 1909.

NouvELLE AMNISTIE. — Le 11 avril, le Journal officiel promulguait
une nouvelle loi du 10 avril, d’amnistie, la troisiéme depuis trente
mois! Elle est applicable & I'Algérie, aux colonies et aux pays de
protectorat (art. 4) et elle accorde amnistie pleine et entiere pour
toutes les infractions antérieures au 16 mars 1908 : 1° se rattachant

" quelle que soit leur qualification pénale aux événemenis qui se sont

produits en 1907 a I'occasion de la crise viticole, & I'exclusion des
fraudes de fout ordre; 2° ou commises : @) en matiére de presse, &
Iexception des délits prévus par Particle 25 de la loi du 29 juillet
1881, des délits de diffamation et d’injures envers les armées de
terre et de mer et des délits de diffamation en général; b) en matiere
de réunions, de gréves et faits connexes; ¢) ou prévues par la loi du
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13 juillet 1906 sur le repos hebdomadaire, ou commises & I'occasion
de lapphcatlon de cette loi, et faits connexes (art. 1 et 2) (1).

Ceite loi n’est pas opposable aux-droits des tiers, mais ceux-ci
devront porter leur action devant la justice civile si elle était du ressort
de la cour d'assises, ou si la juridiction correctionnelle n’avait pas
déja 616 saisie, sans qu'on puisse opposer au demandeur la fin de
non-recevoir tirée de Particle 46 de la loi da 29 juillet 1881.

Le projet déposé par le gouvernement amaistiait en outre les infrac-
tions commises en maliére d’élections, mais, par contre, 1l n’excluait
pas de son bénéfice les délits de diffamation en général (2). Lorsque
ce projet a été soumis 3 la Chambre, il a été T'objet immédiatement
d'une série d’amendements telle qu'on aurait pu se demander s1il

n'edt pas ét6 plus simple de réclamer immédiatement I'abrogation
d’un certain nombre de textes de notre Code pénal ou des lois spéciales
Ce fut, pour employer I’expression de M. Vagnat dans son rapport au
Sénat (J. 0. du 9 avril, Sénat, p. 589) « une véritable fievre de suren-
chére aussi inopportune qu’inexplicable. » -

L’amnistie est et doit demeurer une mesure ekceptlonnelle de
clémence prise en vue de ]eter le voile de P'oubli sur des isfractions
commises par des gens qui s éfaient ]usque-la conduits en bons
citoyens, mais que des circonstances pour ainsi dire imprévues, des
calamités, ont entrainé & sortir de la légalité. A ce point de vue, le

projet, limité aux infractions commises au cours des événements du

Midi se justifiait entiérement. On edt compris également qu’un désir
d’apaisement ait fait adopter la proposition de M. Grousseau que NOUS

signalerons plus loin. Mais était-il nécessaire d’aller plus loin? En

proposant d’amnistier méme les délits de presse, on devait amener
certains députés 4 se dire... pourquoi pas aussi telle ou telle infrac-
tion et, I'approche d'une péricde électorale aidant, 'entrainement
si sévérement jugé par M. Vagnat devait presque fatalement se pro-
duire. Bref, le 30 mars, M. Constans a demandé quon étende
I'amnistie aux mutins du 17¢ d'infanterie. M. le Ministre de la Guerre

(1) 11 résulte d’une observation de M. le Garde des Sceaux que, contrairement

3 Popinion émise par les ministres des Finances et du Travail, les frais de jus- -

tice sont compris dans Vamnistie (J. 0. du 31 mars, Chambre p. 808). Une
pétition adressée i la Chambre par la Fédération des commergants détaillants de
France (le Matin du 29 mars), a révélé que le tribunal de renvoi désigné par la
Cour de cassation a la suite de son arrét du 18 janvier 1507, décidant que le
recours au Conseil d'Etat contre les arrétés prefectoraux repoussant les demandes
de dérogations (Revue, 1907, p. 638) n’était pas suspensif, n’dvait pas encore statue,
l’admmlstratmn ayant refuse de le saisir.

(2) I1s ont éte exclus par un amendement de H Devéze,
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a écarté amendement par ceite observation que ces mililaires

~ n'avaient commis « aucune infraction au sens pénal du mot ».

M. Marcel Sembat a voulu éténdre 'amnistie aux auteurs de pro-
vocations et d'injures & 'armée spécialement exceptées par le Gou-
vernement. L’honorable député a fait observer que Zola seraif ainsi
exclu de I'amnistie; malgré cet argument, son amendement a é{é
repoussé; mais ensulte la Chambre s'est trouvée en présence de

- propositions si nombreuses, si étendues, dont la rédaction méme était

parfois modifiée par leurs auteurs au cours de la discussion, qu’un -
renvoi de tous les amendements 4 la Commission, avec -ajoume-
ment au lendemain, a été nécessaire. |
Le 31 mars, iln'yavait plus que 23 amendements. Ont 6té adoptés,

les amendements de M. Jourde visant « toutes les contraventions de
simple pollce aux arrétés préfectoraux, quel que soit le tribunal qui
ait statué »; de MM. Pichery, René Besnard, Henri Roy et Poirier,
visant « tous les délits et contraventions de chasse en matiére fores—
tiere, 4 P'exception des délits prévus par le titre XV du C. for.,
art. 219 4 226, en matiére forestiére et rurale, lorsque le maximum
des pénalités encourues n'est pas supérieur i 100 francs »; de
M. Suchetet, visant « les pécheurs d’alouettes et d’étourneaux du
littoral de la mer »; de MM. Jules Mercier et Emile Favre, appuyés
par MM. de la Ferronnays et F. David, visant « toutes condamnations
prononcées jusqu’a ce jour a raison de délits de péche fluviale et col-
portage des poissons, a I'exception des délits d’empoisonnement de
riviéres ou de péche aux explosifs »; deM. Tournade, visant « toutes
les infractions en matiére de voirie ou de roulage »; de M. Féron,
visant « les infractions & la police des chemins de fer et délits com-
mis au cours des incidents du chemin de fer de 'Ouest 4 Ja gare Saint-
Lazare »; de M. Victor Morel, visant « les délis et contraventions de
péche maritime lorsque le maximum des pénalités encourues n'est
pas supérieur 4 B0 francs »; de M. Ernest Lamy, visant les délits de

colportage de poissons ef les contraventions maritimes.

- La Chambre a rejeté, au contraire, les amendements de MM. En-
gerand et autres visant soit d’une facon absolue, soit avec certaines
restrictions, les délits et contraventions de péche maritime; de
MM. Lasies et Bougére, visant « les contraventions de régie relatives a
la loi réglementant les bouilleurs de cru frappés de pénalités inié-
rieures & 1.200 francs, & I'exception des contraventions relatives au
blanchiment d’acquits »; de M. Bougére visant « les contraventions
aux lois de régie dressees pour transport ou commerce de Vvins
lorsqu’il 0’y aura pas récidive et que le maximum de 'amende fixée

42,
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par la loi ne sera pas supérieure a 500 francs »; de MM. Georges
Berry et Beauregard, visant « les fabricants, commercants et déposi-
 taires de boissons qui ont contrevenu aux dispositions des arlicles
13 et 15 de la loi de finances de 1907 et qui ont acquitté ies surtaxes
" 3 la date du 16 mars 1908 »; de MM. Groussau, Jacques Piou, de
Castelnau et autres visant les « infractions prévues par les lois des
e juillet 1904, 4 décembre 1902, T juillet 1904 ou commises &

Poccasion de L'application de ces lois, et faits connexes » et toutes

« infractions prévues par la loi du 9 décembre 1905 ou commises &
Voccasion de I’application de cette loi, ainsi que de la ioi du 2 jan-
vier 1907, et faits connexes » (1); de MM. Paul Constans, Betoulle,
Allard et autres, relatifs aux déserteurs ef insoumis.

La Chambre enfin a adopté un projet de résolution présenté par
M. Lafferre, invitant le Gouvernement & « prendre a I’égard des sol-
dats du 17¢ de ligne envoyés en garnison a Gafsa, les mesures de
bienveillance compatibles avec les nécessités de la discipline mili-
taire ». Elle a repoussé au contraire 'addition de cette proposition
abandonnée par son auteur et reprise par M. Jaurés, demandant le

renvoi dans leurs foyers de ceux de ces soldats qui appartiennent a

la classe de 1904
Mais le Sénat a disjoint toutes les. dispositions additionnelles de la

Chambre, qui sest ralliée & la rédaction sénatoriale. M. le Garde des

Sceaux, répondant & une question de M. Jourde, a seulement promis

de considérer le texte adopté par la Chambre comme « une indication
dans le sens d’une application trés iarge du droit de grace ».

* REPRESSION DES OUTRAGES AUX BONNES MOEURS. — APres quatre ans
de vicissitudes diverses, la loi ayant pour objet la répression des
outrages aux bonnes meeurs a été promulguée le 9 avril. Le projet,
adopté par le Sénat le 25 mars 1904, a suki de profondes et

eraves modifications; aussi esi-ce sans grand enthousiasme et seule-

ment dans le but de ne point risquer d’ajourner pour longtemps
peut-éire le vote des dispositions qui, malgré leurs lacunes, peuvent
“offrir a Vaction publique des moyens nouveaux contre d’1ntolérables
abus, que notre éminent collégue, M. Bérenger, a démandé au Sénat
d’adopter le texte de la Chambre. C'est ce qui a été fail (séance du
3 avril}. - ' '

" La Chambre avait rejeté les dispositions ayant pour objet de

(1) M. Délahaye'? qui avait déposé un amendement dans le méme but, s’était
rallié a la rédaction de M. Groussau. ;
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déférer une premiére infraction au tribunal de simple police et d'in-
terdire l'exhibition de livres & couvertures obscénes ou contraires
aux meeurs et 1a saisie ou 'arrachage des écrits ou imprimés obscenes

“autres que le livre. Le délit de fabrication a été également supprime.

La disposition pénale étendant aux offres ou mises en vente non
publiques, qui, d’aprés la loi de 1898, n'alteignait que la publicité
des mémes actes, a seule é{é maintenue. ' .

1l résulte de la rédaction nouvelle une conséquence facheuse :
Vexhibition de livres 4 couvertures obscénes, une des formes les
plus graves de la pornographie, sera désormais licite. -« Nous ne
prenons pas, écrit & ce sujet M. Bérenger, la responsabilité de ceite
concession au respect, mal a propos invoqué, de la pensée. »

La loi modifie le paragraphe 2 de l'art. 1 et l'art. 5 de la lo1 du
9 aotit 1882, modifiée par la loi-du 16 mars 1898 et elle abroge le
paragraphe 3 de lart. 1¢" de la méme loi. Désormais la loi sur la
répression des délits d'outrages anx bonnes moeurs est donc ainsi

concue : -

ARTICLE PREMIER (Loi du 16 mars 1898). — Sera puni d’un emprisonne-
ment de un mois a deux ans et d’une amende de 100 & 5.000 francs, qui-
conque aura commis le délit d’'outrages aux bonnes maeurs. |

(Loi du 9 aoitt 1908). — Par la vente, la mise en vente ou U'offre, méme
non publiques, Texposition, Uaffichage ou la distribution sur la voie publique
ou dans les lieux publics, d’écrits, d’imprimes aulres que le livre, d’affiches,

dessins, gravures, peintures, emblemes, objets ou tmages obscénes ou contraires

aux bonnes maeurs. . | | .
(Lot du 16 mars 41898). — Par leur distribution & domicile, par leur’

remise sous bande ou sous enveloppe non fermée a la poste ou a tout

agent de distribution ou de transport; |
Par des chants non autorisés proférés publiquement, par des annonces

ou correspondances publiques, contraires aux bonnes moeeurs.

Les écrits, dessins, affiches, etc., incrimines et les objets ayant servi a
commettre le délit seront saisis ou arrachés. La destruction en sera

ordonnée par le jugement de condamnation. |
Les peines pourront étre portees au double si le délit a été commis

envers des mineurs. - o |
Art. 2 (Loi du 16 mars 4898). — La prescription en matiére d’outrages
aux honnes meeurs commis par la voie du livre est d’un an a. partir de la

publication ou de Iintroduction sur le territoire frangais. _
La vente, la mise en vente ou l'annonce de livres condamneés sera

punie des peines portées par larticle premier de la présente loi.
ART. 3 (Loi du 2 aoiit 1882). — Les complices de ces délits dans les con-
ditions prévues et déterminées par l'art. 60 du Code pénal seront punis

"de la méme peine et la poursuite aura lieu devant le Tribunal correction-

nel, conformément au droit commun et suivant les régles édictées par le
Code d’lnstruction criminelle. “
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" ARt & (Loi du 2 aoit 1882). — L'article 463 du Code pénal s'applique
aux délits prévus par la présente lol.

ART. B (Loi du 9 avril 1908). — Les incapacités éleclorales édiclées par
larticle _45, no 6, du décret du 2 février 1852, ne résulteront plus d’'une con-
damnation pour un des délits ci-dessus spécifiés, qu’autant que la peine pro-
noncée sera supérieure @ 6 jours d emprisonnement, |

La durée de lincapacité sera réduite ¢ une période de cing ans a compler
du jour ou la condgmnation sera définitive. | '

Les incapacités électorales résultant de condamnations antérieures a la
présente loi pour outrages aux bonnes maeurs ne subsisteront que dans les
limites et les conditions fixées dans le paragraphe précédent.

Loi du 16 mars 1898. — Sont abrogées toutes les dispositions con-
traires 4 la présente loi.

Il 0’y a plus qua émettre le voeu que la loi soit énergiquement
appliquée. Les outrages aux bonnes meeurs se multiplient. Une letire
récente de M. Bérenger au procureur de la République (Le Temps du
7 avril) dénoncait que dans certains thétres, « on ne se bornait plus a
exhiber des nudités immobiles et recouvertes d’un enduit leur donnant
I'apparence de statues, ce qui, parait-il, avait été considéré comme
suffisant pour les préserver de toute poursuite », mais que l'on pro-
_duisait sur la scene, des femmes entiérement nues et sans maillot
qui prenaient part & I'action et dansaient. A la suite de cette plainte,
une information, sous l'inculpation d’outrage public & la pudeur a
été ouverte, et sur un mandat de M. Leydet, juge d’instruction, des

proces-verbaux ont été dressés dans plusieurs music-halls.

Lis Jurés OUVRIERS. — Le projet de loi destiné & faciliter aux
ouvriers I'exercice des fonctions de juré, a été adopté par la Chambre
le 24 mars, sans discussion, et apres déclaration d’urgence, sur le
rapport de M. René Besnard, qui était lui-méme I'auteur d’une pro-
position de loi « tendant & accorder une indemnité représentative de

salaire aux jurés qui ont besoin pour vivre de leur salaire manuel et

journalier ». Le texte voté ajoute le paragraphe suivant a V'art. 1 de
la lo1 du 19 mars 1907. -

Les membres du jury criminel qui n'ont pas droit aux termes du
paragraphe précédent, 4 'indemnité de séjour, recevront sur leur demande,

pendant la durée de la session et pour chaque journée, une indemnité
qui sera fixée par décret. ' '

LA REPRESSION DU VAGABONDAGE (supr., p. 499). — Le 25 mars, la
Société internationale a continué la discussion du rapport de M. Louis

Rivikre, qui lui a soumisdes concldsions pouvant se répartir sous trois
chels :
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1. Enfants. — Le premier vceu réclame le voie de la proposition
de loi déposée, le 20 juin 1907 au Sénat, par MM. Emile Rey et Béral
sur I'assistance des enfants infirmes ou incurables. .

I. Valides. — Aprés avoir constaté que I'Etat vient de conclure
un accord avec la Maison départementale de Nanterre poury faire
hospitaliser, moyennant le prix de journée habituel, les vieillards et
incurables sans domicile de secours, ainsi que les relégables dispen-
sés de la relégation (Revue, 1902, p. 886), les n°s 2 et 3 insti-
tuent : 1° des gites d’étape (comme dans la Gironde, supr., p. 277),
abris simples, mais clos de maniére & pouvoir retenir un malfaiteur
jusqu’a I'arrivée des gendarmes, en assurant la séparation des sexes;

90 des ateliers d’assistance par le travail soit privés, soit municipaux

(comme a Bordeaux), soit départementaux (V. proposition Cruppi de
1899, supr., p. 280 et 293, nole), avec la soupape de siireté que cons-

titue le certificat du défaut de place. -
II. Romanichels. — Les trois derniers veeux ont été adoptés, a peu

- prés dans les mémes termes, le 90 mars dernier, par la Société des

agriculteurs de KFrance. | _
Le n° & ne fait qu'appliquer, partiellement, aux {ziganes et auires

nomades des mesures restrictives que la Suisse, les divers Etats alle-
mands voisins, I'Autriche, I'ltalie et les Etats-Unis appliquent tres
siroitement, et méme absolument en ce qul concerne les fziganes.
Il y a lieu également de veiller rigoureusement 4 l'exécution des
lois du 8 aolit 1893 sur la déclaration des etrangers et du 3 dé-
cembre 1849 sur U'expulsion des délinquants. M. Maujan, d'ailleurs,
a promis, le 26 octobre, de déposer un projet de réglementation sur

la circulation des nomades (supr., p. 219). |

Voici le texte des conclusions de M. L. Riviere, dont nous repro-
duisons en italiques les parties votées dans la séance du 29 mars :

La Société internationale emet le vew ;.

fo Que Uassistance obligaloire aux incurables soit €lendue QUL
mineurs de 16 ans (1), conformeément au VEUT anterieurement votes;

% Que toute commune Sout obligatovrement rattachée a un abry
rural permettant d’hospitahiser de nuit les passanis dénués de res-
sources et que des stations d étagpe organsees avec desinfection et placees
sous le conirdle de la Police soient disposées sur les principales voies ¢
des points plus importanis dé termines apres enquéte.

30 Que dans chaque département il soit créc un ou plusieurs ate-

liers d’assistance par le travail organisés soit par les pouvoirs publics,

. ﬂ_—_‘_—.—__—.—-—ﬁ-‘_-

e

(1) Les mots suivants ont été ajoutés a 1a suite de la discussion.
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soit par les ceuvres privées, mais ouverts 4 tous ceux qui se pré-
sentent ; o '

Dans le -cas ott la place ferail temporairement défaut, 1l sera
délivré au chomeur involontaire un cerlificat constatant qu'il n'a pu
étre accueilli, et ce certificat le mettra & V'abri des mesures répressives
pendant la période d’encombrement ; _

4° Que tous les étrangers entrant en France pour y exercer une
profession ambulante soient tenus de consigner une somme suffi-
sante pour garantir le paiement des impéts et taxes auxquels ils
sont susceptibles d’étre assujettis; -

9° Que la répression de tous délits commis [par ces étrangers soit
assurée d'une facon énergique, notamment ceux de vagabondage et
de mendicité; ' -

6° Que tout étranger qui aura été condamné trois fois pour vaga-
pondage ou mendicité soit expulsé du territoire francais & I’expira-
tion de sa peine. '

Sur le n° 1, MM. Brueyre et Caeyssox ont demandé une référence
aux Veux antérieurement votés par la Société d’assistance et aux avis
exprimes par le Conseil supérieur d’assistance.

Sur len® 2, MM. le D* Drounseav et CrevssoN expriment la crainte
que, si on multiplie ces abris, ils ne remplissent pas les conditions

nécessaires de propreté, de décence et de sécurité et qu'ils constituent

~une charge trop lourde pour les communes déji si obérées. Les
nomades, dans leurs migrations (par exemple, les bretons se rendant
en Gironde), suivent des routes fixes le long desquelles il suffirait
d’établir des gites d’étape. M. Drouineau a tracé le plan decesabris ala
Soc:lété d’hygiéne publique. Pour leur bon fonctionnement, il fau-
draif, en oufre, que les municipalités exercassent sur eux une sur-
veil!ance et qu'on prit surleurs hotes des renseignements individuels,
car ils sont en général assez jeunes : ils ont de 16 2 30 ans, en majo-
Tité. ' " , |

M. A. Rivikre appuie la création de ces abris, car les nomades
co?stituent une charge écrasante pour les riverains de ces grandes
voies de migration. Mais comment obliger ces vagabondsa s’y rendre
sl les riverains n’ont i leur secours-aucune force de ._poliée"’? 13 esl
- indispensable que toutes les communes de quelque importance (en
particulier celles qui, placées sur les routes fixes des migrateurs,

‘auront des abris) alent un garde champétre (I'art. 102 de la loi de

18'84 est ins_u_ﬂisant), et il faut que ce garde champétre remplisse cer-
1tames eqndltlons d ége_, de validité, de rémunération déterminées
par la loi. Il faut aussi que ces gardes-champétres soient reliés par le
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téléphone & 1a brigade de gendarmerie la plus rapp rochée, de maniére
~ que, en cas de résistance, soit pourse rendre a 'abr, soit pour fournir

les renseignements individuels exigés, I'autorité communale soif
rapidement appuyée par une force respectee. '

Clest dans ce sens que la Belgique semble orienter son organisation
de police dans les campagnes : 4° par un projet de lol déposé le
10 décembre dernier sur le bureau de la Chambre des representants,
i la suite d’'une grande enquéte administrative (supr., P. 043),
les ministres de U'Agriculture, de lIntérieur, de la Justice et de
la Guerre demandent la nomination dans chaque commune de

500 habitants d’au moins un garde champétre ; ce garde ne peut etre

nommé aprés 40 ans et il doit étre mis 3 la retraite 3 65 ans, mais le
gouverneur peut lui imposer la relraite si, par suite dinfirmités ou
maladies, il devient hors d'état d'assurer convenablement son service.
Le traitement est de 500 francs et celui des brigadiers champeétres de
1.000 francs au moins. Les gardes champétres sont répartisen brigade
ot ont droit & une retraite égale & la moitié du traitement initial. Ils
sont nommés par le gouverneur, le procureur du roi préalablement
entendu: — 2° par une proposition de loi redéposée le 21 décembre
dernier sur le bureau de la Chambre des représentants et ayant pour
but de renforcer la police judiciaire, le nombre des agents est consl -
dérablement augmenté et ils sont placés, contrairement au projet
récent de notre Gouvernement, sous 1'autorité des parquets (supr.,
p. 531 et infr., p. 692). o o

Le projet belge, en imposant un garde a chaque commune de plus
de 500 habitants va donc plus loin que notre loi de 1884, mais reste
en deca de notre législation antérieure qui exigeait un garde dans
toute commune. - - ' '

Il y aurait également'lieu, si le Ministere de la Guerre continue a

absorber la gendarmerie par le service postal du recrutement, d’aug-

menter notablement le nombre des gendarmes.
Enfin il va de soi que, si les abris ruraux doivent remplir certaines

conditions d’hygiéne, de décence et de sireté, 1is ne doivent pas étre
trop confortables, car, outre qu’ils cotteraient fort cher a eréer et a
entretenir, ils constitueraient un encouragement au vagabondage.

MM. Morer p’Ariecx et Borexer rappellent ce qui a et tenté
déja pour la surveillance des nomades au moyen de fiches indivi-

~ duelles et de registres i souche. On en a été tellement encombré qu’au

bout de quelques mois on a di renoncer a dépouiller et a classer ces

fiches. | o _ _
M. RezeviLie se préoccupe des moyens financiers. Les communes
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ne pourront faire face & ces dépenses Des subventlons du Conseil
eénéral seraient nécessaires.

M. L. Rivigre accepte volontiers la proposmon de M. A. Riviére
sur l'organisation de la police rurale. S'il n’en avait pas pris I'ini-
tiative, c'est parce que, & la derniere séance, 1l avait éte décidé que
Jes conclusions proposées seraient limitées aux mesures d’assistance
et & la surveillance des roulottiers. |

Quant & I'encombrement des fiches, il résulte d'un defaut d’orga-
nisation. En Belgique, le casier central du vagabondage contient
90.000 fiches admirablement classées?

En ce qui concerne les moyens financiers, il propose comme modele

Iorganisation allemande, qui a souvent été exposée ic1 (Revue,
1893, p. 1100 ; 1894, p. 49) et qui comprend deux degres : 1° la sta-
tion de secours, ou le voyageur ne reste qu'un jour et qui constitue
une organisation privée visant & hospitaliser les voyageurs indigents,
sans but d’amendement; par suite de lacunes dans I'organisation,
on a reproché i ces stations d’étre une école normale de mendicite,
parce que leur nombre était excessif; 2° la colonie de travail, ou le
voyageur reste au moins un mois et, parfois, 4 ou § mois, apres
lesquels on cherche & le placer. Pour remédier au trop grand nombre

des stations, on s’est efforcé de les réorganiser, aprés en avoir réduit

le chiffre, sous le nom d’ateliers de travail pour voyageurs. M. le
comte d’Eulenburg, Ministre de I'Intérieur, présenta en 1895 un pro-
jet de loi mettint leur entretien & la charge du budget provincial;
mais les agrariensie firent échouer. Un nouveau projet fut présenté
en 1903 par MM. de Bodelschwing et de Pappenheim et adopté par
le Landtag; la loi met & la charge des provinces les deux tiers des
frais occasionnés aux cercles par lentretien des stations; 1'Etat
accorde une subvention au titre de bureau de placement annexe
A tout atelier de travail. La loi a été promulguée le 30 juin 1907.
On pourra donc bientot en apprécier les résultats (Cf. Revue, 1907,
p. 1037). |

En résumé, il serait bon d’avoir deux sortes d’asiles : 1° un abri
trés simple, destiné & recevoir pour une nuit les vagabonds de pas-
sage dans deux ou trois communes rapprochées; 2° une station
- d’étape avec désinfection et douche sommaire, placée & distance
plus éloignée, sur les grandes routes les plus fréquentées.

MM. Privost et Cueysson expriment, eux aussi, la crainte que
cette multiplicité d’abris encourage le vagabondage. ¥’il n’y avait
que des sans-travail, ils approuveraient. Mais les chemineaux ! Cette
holellerie banale, en les canalisant vers ces divers refuges, va favori-

- INFORMATIONS DIVERSES =~ 689

ser, développer le vagabondage. 1l serait nécessaire d’opérer seneu—

sement le triage entre les deux catégories de voyageurs.

M. BoegaEer sigoale les divergences de la jurispradence suivant
les arrondissements : ici, un voyageur qui a un franc en poche n’est
pas un xagabond la, 1l est condamné. _

M. pE Courcy insiste pour le renforcement de la police : creatlon
de gardes champétres et augmentation de la gendarmerie.

Aprés diverses observations de MM. Jasouis, Prista, DErey et
Feeresovan pu Saivt, M. Drouineau propose de mettre la deuxiéme
catégorie d’abris 4 la charge du département et de I'Etat. .

Le second veeu est adopté avec I'addition indiquée ci-dessus.

‘La dlscussmn continuera a la séance du 27 mai. -
A. R.

M. cE proFEssEUR GarDEIL. — Cest avec une pénible émotion que
j'ai appris la mort de mon ancien maitre, le professeur Gardeil,
enlevé & l'affection de tous ceux qui Pont connu & un ige ou l'on
devait espérer que bien des générations tireraient encore profit de
son enseignement. . '

Né a4 Nancy en 1853, M. Eugéne Gardeil n’a ]amals quitté sa ville
natale. Admis au grade de docteur en droit en 18376 avec des theéses

~ remarquées sur ia puissance paternelle, a Rome et en France, 1l a

conquis du premier coup, au concours de 1879, le titre d’agrégé des
facultés de droit. Attaché aussitota la faculté de Nancy (8 aot 1879),
il ne s’en est plus séparé. Chargé peu aprés du cours de droit crimi-
nel (16 janvier 4880), il a été titularisé dans la meme chaire le
93 octobre 1883. Depuis lors, il s’est adonne A peu pres exclusive-
ment a I'étude du droit criminel : tout au plus a-t-il créé et professé
de 1895 4 1902 un cours de législation et économie industrielles
(doctoral;) . _ . |

M. Gardeil donnait 4 son enqelgnement le meilleur de son activité.
1] 6tait trés informé du mouvement du droit pénal moderne par ses
relations avec les criminalistes étrangers, notamment avec MM. von

~ Liszt et van Hamel, et par sa partlclpatlon aux travaux des divers

congrés ayant pour objet les questions pénitentiaires. Ses lecons
étaient remarquables par leur clarté, leur smlphclté leur bon Sens -
surtout, qui lui faisait écarter les discussions oiseuses et, dans les
controverses, le conduisait stirement & la vraie solution. Tel était le
profeaseur tel était ’homme : bon, fonciérement bon, aimé de fous
les étudiants. Ceux quiavaient le plaisir de s ‘entretenir avec Jui appreé-
cialent le charme de sa conversation, fait de bonhomie et de finesse.
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Les quahteg du professeur et de 'homme se retrouvent dans ses
travaux. Les examens doctrinaux de ju r1sprudence criminelle quila
donnés 2 la Revue critique de 1889 4 1893 sont & citer : les plus
intéressantes questions soumises & nos tribunaux étaient par lui
reprises, examinées 2 la lumiére de son 1mperturbable bon sens el
souvent tranchées d’une maniére définitive. 1l a collaboré aussi au
Bulletin de I’ Union internationale de droit pénal (il a été longtemps
membre du bureau du groupe francais de cette 1mp0rtante assoela-
tion) et & l’Annmzre de législation étran gere. '

Mou excellent maitre n’était point un inconnu pour les lectears de
la Revue penitentiaire et de droit pénal. 11 s’intéressait vivement aux
travaux de la Société générale des Prisons et souvent il a apporté sa

collaboration au Bulletin si riche de notre Société. Naguére encore,

il y retracait, en termes émus, la vie de son collegue Gauckler.

Et c’est a moi, aujourd’hui, qu il appartlent de remplir & son égard
un devoir semb]a,ble Terminant sa vie par un trait de modestle,
M. Gardeil a voulu qu’il ne soit prononcé aucun discours sur sa
tombe. Maisil ne pouvait étre dans sa pensée d’empécher cette Revue
de signaler la perte quelle éprouve et son éléve d’exprimer ici, bien
tristement, sa gratltude et sa reconnaissance.

B Emile LArcHER.

LE coLoneL sik Howarp Vincext. — La mort de sir Howard Vin-
cent, survenue & Menton le 7 avril dernier, sera vivement regrettée
par tous ceux de nos collegues qui avaient pu ‘apprécier, dans les
congrés internationaux d’Anvers (1893) et de Saint-Pétersbourg

(1962), sa courtoisie et sa profonde connaissance de questions péni-
- tentiaires. '

Sir Howard Vincent, député consetvateur de Sheffield depuis 1885,

etait 'une des figures les plus populaires du Parlement anglais et
comptait de nombreux ainis en France. ”

Il avait eu une carriére fort mounvementée. Auteur homme de loi,

correspondant spécial de j journaux, soldat, chef de police métropoli-
taine de Londres, il joua dans toutes ces carriéres son role avec le
plus grand mérite. |

C'est comme chef de la siireté que sir Howard Vincent se fit le plus
connaitre des Londoniens. H réorganisa tout le sj*sféine des délec-
tives. Sa maitrise de six langues lui rendit de considérables services
et il fit arréler un grand nombre de bandits internatiopaux.

Sir Vincent était un de nos correspondants les plus fidéles. En
1906, malgré son élat de santé déja trés précaire, il nous adressait
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encore une trés intéressante GOII[[IIIIIHGd.thI] sur la réforme des
pnsons en Anﬂleterre o

' L’ALcoou‘swiE — L'a lutte contre I'alcoolisme se poursuit & I'étran-
ger — et méme en France.

En Angleterre, le cabinet libéral a pris contre les débitants de
boissons le contre-pied de la politique ultra-conservatrice et ulira-
respectueuse du droit de propriété de M. Baliour. D’aprés le projet
déposé le 26 février par M. Asquith, 32.000 licences (le tiers des
licences existantes) seraient condamnées 4 disparaitre dans un délai
de 14 ans, sans cependant que le principe d'une indemnité aux

~ débits supprimés dispardt, et les clubs ot 'or vend des boissons

seraient soumis 4 une inspection severe (Revue, 1897, p. 291 et 293;

1904, p. 1239).
Pour I'Ecosse, un bill proposant de conférer aux contribuables

écossais le droit de restreindre localement la vente des boissons Spi-

ritueuses a été voté en deuxiéme lecture, le 26 avril, parla Ghambre
des communes. .

En Roumanie, les Chambres ont voté, sous l'action du (ouver-
nement libéral, une loi sur le monopole des cabarets de village.
" En Suisse, le Conseil national et le Conseil des Bfats viennent de
voter 'interdiction de la vente de | ’absinthe sur tout le bermeire de
la Confédération. Il ne reste plus qu'au peuple a se prononcer

~ Pour la Russie, conf. supra, p. 506. | NS
Au Sénat francais, M. de Lamarzelle, qui avait retire son amende—

ment a P'art. 4 de la proposition Siegfried et Bérenger (Revue, 1907,

p. 1333), a déposé, le 8 avril, une proposition spéciale sur I'inter-
diction de labsinthe (cf. le décret de décembre dernier limitant -

dans les absinthes la quantité d’essence de toutes sorles et la quan-

tité d’essence d’absinthe).
- | A. R.

LE Barreav Tunisies. — Le décret du 16 mai 1901 reconnaissait
en principe 4 tout licencié en droit ayant obtenu son diplome en
France et habitant la Tunisie, de se faire inserire, quelle que fit sa
nationalité, & I'un des barreaux de Tunis ou de Sousse, mais, pour
assurer la prépondérance de l'élément francais, ce méme décret
spécifiait que le batonnier et les membres du Conseil de discipline
devraient étre de pationalité francaise. Les rédacteurs de ce décret

~ espéraient que les étrangers qui voudraient bénéficier de ces dispo-

sitions auraient justifié¢ d'un diplome francais de bachelier de
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I'enseignement secondaire; mais, en fait, grice a4 des dispenses
libéralement octroyées, les éirangers ont pu obtenir le diplome de
licencié en droit sans justifier du baccalauréat. Un décret du
29 mars 1908 (J. 0. du 5 avril) a pour but de faire cesser cet état
de choses qui constituait un véritable privilége au profit des étran-
gers. Désormais donc, pour étre inscrit & un barreau tunisien, il faudra

justifier & la fois da dip!ldme francais de licencié en droit et d’'un’

diplome francais de bachelier de I'enseignement secondaire et avoir
prété (soit devant une cour d’appel, soit devant 'un des tribunaux
civils de Tunisie) le serment prévu par l'art. 38 de I'ordonnance du
20 novembre 1&22. |

Le diplome de bachelier de I'enseignement secondaire francais
continuera, toutefois, 4 ne pas étre exigé des étrangers domiciliés en
dehors de la Tunisie, qui ont obtenu dans leur pays le diplome
d'études secondaires exigé pour suivre les cours préparatoires a la
licence en droit (1). Ce décret n’a pas d'effet rétroactif et n’est pas
applicable aux avocats actuellement inscrits en Tunisie ni aux
etrangers actuellement en cours d’études dans une faculté de droit
francaise ou & I'école de droit d’Alger.

La pouice subiciarRe EN BeLcioue. — Le gouvernement belge
a présenté de nouveau, le2l décembre 1307, un projet de loi déposé
le 18 novembre 1399 & la Chambre des représentants et qui a pour
but la création de commissaires, de commissaires adjoints et
d'agents de police judiciaire, rétribués par I'Etat, et destinés a renfor-
cer la police actuellement en fonctions. Ces commissaires seront
répartis par ressort de Cour d’appel et placés sous Yautorité du pro-
‘cureur général et la direction du procureur du roi. Leur role sera
analogue 4 celui de nos brigades mobiles. Ils exerceront en effet
leurs fonctions dans toute 'étendue du ressort auquel ils sont atta-
chés et pourront méme, en vertu d’un mandat expres du procureur
général de qui ils dépendent, opérer dans un autre ressort. Officiers
de police judiciaire, ils rechercheront les crimes, délits et contraven-
tions commis dans 1’étendue du territoire soumis a leur surveillance,
recevront les dénonciations. En cas de crime flagrant et dans le cas
de réquisition du chef d’un crime ou d’un délit, méme non flagrant,

i i

(1) Notons une certaine antinomie entre le décret et le rapport du Garde des
Sceaux et du ministre des Affaires étrangéres qui le precede. Ce document vise

uniqugment les Européens eomme devant bénéficier de cette exception. Le décret
emploie le terme général d’étrangers.
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commis dans I'1niérieur d’'une maison, ils dresseront les procés-ver-

“baux, recevront les déclarations des personnes présentes et feront

tous les actes de la compétence des procureurs du roi.

CODE PENAL AUTRICHIEN. — L’ancien projet de Code pénal aulri-
chien a été repoussé depuis longtemps par le Gouvernement. Une
Commission, au ministére de la Justice, travaille depuis environ une
dizaine d’années & la rédaction d’un nouveau projet (Revue, 1900,
p. 1262). Le rapporteur de cette Commission était notre distingué
collégue, M. le D* Hugo Hoegel, actuellement « Oberstaatsanwalt » &
Vienne; en étaient membres les professeurs Heinrich Lammasch et

~ Carl Stooss. |

En septembre 1904, M. le Dr Hoegel présentait un projet accom-
pagné de ¢ motifs » au ministre, M. von Koerber qui ’avait approuve.
Son travail était inspiré par les théories de I'Ecole classique. Aprés
la démission de M. von Koerber, son successeur au ministére de la
Justice, M. le D™ Klein, voulut essayer un compromis entre les deus
Ecoles et il communiqua le projet, en juin 1906, i un certain nombre
de criminalistes autrichiens, mais les observations présentées par ces
derniers furent I'objet d’une trés vive opposition de la part des parti-
sans de I'Ecole moderne. La luite entre les deux Ecoles devint assez
vive et M. le D" Hoegel donna sa démission et quitta la Comnmis-
sion, ne voulant pas se préter au compromis que I'on s’efforcait de
réaliser. |

Actuellement, on travaille 2 une rédaction nouvelle qui concilierait

les tendances des deux Ecoles. _
_ H. B.

Les roManicHELs U MoxT-SainT-MakrTiN. — Tout prend fin en ce
bas monde et Ja faction des gendarmes francais et belges autour
d’une roulotite de bohémiens & Mont-Saint-Martin (supr., p. 294,
note 1), n’a pas fait exception 4 cette loi. Ces nomades ont commenceé
par vendre leur cheval et leur voiture, puis ils s’abritérent duns une
cabane que la municipalité avait fait construire. Enfin, s’ennuyant
sans doute dans ce modeste logis, 1ls décampérent subrepticement
daos la nuit du 2 au 3 avril. Ce départ imprévu a renda la liberté
aux représentants de la loi. 1l ne reste plus qu’a payer la note des

frais.
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'SCUOLA POSITIVA, janvier 1908. — L’ augmentation et le traitement

de 1z criminalité des mineurs; par M. Oronzo Quarta, sénateur, pro- .

cureur général prés la Cour- supréme d'Halie. Cest ce que nous
aurions appelé, avant le décret qui les a supprimes en France, un « dis-
cours de rentrée ». Celui-ci a 6té prononcé le 3 janvier, I'année judi-
ciaire souvrant en Ifalie avec 'année ordinaire. Nous y trouvons,
ane fois de plus, la preuve quau deld des Alpes, comme en deca (et
comme dans toute P'Europe, d’ailleurs) le nombre des criminels et
délinquants mineurs s'accroit d’année en année: en 1897, ils étaient
50.000, détenus dans les pénitenciers italiens; en 1900, 48.000; en
1907, 50.117. Dans cette derniére année, 2.8/4 mineurs on été
condamnés par les tribunaux italiens, parmi lesquels 1.213, de

{8 4 2| aps inclus: 1.473, de 14 & 17 ans inclus; 158, de 9 413 ans

inclus. - __ | _
‘En ajoutant & ce total de 2.874 le chiffre des mineurs simplement

frappés d’admonition, on trouve un nombre effrayant d’enfants et de

jeunes gens qui ont été traduits devant la justice italienne (30.108
en 4890, 43.68% en 1900, 62,437 en 1904, 67.944 en 1305!). La
proportion des mineurs condamués aux majeurs condamnes est de
90 4 22 0/0 dans diverses provinces; dans le Piémont et la Lom-
bardie, elle s'éléve 4 27 0/0. Par rapport au nombre des habitants,
la proportion est, au contraire, plus élevée dans les régions meri-
dionales de la péninsule italique, sur 100.000 habitants, 1.123 mineurs
condamnés dans les Abruzzes, 1.075 dans le Basilicate, 1.109 dans
les Calabres, contre 256 en Emilie, 267 en Lombardie, 273 en Vénétie,
283 en Piémont. Comme le dissit éloquemment M. Feuilloley, avo-

cat général 4 la Cour francaise de cassation, « nulle part plus que

dans les questions criminelles n’apparait le besoin de mesures pro-
{ectrices de I'enfance (discours de renitrée dir 16 octobre 1901, cité
par M. Oronzo Quarta, en note). « Sans doute, les lois, ainsi que le
constate M. le sénateur Bérenger (également cité par le procureur

' général italien) tiennent comple de inconscience propre 4 Yenfant

et permeltent, imposent méme, aux magistrats d’atténuer la peine,

ou encore, de substituer & la peine le placement dans une école de

réforme ou dans une maison de correction », mais la détention pré-

ventive le méle trop souvent & d’autres enfants plus pervertis et la
comparution successive devant le juge d'instruction, puis devant
le tribunal « le familiarisent avec P'appareill et les débats judi-
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ciaires, affaiblissent en lui le sentiment salutaire de confusion; de

c_r_ainte,;_ qui peut constituer un frein efficace pour son avenir, et la
mise en scéne judiciaire, en faisant de lui le protagoniste des débats
publics, risque de transformer la pénible impression de honte dont il
devrait étre pénétré, en un sentiment déplorable d’orgueit stupide et
Valll. » S | |

Ayant ainsi montré, par de fortes et vivantes images, les dangers
de la procédure actuellement suivie dans les pays latins contre les
mineurs, I'éloquent oratear expose 1'organisation des tribunaux pour
enfanis et de la liberté surveillée, institués par les Etats-Unis. 11
emprunte cet exposé au livre si Intéressant et si complet de notre
compatriote M. Edouard Julhiet (1) et en cite plusieurs passages
essentiels, dans leur texte francais, entre autres celui qui restitue si
justement & M. Paul Fiandin, conseiller & la Cour de Paris, notre
collegue de la Société des Prisons, idée premiére, par lui émise
en 1894, de la spécialisation des procédures suivies contre les mineurs.
Apres avoir mis en lumiére les résultats si probants de cefte double
institution américaine, M. Quarta rend hommage aux -efforts
tentés en France, actuellement, pour l'introduire, notamment par
MM. Bérenger, Julhiet, Rollet. I1 explique ce que ce dernier a déja
fait et obtenu avant foute réforme législative (2).

La fin de ce remarquable discours paraitra dans le prochain numéro
de la Scuola. '

La Bibliographie est consacrée & des ouvrages ne concernant que

le droit italien et au deuxiéme volume de la traduction francaise faite
par M. J. Duquesne, du Drou penal romain, de Théodore Mommsen.
(Paris, Fontemoing, 1907).

La Chronique tire son intérét d’'un article, d’abord paru dans le
Corriere della Sera du 20 janvier 1908, intitulé « Apparences et réa-

lité de I’école positive ». Enrico Ferri, quien est I'auteur, y montre |

« la vitalité de cette nouvelle école », se manifestant par la publica-
tion de revues spéciales non seulement en Italie, mais en France
(Archives d’anthropologie criminelle, dirigées par le D™ Lacassagne),

en Allemagne (Monaischrift fiir Kriminalpsikologie, de Gross), dans -
’Amérique du Nord | Medicolegal journal, de Klack Bell), et dans -

I’Amériquedu Sud (Archivos de psichiatria y criminologia, d’Inge-

gnieros, a Buenos-Ayres), sans compter « nombre d’autres revues,

qui, en tous pays, combattent et sympathisent avec. les idées de

il gt nllnliek - I

1) Les tribunaux spéciawr pour enfants aux Etats-tfnis (V. dans cette Revue).

@) Revue, 1907, p. 278, 582, 606 et 736.

’ :'..;'-.f.';
. ;E.l
-
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Iécole 1tahenne, comme I'a constaté l’lllustre van Hamel, de I'Uni-
versilé d’Amsterdam, dans son récent et grand traité de droit crimi-
nel ». Ferri fait ensuite ressortir les progrés dus par les diverses légis-
- lations & l'anthropologie criminelle et il termine en se déclarant

« pleinement convaincu qu'en Italie, sous la pression des graves pro-
blémes de la criminalité et spécialement de celle de I'enfance, la con-

damnable impuissance des vieux systémes pénaux et des vérités posi-

tives sur les délits et les délinquants se verra bientot, et qu’aprés

cette périodesilencieuse de germination, viendra la phase résolutive

des apphcatwns leglelatwes . .
A. BErier,

L TV -

Le Gérant : bE Sa1NT-JULIEN.

WL P inhieinlule W T
il .

IXPRIMERIE CHAIX RUE BERGERE, 20, PARIS. ~ 8503-4-08. ~— (Encre Lorillenx)

SEANCE

"DE 1A

SOCIETE GENERALE DES PRISONb

DU MERCREDI 29 AVRIL 1908

Présidences successives de M. Ernest Passez, Vice-President
et de M. Henri Barsoux, President.

S —————

La séance est ouverfe a 4 heures.

~Le prdcés-verhalde la séance du 18 mars 1908 est 1u par M. M. Wix-
TER, secrétaire, et adopté.

Excusés : MM. Bérenger, Berthélemy, Boullanger, C. Caire,
Cretin, Demartial, A. Démy, Drioux, Ferdinand-Dreyfus, Et. Flandm
P. Flandin, Garcon, Gonne, Gourju, Herselin, d’Haussonville, J. Jolly,
P. Jolly, G. Picot, R. Picot, A, Ribot, L. Hmere, Yoisin, Vosnic.

M. LE SECRETAIRE GENERAL. — Depuis notre derniére réunion ont

été admis comme membres de la Société : |
MM. Antonio-Emilio d’Almeido-Azevado, membre de 1’Académie
royale de Lisbonne, juge 4 Costa de Vallado-Aveiro;
Paul Beegner, préfet honoraire ;
Alfred Lévy, grand rabbin de France.

M. e Présment. — La parole est & M. le D* Legrain pour une
communication sur 'alcoolisme et la criminalité.

M. 12 D* LicraiN, médecin en chef de Uasile de Ville-Evrard. —
Vessieurs, 1'alcoolisme est plus que jamais, — je n’ai pas besoin de
vous le rappeler — a Yordre du jour. C'est une question qui ne
préoccupe pas seulement.le médecin, mais qui préoccupe aussi le
II]&"‘lStl'at il est donc intéressant, pour ce dernier, d’avoir i sa dis-

43



