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pénilentiaire, par A. Bu_euo. (Analyse trés sommaire des 14 décrets,

sans compter les ordres royaux, circulaires de la Direction gené-."

rale, etc., qui, depuis le 16 mars 1891, ont essayé de réaliser Ja réor-
ganisation de I'administralion pénitentiaire et du Cuerpo de Prisio-
nes.) — Leltre av. directeur. — Extrais et nouvelles. -
8 décembre 1907 . — Crise pénitentiaire, par Fernando Cadalso. —
Dans le courant du mois d’aotit 1907, & la suite de la discussion au
Conseil pénitentiaire d’un rapport de MM. Azcarate, Sanchez de Toca
et Salillas, I'honorable inspecteur général des prisons espagnoles
avait publi¢ dans I'Imparcial une étude sur les problémes péniten-
liaires acluellement & V'étude dans la Péninsule. Son travail provo-
“qua. une réponse des journaux El Pais et la Espafia nueva. M. Ca-
dalso, profitant de la réapparition de la Revisia répond a son tour a
ces critiques et donne a ses idées des développements que ne com-

portait pas un journal politique. Il s’attache, dans ce premier article,

a démontrer ia nécessité des punitions pour maintenir la discipline.
Il sapplique en outre & prouver que ccs observations antérieures
n'étaient point inspirées par I'esprit de corps, comme on semblait
vouloir le lui reprocher. o

Reprenant ensuite P'histoire des prisons depuis 4881, il démontre
que l'organisation du Cuerpo de las Prisiones, a mis fin aux ahus du
régime antérieur. Elle a fait cesser notamment le scandale de déte-
nus sortant avec la permission de gardiens infidéles, pour assister

aux courses de faureaux ou aux spectacles. Mais 'autorité du per-

sonnel n'est pas encore assez grande, et de 1a viendraient les acles
qui ont récemment préoccupé Vopinion. — Letire ouverte : MM Léo-
poldo Blanco de Obregon. et Enrique Vidal, médecins des prisons,
expliquent qu’ils ne peuvent s'associer au projet formé par certains

de leurs collegues de créer une sorle de syndicat. La considération

dont jouissent les médecins des prisons leur parait rendre, d’ailleurs,

ce projet inutile. Ils exposent ensuile quel est d’aprés eux le role du

médecin dans la prison. — Extraus et nowvelles.

Henri PrupHOMME. -

_ i - - " l
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 SEANCE
SOCIETE GENERALE DES PRISONS
| D.U MERCREDI 18 MARS 1908

' Présudences successives de M. Henri JoLy, President honoraire |
et de M. Emile Garcon, Vice-President.

La séance est ouverte & 4 heures.

Leprocés-verbal de la séance du19 février 1908, lu par M. Cl. Cnag-

- PENTIER, secrélaire, est adopte.

‘Excusés : MM. Henri Barboux, H. Berthélemy, Boullanger,
L. Brueyre, F. Daguin, Delzons, Demartial, A. Démy, Feuilloley,
Et. Flandin, P. Flandin, A. Gigot, Gourju, Grimanelli, Groussau,
Harel, Herselin, Léveillé, Passez, Rapoport, Ribot, Rosenfeld, Raoul
Rousset, Teuisch, Winter. ' ' :

M. LE SECRETAIRE GENERAL, — Messieurs, je dois d’abord vous
exprimer les trés vifs regrets denotre président de ne pouvoir assister

3 cette séance. M. le batonnier Barboux est en ce moment méme a

I'Elysée auprés de M. le Président de la République.

Jai a vous faire part des noms des membres nouveaux admis

depuis la derniére réunion. Ce sont : N _

MM. Henri Bosc, docteur en droit, avocat au barreau de Marseille;

Picrre Caous, substitut du procureur de la République, i

~ Quimper; o | R

" fitienne ‘de Chamberet, docteur en droit, avocat a la Cour

Fappel; R . -

* Marcel Chauvin, juge au Tribunal de Quimper;

Cherrier, notaire hoporaire;” . "
Etienne Clapier, avoué a la Cour d’appel;
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MM. Jacques Combes, avocat & la Cour d’appel;

Corentin Guyho, ancien député, avocat général 4 la Cour
d’appel; o

Joseph Maxwel, substitut du precureur général ;

Edmond Sabot, ancien membre de la Chambre des notaires
de Paris; - ' | _

Marcel Sauteraud, substitut.da procareur de la République;

Pe-Tarde, docteur en droit, avocat a la Coar d’appel;

Vous avez certainement remarqué, Messieurs, le titre nouveau de
notre Bulletin. Le Conseil de direction a décidé qu'il s’appellerait
désormais Revue penitentiaire et de droit pénal, celte qualification lul
paraissani mieux indiquer le programme étendu de nos études.

Notre Conseil de direction a pensé en outre qu’il convenait d’asso-

cier plus intimement 4 nos travaux ceux de nos collégues que leur

éloignement de Paris empéchent d’assister réguliérement 4 nos séances.
A cet effet, dans sa derniére réunion. il a décidé d’organiser chaque
année une Assemblée générale ou mieux un Congres, et des démarches
sont en cours auprés des Compagnies de chemins de fer pour assurer
le bénéfice d’'une réduction de tarif 2 ceux de nos collegues des
départements et de 1'étranger qui voudront bien 8y rendre (1).
Le premier de ces Congrés aura lieu le jeudi 14 juin prochain
pendant les vacances de la Pentecote. Il comprendra deux scances.
La premiére se tiendra & 9 heures du matin, 4 notre siége social,
14, place Dauphine. Nous y entendrons les diverses communications
que nos collégues pourront librement nous présenter, et ces commu-
nications, sous certaines conditions d’étendue qui seront ultérieure-
ment indiquées; seront publiées dans notre Revue. Le soira 5 heures,
nous aurons i I'hotel des Sociélés savantes, rue Danton, 98. une
assemblée plus solennelle o, sur le rapport de 'un de nos vice-
présidents, M. 'avocat général Feuilloley, sera traitée la question de
la réglementation des mceurs au point de vue pénal. Enfin, le soir,
au Palais d’Orsay nous aurous une {roisiéme reunion, dams un
banquet dont le prix est déja fixé 4 12 francs. (Applaudissements).
- Je devais -enfin, Messieurs, vous présenter, au nom de l'auteur et
de M. Larnaude, une trés intéressante étude sur le recrutement et
Javaneement des magistrats. Mais, heureusement, notre collégue,
qui craignait d’étre empéché, peut lui-méme vous dire tout le bien
qu’il pense de ce livre. 1l le fera avec plus d’autonité que moi.

(1) Les démarches ont obtenn une répense favorable.
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M. LARNAUDE, professeur a la Faculié de droit. — Je prie, en effef, -
fa Société générale des Prisons d’agréer au nom -de U'anteur.et an
mien ’hommage d'une thése de.doctorat, soutenue sous ma ;prési-?
dence, et dont le sujet a éié récemment discuté dans plusienrs de
ses séances. M. Maurice Dehesdin a largement puisé dans nes dis-
cussions et les citations de notre Bullelin reviennent a chaque
mstant sous sa plume. Son Etude sur le recrutement et 'avancement
des magtstrais est e livre quil est désormais indispensable de consul-
ter {4). Ses 520 pages d’un in-§° trés compact renferment, sous une
forme toujours alerte, fine, élégante, tout ce qui a été dit et écnt sur
ce sujet depuis I'ouvrage de notre éminent collégue M. Georges Picot. .
Comme lui, comme la Société générale des Prisons, :M. Dehesdin veut
une magistratare instruite, travailleuse, réellement indépendante
et il indique les moyens de I’avoir. Puissent nos ficheuses meeurs
politiqueset parlementaires ne pas refarder trop longtemps la réali-
sation des souhaits que forment sur ce point tous les bons Fran-
cais. (Applaudissements.) |

M. LE Prisment. — L’ordre du jour appelle la suite de la. discussion
du rapport du M. Drioux sur la réorganisation de la police en pro-
vince, Monsieur le rapporteur demande-t-il la parole?

M. Driovx. — Je crais préférablede présenter quelques observations
seulement en fin-de séance. ' |

M. L& Présmest. — Je crois que M. le contrdlear général Crétin
avait quelques ohservations 4 présenter’ R

M. le controleur général EReTIN, Conseiller 4’ Etat. — Messieurs, j’ai
vivement regretté de n'avoir pu assister & la-dernicre séance. Je lai
regreité bien plus encore aprésavoir pris conmaissance du trés remar-
quable rapport de M. Yavocat générat Drioux. Je naiaucune COIPE-
tence dans ces questions, et je n’ai pas Jintention de prendre part 4
la discussion, mais je voudrais seulement vous sowmettre guelques
observations sur le role de la gendarmerie, du meoins sur le Tole que
M. le Rapporteur désire lui voir attribuer. Sans doute, je pourras
men dispenser, car notre éminent président, M. Henri Barboux, et

" mon excellent. collegue, M. . Honnorat, ont déja, en de metklenrs

fermes -que je ne saurais le faire, formulé les réserves qui e PRTats-
sent nécessaires. | - | ' L
i i ’ | . T | ) ' ' : ' ’ H,

(1) Maurice DenEspiN, Etude sur le recristement d_l?amncenmzt desmmats,

Paris, 1908, A. Rousseau, in-8°, Xx1-320 pages.
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Il m’a paru cependant qu étant, si je ne me trompe, le seul mem-
bre de 1a Société appartenant a I'armée, je ne pouvais paraitre rester
indifférent aux critiques parfois un peu vives dirigées contre un
corps &’¢lite de cette armée, corps qui assume une tiche bien ingrate
et bien difficile : celle de satisfaire trois maitres également exigeants:
1a Guerre. VIntérieur, et la Justice, et, permettez-moi de le dire en
passant, est-ce que ce n’est pas faire son éloge que de constater
Papreté jalouse avec laquelle chacun de ces trois départements
cherche i revendiquer pour lui seul des services donf ils attestent
ainsi tout le prix? S o
. M. Drioux s’en prend plus particuliérement au ministére de la
Guerre. Il lui reproche d’abuser un peu de sa force e, passez-mol
I'expression, de tirer trop 4 lui la couverture. Pour lutter contre cet

esprit d’accaparement, il propose un moyen radical qui rappelle la

solution du nceud gordien. Cest de couper net le lien qui rattache la -

gendarmerie a Iarmée : je lis en effet dans son rapport, page 371 :
« La gendarmerie, tout en gardant son recrutement ef sa hiérar-
chie propre, doit rentrer dans le cadre général de la police civile. »
~ Je pourrais dire d’abord que de ces trois maitres, qui se disputent
les services de la gendarmerie, il 0’y en a qu’un qui paie: C'est e
ministére de 1a Guerre : les 32 millions qui figurent au budget sont
imputés au seul budget de la Guerre. Mais je n’en fais pas un argu-
ment, je reconnais qu'il serait détestable de rapetisser le débat & des
questions d’ordre budgétaire; je n’en retiens que ceci, c'est que le
Parlement, en rattachant aussi intimement qu’il I'a fait la gendarme-
rie 4 Parmée, a bien marqué 'importance des services qu'elle rend &
cette armée, non seulement en temps de guerre, comme 'a rappelé
M. Barboux, mais en temps de paix, par le concours qu'elle apporte
aux opérations du recrutement, de la mobilisation, etc. Or ces ser-
vices si importants, si on les enleve a la gendarmerie, ils ne dispa-

raitront pas pour cela; 1l faudra donc les faire assurer par d’autres;

4 faudra créer un nouveau corps ou plutét, comme le budget de I’Etat

n'est pas indéfiniment extensible, on sera amené a couper en deux

la gendarmerie, Y'un des trongons restant sous la dépendance du
ministére de la Guerre, 1’autre relevant des services civils. |
Quand on aura fait cela, aura-i-on augmenté le rendement utiled
~ceb organisme? J'en doute. Je suis irés partisan de la spécialisation,
mais 2 la condition que chacun trouve dans sa spécialité de quoi
alimenter son activité propre, et je crains que ce ne soit pas ici lecas.
~ Voila un gendarme qui parcourt la campagne 4 la recherche de
délinquants; puis, chemin faisant, 4 la traversée d’une comrmune, il
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trouve moyen de remplir une mission que lui a confiée l'autorité

militaire; il s'agit, par exemple, de s’assurer qu'un réserviste quin’a
pas rejoint est malade, que tel autre est en état de représenter son
livret militaire; il s'agit de vérifier ce que tel autre a fait des véte-
ments emportés au moment de sa libération ; puis, apres les quelques

‘minutes que lui demande sa mission, le gendarme reprend son role

d’officier de police judiciaire ou administrative. Eh bien, est-ce quil
n'y a pas une meilleure utilisation des forces que si le méme jour,
sur la méme route, circulent deux ‘agents, chacun avec sa mission -
spéciale, mettant pour l'accomplir d’autant plus de iemps que,
pour I'un comme pour l'autre, la circonscription aura double
d’étendue? - ‘ . o

~ Au surplus, ce n'est pas tant cette dualite ou plutét cette tripité
dattributions qui inquiéte M. I'avocat général Drious. Ce qui parait

 surtout le préoccuper, me semble-t-il, ¢’est Iesprit de la gendarmerie,

Pesprit de ses chefs, et cette préoccupation se fait jour en difiérentes
parties de son rapport. M. Favocal général Drioux, qui connait ad-
mirablement les réglements, a relevé dans celul de 1854 lart. 96
ainsi concu : « Dans aucun cas, ni directement, ni indirectement, la

‘gendarmerie ne doil recevoir de missions occultes de nature & lui
enlever son caractére véritable. Son action s’exerce toujoursen ienue

militaire. ouverlement et sans manceuvresdenature a porter atteinte
3 la considération de l'arme. » ' |
Et M. Drioux ajoute : « Je ne sais pas ce quon peut entendre par

‘mancuvres de nature & porter atteinte 4 la considération de l'arme...

1l ne saurait entrer dans la pensée de personne de les conseiller aux
gendarmes pas plus qu'aux autres agents de police. » )

Messieurs, il ne m’est pas difficile de satisfaire la curiosité de
M. Prioux si tant est qu’elle ait besoin d'étre satisfaite, car il n’ignore
pas qu’il y a deux maniéres d exercer la police : une maniére ouverte,
qui est celle des gardiens de la paix, de la gendarmerie, etc., puis la
maniére occulte. Dieu me garde de déerier le service de la Streté, je
e respecte profondément comme fout organe essentiel au fonction-
nement social ; mais il faut bien reconnaitre qu'il est obligé d’em-

ployer des procédés qu’on natme pas, — jemprunte I'expression a la

fois si juste et si discréte de M. Barboux, — des procédés quon

n'aime pas, qul froissent le sentiment national resté, malgreé tout, un
peu chevaleresque. Eh bien! c'est cette police que le gendarme ne
veut pas exercer; et ¢’est pourquoi il tient & son uniforme, pourquol

il lui répugne de se déguiser, c'est-i-dire de revétir des vétements

qui dissimuleraient sa personnalité, quilul permettraient de se méler
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sanw Stre reconnu 3 des groupes, d des réunions, d’y recueillir des '  contre surtout des étrangers dont on ne commatt méme pas Porigine,
propes que la vue & an upiforme arréterait tout net. - ' _ des romanichels, des tziganes, des gypsies, des bohémiens; quels

- Pour terminer, laissez-mol ajouter que s le: gendarme assumait ce ‘que solent les noms qu’on leur donne, ce qui est certain, c’'est quiils
‘véle, méme A titre exceptionnel, méme.avec iptermittence, il cesse- ~ jouissent de toutes sortes de priviléges : ils ne paient pas dimpéts,
rait, bon gré, mal gré, $étre militaire, et je ne saisce qu'y gagnerait ' ni cote personnelle, ni impdts de portes et fenétres, ni patente, m
 cet esprit de discipline et de cohésion auquel vous avez tous rendu taxes sur les chevaux, sur les voitures ou sur les chiens; ils ne pres-
homamage, je ne sais ce que deviendrait ce sentiment de la mérar- ~ pent pas de permis de chasse, quoiqu’ils chassent toujours; 1is ne
chie qui s'affaiblit un peu partout et qui parait avoir trouve dans ‘connaissent pas la lof sur le roulage, 1ls ’allument jamais de fan-

" Yarmée un dernier refuge. ' - . - ternes. Par contre, ils exercent toujours ume profession, en sorte qu’on
Telles. sont les observations que je désirais presenter : je my’arréte, ne peut pas les considerer comme vagabonds : ils sont vanmiers,
ne: voulant pas retarder davantage une discussion qui promet d’étre | ‘Gtameurs, saltimbanques, maquignons surtout ; ce sont d’excelfents

maquignons qui excellent a truquer un cheval, en dissimulant ses

tres intéressante. (Applaudissements) .
R | | tares. Quant aux femmes, elles disent la bonne aventure, expliquent

‘M. 1 Prismest. — Je remercie M. Cretin des considérations quiil R e R SR o
. . .: . Tes réves; les enfants sont dressés & mendier, a voler quand on ne
vient de présenter avec la compelence que nous lui connaissons. 3 . o |

| .. e o o o les voit pas. | -

La parole est & M. Louis Riviere. ' . o Ty _ "

| - - ~ Depuis quelque temps, les méfaits de ces gens sont devenus telle-
" M. Louis Riviire. — Messieurs, je n’ai pas qualite pour répondre ~ ment graves qu’ils sont matiére a une rabrique quotidienne dans les
aux: observations de M. le controlear général Cretin; M. le rappor- | journaux que vous pouvez tous lire. Vous avez sans doute vu les
feur s'en chargera sans doute tout i I'heure. Quant & moi, Je vous . “hauts faits Fune bande qui a récemment exploité ure région a
demande la permission de remonter 3 la derniére séance. Deux ora- laquelle je suis attache par mes origines. Pendant trois mois, «la
teurs trés qualifiés ont parlé apres M. Drioux et ils ont Insisté bande & Pépére » a mis en CcOupe réglée quatre départements, la
Iun et Iautre sur I'importance gue présente la réorganisation de la  Vendée, les Deux-Sévres, la Charente et la Charente-Inférieure; en
police en province au point de vue de la répression du vagabondage. ' janvier dernier, elle a volé, aux environs de Niort, le magot d’une
(’est aussi du vagabondage que je voudrais parler, mais en me limi- vieille femme, 12.000 francs environ, on a fait une noce superbe,

tant & une forme particuiiére : le vagabondage collectif. : " on a bu du champagne,}dansé, ef, avant que Ia gendarmerie arrivat,
- Quand, il y a bien des années et 3 plusieurs reprises, nous avons la bande était passée dans le département voisin. H en a été ainsi

discuté ici cette guestion, nous avions surtout en vue le vagabondage fusqu'a ce que, les plamntes devenant de plus en plus nombreuses,
iﬂdiﬁ&ue‘l, le chemineau qul va seul, qui parfois est intéressant, que M. Hennion a mis en mouvement la seule brigade mobile quil elt 2
¢e soit un libéré, comme: Jean Valjean, ou un poéte sans le sow, | sa disposition, sous les ordres de M. Sébille; celui-ci est venu dans
comme le chemineau de Richepin, qui peut &tre aussi parfoisun cri- 1a €harente-Inférieure, et, grice d sesagents déguisés, il a pris contact
minel comme Vacher ou comme P'assassin du curé de Saint-Paterne, avec ces nomades a la foire de Tonnay-Charente et toue la bande
Mais, depuis une dizaine d’années environ, nous avons vu se dévelop- ' était arrétée  la foire de la Tremblade; en quinze jours, une bri-
per un vagabondage colleetif comprenant des groupes qui vont ' gade de police mobile a réussi 4 faire cesser ce scandale.
jesqu’a 50 personnes, hommes, femmes, enfants, qui voyagent non " Je pourrais allonger a infini le récit de faits de ce genre, puisque
plus & pied, non plus méme avec la vieille roulotie boiteuse, attelee desbandes de méme nature ont été signalées en Normandie, 3 Eu, au
d’un 4ne et d’'une haridelie, mais avec des voitures, dont certaines “Neubourg,  Falaise, oit a foire de Guibray a concentré en juin £.000
sont méme fort bien eonditionnées : om a constaté que certanes : " de ces individus 4 Ja fois. On sedemanders, sans doute,  quot tient
e ces rowotles appartenaient 3 an syndicat puissan$ ayant som - | Paceroissement du mombre de ces vagabonds. Tout simplement 2 ce
sitge & Paris, qui achéte les soldes des magasins en liqudation for- - qu’orr ne s'en occupe pas ohyez nous: on les Kisse cheminer en paix,
cbe et les écoule en pr{:wince: au détnment du commerce: Jocal. - | | ta]defS“que, dans les pays voisins, ol agﬁ‘; T | -

< Parmi ces roulottiers, il y a parfois des Francais, mais on rem- Nous avons souvent parlé, dans nos réanions, de 1a loi belge du
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97 novembre 1894, par laquelle M. Le Jeune, ministre de la Justice,
gest appliqué & réprimer le vagabondage en Belgique. Mais, en
méme temps, le gouvernement voisin donnait des ordres séveres a
la gendarmerie pour empécher les vagabonds d’entrer sur son terri-

toire. Depais lors, les portes de la Belgique leur sont fermées, et les

gendarmes belges ne craignent pas d’entrer en conflit avec la gen-
darmerie francaise, allemande et luxembourgeoise. Récemment,.une
roulotte a voulu entrer en Belgique, aux environs de Longwy. Les
gendarmes helges I'ont repoussée. Les gendarmes francais l'ont

empéché de rentrer, elle a été immobilisée pendant deux mols sur -

la frontiére. Il a fallu envoyer des gendarmes de renfort a Mont-
Saint-Martin pour garder ces gens et leur fournir des aliments
(supra, p. 499). _
~ La Suisse, que sa situation centrale exposait particulierement a ces
incursions, a pris en 1906 des mesures sévéres. Le Conseil fédéral a
envoyé une circulaire pressanie aux gouvernements cantonaux; a
~ Saint-Gall s'est réunie une conférence des commissaires de police
cantonaux qui ont arrété les mesures nécessaires et ontdécide quon
fermerait absolument aux tziganes le territoire fédéral et qu'on exi-
gerait - des autres étrangers le dépot d'un cautionnement éleve pour
répondre des délits que pourraient commetire ces ambulants. Depuis
lors, ils évitent de passer-par la Suisse.
- Les différents pays d’Allemagne ont pris des décisions analogues;
I’Autriche et I'ltalie viennent & leur tour de décider dene plus laisser
entrer les {ziganes. De telle sorte que, lorsqu’ils sont venus en France,
ils ne peuvent plus en sortir, et nous sommes menacés, en voyant
s'accroitre notre stock de vagabonds, de devenir, st vous voulez me
permetire cette expression, le dépotoir de I'Europe.

Certaine solennité nous améne chague année une recrudescence
dans le nombre de ces roulottes : c'est la 1éte annuelle célébrée du
24 au 25 mal par fous les 1ziganes i Sainte-Marie-de-la-Mer. Cest Ja

‘qu’est le tombeau de sainte Zara, qui a débarqué a 'embouchure du
Rhone avec lessaintes Maries, et que ces vagabonds oat choisie comme
patronne. Ils se livrent sur son tombeau & e ne sais quelles céré-

- monles, 1is élisent une reine pour 'année entiére. Pendant deux
jours, 1is sont les maitres de la localité, et il parait que c’est un spec-
facle ,trés- curi_eu_x, puisqu’on organise 4 Arles des trains de plaisir
pour venir volr jeur campement. Autrefois, ilss'en retournaient dans
leu_rs‘pays respectifs, la fete terminée, mais, maintenant que toutes les
frontiéres leur sont fermées, ils restent chez nous, et leur nombre
saccroit d’année en année. [
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- Par conséquent, je crois que, & ce point de vue, Iinstitution des

douze brigades mobiles, dont M. Drioux nous a expliqué I'organisa-

tion, constitue un véritable bienfait pour nos populations rurales, car
ces brigades pourront se transporter facilement d'un point a un
autre de leur région, au besoin se mettre en contact avec les brigades
des circonscriptions voisines, et arriveront ainsi rapidement 4 se

* rendre maitresses des roulottiers qui' commettront des délits et que

la gendarmerie est impuissante a arreter. |
Cependant, il me semble qu’on pourrait compléter cette institution
des brigades mobiles par des instructions plus précises donnees a la
police locale et & la gendarmerie. Car avant de demander toujours
des lois nouvelles, il serait bon d’appliquer celles qui existent. En

octobre dernier, au cours de I'interpellation de M. Fernand David &

la Chambre des députés, M. Maujan a dit qu'il se préoccupait, au
ministére de 1'Intérieur, de préparer une loi sur la circulation des
nomades; ce sera excellent et nous y applaudirons, mais il me
semble que, méme avec les lois actuelles, il y aurait moyen d'en-

traver ou de controler la circulation de ces gens.

Ainsi, d’aprés la loi du 8 aoGt 1833, tout €tranger qul arrive en
France doit faire une déclaration. Or ces roulottiers ne la font jamais;
si onleur dernandait leur certificat de déclaration, il ne leur serait pas
possible de le fournir. En second lieu, I'étranger qui se déplace doit
faire viser son certificat : deuxiéme obligation qui n’est pas mieux
observée (1). Enfin, nous avons des lois prolectrices de I'enfance : la
loi du 7T décembre 1874 relative 4 la protection des enfants employes
dans les professions ambulantes, la loi du 18 avril 1898 qui réprime
les sévices envers les enfants; beaucoup des enfants qui voyagent
avec ces vagabonds, et qui ne sont pas-toujours les leurs, sont expo-
sés 4 des sévices. Si ce sont les leurs, 1a loi du 2% juillet 1339 permet
de prononcer la déchéance de la puissance paternelle contre des
parents indigpes. . o -

Je vous citerai encore la loi sur la police du roulage, qui auforise
les gendarmes, dressant un procés-verbal, 4 saisir la vo?ture et lat-
telage de I'étranger qui ne dépose pas une caution. Sl ces textes

étaient appliqués avec soin el perséverance, on arriverait facilement

4 produire chez ces vagabonds un sentiment d’inquiétude, d’agace-
ment; ils se sepiiraient surveillés, ils seralent moins tranquilles

P

(1) Rappelons que cette obligation inécrite dans Part. 1+, dernier alinéa, de la

1oi du 8 aodt 1893, n'a pas de sanction légale. (Cas. erim. 7 nov. '1.895_'._ D. 9, 1,
543 ). | B - _
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~ dans lewrs pérégrinations & travers la France et moins désireux

d'y venir. |
- Je crois: denc que la Société des Prisons a liew de se féliciter des
mesures prises récemment par la Stireté générale pourassurer lapolice
en proviace, et quelle ne peut qu'émettre le veeu que ees mesures
soient complétées par des dispositions 1égales nouvelles, notamment
par- le dépot du projet de loi qu’a annoncé M. Maujan.
~ En attendant, la Chambre pourraif étre saisie de la question par
voie d'interpeliation.. Quatre projets relatifs au vagabondage sont
actuellement déposés, dont 'un, celui de M. le marquis de Pomeren,
- se préoccupe uniquement du vagabondage collectif; la Chambre
 pourrait profiter de cette oceasion pour stimuler au besoin I'initiative
ministérielle, qui est susceptible de perdre de vue les engagements
pris il y a déja plusieurs mois au cours d'une autre interpellation,
(Applandissements). S -

- M. G. Lereoy, avocat a la Cour d'appel. — Messieurs, je m'excuse
de prendre la parole d’autant plus que ¢’est comme paysan que je
voufirais parler. J/ai le bonheur de vivre beaucoup & la eampagne,
oli. je remplis: les modestes fonctions de conseiller municipal, et je

voudrais faire: connaifre qu’a mon avis ce qui existe est suffisant et

sera parfait le jour ot nous aurons les brigades mobiles.

- Fhabite une commune des environs de Paris qui a tous les éléments

necessalres pour la répression des délits et contraventions. Nous

avons un garde champétre et un apparitear, qui est un auire garde

champétre plasspécialement chargé des eontraventions vicinales. Nous
' -aYO{]s.sl-'a--gendarf&eni& et, & I'égard de la gendarmerie, je me permetsde

. mn'dlre avec M. Ceetin que c’est un rouage d’une extréme utilité;
ndispensable: & conserver sous la forme ol nous avons habitude de

a veir. Je constate que les jours de marché ou de féte, un seul gen- -

darme fait plus que nos deux gardes champétres. A la gare, il suffit
d;t_m gendarme pour que personne ne fasse du bruit, et j’estime que
& ce gendarme, au lieu d'étre sous son uniforme, se mettait en civil,

i perdrait toute son autorité. } est le représentant de la loi, c'est twi

quzi est chargé: dw? la faire respecter, il est nécessaire qu’il donne bien
hmpz:essmn. qu il la représente. J'ai méme regretté quwon lai ait
enlevé son ancien chapeau, son bicorne légendaire. '

‘M. Garcon. — Trés bien!

- M LEtrEEnU. — lLe kepi qu'on lui a donné ne remplace pas le cha-
eau, ef )’en regrette la disparitic nage: |
peau, et} grette la disparition, voici pour les rouages actuels.
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. Mais ce qui nous manepue, ¢est la brigade mobike.. -

. En effet, les délits ou crimes qui se commettent chez nous sonk de

deux natures - ceux comms par les indigénes el coux qui ol pokr

auteur unétranger. - o : T
- Qi un délit est commmis par wx habifant du pays, le garde eham-

péitre, Uapparitenr et la gesdarmerie suffisent pour savoir quel est
Je délinquant ou le criminel. 1l y a une dizaine d’années, dans une
nuit de Noél, deux wieiklards ont été assassinés; quelques 1mstanis
aprés, le crime était conna, et, quelques henres apres, |'assassin éfart
arréts « et tout cela sans recherches diffictles paree que le crimmel
était un habitant de la commune. En e qui concerne les délitset les
ertmes commis par des étrangers, il n'en est pasde méme. Je veux vous
parler particuliérement d'un crime pour lequel nous semmes desar-
més - le cambriolage. Les maisons de campagne, d certaines SaSONS;
sont abandonnées, ef les bandes dont pariait M. Lows Rivicre, gaine
sont plus cette fois des chemineaux, mais des bandes admirablement
organisées, qui ng vont plus en roulotte, mais en automobite, g
ont un personnel tout dresse, pénétrent dans la commune le jour df: |

Ja féte, par exemple; pendant que toute la population est allée voIr
Te fen dartifice, elles cambriolent une dizaine de maisons. Or, moms
avons des difficultés sans nombre pour les poursaivre; tapdis que la
brigade mobile, sachant reconnaiire la signatore d'une bande a ia
facon dont le cambriolage a éte effectué, saura facilement oll g a-
dresser pour arréter les voleurs : ¢’est pourtaoi je conclus  cecl :
Les romages actuels de la poliee rurale sont suffisants pour toute
une série de contraventions, délits et crimes commis dans la com-
mune par des gens habitant la commaue méme : pour ceux-a, DOUS
avans tout ce qui est. nécessaire pour la déeguverte du crime ou da
délit. Nous somaes désarmes, an contraire, pour les crimes ef les
délits commis par des personmes (ul ne sont pas de: la comprune;

pour connaitre quelis est \a pature Je ces.délits ou de-ces crimes, pour

. ] o i ,-lr
suivre les délinquants ou les criminels, nous n'avons pas ee qui

faut. On pous promet cette organisation des brigades mobiles qui

pourra se {ransporter, poursuivre des individus d’unecipeonscription

3 une autre, d’'un département i un auire, qui n'aura pas-aatre
chose i faire, je crods que lorsgue-nous I'aurons, nous amnsftqutm
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demandé de dire mon avis sur [organisation de la police en
province. A défaut d’autres titres, f'ai aumoins celui d’avoir pen-
dant de longues années habité la province, par conséquent de la
connaitre un peu et jajoute de I'aimer. Jentends parler non pas de
la petite ou de la grande banlieue de Paris, mais de la vraie provirce,
celle ou T'on vit tranquille loin des malfaiteurs et des souteneurs

parisiens. -

- Mais jai peut-étre une autre raison de prendre la parole. Il y a
qu'g]ques dix ans, j'ai précisément demandé, ici méme, 'organisation
d'une police provinciale et vous me permettrez de rappeler d’abord
les incidents de cette discussion. ' ' -

) J'en ai recherché tout & ’heure les traces dans la Revue péniten-
haire et je me suis apercu que mon ami M. Riviére, selon son habi-
tude excellente, avait bien conservé 4 peu prés ce que j’ai dit, mais
en syppri’mant— cependant beaucoup de choses, et je le regrette, car
c’ie’talep't des objections qui m’avaient été faites. Heureusement le
souvenir _m’en.est resté et Je crois bien que je pourrais les reconsti-
- tuer de mémoire. -

Yoici co:pment_ a cetle époque j'avais éié appelé & parler de cette
pohcg provinciale. On s'occupait alors de la loi toute récente de 1897
sur I1nstruction préalable et je fus ainsi amené a.'préciser quelles

étalent, selon moi, les conditions nécessaires pour que cette loi pat

fonctionner sans désarmer la répression.

.La loi_ de_1'897, c;lisaisfje alors, est excellente parce qu’elle est une
lo1 de liberts, mais c’est 'abandon définitif, absolu, radical, de la

procédure inquisitoriale, ¢’est-d-dire de ce systéme d’instruction qui

fgpose -essentigllement sur I'aveu de I'accusé; on a ainsi brisé entre
at-*;ss ut:nea;nll: Sdél;l ljrl;tg? d 1.nitru.cl:t10n Son arme la plus puissante; pour
‘ e soclale, 1l faut done lui forger des armes nouvelles
qui seront plus efficaces que les anciennes, et ces armes, ces movens
11111ssa,nt.s, Je les voyais précisément dans I’organisation :l’une pglice
en province. *. _ '
o - L |
ce‘(;?;:j :131 ;{;I;II:eFUez, c est peut-etreun peude coquetterie, de relire
« Il faut trouver le moyen de suppléer & I'interrogatoire et & 'aveu,
- vould toute la question. Jai indiqué les moyens pouratteindre ceb Ut-;
Ef de c’ette.loi de 1897 peut ainsi nailre un grand bien car sans ellllé
10US N'aurions peut-etre jamais obtenu l’org-a.nisatio& d’une poli
provinciale. Or, je ne le dissimule pas, mon espérance es! o an
bout d’un certain temps, trés prochainement méme. . » e
1l a fallu peuf ans! "

- remplirait alors non
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M. Drioux. — Cest peu !

M. GArgoN. — C’est mon avis, c’est peu! « ... on s'apercevra clai-
rement que lejuge d'instruction est impuissant. Ainsi, sous la pression
des fails, en présence d’une criminalité démesurément accrue par

T'impunité, on obtiendra les crédits pour creer I'institution que je

juge nécessaire. » |
Voila ce que je disais & votre séance du 21 décembre 1893 et ce
que vous trouverez'dans la Revue pénitentiaire de 1899, p. 35. Mais -
ce (que vous 0’y trouverez pas, ce (ue mon ami Riviére a supprime,
au moins en grande partie, ce sont les interruptions nombreuses, les
objections multiples qui m'ont éte faites et auxquelles je me suis
alors heurte. ' | - I
L’un des reproches qui me fut le plus sensible m’avait été fait, e
crois bien, par un juge d’instruction : « Prenez garde, me disait-il,
sous prétexte de progrés et de liberi¢ de la défense, vous voulez
livrer D'accusé 4 la toute puissance et & V'arbitraire de la police. Et
vous détruisez en réalité les véritables garanties que ’inculpé trouve
dans I'impartialité du juge d’instruction. » Je répondais alors que rien
n'était plus loin de ma pensée; que si le juge d'lnstruction, tel que
avait fait le Code de 1808, était un policier impuissant parce que sa
dignité lui interdisait certains procédés d’investigation, si, €n consé-
quence, }entendais confier 4 une police vigilante et habile la
recherche des preuves, j’entendais réserver:a ce juge seul le droit de
conslater ces preuves et de les apprécier. J’ajoutais que ce magistrat
verrait ainsi. se rehausser sa dignité el son prestige, parce quil
' plus le métier de policier, mais vraiment les

fonctions de juge. Et les années écoulces ne m’ont pas fait changer
d’opinion. _ - |
D'autres m’avaient objecté que la police dans les campagnes
existait, qu'elle était admirablement faite par les gendarmes, qu'il
n'était pas nécessaire de créer un autre Organe. Et comme je répon-
dais que, lorsque les gendarmes arrivent dans un village avec leu.r
tricorne et lenr grand sabre, personne ne parle plus, on me replu_:[ualt
que j'étais un théoricien et que je ne conpaissais rien 3 12 ‘prat_lq’ue.
Enfin on m’objectait que pour créer une police il faudrait d? ]‘ar:_-
gent, beaucoup d’argent et quon n’obtiendrait jamais lee pareils cre-
dits du Parlement, que les finances étaient en mauvais €lat, que la
Commission du budget exigeait des économies de tous les services et
~qu’il était insense d’espérer 1a création de toul un cOrps de fonction-
naires nouveaux ef nombreux, uniquement_institué pour. assurci
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une meilleure police. A quoi je répliquais encere : quassurer la
répression des crimes de droit commun, protéger la sécurité publique
eamilre les entreprises. dés voleurs et-des assassins, était le premier
de toms les devoirs de 'Eiat; que Je Parlement consentirail & accor-
der tous les cradits méeessaires si I'opinion publique paraissait I'exi-
aer: gue, poiir former esthe apiman publique, il saffisait de dire la
vérité et de montrer les dangers qae les malfaiteurs font courir a
~ Pordre public. C'est bien alers qu'on m’a -encote reprecheé de n'avoir

aucan esprit pratique. . - . -
- Mais je constate qu'aprés que Ja demande de ¢rédits pour Forgani-

sation de 1a police en province:a &€ déposée devant le Paﬂm les

journaux opt ouvert une campagne refeptissanle qui a un pew
affolé I'opinion publique. Les journaux les plus sérieux, le Journal
des Debats par exemple, ouvraieatune robrique : « Les assassimats du
jour ». Ce n’était plus que récits de crimes et de forfails a Paris et
en province, de vols, de cambriolages et de meurtres. Ge que je
constate encore < est que depuis que les crédits onf. été votés, cette
campagne a presque complétement cessé. Les crimes sont-ils moins
nombreux? Yaime 4 le croire. Les journaux ont-ils trouvé ailleurs
une eopie plus intéressante, c¢’est possible; en tout cas, on entend
beamcoup moins parler des assassins. '

Amsi donc, et pour me résumer, j'aurais mauvaise grice & me

plaindre de l'organisation d’une police provinciale. Jai aflirmé
gu’elle était nécessaire. je pourrais dire, si ce n'était trop prétentieux,
que je Favais prédite. Cette police est maintenant créce et il me suf-
firait de le constater. Cependant je vous demande la permission de

saivre M. le Rapportear et de 1ui soumettre quelques observations

sur un certain nombre de points ol je ne suis pas absolument d’ac-
cord avec lui. ' |

_ Je n’insisterai pas sur les gardes champéires. A la vérité ils font
peu de procés-verbaux et Je vousavoue que je ne compte pas beau-
coup sur leur vigilance et leur habileté pour assarer la répression
des crimes et des délts. ' ' _
~ ‘On asouvent propose¢ de les enrégimenter, de les hiérarchiser.
- @H: aboutirait ainsi, probablement, & créer une sous-gendarmerte
qui reléverait du mmisterede Plntérieur. Je ne vous cacherai pas que
jincline pour le slatu quo; il me parait utile que le maire de chaque
commune ait sous son autorité directe un agent d'exécution qu'il
nomme et -'qu’:il 'révoque. Tous ceux :q;ui ont -:quelque f pmﬁque de

Padministration communale dans les villages, savent quel role trés.

wlile remplit ce modeste fonctionnaire qu'est le garde champétre.
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Avec un salaire souvent dérisoire, mais le seul que ‘permettent les
maigres ressources dune commune, il rend de trés reels services, et
aprés tout, méme au point de vue de la police, il n'est pas sans uti-
lité. S'il ne sert peut-étre pas beaucoup & I'cuvre de la répression, il
me parait avoir un rdle préventif beaucoup plus actif. 1l tient les
gamins du village dans le respect des reglements et des lois, et sa
seule présence suffit souvent pour empécher bien des petits délits.

* La gendarmerie joue dans les provinces, et surtout dans les cam-

| ".pagn,es_, un role infiniment plus important. Nous sommestous d’accord

pour lui rendre la justice qui lui est due. Cest un corps d’élite quid
ne mérite que des éloges, dont personne ne se plaint, ce qui peuf
!passer pour merveilleux dans noire pays de France si prompt a o
critiquer. ' | - -

Et quel contraste avec le passé! | o
- La Maréchaussée était, vous le savez, une des institutions les
plus déplorables de I'ancien régime, et c’est Umer Talon, je crois, qui
3 la suite des grands jours de Poitiers, cherchant le moyen d’assurer
la sécurité des campagnes demandait avani foul des prévots des
maréchaux « honnétes hommes sil s'en trouve ». Ces honnéies gens,
on les a trouvés, et il convient de nous en féliciter hautement.

On dit il est vrai que la gendarmerie est aujourd’hul désournde de
ses devoirs de police parce qu'on T'occupe trop souvenl au recrute-
ment militaire. Je ne dis pas qu’il 0’y ait rien de vrai dans celte
observation, mais j’estime qu’'il ne faut pas I'exagérer, et J’al peur
qu’on Pexagére souvent : En porfant des ordres de convecation, les
gendarmes parcourent les rouies et les villages, et assurent par
méme la sécurité publique. Ce qui est plus inquiétant, je I'avoue,
Cest que trop souveni maintenant les gendarmes sont -concentr_é%

* sur certains points ol I'ordre public est particulierement menace; icl
par une gréve, 1a par des vignerons qui se plaignent de la meévente.
Des départements se trouvent ainsi privés de presque.toutes leurs
brigades de gendarmerie pendant de longues serainesetil ya l? un
danger certain. Mais le reméde est tout trouvé; il faul organiser,
comme 1'a demandé le Gouvernement, des trou pes de gendarmerie
mobile qui se porteront 1& o1 le besoin s'en fera seatir. Quoi qu’il en

soit, il ne parait pas que malgré tous ces empéchements la gendar-

" merie ait failli 4 ses devoirs essentiels. 1l ne faul pas perdre de vue,
en effet, que, dans leurs tournées, ils ne peuvent guépe arreter que
quelques vagabonds ou mendiants et dresser quelques pmcé‘s-verhaux

de chasse ou de péche; mais que ce p'est point aimsi :qu’f:ls- décou-
vrent les voleurset les auteurs de violences. Pratiquemept ils Be con-
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naissent les crimes et les délits les plus graves que par les plaintes
et les dénonciations dont ils dressent procés-verbal et 4 la suite des-
quelles ils font une instruction sommaire pour avertir la Justice. Or
les brigades de gendarmerie s'acquittent de celte tiche avec un zéle
trés louable et qui ne s'est jamais ralenti. _

M. le Rapporteur a pourtant adressé quelques critiques au décret
du 20 mai 1903, portant réglement sur I'organisation et le service de
la gendarmerie. 11 y trouve réunies des dispositions {rop disparates &
son gré; pour moi, je considére au contraire qu’il a été trés sage de
rassembler dans un méme texte tout ce que le gendarme doit savoir
et connaitre. En le lisant, 1l apprend tous ses droits et tous ses devoirs,
depuis les plus importants jusqu’aux plus minimes; et c’est grice a
cette loi précise et claire, qu’avec des hommes d’une instruction sou-
vent rudimentaire, livrés 4 eux-mémes dans des campagnes éloignées,
forcés de prendre souvent des initiatives, on a évité les abus et jus-
qu’aux maladresses qui pourraient compromettre ’autorité du corps
lui-méme. C'est en leur faisant ainsi connaitre clairement ce qu'ils
doivent faire dans foutes les circonstances, soit 4 la caserne, soit au
dehors, qu’on a maintenu dans ce corps d’élite une admirable disci-
~pline. Il n’est pas jusqu’a la prohibition des chiens dans les casernes
qui ne me paraisse devoir étre appreuvée. Elle fait partie de celte
série de dispositions qui ont pour but d’assurer la propreté, Iordre
et la paix dans ces maisons ou demeurent cote a cote les gendarmes,
ou plutot les ménages de gendarmes. .

Mais 1l est un point surtout sur lequel je suis tout & fait en désac-
cord avec M. le Rapporteur. A aucun prix et sous aucun prétexte, je
e voudrais souffrir que les gendarmes quittasseat leur uniforme. Je
serals méme tenté de partager l'avis de ceux qui regretient comme
nofre ami, M. Leredu, qu’on leur ait enlevé leur bicorne et leur bay -

drier. Grice & cet uniforme, ils ont acquis cette autorilé, ou plutot

— J’emploierai le mot qui rend vrairent na pensée, — ils ont acquis
ce prestige qui les rend si redoutables aux malfaiteurs et facilite sin-
guliérement la idche difficile qu’ils ont & accomplir. Onen a eu. il y
a quelques anuces, une démenstration éclatante & Paris méme. Dans
Je De me souviens plus quelle gréve, alors que les sergents de ville et
les gardes municipaux devenaient impuissants, il a suffi de faire
apparaitre quelques gendarmes portant l'uniforme traditionpel pour
que l'ordre fiit immédiatement rétabli. Clest ce précieux héritage

c'est celle longue tradition qul seraient compromises sans reLou: s;

Fon transformait les gendarmes en déteclives dissimulés sous des
habits civils. ' | |

1ls ‘pénétrent ainsi parfois dans les cabarets borgnes oli s’organisent les

ROJETS DE REORGANISATION DE LA POLICE EN PROVINCE 5%

- ‘M. Henr1 PrupnoMme. — Voyez les douaniers, ils se  déguisent,

-

[ L

entreprises de contrebande; ils y perdent certainement en considé-
ration. - | ' | | S

M. Garcon. — Ne transformons pas les gendarmes en policiers,
qu’ils restent des soldats! C'est 4 cette condition qu'ils continueront
a former le corps d'élite auquel nous devons, en grande partie, la
sécurité de la France. (Applaudissements.) S
- L'organisation de la police municipale dans les villes de province
exigerait aussi de longs développements. Je me contenterai daffir-
mer, certain de n’étre démenti par personne, qu’elle est absolument
insuffisante. A la téte de ce service se trouve d’ordinaire un commis-
saire de police subordonné  la fois au préfet, au maire et au proca-
reur de la République. Je noserai pas affirmer que partout ces fonc-
tionnaires apportent dans I'exercice de leurs fonctions toute la tenue,
Pexpérience, le tact et la mesure qu'on peut exiger d’un chef de policc.
D’ailleurs, les moyens leur manquent. Iis n’oat pas de crédits 4 leur,
disposition. Quant 4 leurs subordonnés, ce sont d’ordinaire quelques
sergents de ville. quelquefois vieux etinfirmes, mais surtoutinsuffisants
en nombre. Dans les centres les plus importanls, quelques agents

‘quittent de temps en temps leur uniforme pour devenir des agents

secrels, mais que, naturellement, dans un si petit milieu, tout le

“monde connait, et qui sont trés vite ridicules autant qu’incapables

de faire de véritables recherches occultes. La merveille est quavec
une telle organisation on puisse maintenir 'ordre de la rue dans
les villes importantes. On y parvient cependant & peu prés. Avec de
semblables éléments on arrive néme 4 assurer la répression des vols
flagrants; mais cette police se montre tout & fait impuissante Jors-
qu’il sagit de découvrir les crimes importants et mystérieux et surfout
les crimes commis par des bandes qui se déplacent, ce qui est une
des formes les plus dangereuses de la criminalité contempo;'?.ine.
Voila pourquoi il m’a toujours paru uécessaire d’établir, en province,
toute une police de recherches quiaurait exclusivement pour mission
de découvrir les auteurs des crimes et les délits et de préparer aipsi
tous les éléments de ’information judiciaire. Cest le systeme anglais,
etc’est le seul bon, parce qu'il est le seul qui soit efficace. |
Oh! ce n’est pas que je croie tout ce gu'on raconte sur 1’?rg_gmsa;
tion machiavélique des bandes de malfaiteurs contemporains et sur

la puissance de divination de la police. Il y a 13, de part el d’autre,

beaucoup plus de légende que de vérité, beaucoup plus de roman
' 393
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que d’histoire. On voit surtout de pareilles sociétes de criminels au
théitre Antoine. L, dans un cabinet ou tout marche a I’électricite,
uan chef, homme du mondae, combine des forfaits atroces, des vols
extraordipaires et des assassinats 4 faire frémir. La aussi, un Scher-
lock Holmés peut, par la puissance souveraine de ses déductions,
démasquer ces criminelles entreprises, éventer les menées les mieux
ourdies, pénétrer les secrets les plus mystérieux, découvrir et faire
pupir, comme ils le méritent, les coupables les plus audacieux et les:
plus habiles. Oui! on voit cela au théatre : mais la réalité est tout
autre. Les malfaiteurs sont le plus souvent de purs imbéciles; les
bandes dont on parle dans la litierature et dans les journaux sont
ordinairement bien mal organisées et peu disciplinées. Et méme, a
tout prendre, les associations de criminels modernes ne paraissent
pas en progres : elles sont inférieures 4 la bande de brigands clas-
sique, et leurs chefs sont trés phles 4 coté des Cartouche et des-
Mandrin. Et je ne crois pas beaucoup plus 4 la toute puissance de la
police. Les détectives ne sont pas des sorciers el quelques-uns d entre
eux qui ont écrit leurs mémoires ont avoué avec franchise qu'ils ont
surtout découvert les criminels mal adroits qui sont venus se lIvrer

eux-mémes. Heureusement qu’ils sont presque tous maladroits! Mais
je ne veux rien exagerer, i1 est certain que la policeseule peut lutter
o certains malfaiteurs. Elle seule, au moins, peut

4 armes égales ave
profiter de leurs maladresses. Ce sont des recherches silencieuses, une
énétrer dans les milieux suspects,

instruction occulte qui permet de p
des criminels, de découvrir les

de saisir les secrets et les projets
preuves qui doiventJes confondre, de suivre leurs traces, d’obtenir les

confidences des témoins qul se
sogne, la police a des procédés speciaux que je suis loin de blamer
— car enfin il faut bien que la sociéte se protége — mais que le juge
d'instruction ne peut pas employer. Supposez Paris sans police de
sireté, le parquet privé des renseignements, de l'aide et de la colla-
horation de la Préfecture de police, et dites-moi combien d’instruc-
tions réussiraient? Oui, et je répéte ici ce que jedisals encore en 1898,
une seule chose peut étonner : ce nest pas, qu'en province, tant de
crimes restent impunis, ¢’est que les Juges, privés de tout secours
igés de faire eux-mémes et personnellement tous les
actes de recherche, parviennenta découvrir quelques criminels! Tout
cela ne peut pas durer sans péril pour l'ordre social. Cest cetle

police nécessaire que je réclamais ; ¢’est cet organisme indispensable a

I’ceuvre de la répression que le recent décret vienf d 1nstituer.
Je devrais doncme déclarer absolument satisfait et je m’applaudis,

taisent. Pour cette tiche et celie be-
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“en effet, de savoir que les crimes les plus graves pourront enfin étre

réprrlmés en province et que I'mnstruction se fera partout par les pro-
cédés efficaces. Kt cependant, 1l faut biengue jel’avoue masa,tisfaclzio -
P’est pas compléte, tant Jai mauvais esprit. Cest qué la police do 11
je demandais I'organisation en 1898, était rattachée au ministére crile
la Justice, les agents devaient étre, dans ma pensée, sous la direction
ex?lusive des procureurs généraux et des procureurs :de la Rép‘ubﬁque

« Et qu'on ne prétende pas que ces agents nouveaux seront emplo é;
a autre chose, disais-je textuellement; s’ils ne relevent que du ~)120—
cureur de la République, ils ne pourraient étre distraits de leur Ill)lise
sion spéciale. » Or cest ce quon n'a pas fait : la police provinciale
nouvelle est organisée par la Streté générale et releve du ministére
de PIntérieur, et voila ce qui me parait trés regrettable.

_ Le systéme que je proposais était trés simple, et je crols, malgré
tout ce qu’on m’a objecté, trés pratique. Je demandais qu’on’atiaehﬁt
aupres des parquets les plusimportants de province des commissaires
de police ayant le droit d'instrumenter dans tout I'arrondissement
Cette organisation décentralisée devait, dans mon esprit, étre com-.-
Qlétée par |’établissement d'un certain nombre d’agents plr:cés au chef-
lieu gle .la. Cour d’appel, sous les ordres du procureur général, et doht
!a mission était de fortifier la police locale dans les cas fes plus
1mpc:rtants. Enfin, un bureau central au ministére de la Justice
aurait coordonné tout le service, centralise fous les renseignement;
et assuré I'unité de direction. Je croyais, et je crois encore, qu’une
pareille organisaticn répondait & un double besoin. Les ,parquets
de provinc_:e se trouvent quotidiennement saisisde procés—verbé,uﬁ
de dénonciations et de plaintes; ces affaires paraissent trop peu im:-
portantes pour élre mises & Iinstruction et, ou bien on les laisse sans
suite, sans avoir fait des recherches suffisantes, ou bien on poursuit
par voie de citation directe, sans connaitre toutes les preuves. Pour
toutes ces affaires, on n’a guére d’autre ressource que de s'adresser
3 la gendarmerie dont les renseignements sont quelquefols un peu
exage:rés,‘ et qui, dans tous les cas, se heurte au silence volontaife
dgs temon}s. D’autres fois, l'affaire est mise & I'instruction et il serait
utlle de faire des constatations sur place, mais le juge hésite devant
un- transport qui est toujours un événement d’une certaine impor- -
tance. Combien il serait utile que le procureur de laRépublique ﬁﬁt
envoyer sur place un commissaire de police expérimenté lequel, en
V1§1tant leslieux, eninterrogeant les voisins, en recherchant les preu::és
découvrirait trés vite une vérité qui se cache. Car (est-ce encore m;
paradoxe et une idée peu pratique?), l'instruction la plus utile, @u-
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vent la.seule utile, ne peut se faire qu'a I'endroit méme ot le délit a
até commis. C'est cette mission de recherche que je confials au com-
- missaire de police attaché auprés des parquets de premiére instance
et que j’appelais d’'un nom déja connu ¢ commissaire aux délegations
judiciaires », mais dont les fonctions réelles étaient, vous le voyez,
beaucoup plus larges que celles des commissaires quiportent ce titre
au Palais de Justice. - o

“Ainsi, dans ma pensée, le premier service que la police devait
rendre 3 la justice était de lui fournir .des renseignements sur une
foule-de petits délits qui s'accomplissent dans des villages éloignés,
et qui deviennent graves par leur répétition. Lorsqu'on signale une
suite de vols de lapins-et de volailles dans un méme canlon, com-
bien de fois une information de police, usant d'indicateurs, n'arri-
verait-elle pas & découvrir le coupable que son impunité encourage.
que tout le monde soupgonne, et que personne ne dénonce? Mais 4
colé de ces délits de peu d’importance, il y a aussi les crimes graves,
les vols de sommes considérables accompagnés des circonstances les
plus criminelles, les assassinats, les incendies dont les auteurs sont
inconnus. Clest pour ces crimes sensationnels que les juges d'insirue-
tion sont vraiment impuissants s'ils ne trouvent V'aide d’une police

occulte et habile.

L’organisation que je proposais permettait de fournir a la justice

celte assistance nécessaire. Le commissaire de police de 'arrondisse-
mentayant sous ses ordres, au moins dans les villes importantes, des
inspecteurs, pouvait donner tout de suite aux recherches une direc-

tion utile. Il le pouvait d’autant mieux que, demeurant dans le pays,

le connaissant depuis longtemps, renseigné sur tout ce qui 8’y passe,
associé & P'ceavre journalitre de la répression dans I'arrondissement,
il risquait moins que d’autres de faire fausse route. Mais cest dans
ces affaires importantes qu'on devait faire appel aux agents mobiles
de Jacour d’appel et, s'il élait utile, aux'agents du service central.
Aipsi, rapidement avertie, toute la police judiciairede iz République
pourrait concerter ses efforls pour la découverie des coupables et ]
n’en doute point les découvrirait le plus souvent. |
L’organisation de la police provinciale, telle qu'elle résulte du
décret récent, et dont M. le rapporteur nous a expliquési clairement
I'économie, s'inspire d'idées différentes. Le service reléve du minis-
tére de I'Intérieur; il n’existe pas d’agents locaux, mais seulement
12 brigades mobiles dont la. sphére d’activité s'étend sur plusieurs
ressorts de Cour d’appel sans méme coincider avec eux. M. le rappor-
teur a approuvé cette organisation. Eh bien, je crois apercevoir dans
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ce systéme des imperfections et des dangers que jo vous demande la
permission de vous exposer. ! . o

‘Vous avez dit, Monsieur le Rapporteur, si jai la mémoire asse
fidéle, mais je ne crois pas me tromper, que les policiers 1nstitues
par le nouveau décret devraient surtout étendre leur surveillance
sur les gares. Jai eu le tort de vous interrompre pour vous faire
remarquer quc Jes grands malfaiteurs d'avjourd’hui se gardent bien
d'user du chemin de Ter, moyen vieilli et dont ils connaissent les
dangers. Thomas n'a jamais employé ce mode de locomotion dans
ses fructueux voyages d’exploration : si les policiers I'avaient gueite
daps les gares, a coup sir ils de I'auraient jamais apercu. C'est dans
une auto de 60 chevanx qu’il arrivait dans les villages, et c'est en

faisant du 80 qu'il prenait la fuile, emportant les colombes eucha-

ristiques. Jespére mieux de la police nouvelle, et je compte qu'elle
surveillera les routes aussi bien que les chemins de fer. Mais la pré-
sence continuelle de ces policiersdans les gares m’'inquiéterait sérieu-
sement §ils devaient pénétrer trop fréquemment ou s'établir dans
le bureau d’un autre fonctionnaire de la Stireté générale qui précisé-
ment se trouve dans les gares. Je veux parler des commissaires spe-
ciaux des chemins de fer. Le voisinage et la trop grande intimilé de
ces deux commissaires ne me parait pas le moins du monde souhai-
lable. Leur mission est différente, leurs attributions sont distinctes
et je redouterai beaucoup de les voir collaborer 4 la méme ceuvre et-
concerter leurs efforts dans le méme but.J’espére que cette confusion

 sera évitée en pratique, mais je me sentirais beaucoup plusrassuré sl

ces deux polices ne relevaient pas du méme ministére. Cestau Palais
de Justice. an parquet, que j’aurais voulu voir le bureau de ces nou-
veaux commissaires de police. C'est 1a qu’était sa véritable place. Je
sais bien que le décret déclare expressément que la police nouvelle
sera exclusivement employée 4 la police judiciaire; je n’ignore pas

méme que les instructions qui sont données aux commissaires de

police sont formelles en ce sens, et je vous assure que je ne suspecle
la bonne foi ni la loyauté de personne. On a dit qu’on organisait
une police pour la répression des crimes et des délits de droit com-
mun, et je suis convaincu que c’est, en effet, ce qu'on a voulu faire
sans arriére-pensée. Mais, les choses ont leur logique et cette logique,
d'ordinaire, porte (Ot ou tard ses conséquences. Le ministére de
VIntérieur est un ministére politique,.et rien n'est plus naturel que
de voir tous ses organes tendre vers un but politique. Le directeur

actuel de la Stireté générale maintiendra le service dans les attribu--

tions qu’il-a voulu-lui- confier, j'en suis-sir. Mais, que fera son
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successeur, et sommes-nous assurés qu'aucun ne demandera Jamais
3 ses agents des renseignements d’une auire nature ? La police poli-
tique et:la police judiciaire sont I'une et I'autre nécessaires. Je suis
le premier 2 le reconnaitre. Le Gouvernement a le droit et le devoir
d’étre renselgne mais elles doivent étre distinctes. Les confondre,

c'est § exposer 4 rendre 1mp0pula.1re, surtout en France, la police

]lldlClaII'e que 1'on veut créer, et augmenter les difficultés de sa tache:

Pour arriver au but qu'on se propose, cette police doit au contraire

inspirer confiance,.parce qu'on saura qu'elle a pour unique but de

protéger la sécurité des citoyens contre les voleurs et les assassins.

Et d’ailleurs; le péril de la confusion est d’autant plusgrave quil est

plus difficile de fixer les limites de I'une et de I'autre. Le complot est
aussi un crime puni par les lois, et n’est-ce pas faire ceuvre de
police judiciaire que de rechercher si les partis hostiles au Gouverne-
ment ne se rendent pas par hasard coupables d'une telle conspiration?
‘Mais je veux que, aussi bien plus tard que maintenant, on n’emrlcie
jamais la nouvelle police & une autre tiche qu’a la recherche des crimes
et délits de droit commun. La dualité qu'ona créée en placant unser-
vice exclusivement judiciaire au ministére de Y'lotérieur n'en sera
pas moins regrettable. Pour en apercevoir ies inconvénients, il suffit
d’examiner ce qui se passe sous nos yeux a Paris. L'organisation de
la Préfecture de police comme organe autonome, n'obéissant qu’au
préfet et n’étant en rien subordonnée au pouvoir judiciaire a souvent
donné lieu & des plaintes qui paraissent justifiées. Je sais bien qu’on
cherche en pratique a atténuer les défauts de cette double organisa-
tion, que chacun travaille dans la limite de ses attributions et de ses
devoirs pour le bien commun. Tout reproche adressé aux personnes

est trés loin de ma pensée, mais il est bien permis de critiquer les

institutions. Ne serait-il pas préférable que la Sareté, la police judi-
ciaire, le Parquet et les juges d’instruction aient une organisation
unique, que fous les organes de la répression fussent ainsi concen-

trés dans un méme service, obéissant & un seul chef, pour obtenir

une compléte unité de direction. Certes, on ne peul pas pensera cette
réforme radicale. La Préfecture de police est vieille de trois siécles,
Elle a son organisation compliquée, ses attributions multiples, son
fonctionnement a été créé peu a peu pour répondre & des besoins,

11 serait dangeureux de porter une main hardie sur cette vieille orga-

‘nisation qui protége et garantit la sécurité de Paris. |
Mais puisqu’on créait en province une police de toute piéce, puis-
qu'on n’avait 4 respecter aucune tradition, n’aurait-il pasété plussage

d’éviter ce- méme dualisme, cette séparation des organes de la police.
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- desrecherches? N'était-il pas plus logique, et jedirai toute ma pensée,

n’'était-1l pas plus pralique, de subordonner les commissaires qu'on
créait a ceux qui doivent leur donner des ordres? Cette police doit_
agir constamment d’accord avec le juge d’instruction. N’y a-t-i} pas

. quelques dangers 4 'organiser d'une facon autonome et 4 lui donner

pour chef supréme un directeur du ministére del'Intériear? Etes-vous
sir que ces fonctionnaires qui ne sont pas les subordonnés du pro-
cureur de la République, lui obéiront toujours avec zéle et se con-
formeront strictement aux instructions de ce magisirai? N’arrivera-
t-il pas quelquefois que, tandis qu’un juge d’instruction poursuivra
une piste, la Sireté de province en suivra une auire, en sorte que
ces deux enquétes qui s’ignorent pourront se contrarier et se nuire?
Etes-vous siir que tous les efforls seront coordonnés, alors que les
'dll‘ectIOHS seront différentes ? N'arrivera-t-il jamais qu'un commis-
saire croyant étre sur les traces d’un malfaiteur dont le crime aura
fait quelque bruit, pour avoir tout '’honneur de la découverte, ne

tiendra pas la justice exactement au courant de ses 1nvestigations et

Taissera celle-c1 s’égarer sur de faux soupgons et tenir injastement en
prison préveniive un inculpé innocent? M. le rapporteur vous a dit
qu’il espérait au moins que les notes des magistrats seraient prises en

considération pour I'avancement des nouveaux commissaires. Je serai

infiniment plus str que ces noles assureronten effet cet avancement,

si le bureau qui en décide se trouvait 4 la Chancellerie.

Lorsqu’il v a quelques années, nous avons discuté ici le fameux
art. 10 du Code d'instruction criminelle, on est généralement tombé -
d’accord que cette disposition devait étre abrogée en province, parce
que les préfets n’avaient pas & s'immiscer dans les recherches judi-
ciaires; mais de vives protestations se sont élevées lorsqu’on a demandé
de Vabroger aussi pour le préfet de Police de Paris. Les fonction-
naires les plus autorisés sont venus déclarer que la Préfecture de
Police reposait sur cet article, qu’en l'effagant de nos lois on désor-
ganiserait tous les rouages de cette Administration ef qu’on courait le

risque de livrer Paris sans défense aux entreprises des malfaiteurs.
Eh bien, voici mes craintes : c’est que dans quelques années, lorsque
la nouvelle police sera définitivement organisée, lorsqu’elle sera deve-
nue une administration compléte, lorsqu’elle commencera elle” aussi
4 avoir un passé et une tradition, on puisse dire qu’elle aussi repose
{out entiére sur lart 10; et ce que je redoute le plus, cest que ce

Soit vral.

- Je samis que la. pohce nmwelle ne doit pas dans I'esprit de ceux qui

T'ont créde, étre subordonnée aux préfets des départements; je crois
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méme savoir que les instructions ont été données en ce sens; mais Je
Pai dit, je le répéte : les faits ont leur logique. Lorsque la politique
se mélera 4 une instruction judiciaire, et vous savez qu'il en est ainsl
quelquefois, pensez-vous que le préfet ne sera pas tenu au courant
des recherches faites par la police; croyez-vous que le service de la
Stireté ne tiendra pas 4 étre informé de son cdté, et comptez-vous de
bonne foi qu'on ne donnera pas aux agents des instructions et des
conseils? La nouvelle police ne sera pas détournée ainsi de ses attri-

butions, elle sera employée pour l'instruction d’un crime ou d’un

délit, mais cest 'immixtion fatale, je le crains, du ministére de
I'Intérieur et des préfets dans ces instructions, et voild justement ce
qui me parait déplorable. s |

Lisez Messieurs, le livre si plein d’enseignements, de M. Lenotre
sur le crime de Tournebut. Vous verrez comment pour des crimes de
droit commun, toute une instruction pouvait étre faite, sous le pre-
mier Empire, par unagent de police provinciale subalterne, en dehors
de toute intervention de la justice. |

Je ne.voudrais pas voir renaitre ces procédés d’instruction, et voila
pouruoi je ne suis pas sans inquiélude en constatant qu’un organe

essentiel de la justice répressive est institué sous la dépendance du
plus politique des ministéres et que 'adminisiration sera ainsi plus

intimement mélée a 'ceuvre de la justice criminelle. Encore une fois,

je rends justice aux hommes et aux intentions que je crois excel-:

lentes; mais la méthode employée me parait pleine de dangers.

Et permettez-mo1 d’appeler encore votre attenlion sur un. autre
point qui, je crois, n'est pas sans importance. Dans le systéeme de la
police provinciale tel que j’aurais voulu. le voir organisé, les par-
quets les plus importants auraient eu sous leurs ordres directs un
commissaire de- police, soit pour faire 'instruction sur place d’un

erand nombre de petits délits, soit pour commencer des recherches
immédiates sur les crimes les plus importants. La police quon a
créée ne répond qu’a I'un de ces deux besoins. On ne pourra passans

doute I'employer pour rechercher ces délits peu importanis qui se

commettent journellement dans les campagnes et dans les petites villes

et-qui créent cependant un trouble social par leur répétition méme.
Les parquetsneseront donc pas mieux armés pour découvrir les auteurs
de ces vols de poules et de lapins, des destructions de .récoltes, ces

fraudes mulﬁples,qui__ forment le fond de la criminalité des cam-
pagnes et qu'll est indispensable d’enrayer par une répression plus.

efficace. Ce sont ces délits 1a qui grossissent. démesurément aujour-
d’hui dans les statistiques les chiffres des.impoursuivis. Il ne peut
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 étre question, sans doute, de faire appel aux nouveaux commissaires
‘de police pour cette tiche qui paraitra indigne de leur activité.

D’autre part, la nouvelle police ne parait organisée que pour la
recherche des crimes les plus graves, ceux qui font do bruit dans les
journavs. Or, méme 4 ce point de vue, répondra-i-elle & tous les
besoins? Les procureurs de la République pourront-ils s'adresser
directernent aux nouveaux commissaires, leur donner les ordres avec

~ celte rapidité qui assuresouvent le succés des recherches?

Si, pour obienir la collaboration de cette police systématiquement
soustraite 4 leur direction, ces magistrats sont tenus de rédiger
d’abord des rapports et des lettres d’envoi, j’ai peur que l'instruction
¢'enlise dans la paperasserie. . -

En résumé, je ne saurais trop approuver, en principe, l'organisa-
tion dune police provinciale qui m’a toujours paru élre une institu-
tion nécessaire pour assurer la sécurité publique, qui m'a semblé
indispensable du jour ou l'instruction préparatoire est devenue con-
tradictoire. S .

Je déclare hautement que je préfere la voir créer au ministere de
IIntérieur que de ne point la voir organiser du lout. Avant toui, 1l
faut mater Paudace des criminels qui n’est faite que de la faiblesse
sociale. Mais je ne puis pas ne pas exprimer mes regrets que cette
police n’ait pas été rattachée au ministére de la Justice et subor-
donnée uniquement au ministére public. Lorsque je lai demandé,
en 1898, plusieurs magistrats m’ont objecté qu’ils n‘obtiendraient
jamais les crédits nécessaires. Ils ne les ont pas demandes... |

M. Drioux. — Iis ne les auraient pas eus.

M. Garcon. — Je n'en crois rien, si avec une obstination que rien
n’aurait lassée, les magistrats, pariout ot ils peuvent faire entendre
leur voix, avaient réclamé ces auxiliaires nécessaires, s’ils avatent
répété, ce qui est Ja. vérité, qu'avec les moyens dont ils disposalent
ils ne pouvaient assurer la répression et protéger la séeurité sociale,
ils auraient fini par se faire entendre. Dailleurs  la suite des crimes -
anarchistes, et je crois encore aprés les crimes de Vacher, on a con-.
sulté les magistrats sur les moyens d’instituer une meilleure police
dans les campagnes. Les rapports qui ont ét¢ alors adressés 4 la Ghan-
cellerie doivent étre au fond de quelques cartons. A -cette époque les
magistrats pouvaient se faire écouter.et le Parlement était tout dis-
posé A faire des sacrifices pécuniaires. On a: laissé passer 1'occasion
favorable. Pourquol? e o S

Pourquoi? j'en crois voir la raison et je la dirai avec franchise,.



5% | SEANCE DUS MARS 198

¢’est que les maglstrats s'intéressent beaucoup plus 3 la justice civile

qu’a administration de la justice criminelle; c’est quen vérité elle

ne les intéresse pas. Et sans doute, savoir quel est le sort de I’hypo-
theque consentie par un cohéritier pendant l'indivision, peut pas-
sionner un esprit juridique, et cette controverse est digne des médi-
~ tationsd’un bon magistrat. Mais débarrasser la France des maliaiteurs,
~ garantir la paix publique, assurer la répression est aussi une tiche
~fort élevée. Les progres accomphs par la loi de 1897, — car c'est bien
un progrés puisque c’est une liberté — ont rendu cette tiche infini-
ment plus difficile. Les uns ont déploré le progrés et out manifesté
de stériles regrets; les autres se sont résignés 4 laisser aller 'es choses,

tous dailleurs, faisant pour le mieux et en toute conscience leur

besogne quotidienne.

- 1 est un peu ridicule de le rappeler, car je n’exagére pas, Je YOus
assure, la portée de mes paroles dites il y a dix ans, mais enfin quand
J’ai cherché 4 donner un avertissement dans la mesure irés petite de
mes forces, ceux qui étaient ici, et non les moindres, ont mamfest&
ment pris en grande pitié mes idées de théoricien. .

Ainsi les magistrats ont laissé & d’autres, aux admlmatra.teurs
1*honneur d’apercevoir ce qui devait étre fait et de savoir I'exécuter
avec décision. Voila la faute, elle est- probablement irréparable.

- Bt je me demande ce qui restera bientot au pouvoir judiciaire
dans I'ceuvre de la répression. La police lui échappe, la recherche

des crimes les plus graves se fera désormais hors des magistrats, a

cOté d’eux, sans eux. La police qui vient d’étre créée, repondant a un
besoin certain, inéluctable, grandira comme {out organisme néces-
saire. Elle se perfectionnera et deviendra une administration com-
pléte el puissante, je ’espére d’ailleurs, car, avant tout, 1l faut que
la société se protege. Mais cette administration autonome s'afiran-
chira de plus en plus du pouvoir judiciaire.

Partout on sent s’affirmer cette immixation du pouvoir adminis-
tratif dans le domaine de la justice répressive. Hier, c’était une loi
(ut associait les préfets 4 la répressmn des fraudes et des tromperies
sur les denrées.

M. Henri Prupromyg. — Pour les automobiles il en sera blentot de
meme '

- M. GARQON. — Par Porganisation de la nouvelle police Iinstrue-
tion des crimes les plus graves passera pratiquement dans les mains
de cette méme administration. Et ce n’est pas tout. Le service péni-
tentiaire, vous le savez, et vous Pavez assez souvent déploré dans
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cefte assemblée, dépend également du ministére de I'Intérieur.
Les magistrats n'ont aucune influence sur l'exécution des peines.

Ainsi ils n’apercevront plus les accusés que le temps nécessaire pour

les condamner, sur des preuves que d’autres auront rassemblées et
f'ai pour ma part la conviction profonde que c’est.]a une tendance
dangereuse. 1l ne s’agit pas, la question serait misérable, d"une riva-
lité entre deux grands services de I'Etat! Non, la question est beau-
coup plus haute, beaucoup plus grave. Elle est dans le respect de la
séparation des pouvoirs; elle est dans la nécessité de ne pas laisser
I’administration:s'immiscer dans une cuvre qui doit étre exclusive-
ment confiée aux magistrats; de.ne pas lui donner le droit de faire

Yinstruction des crimes, parce qu’elle pourrait introduire les passions

et les influences politiques dans I'ceuvre de la Justice. Je veux que cetie

“euvre soit exclusivement confiée au pouvoir judiciaire, gardien de

la. loi et protecteur des droits des citoyens et de la liberté civile!
( Applaudissements. )

M. Felix Voisiy, de U'Institut, conseiller honoraire @. la Cour de_ ’

' cassation. — Permettez-moi un mot en réponse 4 mon honorable

ami, M. Garcon. Je tiens & dire que, ayanteu legrand honneur d’étre
Préfet de police. j’ai constaté les efforts admirables faits pour décou-
vrir les malfaiteurs, et je ne puis pas laisser dire devant mol que la
police ne découvre les coupables que lorsqu’il y a des aveux ou des
maladroits. Elle est pleine de finesse, elle est pleine de dévoument,
elle est tout entiere & ses fonclions, ef, lorsque le Préfet de police
lui fait appel, il peut étre sir qu'il trouve des agents dévoues dans
ceux qui sont placés sous ses ordres.

M. Gargox. — Mais, mon cher collégue...

M. Félix Voisix. — Vous devez comprendre qu'll st impossible‘ de
~ laisser dire et 1mpr1mer Sans observatlon les obﬂer vations qu1 viennernt

d’ tre presentees

M. Gargon. — Jal dlt qu il y avait non pas un antagonisme, mais
un manque d’unité.. - -

M. Félix Voisiv, — Je vous demande pardon, il a été parlé d’an-

_ tagomsme or il 0’y a pasd'antagonisme, il y a une entente néces-

saire, qui aexisté avant que ]e fusse Préfet de police, qui a continue
alors que je.l'étais et qui, jen suis absolument convaincu, emste

CHCorce.
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M. G. HoNnoRAT, chef de 12 1™ division d la Préfecture re Police. — .

Je n’aurai également qu’un mot A dire, pour répondre a M. Garcon,
qui reproche au’ ministere de PInterieur d’avoir pris la direction de
la-nouvelle Police mobile. _

Je crois que M. Garcon, en voulant agrandir le role de la Justice,

tend au contraire 4 le diminuer singuliérement. Pour moi, la Justice

doit rester sur son piédestal, elle est faite pour juger et non pour
rechercher les malfaiteurs. La Police est l'auxiliaire de la Justice,
cest entendu, mais elle a un pouvoir propre, ¢'est un organe spécial,
complet et considérable, composé d'éléments divers : non seulement

de commissaires et agents de police, de la gendarmerie et des gardes-

champétres, mais encore des maires et adjoints. des gardes parficu-

liers, des agents de diverses administrations qui oni pour role la

recherche des crimes et délits et de leurs auteurs. ,

Quel est le role de la Justice? Son titre I'indique : c’est de juger les
gens, d’attendre qu'on les améne devant elle pour les puair. Tout a
Pheure M. Garcon disait : j’aurais voulu voir les nouvelles brigades

- qui viennent d’étre créées eptre les mains de la Justice. Je ne suis
pas du tout de cet avis; au point de vue pratique je considére que ce
serait déplorable. Supposez que ces agents soient attachés au procu-

careur général. Que feraient-ils? Un métier d’employés ou de plan-

tons soyez-en sir; d’un autre cdlé, le procureur général, le procureur

de la République, les juges d’instruction ne sont pas tous les jours
ni constamment dans leur cabinet; or la Police doit étre permanente,

agir de jour et de nuit, elle doit pouvoir répondre & toute communi-
~cation, & tout appel et & tous moments. Je ne voudrais sous aucun
prétexte qu'elle fut rattachée & un parquet; je crois que la Justice se

diminuerait et diminuerait ses moyens d’action en ne laissant pas la
police mobile actuelle & ses chefs naturels. |

M. Garcon a demandé pourquoi on avait mis cette police nouvelle
au ministére de VIntérieur et non A celui de la Justice. Mais la
Siireté générale ou police générale de la France est une dépendance
du ministére de I'lntérieur; pourquoi en distraire une partie pour la
rattacher & la Justice? | |

Pourquoi créer deux services de Police qui ne pourraient que se
contrarier sans profit pour la chose publique?

Ces brigades mobiles vont avoir une liaison constante avec les polices

des villes, des gares et des frontieres. Déja, & I'heure actuelle, bien

qu'on ait souvent parlé d’une certaine désunion ou de meésintelli-

gence entre la Préfecture de Police et la Sireté générale, déja, dis-je,
les brigades mobiles nous demandent des renseignements que nous

o}

SROJETS DE REORGANISATION DE LA POLICE EN PROVINCE 541

leur fournissons avec plaisir et & charge de re vanche ; la Police, en
offet ne doit faire quun et ses divers services -doivent marcher

Jaccord et s'entraider. Donc contrairementalo pinion de M. Gargon.

mais sur ce seul point, je me sépare de lul : il fant laisser & chacun
son métier; la Police est faite pour rechercher les malfaiteurs, et la

Justice pour les joger. _
Je m’excuse en terminant d'avoir ainsi interromipu la discussion

oénérale du rapport de M. Drioux pour répondre un mot a mon
éminent ami M. Garcon. (Applaudissements). |

M. GARCON. — Je tiens A répondre immédiatement aux reproches-

‘qui me sont adressés par M. Voisin. Je ne voudrais pas laisser croire

qu’ils sont justifiés, parce que i’ai conscience de ne point les mériter.
1l a eru devoir protester contre des attaques que jaurais dirigces
contre la Préfecture de police : rien 3 coup sr n’était plus loin de

ma pensée. Je suis le premier, jé VOus assure, j rendre hommage &
la conscience professionnelle, a- I'habileté et au courage des fonc-

tionnaires et des agents de la Préfecture. Mais on peut leur rendre
justice sans etre tenu de reconnaitre que leur sagacité 'divinat_lji(-:e
dépasse celle de Sherlock Holmés, et je répete que tout en ne E:rl‘u_:-
quant pas les hommes on peut signaler les imperfections fi’une insti-
tution. C'est un droit que Je revendique. Quant a I'objection que
’adresse M. Honnorat, je ne puis que constater qué nous avons des
conceptions différentes sur le rdle du pouvolr judi’ciaire'dans l’_*i:euv;:e
de la répression. Je crois bien qu'il a ajoulé que je n’ai pas l'esprit
pralique : il me permettra de lui répond re trés amicalement que ce
reproche cesse décidément de m’'émouvolr.

(M. Gargon remplace M. Henrt Joly au fauteuit de la presudence. )

M. Henri Jovy, de UInstiut. — Messieurs, je vous demande pardon
de faire descendre votre discussion sur un terrain irés humble,_oﬁ
elle aurait peut-étre pu se placer plutot au début, car les bases
sont toujours nécessairement {erre a terre. o

M. Rivicre m’a demandé de prendre la parole dans cette discussion;
{'ai été d’abord un peu embarrassé, n'étant ni admim§lrateur, ni
avocat, ni magistrat. Mais j'ai cherché 4 suppleer & cette insuihisance
en ouvrant une fois de plus les statistiques judiciaires et ep ch-archar}t
ce qu’elles peuvent nous apprendre sur les servicefs rendu:s depuis
9() aps, par exemple, par la police. Il est inutile d’aj_oul;en je pense,
que je n’entends pas parler exclusivement de la police au sens res-
‘treint du mot, ‘mais de tous les services qui contribuent & amener
les délinquants devant la Justice. Or la statistique judiciaire nous
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donne précisément année par année le nombre des plaintes, des
dénonciations, des procés-verbaux qui ont été transmis par chacune
de ces branches, et nous pouvons ainsi suivre le mouvement pendant
vingt ans, nous pouvons voir affluer les aftfaires aux f{ribunaux,
discerner celles qui se maintiennent, celles qui sont menacées de
tarir, et celles enfin qui se développent. Comment travailler stirement
a une réforme si on ne connait pas d’abord par les faits comment
- fonctionne’ce qu’on se propose de réformer?

" Je prends donc les vingt derniéres années : de 4885 & 1903. Dans
cette période, le nombre des plaintes et des déncnciations s'est accru
‘de plus de 100.000. Ii était en 1885 de £47.358. I1a ét¢ en 1905 de

551.803. I -

Si tous les services dont je parle avaient constamment manifesté
un z¢le égal, ou tout au moins §’ils s’étaient trouvés dans des condi-
tions aussi favorables, — je tiens a cette restriction, ne voulant pas
paraitre accuser certains agents d’'un refroidissement de zéle — nous
aurions vu augmenter dans la méme proportion, pour chaque service,
le nombre des délinquants qu’ils.ameénent. -

'Eh bien, il n’en est pas du tout ainsi. On peut en effet diviser ces
services en {rois groupes :

Le premier comprend les services qui ont incontestablement et le
plus ostensiblement faibli. - |

En premier lieu sont les juges de paix. Le nombre des délinquants
dont ils se sont occupés a baissé de £.620 4 2.084, alors que I'ensemble
des plaintes sur la surface du territoire, vous l'avez vu, avait aug-
menté de pres de 105.000. Donc la Justice de paix a beaucoup faibli.
1l serait trés long d’en rechercher les raisons. Nous avons discuté
assez longuement sur les juges de paix; peut-étre reprendrons-nous
cette discussion, mais i} est bien certain aujourd’hui que ces magis-
frats du premier degré, pour des raisons diverses — et fous ceux
qui ont habité la campagne le savent — n’aiment pas beaucoup les

‘affaires de crimes ni les affaires douteuses qui mettent leur activité

et leur sagacité trop a I'épreuve. _

- Permettez-moi de vous citer & ce sujet un petit jugement qui vous
prouvera cet esprit : il nous a été communiqué dans une autre
enceinte par notre regretté confrere, M. Glasson, qui I'avait recueilli
de Ia Cour de Besangon : « Attendu que X... est convaincu d’avoir
cherché 4 rendre sa demande obscure, tortueuse, pleine d’artifices,
a double sens, d’avoir cherché a éteindre la lumieére, par conséquent
a rendu l'instruction impossible en se placant dans un dédale inextri-
cable... le condamne. » - -
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‘Beaucoup de juges de paix, je le crains, sont comme celui qui a
rendu cette sentence. Ils redoutent que les malfaiteurs n'éteignent
1a lumicére et ils ne réussissent que trés insuffisamment & la rallamer.
Quoi qu’il en soit, voild un groupe dont Faction utile 2 beaucoup
baisse, - _ _ - o

Un second groape comprend les services qui paraissent éire restes
stationnaires, en chiffres absolus. Ils ont apporté un peu plus de
“procés-verbaux ou de plaintes. Mais, comme le nombre des actes délic-
tueux a beaucoup augmenté, il est évident que par le fait qu’ils n'ont
“pas augmenté proportionnellement, ils ont en réalité décru.

(uels sont ceux-1a? Ce sont avant tout les maires, les adjoints et
les gardes champétres. Ce nest pas particulier & la France, car la
Belgique a conslaté chez elle le meme symptéme ef elle s'en est
<rieusement préoccupée. Jai entre les mains le volume dune
commission instituée en Belgique pour la réorganisation de la Police
rurale. Ce volume date de 1904, et les travaux de la commission
sont interrompus, ce qui prouve que la chose n'est facile nulle part.
En général la Belgique va plus vite que nous ; vous vous le rappelez,
trois mois lui ont suffi pour voter la loi de sursis, alors que le Parle-

ment francais qui était déja saisi, a pris quatre.ans pour la mettre sur
pied. , | :
Ce qui est peut-étre curieux, c’est que lorsquon ht. les observations
consignées en ce volume, on se demande si ¢’est écrit & Bruxelles ou
3 Paris.- Sur les maires, sur les adjoints et sur les gardes champetres,
1 est fait des réflexions qu'on pourrait fout aussi bien faire chez nous.
[es Belges remarquent, par exemple, que les gardes champetres ont
plusieurs préoccupations : La premiere, est de garder le pluos de
~ temps possible pour leurs occupations personqelles. La §econde est de
savoir quels sont les amis ou les ennemis du maire afin de se
conduire en conséquence. On voit que le mal est le méme des deux
cotés de la frontiére. ' , S
Une autre catégorie qui se présente & peu pres dans les mémes
~ conditions, c'est la gendarmerie. Son action avait gagné beaucoup
1885 4 1893 ; depuis 1893 elle a faibli assez sensiblement. o
Cela ne nous est pas particulier non plus, les Belges ont fait la
méme observation. Ils décernent a leur maréchaussée les éloges que
nous adressons 4 notre gendarmerie ; mais ils donnent les _ex[)licatxons
que j’ai vu -donner chez nous : ils di§ent gue ;l’on 'dlsj;ra}t beaucoup
la gendarmerie de sa mission -ordina:lre s ils alogj;eﬂtfque, l'.e nombre
des gréves et des emeutes dans les villes et les céntxj_eg ouvriers 'allant
toujours en augmentant, on est arené a y _appeler tne for;:e impo-
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‘sanle, qu'on ne peut concentrer qu’en distrayant des gendarmes de

‘leurs brigades rurales, qui se trouvent ainsi déraunies. (Approbaiion. }

II ne faut donc pas s'en prendre 4 la gendarmene. J’ai vu cela
- dans le village ol je passe une partie de mon temps : sur trois ou
quatre gendarmes l'un est souveut, depuis trois mois, envoyé dans
les centres d’émeutes. Son absence n'est pas sansinconvénients pour
sa résidence ordinaire, car, dans les campagnes, il y a bien des choses

i surveiller. On a fait une énumération assez courte des délits ruraux.

Je ne voudrais pas étre pessimiste devant M. Garcon, mais il y a
dans nos villages des délits assez difficiles & découvrir : par exemple,
les incendies allumés dans la propriété d’autrui ou daps sa propre
propriété ; puis les faux témoignages, assez nombreux danscertaines
régions en matiére criminelle ou en matere civile, le “tout sans
compter les destructions de plants et de racoltes; tout cela demande
a étre surveillé de prés.

Voila done les explications que donnent nos voisins; elles sont

Justes pour nous comme pour eux.

Le dernier groupe est celui des services qui ont auwmente leur ac-
tion. En (éteviennent les commissaires de police. En 1883, ils avaient
amené 146.600 affaires devant la justice; en 1905, ils en ont amené
173.000. Evidemment leur action a eu I'occasion de s'exercer plus
souvent, ils n’ont pas été inférieurs a leur tache, si grandlscante
quelle ait été. -

Il ya encore d’autres canaux par lesquels sonl arrivées devant la
Jusiice un grand nombre d’affaires. Ces canaux sonf les suivants :

D’abord, les gardes particuliers assermentés. Leur action a doublé
dans cet intervalle, et cependant on sait s’ils sont attaqués.

Ce qu1 a augmenté beaucoup aussi, c’est le nombre des affaires

portées direclement devant le ministére public : de 40.000 on arrive
au chiffre de 32.000. - |

Quelles sont mainlenant les conclusions qui me paraissent pouvoir
provisoirement, et sauf meilleur avis, éire tirées de ce tableau?

Les actions dont l'efficacité parait établie de la facon Ja plus satis-
faisante, ce sont d’abord les actions qui sont dirigées par une respon-
sabilité bien définie, bien limilée, par une responsabilité qui sait

quelle a & rendre un genre de services, et celui-la seul. Ainsi les gen-

darmes ont un nombre multiple d’occupations, les commissaires de
police, au contraire, sont cantonunés dans une tache limitée, il n'va
donc pas & s'élonner, sl avec le méme zéle et ]a méme intelligence,
les commissaires de police arrivent a rendre, en matiére criminelle,
plus de services que la gendarmerie.

. il
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- A coté decette action, il est aisé d'en discerner une qui a ~aﬂgfménté

d'intensité, parce qu’elle est soutenue par le- mobile tout puissant de
I'intérét personnel : ceux qui font défendre leur propriélé par un
agent & eux ont réussi de plus en plus a traduire des délinquants devant
la justice. Enfin il est un nombre croissant de citoyens francais qui
prennenteux-mémes en main leur affaire, et saisissent directement
le parquet de leur arrondissement, _ |
Il me semble que de cette constatation on peut tirer aussi des con-
clusions pratiques. Je m’associe 4 tout ce qui a été dit avec autorité
sur la création des brigades mobiles. La-dessus je crois qu'il v avait,

~ en effet, beaucoup de choses a dire. Les coupables sont de plus en
- plus mobiles, il faut que les recherches le soient aussi; et, ouvrant

une parenthése, & fous les lieux ot M. Garcon désirerait voir les bri-
gades mobiles, j’ajouterais les irains eux-mémes, non seulement les
trains de voyageurs, mais les trains de marchandises, notamment
vour les colis postaux. Le nombre de millions que les compagnies de
chemins de {er paient chaque année pour détournements de colis pos-
taux est énorme, et il 0’y en pas trace dans la statistique pénale. Le
dernier chiffre que j’ai eu sous les yeux constatait que pour la France
les compagnies de chemins de fer paient annuellement 418 & 19 mil-
lions pour vols et avaries de colis et, aux chemins defer de I'Etat, on
a été obligé de demander de ce chef un crédit supplémentaire de
prés de 2 millions. '

- M. C. Casreentier. — Cest imputable au personnel, qui est cou-
pable le plus souvent. '

M. Drious. — Les compagnies devraieat avoir leur propre police.

" M. G. HonxoraT. — Kvidemment il y a un manque de survelllance
de la part des compa,t,mes

M. Henri Jouy. — Ces interruptions m’aménent 4 appuyer de nou-
veau sur ce que je voulais dire du stimulant de Pintérét personnel.
Les Belges, aprés y avoir mtrement réfléchi, ont dit ceci : « Les pro-
priétaires de biens fonciers font garder leurs propriétés par des gardes
assermentés, or, s'il est logique de faire garder ses foréts, il l'est
aussi de faire garder son usine. C'est une propriété qui en vaut une
autre. Pourquoi n’aurail-on pas des O‘ardes ‘assermentés pour la
propriété industrielle? » - -

Beaucoup de mémbres de la Commission ont dit : Cest trés spe-
cieux, d’autres ont objecté : mais ou vous arréterez-vous? Vous allez

4
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faire garder la propriété industrielle, mais voyez les docks d’An-
vers, qui sont victimes de tant de vols, ils vont demander des
gardes; les entrepreneurs d’expositions vont en demander égale-
ment. Malgré ces objections, la majorité de la Commission a émis un
veeu en faveur de la création des gardes assermentés pour des pro-
priétés industrielles.

M. C. Caareentier. — Il en existe & Berlin pour toutes les maisons.

- M. Henri Joy. — Je sais que ce n’est pas populaire en France :
vous De pouvez pas ouvrir un journal avaneé sans trouver des

attaques furibondes contre les gardes particuliers. C'est un reste de

féodalité, dit-on... Car c’est inoui ce que nous avons de féodalités
dans notre pays! On dit : ee sont des intéréts particuliers! Vraiment
est-ce qu’il n’y a pas dans un tel reproche comme une insulte au bon
sens? Je me vois pas qul y ait au monde une action judiciaire qui
ne soit pas portée au secours dun intérét particulier : c’est la réu-
nion des intéréts particuliers qui fait 'intérét général. Je comprends
donc qu'on demande des garanties pour avoir des gardes qui inspi-
rent eonfiance, mais J'avoue que je suis plutot pour I'extension que
pour la restriction de ce genre de surveillants.

- Et remarquez que 14 vous aurez des intéréts particuliers qui se
défendront; mais ¢’est une bonne chose qu'ils se défendent, c’est une
preuve de volonté, de vigilance, et c’est aussi une économie pour les
services publics, économie d’esprit fonctionnariste et économie d’ar-
bitraire sans compter I’économie financiére,

Or ic1, je vous demanderai la permission de revenir & une des
quatre ou cinq idées que nous soutenons, car, malgré la variété de
nes discussions, nous avons bien quelques principes auxquels nous
revenons foujours : nous sommes pour les longues peines, pour
I'emprisonnement individuel, et, depuis un certain nombre d’années,
nous demandons le droit de poursuite par les associations. Laissez-
moi donc dire une fois de plus qu’un tel droit devrait donner d’assez
bons résultats, car I'analogie nous autorise & penser qu’il assurerait
une augmentation d’efficacité identique a celle que présentent les
gardes particuliers et les commissaires de police. Pourquoi? Parce
qu’il aurait a la fois ces deux avantages : il serait soutenu parcertains
intéréis groupant eux-mémes des idéeset des volontés bien décidées:
de plus les agents, confondant leur intérét aveccelui de I'association,
auraient devant eux une tache parfaitement bien déterminée et déli-
mitée. Cette tache serait la défense d’une cause intelligemment
choisie, délibérement embrassée, comme la lutte contre la licence
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des rues, le braconnage, la dépopalation des riviéres, ou contre la.
corruption des mineurs par l'exploitation illegale de leur faiblesse,
etc., etc. D'antre part chacune de ees associations aurait un rdle
assez circonscrit pour qu’il fit facile d'y acquérir bien vite le fon,
Pexpérience, Je tact, I'esprit de divination ou plus simplement, si
vous voulez, le flair nécessaire.

Je disais tout & 'heure qu’on attaquait I'institution des gardes par
ticuliers assermentés. La poursuite par les associations ne provoque-

 rait pas les mémes résistances tout en permettant d’atteindre le méme
but. Comme I'a fait observer parmi nous M. (zeorges Picot, elle intro-

duirait une action intermédiaire entre 'action publique et 'action
purement individuelle. Les associations représenteraient des mtéréts
résolus 4 se défendre, mais ces intéréts seraient groupés, 1ls s'incar-
neraient dans une cause ayant une valeur morale et touchant plus
visiblement a un intérét collectif d’ordre public. I’ar conséquent
cette action n’aurait ni les petites faiblesses de I'intérét particuher,
ni les inconvénients de cette action immense et impersonnelle de
I'Etat; elle ne pourrait donner lien aux memes critiques.

Voila les conclusions que je voulais tirer de ces constatations que
m’'a permises la statistique. Je vous réitére mes excuses d'avoir fait
descendre votre discussion des hautes considérations auxquelles je
m’associe et que j’ai été heureux d’écouter. (Applaudissements.)

M. LE PrisipeEntT. — Je suis sir d’étre l'interpréte de I’Assemblée
{oute entiére en remerciant M. Joly des renseignements qu’il vient
d’apporter dans la discussion. J'ajouterai qu'il a soulevé une guestion
trés intéressante, je veux dire I'organisation de polices privées, comme
il en existe en Angleterre et en Amérique, qui peuvent aider puis-
samment & la répression en agissant pour le compte d’associations
privées et qui peuvent contribuer aussid la défense des accuses en
faisant des recherches et ane instruction & décharge. Mais c’est une
toute autre question que celle que nous discutons en ce moment et
quil convient de réserver. La Société des Prisons pourrait peut étre

la disculer un jour.

M. TARBOURIECH, professeur i I Ecoledes sciences sociales. — Messieurs,
je suis trés heureux d’avoir entendu M. Garcon, qui a dit d'une facon
charmante ce que jaurais dit d’une facon plus brutale au sujet du
décret du 30 novembre 1907, et fait remarquer les dangers qu'il pre-
sente en rattachant la police créée au ministére de I'Intérieur.

Je dois rappeler a ce sujet deux précédents. Vous savez qu'une-lol
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du 6 mai 1855 (art. 50), qui a été abrogée seulement par Iarticle 23

de la loi du 24 juillet 1867, avait créé 87 préfets de police en donnant
aux préfets de tous les départements les attributions du préfet de
police de Paris. | o
11y a un autre précédent intéressant. Sous le premier Empire, il
existait 18 commissaires généraux de policedans les ' mémes villes ou
on a créé des commissaires de police mobile. Or, un ouvrage tres
intéressant sur les préfets du Consulat et de I’Empire, de M. Jacques
Régnier (1), nous apprend qu’il y a eu des conflits fort graves entre
les préfets et les commissaires généraux; comme leur circonscriplion
était plus étendue, ceux-ci se considéraient comme les supérieurs des
prétets. '

11y a quelque chose de graveen effet : ¢’est que non seulement on
n’a pas adopté le systéme dont je suis partisan, consistant a raftacher
la police judiciaire anx procureurs généraux, non seulement on a
créé 12 brigades, ce qui ne correspond pas aux 26 Cours d’appel, mais
on a démembré les Cours d’appel, de facon que le département
des Pyrénées-Orientales est rattaché & la Cour de Toulouse, et Mont-
pellier 4 Ja Cour d’Aix, de sorte que les procureursgenéraux ne pour-
ront avoir aucune autorité morale sur des commissaires dependant

d’autres cours. Pour moi, il y a la quelque chose de sérieux et de

grave.
M. Honporat disait qu’il n’était pas possible de meltre la police

mobile sous les ordres du procureur général, parce qu’il n'est pas
toujours a son bureau, et que, au contraire, la police doit étre perma-
nente de jouret de nuit. Je répondrai que la question est mal posée.
Il ne s’agit pas de faire, de ce haut magstrat, le chet direct de la
police dansson ressorl, maisde créer, pour chaque Cour, un commis-
saire aux délégations judiciaires qui, 1nstitué chef du service, 'orga-
niserait et le dirigerait sous la responsabililé du procareur général.

A Uheure actuelle, & Paris, vous avez une premiere division de la
Préfecture de police qui a des attributions essentiellemert judiciaires;
si cette division, & laquelle s'appliquaient les éloges que plusieurs de
nos collegues adressaient a la Préfecture de police 1l v a quelques
instants et qui est au Palais de Justice, était placée sous les ordres
du procureur de la République, je ne vois pas comment ce transfert
porterait atteinie a sa bonne organisation ou diminuerait la valeur
intellectuelle et morale de son personnel.

Je crois qu’il y a 1a unesituation ficheuse et, commel’a dit M. Gar-

(1) Paris, 1907. Edition de la Nouvelle Revue, pp. 80-81.
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con, les conséquences peuvent en &tre graves. Je'm'en tiens donc au
principe quiil a si bien exposé: la police judiciaire devrail éire
essentiellement judiciaire. | |

- Cest la seule observation que je désirais présenter. (Applaudis—
sements. ) '

M. G. Hoxnorat. — Sil'on adjoignait les commissaires nouvellement
créés aux Procureurs généraux, on les réduirait au role qu'ont actuel-
lement les commissaires spéciaux aux délégations judiciaires 4 Paris.
Que font ceux-ci? Peu ou point de police, ils sont devenus des juges
d’instruction adjoints, suppléant les jugesd’instruction et les substituts
du tribunal de la Seine trop peu nombreux. Il arriverait fatalement,
si les commissaires de police nouvellement créés étaient adjoints aux
magistrats qu’ils deviendraient des magistrats d’instruction comme a
Paris. ' |

Vous proposez, Monsieur Garcon, de donner cette nouvelle Policeaux
procureurs; c’est un cadean dont ils ne voudraient pas, j’en suis sur-

M. Garcox. — Cest possible! J'en suis méme persuade. S1 vous
saviez comme le droit criminel les ennuie!

M. G. HonvoraT. — On a paru supposer que cetle nouvelle Police
deviendrait plus politique que judiciaire, je n'en crois pas un mot,
biea qu’au point de vue politique la police est faite pour défendre la
République aussi bien que les lois. Mais Je suis absolument certain
que cette Police, telle qu'elle est organisée, rendra de grands services
3 la cause de l'ordre, qu’elle mettra un frein & de graves abus, qu’elle
répond 4 de réels et impérieux besoins et que, comme toujours, elle
se montrera la bonne, dévouée et loyale auxiliaire de la Justice.

" M. Henri JoLy. — Clest upe question dont la discussion durera

des siéc]e_s!

M. Henri PruproMyE. — Nous sommes tous d’accord, Messieurs,
pour reconnaitre l'utilité des nouvelles brigades de police mobile et
pour nous féliciter de leur création. A tous les objets spéciaux que
plusieurs de nos collegues ont déja signalé a leur activité, permettez-
moi d’en ajouter un autre et d’exprimer le veeu que leur interven-
tion serve & amener une répression plus compléte et, je serais tente
de dire, si le mot n’élait un peu prélentieux, plus rationnelle de la
contrebande. |
A ce point de vue, nous avons & mon avis beaucoup a faire, car
hous suivons toujours tous les anciens errements; 1nos douaniers
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arrétent les porteurs d’objets prohibés qui passent & proxumité des
postes oil ils sont embusqués, et un assez grand nombre de femmes
et de mineurs des deux sexes sont ainsi arréiés chagque année et
condamnés par nos tribunaux frontiéres. Mais nous voyons rarement
exercer des poursuites contre lesindustriels quisonta la fois les orga-
nisateurs et les bénéficiaires de ces enireprises, qui débauchent ou
font débaucher A la sortie de 1’école ou de 'atehier des jeunes gens
ou méme des enfants, et, par 'appit d’'un salaire modique, les
entrainent 4 se méler a de véritables associations de rodeurs de fron-
tieres ou ils se familiarisent avee tous les vices. Ceux-1a, matheureu-
sement, bien quils ne cachent guére leur profession véritable, échap-
pent trop souvent 4 la justice et 11 faut le regretter car ils sont mora-
lement responsables du développement de la criminalité chez les
jeunes gens des pays frontiéres.

Mais cette police mobile dont nous reconnaissons tous I ut1lité,
J'avoue que J'aurais voulu, comme M. Garcon, la voir davantage sous
la direction des Parquets. Je suis peu touché, je I'avoue par la der-
niére objection que vient de formuler notre collégue M. Honnorat,
car 1l me semble que rien n’est plus facile que d’empécher les juges

d’instruction de se décharger de leurs fonctions sur les commissaires

~de police des brigades mobiles, en les chargeant par commission
rogatoire de procéder & des actes (auditions de témoins ou perquisi-
tions) gu’ils peuvent accomplir eux-mémes. D’autre part, si la magis-
trature est faite pour juger les malfaiteurs, il ne faut pas oublier que
dans ses rangs se trouvent une catégorie spéciale de magistrats spé-
cialement institués en vue de rechercher les auteurs des crimes et
des délits et de les livrer 4 la justice répressive. Ces magistrats sont
appelés & remplir un réle actif; ils ne sont pas destinés a demeu-
rer sur ce piédestal, ou M. Honnorat semble vouloir les maintenir,
1ls ont & prendre au moins la responsabilité et la direction des pour-
suiles. Mais, je le reconnais, Cest actuellement une tendance presque
générale, et je le regretie, de voir les divers ministéres recevoir dans
toutes nos lois nouvelles, des attributions qui semblaient appartenir
essentiellement aux parquets et au ministre de la Justice, et les pré-
fefs sont peu 3 peu substitués aux parquets. Qu'il sagisse de la
repression des infractions aux lois sur la protection des travailleurs
ou de la répression des fraudes, ou de la surveillance des automo-
biles, les instructions émanent surtout des ministéres du Travail, de
I’Agriculture ou des Travaux publics, et, premier inconvénient, ceux
qui les rédigent, moins familiarisés que ne le serait le directeur des
afiaires criminelles, avec les conditions nécessaires du débat judi-

PROJETS DE REORGANISATION DE LA POLICE EN PROVINCE 55t

ciaire et de 'administration de la justice répressive, se laissent gui~
der par des préoccupations que I'on n’aurait point dans les bureaux

de 1a rue Cambon.
 En outre, et sans vouloir entrer dans des details qui nous éearte |

raient de notre ordre du jour, pensez-vous, par exemple, que les
préfectures de nos départements qui ne sont pas, comme la Préfecture
de police de Paris, spécialement organisées en vue de larecherche des

délits et des contraventions, étaient naturellement désignées pour
remplir le role que le décret du 21 juillet 1906 leur attribue en ce qui
concerce les échantillons des denrées alimentaires et des produrts agri-
coles présumés falsifiés? Absorbés par leurs fonctions politiques et ad-
ministratives, les préfets et les chefs de leurs principales divistons ne
seront-ils pas fatalement amenés 4 se désintéresser de ce service ef
4 le laisser & des subalternes et que, par 14 méme, les intéressés ne

trouveront pas les mémes garanties que si les échantillons avaient

été envoyés au Parquet et conservés au greffe?
Oh! je le sais, les magistrats ne paraissent pas s'en p]amdre Je n'ai

pas & rechercher quel sentiment les inspire; intérét trop exclusit
4 porter aux affaires civiles, désir de se soustraire & des responsabilités
nouvelles, peu m’importe, je partagerais volontiers leur indifférence
si je ne craignais que nous n’arrivions ainsi pefit a petit 4 fausser
nos institutions judiciaires. Dé&ja les méthodes officielles d'analyse ne
nous ramenent-elles pas aux preuves légales? (Applaudissements.)

M. SAuTERAUD, substitui du procureur de la Republigue. — Mes-
sieurs, ayant été procureur en province, en trois postes difiérents,
j'ai peut-&tre une certaine expérience de la question.

M. Garcon posait tout & I’heure ce principe absolu qu'il serait dési-
rable que la justice disposit de tous les éléments qui lul permet-

traient d’accomplir son ceuvre; il demandait en conséquence que la
justice eit entre les mains non seulement les agents d enquéte, mais

méme les agents d’exécution de la peine.
Je crois franchement — je parle uniquement en mon nom per-

sonnel — que ce serail un présent auquel nous ne tenons pas. Pour

dire vrai, je ne serais pas fout & fait de 'opinion que M. Honnerat

émettait tout 3 'heure, mais je crois que le principe pese par

M. Garcon serait trop absolu. 11 est bon que 1a justice soit un peu -en

- dehors, — je ne dis pas au-dessus, mais en dehors, — des enquétes

‘des détectives; je crois préférable qu'elle soit dans une région un
peu plus sereine et qu'elle naltire pas sur elle ce soupcon de par-
tialité ou d’apreté dans la poursuite que d’autres, qui wont pas la |
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“méme responsahilité, peuvent encouric avec moins d’inconvénients.
~ Mais ce qui m’a toujours frappé, quand j'ai été procureur de la
République, c’était la grande indépendance de tous les membres des
différentes polices & I'égard du-parquet. On nous donne une tiche
serait pas, je crois, trés exact de soutenir avec M. Garcon que les
magistrals se désintéressent des affaires criminelles. Les procureurs,
leurs substituts et les juges d'instruction apportent méme beaucoup
d'entrain & réussir ce qu’ils appellent un beau crime.
_ On peut résumer ainsi leurs moyens d’investigation.

" Pour les juges de paix, il n’y a pas & nous étonner qu'ils s'occupent '

de moins en moins de police, étant donné que leur role de magis-
trat a augmente. I -
 Quant & la gendarmerie, je I'ai beaucoup appréciée, c'est un corps
d'élite, solide, loyal, et je n’ai eu qua me louer de mes rapports
avec elle 4 tous les degrés. Mais, étant donné qu’elle reléeve de trois
ministéres, comment se fait-il que jamais le procureur ne soit con-
sulté par les grands chefs de la gendarmerie sur les mérites judi-
ciaires des militaires de cette arme qui sont dans son arrondissement.
Il y a des inspections de gendarmes; on apprécie leur beauté phy-
sique : cela fait partie du prestige, quand on sait qu'un homme est
réellement fort, on ne I'attaque pas. Onles examine au point de vue
de la connaissance des réglements militaires, mais jamals on ne
demande & un procureur de la République : « Etes-vous satisfait dela
eendarmerie au point de vue judiciaire? Y a-t-il quelque brigadier
qui se soit distingué, qui ait fait prenve de sagacité? » Jamais. De
~ telle sorte que voild des hommes qui ont & se préoccuper de leur
avancement, ce qui -est trés naturel, et jamais le procureur n’est
consulté sur le point de savoir si ces hommes ont fait preuave d'in-
telligence au point de vue judiciaire. _

~ Eh bien, le Parquet ne tient pas & mettre la main sur la gendar-
merie; il accepte la tradition; pourquoi, en effet, changer ce qui
marche bien? Mais il faudrait que, sur ce point, il fit consulté, et
lorsqu’un gendarme, un brigadier, un gradé se dirait : « Je dépens
non seulement de mon capitaine, mais obligatoirement le procureur
de la République donnera des notes sur mes aptitudes judiciaires », il
aurait plus de dévouement et d’ardeur. Et peut-étre sachant qu’il a
a tenir compte des notes de ces deux ou trois chefs différents, 1 ne

sacrifierait pas les notes de I'un, actuellement 1nopérantes, & celles

des autres; il saurait qu’il doit faire preuve de sagacité, de dévoue-
ment dans son service judiciaire.

difficile, que nous cherchons & remplir le mieux possible, et 1l ne
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Voila pour le corps de la gendarmerie; je m’associe d’ailleurs plei-
nement aux éloges qui lui ont été décernés. .

" Je ne vois pas non plus d'inconvénient a ce qu'ils portent des livrets

de mobilisation; des gendarmes m’ont méme dit que ¢’étaif un pre-

texte utile parfois pour faire une enquéle. .

Yarrive 2 un autre corps qui ne .rend aucun service et qui pour-
rait en rendre : c’est celui des gardes champetres. _

On se préoccupe beaucoup de la police dans les campagnes. Par
qui est-elle faite? Par une brigade de gendarmerie, par un maréchal
des logis et quatre gendarmes. Comment peut-on demander & ces cing
hommes de surveiller efficacement tout un canton? Ce n’est pas Pos-
sible. Aussi avais-je songé a associer les gardes champétres a cetle
euvre de la gendarmerie, et & en faire des isou's'-gendarmes.‘EI;
Tabord il faudrait mieux les recruter. On prend les gardes cham-
pétres au hasard, parfois trop jeunes, parfois trop dgés. Je voudrais
que leur recrutement fat fait d’une facon adéquate, qu'on prit des
hommes dans la force de 'dge et que le procureur de la Repu blique
fitt consulté. Du jour oit un garde champélre se dirait : « je ne sms
pas seulement nommé par le bon plaisir d’un maire dont Je devrai
connaitre les amis ou les ennemis », son attitude pourrait chan-
ger. Car jai va sur ce point des choses insensées; notamment en
Auvergne, j'ai vu un garde champetre dresser procés-verbal contre
le propriétaire d’une maison parce qu’il n’avait pas déblayé la neige
devant sa porie, alors que les voisins d’a coté laissaient la neige
devant leur porte et n'étaient pas inquiétes. g

Eh bien, du jour ol un candidat garde champétre se dirait : « je suis

" nommé par le préfet sur la présentation du maire et sur l'avis du

procureur, qui me fera veniret sera susceptible de donner son appre-
ciation pour mon avancement ou ma révocation », ces agents seraient
tentésde chercher  plaire au procureur,ilssuivraient nos instructions,
i1s se mettraient en rapport avec les gendarmes. lls sont bien dé)a,
aux termes du Code d’instruction criminelle, sous la surveillance du
procureur de la République, mais elle est actuellement illusoire; je
voudrais la renforcer. S - -
De méme pour lescommissaires de police; ils.ont trois chefs : sous-
préfet, procureur et maire. Eh bien, je voudrais que leur avancement.
dépendit dans une certaine mesure des notes du procureur. Je sais
que tous les ans on les demande, mais ce sont des notes banales. Et
quand un procureur de la République est incapable de faire avoir
de 'avancemeni i un commissaire de police, il ‘est a craindre que
celui-ci n’apporle moins d’ardeur et de dévouement & le satisfaire.
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_Méme observation pour les agents de police. _ Telles sont les observations que je voulats présenter. (Applaudisse-
Que résulte-t-il de ce manque d’influence? U en résulte que, pour _ ments. ) : N ' '
toute la partie judiciaire confiée & un commissaire de police ou aux '
agents municipaux, ceux-ci l'accomplissent dans la mesure ou ils
le veulent bien, mais ils n’y sont pas tenus par I'intérét de leur car-

" M. Henri Joy. — Mais admettriez-vous volontiers qu'il y etit des
associations d’amis des foréts, d’amis du reboisement, d’amis des.

riére, on est désarmé & leur égard. .
D’autres fonctionnaires dont je ne puis parler qu'avec une cer-
- taine défiance, ce sont les gardes particuliers.

Is peuvent avoir du bon, mais il est certain que ce sont des agents

qui sont dans une situation trop subalterne, ils sont nommes par
celui qui les paie. Par cela seul qu’ils ont été assermentés, ce quin’est
qu'une faible garantie, ils sont capables de rédiger des procés-verbaux
faisant foi jusqu preuve du contraire. Il ya la quelque chose de
dangereux, d’autant plus que souvent ce sont des domestiques. S'il
s’agissait de grandes propriéiés oul on verrait un maitre préoccupe

2 * _ » .
d’assurer le bon ordre dans son domaine, le mal ne serait pas grand,

mais souvent ce sont des domestiques qui sont t{rés peu payés, qui
? . b » » » ] % |
n’ont parfois d’autre rémunération que leurs procés-verbaux, et on en

g, vu sassermenter mutuellement les uns les aufres. Ils sont a Vaffit

dans un champ et dressent des procés-verbaux contre quelquun alors
méme que le délit de-chasse n’existe pas. J’ai recu des proces-verbaux
(%e gardes particuliers, je les ai toujours lus et appréciés avec 1'atten-
tloi} la plus grande, souvent je les ai classés, quelquefois J'a1 requis
moi-méme l'acquittement, et jai fait révoquer plusieurs gardes.

Je ne dis pas que ce genre de police privée ne pourraif pas rendre

- quelques services, mais sous une autre forme. Je voudrais que les
gardes particuliers soient simplement proposés a l'autorité préfectorale

par un propriétaire déterminé, qu’on fasse une enquéte compléte

avasc}t d’investir ces gens d’une partie de 'autorité publique. lis
se_ralent nommés par le préfet et pourraient étre payés par le proprié-
taire, mais j’aimerais mieux qu’ils ne le fussent pas directement et que

le propriétaire paie leur traitement, par exemple, 4 la recette muni-

cipale. Le garde particulier saurait qu’il a ét¢ nommé par le préfet
sur ].a Présentation du propriélaire, qu’ll est payé par une caisse
mumcq?ale, il n'aurait pas a se préoccuper de savoir qul a fourni
cette caisse municipale et par qui son traifement a été payé, en tous
cas, il ne le recevrait pas de lJa maim du propriétaire, il serait plus
m(!épgndant,' et on aurait de méme sar lni un droit de révocaiioﬁ
qui existe déja, mais qui serail plus nef, plus préeis, plus direct, ef

dans des conditions {elles que le garde particulier présenierait plus

de garandies qu'aujourrd’hui,

riviéres, qui auraient leurs agents?
M. Savrsraup. — Parfaitement.

M. 1 Présmext. — La place que joccupe au fauteuil de la pré-
sidence devrait me faire un devoir de ne plus intervenir dans la dis-
cussion. Mais comme je suls précisément celui auquel ona répondu,
je vous demanderai la permission de répliquer un mot encore.

" M. Sauteraud me reproche d'élre injuste envers les magistrats

lorsque jaffirme qu’ils ne s'intéressent guére au droit crinunel. Si
vous savez combien je voudrais qu’il ait raison! Malheureusement,

~ jai le sentiment que je ne me trompe pas autant qu’il le dit : voyez

donc combien de conseillers de la Cour d’appel considérent comme

“un temps de pénitence les annees pendant lesquelles 1ls sont attachés

3 1a Chambre des appels de police correctionnelle.

1l y a un autre point sur lequel je me permettrai de faire une
observation pour poser seulement la question. M. Sauteraud a parié
des gardes particuliers quiferaient partie dela police privée. Les gardes
champétres des particuliers sont des officiers de police judiciaire,
légalement institués, dont les attributions sont fixées par le code d'ins-
truction criminelle et qui ont notamment le droit de dresser des pro-
cés-verbaux faisant foi et méme de faire des perquisitions et des sai-
sies. Les agents d’'une police privée ont un tout autre caractere. ls
eant des recherches, mais leur role n'a rien d’officiel et ils n’ont
méme pas le droit de constater les résultats de leurs investigations.

" Ce sont de simples indicateurs el, dans une instruction, de simples

témoins. 11 ne faut pas faire de confusions.

M. Clément CHARPENTIER, Avocal a la Cour d appel.—La discussion.
est {rop avancée pour que je puisse avoir la prétention de dire quelque
chose de pouveau et je me conten terai de me rallier complétement
sur la question de principe aux idées exposées par M. le professeur
Garcon. La pratique judiciaire m'a permis de constaier, en effet, la
nécessité de la dépendance étroite de la police vis-a-vis du Parquet
et je ne crains pas que celui- ci puisse inhiber l'action de ses collabo-

rateurs de la Police; il semblerait au contraire résulter une tres



86 - - SEANCE DU 18 MARS 1908

grande garantie de cette dépendance qui ne serait jamais un escla-
vage mais quelquefois un stimulant. '

A Paris, avec une organisation digne de fous les éloges, la Préfec-
ture de police est dans une certaine mesure indépendante du procu-
reur général - et, -lorsqu’il faut recourir-a sa collaboration, on peut se

trouver aux prises avec des difficultés inhérentes au fonctionnement

séparé de deux administrations connexes, et je suis certain que ces
difficaltés qui n’existent pas en-province ol les commissaires de
police dépendent étroitement des procureurs, seraient considérables
le jour ol le ministre de Intérieur et les préfets seraient les seuls
maitres de la-police judiciaire. | -

- Permettez-moi de vous rapporter aussi fidélement que possible ce
qui s'est passé au sujet d’'une femme arrétée par des agents de la
brigade des mceurs et accusée par eux de les avoir oulragés. Elle ne
reconnait pas les faits reprochés et demande au juge d’instruction
d'entendre un gardien de la paix de la brigade des voitures de ser-
vice sur un refuge désigaé d’une facon précise et qui, témoin de
I'incident, l'aurait, d’aprés ses dires, conduile de 'endroit de I'arres-
fation au commissariat de police; les agents de la siireté prétendent
avolr accompagné eux-meémes celte femme, et, sur une question
da juge, répondent qu’ils ne savent s’ils pourront retrouver
leur collégue en uniforme; le juge ne croit pas devoir s’adresser 4 la
Préfecture bien qu'il en soit prié par moi. Avant 'audience, jexpose
la situation & I'un de nos plus distingués substituls qui m’explique
qu 1l ne peut citer 'agentsans le connaitre el me conseille de m’adres-
ser directement & la Préfecture pour avoir son nom. Jécris & M. le
Préfet de police et, huit jours aprés, ma cliente étant condamnée
sans quon ait pu entendre cet agent, je recois la visite d’un fonc-
{ionnaire qui me demande des renseignements complémentaires et,
de nouvelles recherches n'aboutissant pas 4 faire connaitre 'agent
de service a telle heure, telle jour, sur tel refuge, je répete par lettre
les renseignements fournis et ’on merépond quelques jours aprés —

le délai d’appel est alors expiré — que le nom de I'agent en question
- pe peut, aux termes des réglements, étre communiqué qu’au Par-

quet! |
~ Ainsi le Parquet n’ose rien demander parce qu'il sait qu’on ne lui
répondra. que si on veut,et ondita I'avocat,trop tard d’ailleurs: nous
ne pouvons répondre qu'au Parquet. Ces fails ne se produiraient pas
en province ou le procureur peutsans hésitation donner directement
des ordres au commissaire, mais s pourront se produire avec des
conséquences plus graves le jour ou les Parquets n’auront plus dans Ja
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main les chefs de la police et ol ils ‘.‘dev_ron_t, par des intermédiaires,
sadresser au chef d’une brigade centrale dont le siége ne sera pas.a
la résidence des chefs du Parquet. - _ |

Je ne puis croire qu’un tel régime soit un progres meéme sans

‘envisager tous les inconvénients d’un systéme dans lequel les procés-

verbaux et les dossiers pourraient étre préparés ou revisés par les
agents directs du pouvoir exécutif. Je me rends compte, pour avoir vu
fonctionner de prés 'administration départementale, qu'aucun fonc-
tionnaire n'est généralement compélent dans les préfectures pour qua-
lifier les délits, diriger une enquéte judiciaire, nl meme comprendre
loute la délicatesse d'une fonction ou il faut des connaissances juri-
diques approfondies pour appliquer toutes les mesures nécessaires & la
sauvegarde de la liberté individuelle. Qui dirigera le service de police,
dans les préfectures, si cen’est Lrop souvent un tres jeune chef de cab-i__-
net qui doit aussi s’occuper beaucoup de la police politigue‘? Ny a—1:-11
pas 1a un grand danger et n’est-il pas plus sage de laisser 1:;} police
judiciaire entre les mains de magistrats qui, pour ne pas ét?e InaImno-
vibles, sont cependant plus indépendants que les agents immédials
du Ministre de I'Intérieur, obligé quelquefois lui-méme de céder aux
sollicitations des représentants du département dont 'influence ne df:}it
jamais s’exercer sur le fonctionnement de la justice ou de la police
judiciaire! Toutes les précautions possibles doivent éviler le soupgon
de semblables compromissions. ( Applaudissements. )

M. le comte pu MoxCEAU DE BERGENDAL, juge de paiz suppleant du
canton de Wavre. — L’honorable M. Henri Joly parlait toutd Uheure
de la Belgique qu'il connait bien, je le sais; permettez-moli de vous
dire un mot de nos gardes particuliers belges. Je ne crois pas
qu’il' y ait & formuler 4 leur égard les reserves que faisait notre col-
legue, M. le substitut Sauteraud. Ces gardes sont la plupart de‘fort
honnéles gens. Leurs procés-verbaux sont affirmés sous la foi du
serment en Belgique comme en France. Sans dcute ils sont faillibles,
ot ¢'il est démontré qu’ils se sont trompés, si un témoignage con-
«raire vient infirmer leur déclaration, eh bien, le juge n'y aura
qu’une confiance limitée, et le doute bénéficiera au prevenu.

M. LErEDU. — Je n’aurai qu'un mot & ajouter & ce quont dit nos
honorables collégues. On pourrait exiger que les gardes pa:rticuliers
fussent pris par le propriétaire, par exemple, parq:ti les anciens gen-
darmes, et pas ailleurs. Ce serait peut-etre aussi. la solution de la

question des gardes champetres. -
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M. Henti Prupsomye. — Mais les anciens gendarmes, quand ilsne
sont plus soumis 4 la discipline militaire, n’ont plus toujours les
mémes qualités. '

M. G. Honnorat. — Le plus simple seraif de ne pas assermenter
les gardes particuliers. '

M. Daroux, rapportenr. — Deux de mes honorables collégues qui
ont bien vouln examiner et crifiquer les conclusions de mon rapport
me permettront sans doute de répondre quelques mots aux observa-
tions qu'ils ont présentées au cours de la derniere séance et de
celle-ci. Nos divergences de vues portent sur deux points principaux :
le réle de la gendarmerie que Fon m’a reproché de ne pas apprécier
4 sa juste valeur et de vouloir modifier; la séparation compléte de Ia
police judiciaire et de la police administrative.

‘En ce qu touche la gendarmerie, je ne fais aucune difficulté de
“rendre 4 ses services I'éloge qu’ils méritent et on se méprendrait sur
le sens. de mes critiques si on y voulait voir une tendance & boulever-
ser I'organisation de ‘ce corps. Bien au contraire, j’estime qu'il doit
sabsister tel quil est et rester soumis & Pautorité du ministre de la
uerre pour tout ce qui touche son organisation, son fonetionne-
ment, son commandement et, par suite, la surveillance de toutes les
parties de son service. ll ne peut pas, dans ces conditions, ne pas
faire partie intégrante de I'armée puisqu’il dépend du chef supréme
_des forces militaires du pays. Il lui faut un uniforme et une forte
discipline ; c’est encore chose entendue. Mais il convient cependant
de ne pas se laisser absorber par ces considérations au point de ne
plus voir dans la gendarmerie qu'une fraction de Parmée, constituant
une force publique, plus spécialement mise 4 la disposition des auto-
rités administrative et judiciaire pour assurer 1’ordre public. Certains
de nos collégues ont, & mon avis, exagéré ce réle de force publique,
en bornant presque l'ulilité de la gendarmerie 4 ce role de patrouille
et d’appareil militaire destiné 4 impressionner la foule par une crainte
salutaire de son intervention. Les gendarmes ne sont pas seulement,

en militaires, sur nos routes, le pendant des agents de police qui

arpentent les rues de nos villes et surveillent leurs ilots. [l me parait
quon perd trop vite de vue l'objet essentiel et primordial pour
lequel ils ont été institués, quiest, cela ne peut étre contesté, de faire
la police de nos eampagnes, tant la police judiciaire qu’administra-

tive. Cest au rappel de ces idées fondamentales, et aux conclusions

qu i eonv-;ent d’en tirer que J’ai cru devoir consacrer les considéra-
tions que je voudrais présenter aujourd hui. -
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~ La premigre conséquence qui en découle concerae le role nouveau
que les officiers de gendarmerie devraient étre appelés et aples A
remplir. Plus mobiles que les juges de paix, ayant sous leurs ordres
les brigades de tout un arrondissement, ils sont tout indiqués poar
surveiller de prés les enquétes officieuses ordonnées par le Parquel,
y procéder eux-mémes dans les cas imporfants et executer les
commissions rogatoires. Les procés-verbaux rédigés par eux offri-
raient assurément plus de garanties aux juges et les enquétes seraient

plus complétes. les officiers cesseraient sans doute a ce régime de

ressembler absolument & leurs camarades de I'armée active, ou, du
moins, ils appliqueraient leur autorité & des objets trés différents,
mais jestime que ce role nouveau quils prendraient au sortir du

régiment ne diminuerait en rien leur prestige aux yeux de leurs

hommes ou des populations et ne porterait aucune atteinte & leur
dignité. L'autorité civile n'est pas d’une qualité inférieure 4 autorite
militaire. -~ o _ -

La seconde conséquence est que le temps dont la gendarmerie
dispose pour I'exerecice de la police judiciaire devrait étre augmente.
Je reviens sur ce point, car il est capital. | -

A la derniére réunion, je vous disais qu’il serait facile de se

rendre compte dans toute la France, en procédant par ressorts de
Cours d’appel, des services de la gendarmerie en cetle matiére. Voici

le résultat d’une enquéte de ce genre faite dans un ressort du centre.
Tout acte de la gendarmerie se traduit par un procés-verbal; mais

les objets de ces procés-verbaux sont divers et il me semble quil

conviendrait de les classer en quatre catégories : 1° proces-verbaux.
constatant des crimes ou des délits sur Vinitiative de la gendarmerie
ou 4 la suite de plaintes ou de dénonciations; 2° procés-verbaux
constatant. des contraventions de simple police; 3° procés-verbaux

relatifs 4 des arrestations opérées en vertu de mandats, de jugements

ou d’arréis; 4° procés-verbaux fournissant des renseignements sur

réquisitions des Parquets ou des juges d’instruetion. Or, en 1905, on
trouve, pour 544 gendarmes : 6.461 procés-verbaux de la premiere
catégorie, soit de 11 a 42 par sendarme; 4.723 de la seconde,
soit de & 2 9; 697 de la troisieme, soif environ { arrestation par
gendarme; 6.399 de la quatrieme, soit 12 enquétes par gendarme. En
moyenne chague gendarme dresserait donc 33 procés-verbaux par an,
et on voit dans le fotal quelle somme relativement faible de travail
nécessitent, d’'une part la constatation des crimes jou délits, et de

Tautre les enquétes ordonnées en vue de leur poursnite. Si on rap-

proche ces chiffres de la statistique intéressante que M. Joly nous
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vient de nous donner des affaires poursuivies de 1885 & 1909, 1l est
bien évident que: les efforts de la gendarmerie, dans ces vingt der-
niéres. années, n’ont pas complétement répondu & F'accroissement
du nombre des infractions & la loi penale. Ainsi que M. Louis Riviére
le faisait remarquer, c'est seulement en inquiétant constamment les
professionnels du vagabondage, notamment les-camps-volants -et
romanichels de toutes sortes, qu'on pourra les déguiter de mener
ce genre d'existence et peut-étre en débarrasser nos campagnes.
Les brigades mobiles appuyées par la force de la gendarmerie
pourront nous rendre & cet égard de grands services, mais 1l faut
pour cela 3 la- gendarmerie du temps et nous savons bien
qu’elle ne peut en gagner qu'en simplifiant la partie militaire de
ses exercices et réglements et en diminuant les occupations que lui
impose I'adminisiration des réserves et de la territoriale.

En ce qui concerne Yutilité des minutieuses prescriptions régle-
mentaires dont je vous ai entretenus, pour maintenir la discipline

dans le corps, vous me permettrez de n’étre pas absolument d’accord

avec plusieurs de nos collégues. qui y ont vu le palladium de cette
discipline. Passe encore pour le port de J'uniforme dont je n'ai envi-
sagé la possibilité de s’affranchir que dans des cas trés exception-
nels. Mais en quol la discipline d'un corps qui est avant tout chargé
d’assurer la police des campagnes, est-elle intimement liée & des con-
ceptions d’ordre purement militaire? Son plus grand écueil est peut-
~étre, sans paradoxe, la vie des gendarmes en caserne; on saif la
difficulté qu’il y a de maintenir 'ordre, sinon la bonne harmonie,
entre leurs ménages. Que des prescriptions générales soient édictées
dans ce buf; c'est nécessaire. Pour le surplus, la discipline doit
naitre de l'application, de la ponctualité et de 'intelligence que les
gendarmes apportent dans Uexécution des ordres qu’ils recoivent et
des missions qui lear sont confiées. C'est affaire & leurs officiers de
la_maintenir sur ce ferrain, assurément un peu différent de celui out
se trouve un corps de troupe, mais sur lequel le service propre i la
gendarmerie exige que 1’on se place. J'imagine, au surplus, qu’en n’a
pas pensé affaiblir la discipline dans I’armée en supprimant le plus

possible les minuties dans le service comme dans les exercices et en

développant esprif d’initiative afin de se rapprocher de la réalité de
la guerre. Pourquoi en seraif-1l autrement dans la gendarmerie et

n’élaguerait-on pas tout ce qui ne tend pas nettement et directement

a son objectif particulier ? _
Quant 4 'administration des réserves, Je ne partage pas non plus
Favis trop optimiste qui y voil un moyen pour les gendarmes de se
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tenir en contact avec les populations. S'ils n’avaient que quelques

livréts 4 porter cela nc serait ni une grande géne ni une grande
fatigue. Mais la part de leur temps prise par ces services est trop
importante pour qu’ils ne soient pas distraits de leurs fonctions de
police. Il y a donc 12 un réel inconvénient dont souffrent celles-ci. It
serait toutefois présomptueux de ma part de vous soumeltre un projet
qui en débarrasserait la gendarmerie. Je me contente d’affirmer que
la chose me parait possible. On ne peut pas dire, en effet, que la
cendarmerie soit indispensable pour assurer cetle administration des
réserves qui est une dépendance du service du recrutement. [ attri-

bution qui lui en a été faite vient surtout de la frop grande élasticité

de son réglement en ce qui concerne ses fonctions militaires, de la
prépondérance du ministre de la Guerre dans I'organisation de ses
services... et du bon marché de ceux-ci. Mais je n'ai pu m'empécher
Tétre surpris de trouver en Allemagne, pays ol le recrutement ne
doit assurément pas étre mal organisé, des dispositions toutes diffé-
rentes des notres. La gendarmerie n'a pas & s’en occuper (1). Chaque
région de corps d’armée est divisée, au point de vue du recrutement,
en un certain nombre de districts de Landwehr. A la téte de chacun

de ces districts se trouve placé un officier supérieur, gui exerce dans

son district 1a direction de toutes les affaires se rapportant au recru-
tement et aussi le commandement des effectifs du Beurlaubtenstand
(effectifs en congé) qui comprend les officiers, médecins, gradés et
hommes de troupe de la réserve ct de la landwehr. Le commandant
de district (Bezirks- Kommandeur) est secondé par des officiers pro-
venant du cadre actif ou, 4 défaut, du Beurlaubtenstand ainsi que
par des sergents-majors de chpagnie ( Bezirks-Feldwebel), sous-
officiers en résidence fixe dans une circonscription déterminée, admi-
nistrant, au point de vue militaire, les hommes domiciliés dans
celle circonscription. Ces sergents-majors sont les veritables inter-
médiaires entre I'autorité militaire etla population. Or je me demande
si semblable organisation, qui semble se distinguer de la notre SUr-
tout par la décentralisation des bureaux de recrutement, ne pourrait
pass’adapter 2 nos institutions militaires. Oubien encore, ne pourrait-
on pas charger spécialement de ce service quelques sous-officiers de
gendarmerie tandis que les autres se consacreraient entiérement a la
police? Cette derniére solution serait facililée par un meilleur recru-

e . e i A o

(1) Elle n’est méme pas chargée seule du service de la prévété; on adjoint aux
sendarmes, lorsque ce service doit fonctionner, des sous-officiers, et des soldats
empruntés a des régiments de cavalerie. o

35
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tement des gardes champétres, qui permettrait peut-étre de diminuer
un peu le nombre des gendarmes, dont la tache serait allégée s’ils
avalent dans ces agents ruraux de bons auxiliaires, en quelque sorte
des sous-gendarmes. J’ajoute que cette combinaison n ‘aurait. 4 mon
avis d’autre. avantage que de répondre i une objection qul serait
tirée des frais que pourrait entrainer une réforme du service de
recrutement. . |
" Voila ce que j’avais 2 ajouter en ce qui concerne la gendarmerie.
Pour la police civile, je n’ai qu'a constater I’antagonisme qui regne
toujours entre deux tendances opposées, sur la question de la sépa-
ration de la police judiciaire et de la policeadministrative. J'y a1, ce
me semble, répondu par avance en indiquant les inconvénients pra-
tiques de cette division. Le moyen me parait mal choisi pour éviter
des conflits qui ne pourraient qu'en étre multipliés entre le pouvolir
administratif et le pouvoir judiciaire. J'insisteral seulement sur cetie
idée-que ces conflits, fort exagérés d’ailleurs, je crois, risquent beau-
coup. moins de surgir partout ou la police est entre les mains de
PEfat que 1 o elle dépend de autorité municipale, et cela se com-
prend de reste. Une entente aura toujours plus de moyens de s'éta-
blir d’'une facon durable et réglementaire entre les représentants du
ponvoir exécutif, appartenant & des branches diverses des grandes
administrations, qu’avec des pouvoirs municipaux, issus de I'élection,
plus indépendanis du pouvoir central et animés de fendances
variables. Ces rapports, en ce qui fouche la police, pourraient étre,
sans grande difficulté, réglementés dans une forme qm assurerait au

pouvoir judiciaire un controle permanent et défini sur les agents

dont il se sert. On atfeindrait par 14 un des résultats les plus heureux
A mes yeux, du groupement de. toutes les forces de la police de
Stireteé generale entre les mains de I'Etat, et je considére comme une
~ erreur de n'y voir que la puissance quen retirerait le pouvoir admi-
nistratif des préfefs. Il faut savoir y discerner ce qu’y gagnerait aussi
le pouvolr judiciaire. ' - |

En outre, il convient peut-éire de faire remarquer qu il ne serait
pas possible 4 la police, flt-elle purement judiciaire, de se désinté-
resser de certains faits qui renirent dans le cadre de la politique et
d’échapper aux critiques plus ou moins fondées dont la police admi-
nistrative est 'objet lorsqu’elle s'en occupe. Le Code pénal ne com-
mence pas & Vart. 295; il contient auparavant un titre consacré aux
crimes ef délits contre la chose publique et maintes de ses disposi-
tions onf un caractére nettement... politique, surtout aux yeux des
adversaires du Gouvernement. Le pouveir judiciaire a.le devoir d’ap-
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pliquer aussi fermement les. arficles qui défendent les institutions

républicaines:que’ ceux qul protégent les citoyens. Ce seralt donc une
utopie que de penser avoir une-police méme purement judiciaire qui
ne fit mélée en rien aux événements de notre politique intéreure.

~ Laissons donc les choses en I'état et revenons a Fidée d’'une police

unifiée, soumise pour partie au controle des Parquets.

Un dernier mot, pour finir, sur une questlon assez. vaste pour faire
I'objet d’une discussion particuliére, qu'a soulevée notre éminent
collegue M. Joly : le développement de la police privée, dont nous
avons I'embryon dans les gardes particuliers. Conviendrait-il de
Yétendre 4 Ia propriété industrielle ou urbaine? A moun awvis, et sans
entrer bien avant dans 'examen de cette question intéressante, 1l fau-
drait répondre oui et non. Accroitre le nombre des agents investis

- de pouvoirs atssi importanis que ceux des gardes parliculiers me

semblerait dangereux; pour ceux-ci déja la critique est facile. Mais
je verrais avec faveur creer pour le service des particuliers et surtout
des grandes industries, comme des chemins de fer, des surveillants
assermentés pourvus d’une certaine autorité dont les limites seraient
3 définir. Ils rendraient des services pour la répressmn des vols et
seconderaient 4 cet égard la police de I'Etat. Et puis |’y trouverais
avéc plaisir la manifestation d’un esprit d'initiative quinous manque
quelquefois, et I'application de ce principe que les honnétes gens
doivent méditer : « Aide-toi, le gendarme taldera ». | Applaudzsse-

ments. )
M. L Présment. — La Société pense sans doute q_i_le cette intéres-
sante discussion n’est pas épuisée et qu’il convient de la renvoyer a

la prochaine réunion? (Approbation.) — Il en est ainsi décidé.

La séance est levée a 6 h. 40 m.



