REVEE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES -

. n— ikl

1
: 'Le'recrutem‘ent'et Pavancement des magistrits. -

~ Le 18 aotit 1906, M. le Garde des Sceaux Sarrien, en vertu des pres-
criptions de I'art. 38 de la loi de finances du 11 avril précédent, sou-
mettait au Président de la République un décret « portant fixation des
garanties spéciales de capacité professionnelle pour les candidats
aux fonctions judiciaires et instituant pour les magistrats un tableau
d’avancement » (Revue, 1906, p. 1122). Ses principales dispositions
ont fait Vobjet. d’une étude approfondie au cours des discussions de
notre Société (Revue, 1906, p. 1178 et 1907, p. &3 et suiv.). Dés sa
promaulgation au Journal officiel (24 aotit 1906), le parti radical-socia-
liste réclamait son abrogation (Revue, 1907, p. 48). M. Gioux saisissait

bient6t la Chambred’une proposition de loi en ce sens, qui bénéficiait

- d’une déclaration d’urgence (Revue, 1907, p. 364). Tout faisait donc
prévoir qu'un nouveau réglement d’administration publique ne tar-
derait pas 4 lui étre substitué avant méme que le Parlement aif
abordé I'examen des divers projets dont il était saisi tant par le Gou-
vernement (Rewvue, 1907, p. 366), que par I'initiative individuelle de
ses mernbres (¢dem, p. 273) sur 'organisation des cours et tribunaus.
Faut-il s'étonner, dans ces conditions, que les candidats ne se soient
- pas empressés de s’inscrire au concours établi pour le recrutement des

juges suppléants (Revue, 1907, p. 1329)? '

(Ces prévisions sont anjourd’hui réalisées. Un décret du 13 février
1908 (J. O. du 18 février), contresigné par M. le Garde des Sceaux
Briand, a abrogé le décret Sarrien et a réglementé & nouveau « le
recrutement et 'avancement des magistrats ». Il était & peine pro-

mulgué que sa légalité était mise en doute. « Ce décret, en eflet, écr- -

vait le Journal des Débais, rappelle dans son introduction Iart. 38
de la loi de finances du 17 avril 1906 d’aprés lequel, jusqu’a la pro-
mulgation d'une loi organique sur les conditions de nomination ef
d’avancement dans la magistrature, un réglement d’adminisiration
publique devait, dans les trois mois, fixer des garanties spéciales de
capacité et instituer un tableau d’avancement. Ce réglement a été
fait : c'est le décret du 18 aotit 1906, connu sous le nom de décret
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Sarrien. En promulguant ee décret, le pouvoir exécutif a usé de la
délégation que le pouvoir législatif Jui avait donnée par l'art. 38 de
la loi. Mais cette délégation était- temporaire. Elle ne pouvait durer
que trois mois & partir du 18 avril 1906. Le Gouvernement n’a-t-il
pas épuisé son- droit en- signant le décret Sarrien? Peut-il, dix-huit
mois aprésavoir promulgué ce décret, en publier un autre surle méme
sujel? N'appartient-il pas mainlenant aux Chambres, a elles seules.
de statuer sur les conditions d’entrée et d'avancement dans la magistra-
ture? C’est une question que nous soumettons aux- jurisconsultes. »

Nous ne pensons pas qu'il y ait liew de s'arréter a cette observa-
tion et, s'il est vrai que le Conseil d’Etat ait apporté une opposition
presque absolue au nouveau décret (Gazette des tribunauz, du
97 février), nous ne croyons pas que sa résistance ait été inspirée
par ces considérations. Les délégations données ainsi par le Pouvoir
législatif au pouvoir exécutif sont devenues habituelles, et I'un des
motifs qui les justifient c’est précisement, comme 'observe fort jus-
tement notre collegue M. Berthélemy (Tr. de Dr. adm., 2° édit., p. 97),

¢ que le réglement est plus mobile, plus facilement modifiable que

la loi méme, au gré des circonstances, » et que, «suivant ce que L'ex-
périence conseillera, on pourra changer le mode d’exécution des
principes, sans remetire ces principes en question, et sans faire appel
au pouvoir législatif. » _ . |
N’insistons donc pas sur cette critique, qu’il convenait cependant
de signaler, et hitons-nous d’indiquer rapidement les différences qui
séparent le décret Sarrien du décret Briand. o
Ce dernier comprend trois titres: les deux premiers portent es
mémes rubriques que les titres correspondants du décret du 18 aout
1906. Le dernier (art. 34 a 38) comprend les « dispositions générales
et transitoires». _ _ |
" L-— Garanties spéciales de capacité professionnelle (art. 1¢7 & 16).
— Les conditions d’admission aux fonctions judiciaires, en France,
en Algérie et en Tunisie, sont naturellement, en premier lieu, celles
fixées par la loi du 20 avrnil {810: Te décret y ajoute I'obligation de
subir avec succés non plus un ¢ CONCOULS » mais un « examen »

devant un jury siégeant & Paris, nommé par le ministre de la Justice,

et composé d’'un conseiller & la Cour de cassation, président; d’un

Jirecteurau ministére de Ja Justice, de deux membresde cours d’appel
et d’un membre du tribunal de la Seine. -
11 y aura, chague année, deux sessions d’examen, l'upe pn_avril,
Pautre en-novembre, dont la date d'ouverturesera fixée par un arrete
ministériel publié trois mois au moins & Yavance au Journal ‘officiel.
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[t pourea étre établi, en outre, des sessions supplémentaires dans les
mémes conditions. La premiére session devia avoir lieu dans les six
mois.de la- pmmulgatiq;; du décret, c’est-a-dire avant le 13 aott pro-
chain(1). - e T N

- Dés le-20 février, un arrété du Garde des Sceaux (J. 0. du
94 féyrier) désignait les membres du. premier jury ; MM. Malepeyre,
.conseiller de la Cour de cassation, président ; Lecherbonnier, directeur
‘des affaires civiles; Morise, ‘conseiller; Courtin, avocat général a
la Cour de Paris, et Pacton, président de section au tribunal de la
Seine. Un arrété du 29 février a-fixé au 22 juin {908 la date d'ou-

verture de la premiére session de: 'examen professionnel {J. 0.. du

- Les candidats admis4 prendre part d.cet examen sont, en principe,
les mémes que ceux que l'article2 du décret précédent admetlait déja
a prendre part au concours, avec cette seule différence que lenouveau
décret ajoute lesdocteurs ou licenciés ayant accompli un stage d'unan
“au parquet d’un tribunal de premiére classe. Il spécifie en outre
que les certificats constatant le stage de deux ans (au lieu d'un an
d’aprés I'ancien décret) dans une étude d’avoué des candidats qui ne
sont ni-attachés stagiaires ni secrétaires de la conference des avocats
de Paris, ni lauréats d’'une faculté de droit de I’Etat, devront &tre
« controlés et visés » par les chefs de cour ou de tribunal (2).
Les dispositions relatives & l'inscription des candidats, a Penguéte
dont ils seront V'objet, et au droit du ministre d’apprécier s'ils réunis-
sent « les qualités essentielles » qui doivent étre exigées des futurs
magistrats, sont textuellement empruntées au décret de 1906.
- Le décret Sarrien interdisait de se présenter plus de trois fois au
“concours. Le nombre d’'examens, auguel un méme candidat pourra se
présenter, n'est plus limité.

e

~ (1) A titre provisoire, pour les postes de juge suppléant et d'attaché titulaire an
Ministére de la Justice, les nominations seront faites, pendant le méme délai,
d'apres la législation antérieurement en .vigueur {art. 35, 2¢ alinéa).

(2) Voiei le texte de l'article 2. | |
 ART. 2. — Sont seuls admis & prendre part & I'examen, 8'ils remplissenf les eon-
ditions prescrites par la loi du 20 avril 1810: = | | |
-4° Les docteurs ou licenciés en droit qui justifient que, pendant un an, ils ont
accompli un stage au ministére de la Justice, au parquet, soit de la Cour de cas-
sation, 'soit d'une Cour d’appel, soit d'un tribunal de premiére classe; o
z° Les docteurs ou licenciés en droit qui justifient par des certificats d’inserip-
tion. réguliére, contrdlés el visés par les chiefs de eour ou de tribunal, d’un stage
éffectif de deux ans dans une étude d’'avoué; TR
3o-Toute personne ayant obtenu un prix d'une Faculté de droit de I’Etat :
- % Les secrétaires dc la conférence des avocats prés la Cour d’appel de‘P:;}rig‘ |
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Le programme de 'examen est lui-méme simplifié. Il ne comporte
plus qu'une seule épreuve écrite, consistant en une composition por-
tant sur des questions de pratique judiciaire (1), et des épreuves orales
consistant dans un exposé et des interrogatoires tant sur des questions
de droit civil et criminel que sur des questions d’administration judi-
ciaire (2). Le coefficient de chaque épreuve sera fix¢ par srrété minis-
tériel. I S

- Le jury, aprés-chaque session d’examen, adressera au ministre la
liste des candidats jugés aptes aux fonctions judiciaires, en y ajou-

tant les notes qu’ils ont obtenues. Les candidats admis seront inscrits
sur une liste unique, dressée par ordre alphabétique, signée par le

président et les membres du jury et publiée au Journal officiel.

" Les candidats recus seront nommés soit attachés fitulaires au

ministére de laJustice, soit juges suppléants aux tribunaux de France,

d’Algérie ou de Tunisie. I -
Notons cependant, disposition excellente, que les candidats aux

fonctions de juges suppléants en Algérie ou en Tunisie devront en

1) La durée de la composition écrite et la liste des documents qui peuvent étre

‘mis a la disposition des candidats sont déterminées par I'arrété qui fixe la date

et le programme de I'examen (art. 9). — D'apres Varrété du 29 février (art. 5) 1a
durée de la composition écrite sera de trois heures. ‘Les seuls ouvrages mis a la
disposition des candidats pour la composition écrite et pour la préparation de
Pexposé oral seront les codes et lois pour la France, I'Algérie et les colonies, de
Carpentier, ou les codes et lois usuelles, de Riviere, ou la petite collection Dalloz.

@) Le programme et la forme des épreuves sont détermines par arrété du
ministre de la Justice, publié trois mois avant la date fixée pour 'ouverture de la
session. La durée des épreuves orales ne doit pas exceder une heure. Elles ont
leu en séance publique (art. 10). — D’apres l'arrété du 29 février (art. 3), les can-
didats seront examinés par série de 25 au plus en suivant ordre alphabétique
de Y'initiale de leur nom. . |

Le sujet de D'épreuve écrite consistera (arl. 5) en une composition portant sur
des questions de pratique judiciaire prises soit dans le code civil : livre 1¢~ en
entier; livre 3 (titres 1,2, 3,4, 9et 20); |

Ou le code”de procédure civile : livre 1°7 (titre 8): livre 2 {titre 8); livre 2 (titre
9): livre 5 (titre T): , | -

"~ Soit dans le code pénal :livre 1°7, en entier; livre 2,en entier; livre 3 (titre 1°,
chap. 3, sections 4 et 5, et titre 2 en entier).

Ou le code dlinstruction criminelle : livre 1* en entier; livre 2 (titre 1er,
chap. 2: titre 3, chap. 1+ et 3; titre 7, chap. 4 et 9); L

Soit dans le code du commerce : livre 1% (titre 3) ; livre 3, en entier..

Ce sujet sera tiré au sort, pour chaque série de candidats, entre trois sujets
choisis le matin de I’épreuve par le jury et mis par lui sous. trois enveloppes
cachetées. - | - -

Les épreuves orales (art. 6) auront lieu en séance publique. Elles se compose-
ront d’'un exposé et d’interrogations {ant sur les matiéres spécifiées a I"article 5

- que sur celles qui sont éoumérées & l'article 9 ci-dessons.

1es sujets dexposé oral, choisis par le jury, seront enfermés dams-des enve-
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outre produire, pour-l'Algérie, le certificat d’études .de. législalion
algérienne, de droit musulman et de coutumes indigénes, créé par
le décret du 31 décembre 1889, et, pour la Tunisie, justifier qu’ils ont
subi avec succés un examen portant sur les difficnltés pratiquesde la
législation tunisienne, dont les-conditions seront- déterminées ulté-
Tieurement par un arrété du ministre de la Justice ().
Exceptionnellement, sur la proposition de la Commission d examen,
le Garde des Sceaux pourra chaque année nommer directement aux
fonctions de substitut ou de juge cing candidats qui se seront parti-
culitrement distingués. N ' . .
. Le nombre des attachés titulaires a la Chancellerie est limité a
40 (le _d_écret'Sa,rfie‘n‘ l'avait fixé 4 10); 90 d’entre eux seront détachés
~ aux parquets de la Cour de cassation, de la Cour de Paris et du
Tribunal de la Seine; ces fonctions seront sans ‘doute particuliere-
ment recherchées, car aprés deux ans d’exercice, ceux de ces attachés
qui seront inscrits au tableau d’avancement pourront étre DOMMES
juges ou substituts de 3¢ classe (2). ' . -
~ Aprés avoir ainsl fixé les conditions de I'examen, le décret déter-
‘mine les personnes qui en sont dispensées, et, réparant une omission

loppes cachetées. — Chacun des candidats tirera au sort le sujet qu’il aura a
traiter et son nom sera inscrit sur l'enveloppe. — Cette enveloppe ne sera
ouverte et remise au candidat qu'une heure avant le moment ou il devra étre
appelé a faire son exposé (art. 7).

Les interrogations (art. 9) comprendront : -

1o Une question sur le droit civil ou sur le code de procédure civile ou surle code
de commerce (mémes matiéres qu’a Iarticle 5). — 2° Une question sur le code pénal
ou sur le code d’instruction criminelle (mémes matiéres qu’a 'articie 5). — 3°Une
question sur 1'une des matiéres suivantes : principe de. la séparation des pouvoirs;
— organisation du pouvoir judiciaire en France, composition ¢t compétence des
diverses juridictions, conflits; — application de la loi du 8 décembre 1897 sur

Pinstruction préparatoire; — assistance judiciaire; — exécution des peines et |

contrainte par corps; — loi du 24 juillet 1889 sur la protection des enfants mal-
traités ou moralement abandonnés; — loi du 2 juillet 1907, relative a la protee-
tion et a la tutelle des enfants naturels; régime des aliénes; — loi sur les acei-
dents du travail; — lois sur les syndicats professionnels et sur le contrat
d’association ; — loi du 24 juillet 1881 sur la liberté de la presse; — contréle e
surveillance des officiers publics et ministériels. o

-Enfin (art. 13) la composition écrite et les épreuves orales seront appréciées de
0 a 10, savoir : épreuve écrite, 4; exposé oral, 4; chaque interrogation, 2.

- Pourront seuls étre admis les candidats qui auront obtenu, pour 1’ensemble
des épreuves, un nombre de points supérieur a 60 (art. 14).

(1) D’apreés l’a:_'t. 36, les_juges de paix en fonctions en Algérie eten Tunisie, lors
de la promulgation du décret, sont dispensés de ces justifications. En sont ézale-

‘ment djsp_ensés, gnais seulement jusqu’au 1¢ janvier 1909, les autres candidats
aux fonctions de juges suppléants aux tribunaux d’Algérie et de Tunisie.

~ (2) Le nombre des nominations ainsi faites ne peut dépasser 10 paran {art. 13).
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certaine du décret Sarrien, il permet d’abord de nommer juge sup-
pléant aux {ribunaux d’Algérie et de Tunisie, les juges de paix en
fonctions en Algérie ou en Tunisie ainsi que leurs suppléants rétri-
bués ayant quatre années de service. S
La listes des personnes pouvant étre nommées directement aux
fonctions judiciaires {art. 16) est beaucoup plus étendue que celle
que déterminait I'article 14 du décret de 1906. Elle comprend désor-
mais, sous la seule condition de satisfaire aux prescriptions de la loi
du 20 avril 1819 : ' - )

40 Les membres du Conseil d’Etat; — 2° les professeurs et les agrégés
des Facultés de droit de VEtat et les professeurs francais déléqués par UEtat
pour Uenseignement du droit frangais dans les Universités étrangeres ; — .
30 les chargés de cours des Facultés de droit de I'Etat, apres trois années
d’exercice de leurs fonctions; — 4° les anciens magistrats des cours
d’appel et des tribunaux; (1) — B° les magistrats des cours et tribunaux
des colonies et d’Egypte, aprés cing années d’exercice de leurs fonctions,
s'ils n’étaient pas déja magistrats en France avant leur nomination aux
colonies ou en Egypte; — 6° les préfets, le secrélaire général de la préfec-
ture de la Seine, le secrétaire général de la préfecture de police, les membres
du conseil de préfecture de la'Seine, aprés trois ans d’exercice de leurs
fonctions; — 70 les sous-préfets, les secrétaires généraux et les conseillers
de préfecture des départements autres que celui dela Seine, apres siz ans
d’exercice de leurs fonctions; — 8¢ les fonctionnaires du ministere de la.
Justice ef des Cultes, & partir du grade de rédacteur, apres deux ans
dexercice de leurs fonctions, lorsqu’ils ne sont pas anciens magistratsdes
cours et tribunaux; — 9° les avocats ayant dix années d’exercice effectif
de leur profession, justifiées par une altestation des chefs de la cour ou .
du tribunal: — 10° les avocats au Conseil d’Etat et & la Cour de cassation,
les greffiers de la Cour de cassation, les greffiers en chef des cours
d'appel et des tribunaux comptant dix ans d’exercice de leur profession ;
_ {10 le secrétaire en chef du Parquet du procureur général pres la.
Cour de cassation, le secrétaire de la premiére présidence de la Cour
d’appel de Paris, le secrétaire du Parquet du procureur général preés la
méme Cour, le secrétaire de la premiére présidence de la Cour d appel
d@’Alger, le secrétaire du Parquet du procureur de la Républigue pres le
tribunal de la Seine, aprés dix ans de leurs fonctions, lorsqu’ils n’auront
pas té magistrats des Cours et tribunaux au moins. pendant un an avant
Pexercice de ces fonctions. f | I L

Enfin les juges de paix qui salisfout aus preseriptions de Uart. 22 de la lo..
du 12 janvier 1905 et les avoués qui remplissent les conditions de Iart. 21
de 1a loi du 22 ventése an XII. " o ;

Les personnes ayant exercé successivement plusieurs des fonctions

—_;"— ——— - — ___.__________..___—————--—-—-—-—'"—'—"_'——"-“_-_—'——
(1) Sl ia dliréé tatale dé laurs fonctions judiciaires est inférieur_e_é une année, |
ils ne peuvent étre réintégrés que dans un poste équivalent & celui qu'’ils occu--
paient lors de la cessation de leurs fonctions. o

29
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o odes do tomps passées
sinsi visées peuvent d‘ailleurs cumuler les périodes de | |

dans chacuﬂé)?le ces fonctions pour atteindre la durée de services exigée (1).

- {.es nominations faites chaque année, en vertu de eet article, con-
tinuent 4 ne pouvoir dépasser chaque annee le ql{art El_es vacances
ouvertes et auxquelles il a été pourvu depuis le fer janvier (2).

| ﬂ — Tableau gi’awncemnt. —1etableau d’avancement continue a

&tre préparé par les présentations des chef de Cours (3) : ceux-’ci; sont,
toutefois, dispensés de prendre préalablemenﬁ I'avis des pres1de1}ts
ef-des. Iirocureurs. de la République, en ce qui concerne les*mavzgmg
tratsdes tribunaux de premiére instance, comme 'exigealt ledécret de
1906 - ¢’est peut-étre une garantie de moins pour ces ma;gistrats.a(]es
présentations sont soumises a une Commission comprenant le méme

" nombre de magistrats de la Cour de cassation que la Commission

instituée par le déeret darnen (4). A ces magistrats sont jolnts nop
phus seulement les direcleurs, mais les membres du Consell d’admi-
nistration da ministére de la Justice. Actuellement, ce consell ne

eomprend que les directeurs; mais s'il venait & étre augmenté, la

composition de la Commission serait par la méme modifiée.

Lipscription préalable au tableau continue & étre la condition
indispensable de la promotion & un poste superieur. Nul ne peut
stre inscrit au tableau qu’aprés deux années de services effectils dans

I i

1) Nous inscrivans en italique les catégories de personnes qui ne figuraient
pas dans le décret de 1966. On ne peut qu*a—pp{:ouver‘la d{spomtmn,eoncerna:nt,
les chargés-de cours des facultés de droit. N'est-il pas & craindre que la magis-
trature ne soit trop facilement ouverte aux préfets et aux sous-prefets ayant cesse
de plaire? | | -

(2) Ne sont toutefois (art. 32), en augeun cas, imputees sur le quart prévu au
paragraphe précédent : 1° la nomination comme magistrat des tribupaux de
premiére Instance d'un juge de paix d’Algérie ou de Tunisie porté au tableau
d’avancement, conformément aux dispositions de l'art. 23; 2° la nomination aux
fonctions judiciaires de fonctionnaires du ministére de Ia Justice et des Cultes,
par application de T'art. 16; 3 la permutation, soit d'un magistrat appartenant
aux cours et tribunaux des colonies ou d’Egypte, soit d'un juge de paix, avec un
magistrat des cours et tribunaux de France.

3) Ces présentations doivent étre faites désormais dans la premiére quinzaine

d’aonit.

(4) Un décret du 20 février 1908 (J. 0. du 21 février) a renouvelé les pouvoirs
. de MM. Marignan, Fochier, Fabreguettes et Malpeyre, déja délégués sous l'empire
du décret antérieur pour faire partie de cette Commission. Par arrété du méme
jour oat €t nommés seerétaire de la commission M. Momoat, soms-directenr au
Ministére de la Justice et secrétaires adjoints MM, Leroux et Mignard, sous-chefs de
bureau. |
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le poste qu'il occupe au moment ot le tableau est arrété ou dans un
poste équivalent (1). '

L'avancement accordé ne peut constituer, au proﬁt du magistrat
qui en est I'objet, une augmentation de traitement supérieare i

-3.000 francs, sauf toutefois en ce qui eoncerne les nominations su

poste d’avocat général prés la Cour d’appel de Paris et celles de
magistrats aux tribunaux de Tunis et de Sousse, de juge suppléant au
{ribunal de la Seine. - '

La simple permutation, ¢’est-d-dire la nomination & un poste eom-
portant un traitement équivalent & celui du poste occupé par le

‘magistrat, est toujours possible sans inscription. Réparant une mesure

assez critiquée, prise par le législateur de 1883, les substituts de 3¢ et
2¢ classes sont réspectivement assimilés aux juges de méme caté-
gorie (art. 18, § 1 et 2). . '

La combinaison de ces deux dispositions conduit 4 des résultats
qui ne laissent pas de surprendre. Un procureur de 2¢ classe peut
étre nommé d’emblée procureur de 17 classe, poste jusqu’ici réservé
& des avocats généraux ou & des substituts au {ribunal de la Seine.
La nomination d’'un procureur de 2¢ classe aux fonctions de con-

-seiller ne constifue plus un avancement. En outre, par ce jeu des

équivalences, qui a motivé la suppression du tableau (leur inscrip-
tion étend désormais superflue) d’un assez grand nombre de magis-
trats, étend démesurément, dans certains cas, la liste des candidats
sur lesquels peut porter le choix du gouvernement : pour une prési-
dence de 1™ classe, 149 candidats (2); pour une présidence de
2¢ classe, 203 Ur grand nombre ne seront-ils pas tentés de eontinuer A
solliciter le concours de personnages politiques pour s’ouvrir un che-
min dans eette cohue? | -
‘Par contre les juges suppléants, autres que ceux du fribunal de la
Seine, qu’ils soient rétribués ou non, ne peuvent, en aucun cas, étre
assimilés 4 des magistrats titulaires, méme lorsque 4 raison, du traite-
ment spéeial afférent au service de l'imstruction, ils recevraient un
trailement supérieur & celai d'un magistrat tifulaire (art. 19).

= Bl i F - d

(1) Toutefois, si tous les magistrats occupant un emploi de méme nature et
comptant deux années de services effectifs dans cet emploi ont été promus, aucune
condition de temps de services ne sera impcsée, pour leur inseription au tablean
d’avancement, aux autres magistrats -du méme emploi.

(2) La Gazette des Tribunauz, quia fait également ce caleul, indique 144 candi-

dats, mais son rédacteur a oublié de compter les 5 vice-présidents de 1 classe
inserits au tableau. - ~ )
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Viennent ensuite des dispositions nouvelles et spéciales aux magis-
irats d’Algérie et de Tunise. - ,

-~ a) Les présidents des tribunaux de 3¢ classe en Algérie et les pro-
cureurs prés les mémes tribunaux, nommes par application du para-
sraphe premier de V'article 18, cest-a-dire sans inscription au tableau
3 raison de la parité des traitements, soit juges de 17 classe, soi subs-
tituts du procureur général, ne peuvent étre portés au tableau d avan-

cement quaprés deux années de services dans leurs nouvelles

fonctions (art. 20).

~ b) Les substituts prés les tribupaux de 2° et 3¢ classes d’Algérie ne
peuvent obtenir leur envoi dans un tribunal de 2° classe de la métro-

pole qu’aprés avoir rempll pendant trois ans au moins les fonctions
de substitut. Ils ne peuvent étre inscrits au tableau d’avancement
que lorsque la durée totale de leurs services comme substituts dans

les deux classes atteint au moins quatre années (art. 21).

¢) Les magistrats du tribunal de premiére instance de Tunis sont
assimilés, & égalité de grade, aux magistrats des tribunaux de 1™ classe
de France ou d’Algérie; les magistrats du tribunal de premiére Ins-
tance de Sousse, aux magistrats de 2¢ classe (art. 22).

d) Les dispositions de Yarticle 17, § 9. interdisant de donner um
avancement constituant une augmentation de traitement supérieure
+ 3.000 francs, ne sont point applicables 4 la nomination des magis-
trats au tribunal de premiére instance de Tuois et au tribunal de pre-

miére instance de Sousse (cod. art.).

¢) Enfin peuvent, sans inscription au tableau d’avancement, étre
" pommés A traitement égal au tribunal de premibre instance de Tunis,
les magistrats francais du tribunal mixte de Tunis; au tribunal de
premiére instance de Sousse, les magistrals francais du tribunal
mixte de Sousse (eod. art.). |

Nous retrouvons, dans le décret de 1908, presque textuellement
reproduites du décret de 1906, les dispositions concernant le recru-
tement des juges suppléants au tribunal de la Seine, eur assimilation
aux juges et substituts de 1™ classe apres quatre ans de service, et aux
juges et substituts de 2¢ classe, quand leurs services n'ont pas encore
atteint cette durée, la nomination aux fonctions de juge d'instruction
ou au poste de suppléant rétribué, et & celles des membres de la
Cour de cassation, des premiers présidents et procureurs généraux
des cours d’appel, de président et de procureur de la République
du tribunal de la Seine.

En ce qui concerne la forme des présentations et des inscriptions

- formulees dans le décret antérieur.
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au tableau d’avancement, le décret-maintient certaines régles déja |
| a) Les présentations indiquent quels sont les magistrats de chaque
catégorie et de chaque classe jugés dignes d’obtenir un avancement.
Elles comprennent la moitié au plus du nombre des magistrats de
chaque catégorie et de chaque classe de fonctions existant dans le
ressort. Toutefois, lorsque, dans le ressort, le nombre des postes
d’une méme catégorie ou d’une méme classe est de quatre ou au-des-
sous, lenombre des magistrats & presenter pourra dépasser la moitie.
" Dans la notice individuelle concernant chaque magistrat présente,
les premiers présidents et les procureurs généraux font connaitre,
3 titre indicatif, la nature du poste, du parquet ou du siege pour
lequel celui-ci parait plus particuliérement désigné par ses aptitudes
spéciales (art. 23). ' ' '
b) Le premier président et le procureur général de la Cour d’Alger
peuvent, dans les mémes conditions et proportions, comprendre, en
outre, dans leurs présentations les juges de paix d’Algérie et de
Tunisie ayant plus de trois annees de services, qu'ils jugent aples a
faire partie des tribunaux de premieére instance. Toutefois, ces magis-
trats, aprés leur inscription au tableau, ne peuvent étre affectés
qu’aux seuls tribunaux d’Algérie et de Tunisie (art. 23). '
Sur ces présentations, la Commission prépare le tableau d’avan-

cement. Ses pouvoirs, 4 cet égard, sont 3 la fois diminués et, a cer-

tains points de vue, cependant, mieux précisés que dans le decret
de 1906. Elle posséde désormais une certaine initiative que la régle-
mentation antérieure lui refusait & tort (Revue, 1907, p. 10). De
méme les formes du recours des magistrats non portes au tableau,
admis déja en principe par le décret Sarrien, sont plus justement
traces. La réclamation ne peut plus étre laissée sans suile au minis:
tare, elle est nécessairement soumise a la Commission qul sera appe-
l6ea donner son avis, sauf au ministre & statuer ensuite ainsi qu’il le
jugera convenable. - _

Par contre, le décret, abandonnant le systéme adopté par la pre-
mitre commission, décide que les magistrats seront inscrits sams
désignation du poste qu’ils peuvent dtre appelés A occuper. Les apti-
tudes parliculiéres de chacun pour le siege ou le parquet ne seront
donc plus mentionnées et, de fait, elles ne le sont pasdans le tableau
publié le 2 mars. Il y a lieu de le regrelter. o '
~ Voici, du reste, sur tous ces points, les dispositions du décret :

ART. 28. — Le tableau d’avancement est divisé en antant _“dq sections
différentes qu'il y a de catégories et de classes distinctes de magistrats.
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Dans chaque section du tableau sont inscrits, sans désignation du poste
~ qu’ils peuvent étre appelés & occuper, les magistrats jugés dignes d’obte-
nir un avancement. - ' -
La liste, ainsi dressée par ordre alphabétique, comprend le quart au

plus du nombre des magistrats existants dans chaque catégorie et dans

chaque classe. T

~ Toutefois, lorsque le nombre des postes d’'une méme catégorie ou d'une
méme classe est de vingt-quatre ou au-dessous, celui des magistrats &

inscrire sur le tableau peut étre élevé 4 la moitié.
~ ART. 26. — La Commission, dans tous les cas ou ceite mesure lui
semble justifiée, peut provoquer, par Uintermédiaire du ministre de la
Justice, des présentations supplémentaires de la part des premiers prési-
dents et des procureurs généraux. o -
Elle peut également proposer au Garde des Sceaux l'inscription d'office,
aprés avis des chefs de Cour, des magistrats non présentés. |
Arr. 27. — La liste des magistrats portés au tableau est notifiée par
les soins du ministre de la Justice aux premiers présidents ei aux procu-
reurs généraux et tenue d la disposition des magistrats au Parquet de
chaque Cour d’appel. ' |

Dans le mois & partir de ladite notification, tout magistrat qui n'est

pas porté au tableau d’avancement peut présenter sa réclamation au
~ministre de la Justice qui, aprés avis de la Commission de classement,
statue définitivement dans le délai de deux muois. |

Les magistrats dont les réclamations ont été reconnues fondées sont.

inscrits en supplément.

D'aprés le décret de 1906 (art. .19), ceux des magistrats inscrits au |

tableau qui n’auraient pas été nommés dans 'année, devaient étre

portés en téte du tableau de Vannée suivante, & moins que des ren-

seignements nouveaux n'aient provoqué leur radiation. Cette regle
n'est plus maintenue. Désormais (art. 28), la durée de validité du
fableau est limilée A la seule année pour laquelle il a été dressé.
Voici comment, & la rigueur, on pourrait expliquer cette décision.
La maladie, la fatigue peavent, dans le courant d’une année, rendre
un magistrat impropre aux fonctions plus actives pour lesquelles il
était proposé. Ces circonstances justifieront la non-inscription sur le
tableau nouveau, la radiation d’une inscription légalement subsistanie
en principe, aurait eu, au contraire, en quelgue sorte un caractére
de pénalité disciplinaire qui aurait parfois fait hésiter & I'appliquer
d.a:ns ces mémes circonstances. Mais il faut reconnaitre, car I'expé-
rience I'a démontré, le nombre des inscriptions était assez considé-

rable pour qu'il n'y edt pas a prévoir le cas ot le Garde des Sceaux

serait obligé d'imposer 4 un magistrat malade un poste d’avance-
ment qu’il ne serait plus en éfat d’oceuper. L'opinion publique a
donc vu surtout dans 'annuité du tableau une diminution des garan-
ties données aux magistrafs par la réglementation antérieure. -
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~ Maus Particle 24 contient la disposition capﬁdle, et qui naturelle-
ment a le plus attiré I'attention et provoqué déja un certain nombye

d’observations. Tandis que sousle décret Sarrien, la Commission dres-

sait -elle~-méme le tableaun, le déecret de 1907 ne lui altribue que le
droit de faire des propositions et le Garde des Seeaux arréte seul,
en derniére analyse, le tableau annuel. o .
~ « Art. 24. - Tous les ans, et sur ces présentations ef avis, le
tableau d’avancement est dressé par le Garde des Sceaux sur les pro-
positions d’une Commission composée, ete. » ' o
Les rédacteurs du décret se sont évidemment inspirés du projet de
loi déposé par M. Guyot-Dessaigne. « Ce dernier projet, observait le
Journal des Debats dans I'article anquel nous avons deja emprunté
une citation, disait nettement : « Le tableau d’avancement sert
» d’indication au Garde des Sceaux pour les nominations aux . postes
» devenus vacants. » Et, poar éviter tout malentendu, on ajoutait: «ll

~ » peut, en foute circonstance, faire des choix en dehors du tablean. »

C'était clair. Le décret ne s'exprime pas tout 8 fait d’une facon caté-

~ gorique. 1l porte que « le tablean d’avancement est dresse par le
~» Garde des Sceaux sur la proposition de la Commission. » Cela signi-

fie-t-il que le ministre de la Justice peut modifier le tableau comme

il lui plait? Oui, probablement, si Fon s’en rapportean commentaire

donné par la note officieuse que nous avons publice hier en Dernitre

Heure, et d’aprés laquelle « c’est le minisire de 1a Justice, seul respon-

> sable des nominations des magistrats, qui arréte définitivement le
» tablean. » - S | |
Et ce journal confinuait : « §’il en est ainsi, il fauf bien convenir

- que le dressement de la liste d’avancement par une Commission, sur

la présentation des chefs de Lour, devient une pure ecomédie. Noas

‘comprenons trés bien que le Gouvernement ait, comme le déade ie

décret, le droit de faire une nomirnationsur quaire parmi les personmes
qui n'ont pas passé 'examen d'entree, mais qui remplissent d'antres

conditions d’aptitnde. Nous comprenons aassi, & la riguear, quil
puisse, exceptionnellement et dans des cas netement de"liezmmész ne
~pas tenir un compte strict du tableau d’avancement. Mais l’aut_onser

3 modifier & sa guise le tableau une fois dresse par une _Cﬂmmiﬁiqp
sur les travaux de laquelle il a déja exercé une si large 11{ﬂue'ﬂ:ce; ce
seraif vraiment faire 1a part trop large 4 la faveur, a 'arbitraire, aux

recommandations et aux rancunes de politiciens, bref & foutes ees -

détestables influences que la Chambre a voulu écarter quand, entrat-
née par ua bon mouvement, elle a voté Iarticle 33 de Ia Joi du

47 awril 1906, Nous Tefusons de croire. jusqua preave du contraire,
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-que ce soit:1a le véritable sens du décret qui vient.de voir le
- Le journal le Temps n’était pas moins sévere (numéro du 19 fé-
vrier) : « Quavaient voulu les auteurs de la disposition législative par
applicition de laquelle ce décret du 18 aodt 1906 avait éte elabore?
Deux choses principales : d’abord, ¢est que sauf exceptions stricte-
" ment spécifiées, nul ne pit entrer dans la magistrature sans avoir
 satisfait aux épreuves d’un concours; ensuite, que nul magistrat en
principe ne bénéficidt d’un avancement sans avoir été inscrit sur
le tableau d’avancement dressé annuellement par une Commission
- spéciale. On espérait éviter ainsi, dans une assez large mesure, que
‘le-recrutement et 1'avancement des magistrats fussent viciés par le
favoritisme et I'arbitraire gouvernemental. On se flattait de sous-
{raire les nominations et les promotions aux scandaleux abus de
‘recommandations parlementaires, périodiquement dénonceés a la tri-

bune par tous ceux qui avaient quelque souci de l'indépendance ou

de la dignité du corps judiciaire. Certes, méme 4 ce point de vue, le
~décret Sarrien n’était pas a 1'abride toute critique. Dans la réglemen-

tation qu’il édictait, trop de fissures, par ot favoritisme arbitraire

“gouvernemental, intrusions purement politiques pouvaient pénétrer,
‘existaient encore. I L

* » Que reste-t-il, avec le nouveaun décret, des garanties que 'ancien
avait eu pour but d’établir? Le concours? Il est supprimé et rem-
placé par un examen professionnel. Sans doute, la Chancellerie se
vante d’entourer cet examen de difficultés suffisanies pour que les
épreuves ne livrent pas passage & des non-valeurs. Mais enfin, si

- sérieuses que puissent éfre ces épreuves, est-il possible de les assi-

miler & celles d’un concours? S'il en est ainsi, pourquol maintient-
on le concours pour ’entrée & nos grandes écoles et dans nom-
bre de carriéres administratives? Prétendre qu’ll 4 bien fallu abolir
le concours du moment que les candidals aux postes de juges
suppléants aimaient mieux renoncer & la carriére que de subir I'ob!i-
gation de cette épreuve, c’est méconnaitre laraison véritable de cette
gréve d’'un nouveau genre. Elle est tout entiére, ou & peu prés, dans
ce fait que les fonctions de juge suppléant sont et restent trop long-

temps gratuites. - . | _
- » Avec le décret Sarrien, c’est sur le tableau d’avancement dressé

_par la Commission spéciale que le ministre de la Justice devait faire
& ’ - » » - - |
ses choix. Cest cette Commision qui jugeait les réclamations des

agistrats prétendant avoir été injustement exclus de ce tableay : avec
le nouveau décret, c’est bien cette Commission qui prépare!le tableau,
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mais cest le Garde des Sceaux qui I'établit définitivement (1). De
méme c’est le Garde des Sceaux seul qui statue sur les réclama-
tions, aprés avoir pris seulement l'avis de la Commission auquel
naturellement il n’est pas astreint & se conformer. Autant dire que
le Garde des Sceaux est seul maitre des inscriptions sur ce fableau

davancement. En toute bonne foi, qu’elle différence y aura-t-il entre
cette situation et celleque le décret Sarrien avait eu pour but de faire
~ cesser? Le tableau d’avancement ainsi compris ne constitue plus quun
trompe-I'eil destiné & masquer le retour 4 Parbitraire prinutif. Il y

aura encore de beaux jours pour le favoritisme et les instrusions

~politiques. »

Le décret de 1906 ne nous a jamais paru offrir assez de garanties
pOUT (ue NOUs puissions nous associev complétement & ces apprécia-
tions. En réalité, comme le signalait fort bien M. A. Riviére, il dépla-

caitsimplement le champ d’action des politiciens, en lesinvitanta exer-

cer leur pression sur les chefs de Cour au lieu d’agir sar les -bureaux
du personnel (Revue, 1907, p. 1), et, chose particuliérement grave,

celte pressicn, si elle avait pour résuttat d’exclure un magistrat des
présentations, s'impesait indirectement mais stirement & la Commis-

sion et au ministre. En outre, sous I’empire d’habitudes déja prises
depuis longtemps dans d’autres ministéres (Revue, 1906, p. 640),
et que déja les instructions relatives a la désignation des présidents
d’assises (Revue, 1907, p. 70%) semblaient faire prévoir, certalns pre-
miers présidents et procureurs géneraux, avant d’arréter leurs presen-
tations, n’auraient-ils pas été bientdt amenés a consulter la Chancel-
lerie? | T -
Le décret nouveau, avec quelques améliorations de détail, spé-
ciales surtout 4 I’Algérie et 4 la Tunisie, met franchement en pleine

* lumiére ce qui était plus dissimulé dans le décret antérieur. Pour

dire toute notre pensée, ce qui ressort de leurtextea Punet & Pautre,
c’est I'organisation, préalable a toute vacance concrete, des présen-
tations des chefs de Cour et le controle de ces présentations par une
Commission supérieure avant que le Garde des Sceaux ne soit 'apl?e_le'
3 prendre une décision. Les esprifs yraiment libéraux auguraient
mieux et M. Et. Flandin se proposait cerfainement d’obtenir davaniage
lorsqu'il faisait voter I'art. 38 de la loi de finances de 1306.

- P—————

I
ki

e

ﬂ_

U Cette affirmation ne nous f)afﬁit pas exacte; nousavons ‘siggalé Rlus.l‘latjilt que
le ministre était libre de transmeltre ou de ne pas transmettre ces réclamations d
la Commission. - | L | o
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1L
'~ Les services pénitentiaires a la Nouvelle-Calédonie,
o " @aprés PInspection des colonies. |

- Dans son rapport au Sénat sur 16 budget des colonies, M. de Saint-
Germain résume les rapports de la mission d’inspection envoyée en
Nouvelle-Calédonie par M. Millies-Lacroix et qui a séjourné dans
cette eolonie du 4 février au 10 juillet 1907. (Documents parlement.,
Sénat, annexe, p..3!13',‘ 363-365). | |

En ce qui concerne la transportation, 1'inspection constate qu'elle

a préparée la Nouvelle-Calédonie actuelle avec ses atfraits, ses espoirs

et ses tares. Mais « elle n'a plus droit de cité dans cette colonie de
- .peuplement par excellence, o le climat est plus doux qu'en France,

ot la natalité est en progression rapide et une race nouvelle en for- |

mation. Les ouvriers libres et-sans {ravail y sont déja en surnombre.
Raviver, & c6té de leur déiresse, la vigueur d'une main-d’'ceuvre
rivale serait faire ceuvre anti-francaise ». Les concessionnaires ont
trompé 'espoir que la loi de 1854 avait fondé, pour I'amendement
des coupables, sur le sentiment de la propriété et sur la vie en plein
air. « Les colons d’origine pénale ne savent méme aucun gré i I'Ad-
ministration d’élever leurs enfants dans les eoliteux orphelinats de
Néméara et de Fonwary, et ils deviennent 4 I'expiration de leurs peines
~ses ennemis les plus irréconciliables. On peut affirmer que ’Etat a été
ici la dupe de ses vues humanitaires ». ' | :
Par contre I'inspection signale & la bienveiliance du département
deux catégories de condamnés. _ _ '
La plus intéressante serait celle de 85 condamnés militaires dure-
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La double chaine si elle est « surannée » se portait du moins en plein

air. « Tel détenu, qui avait cumulé avec insouciance 18 ans de cette
peine, devra subir par faveur 18 ans de cellule, alors que le maximum
de B ans a été considéré par la loi comme le terme extréme des forces

humaines ! De la meilleure foi du monde, on a fait ici Fapplication

inverse des principes les plus élevés de notre droit criminel et nous
estimons, conclut M. de Saint-Germain avec I'inspection, que I'éqaité

commande de revenir sur ceite mesure ». o

La main-d’ceuvre pénale est devenue négligeable. « Quelques cor
vées peinent encore doucement sur les routes de lintérieur ef au
parc 4 charbon de la marine ; Iartillerie demande quelques porteurs-
de temps 4 autre, et c’est tout. La population pénale ne se meut plus

- qu'aux abords des pénitenciers, et pour ainsi dire par hygiéne ».

Quant 3 la relégation, les vues du législaleur auraient 66 mecon-
nues. Les dépots des relégués installés & ile des Pinset dans la baie
du Prony, 4 raison de leur éloignement de Noumea, ne permettraient
pas de préparer les condamnés a la relégation individuelle.

« De temps a autre, un gouverneur ou I’inspection des colonies
ont fait prévaloir I'exécution loyale de la loi; en temps normal on
a jalousement gardé pour les travaux officiels les rares ouvriers com-
pris parmi ces désceuvrés des grandes villes, et laissé les autres a

leur ignorance. Tels individus, arrivés avec les premiers convois, y

restent délenus « provisoirement » depuis vingt ans, alors que leurs
peines principales patteignaient méme pas deux ans de prison ».

A Iile des Pins, les cases « élevées sur la terre battue », ¢« peu cou-

- vertes et mal aérées » et « établies contrairement aux regles de 'hy-

gitne les plus élémentaires » sont devenues « des-foyers d’infection ».

Le rapport signale en oufre « 'insuffisance de certains éléments de la

~ ment frappés au nom de la discipline pour des fautes souvent banales - | - - '

- qui subissent depuis 12 ans la promiscuité de criminels que la société
a chatiés a juste titre, » L'inspection signale que les condamnés des

ration ». | | | | B
A la baie de Prony une exploitation imprudente € intensive a

gaspillé les richesses forestieres. « Sans plan, sans direction, sans

prisons militaires ont benéficie de nombreuses mesures de clémence,
et que les pénalités prononcées par les conseilsde guerre se sont ei}eS-
mémes adoucies. '

. La seconde catégorie comprend les condamnés aux travaux forcs i
perpétuité frappés d'un certain nombre d’années de double chaine (1)
d qui on a rétroactivement appliqué les dispositions du décret du

13 octobre 1906 substituant la réclusion cellulaire 4 la double chaine

A
il
_

(1).‘ Le IﬁPP:OPt ﬁ}ﬂﬁenf a ce sujet éette 'ohsérvation e I' o
T Tten A%g _ ue la peine a été inflicé
pour des délits d’évasion qui _n’ont jamm‘s éto le'ga Zemeqm deﬁnl;s B ot - e

méthode, les arbres tombaient sous la bache au fur el a mesure
qu'ils se dressaient devani elle. Aprés avoir abattu, leg biicherons
IMProvises négligérent de semer et des arbustes rabougris marquent
seuls désormais la place ol poussaient, il y a trente ans, des essences
rares. Les coupes ne soni guére mieux ameénagees aujourd’hui,
mais elles sont plus modestes : une quarantaine de biicherons seule—
ment ont pour mission d’alimenter en bois de chauffage les fours el
les cuisines des pénitenciers du chef-lieu. » S
Les équipes sont d'ailleurs vite épuisces par le travail dans ‘des
chantiers isolés dans les montagnes, que des pluies journalieres



¥16  REVUE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

rendent particuliérement pénible. Conclusion « le temps est proche
ot les bagues calédoniens ne formeront plus qu’un hopital, puis une
vaste nécropole ». -

Voici maintenant des critiques d’un autre ordre : « les transports
maritimes de personnel et de matériel a I'ile des Pins et & la baie de
Prony entrainent inutilement une dépense annuelle de 60.000 francs.

Les pénitenciers secondaires de la Foa, Bourail el Pouembout,
situés respectivement a 118, 170 et 27 kilométres du chef-lieu,
entrainent un surcroit de dépense de 50.000 francs sans autre avan-
tage que « de laisser en demi-torpeur » les condamnés jugés dignes
d’y étre envoyés. ' | -

Done il faudrait concentrer & I'ile Nou tous les transportés, placer
dans la presqu’ile Ducos les résidus de la transportation masculine
et dans I'ilot Brun les femmes reléguées jusqu’a leur rapatriement (1).

On pourrait employer d’ailleurs pour ce transport Ja minorité d’ou-

vriers d’art et d’hommes valides que les bagnes calédoniens pos-
sedent encore. On ferait ainsi 'économie des sommes & dépenser pour
renouveler « les taudis qui abritent les récidivistes » et « 'outallage
4 bout de course » de la baie du Prony.

- L'école professionnelle de Néméara, laicisée depuis trois ans, cotite
en réalité 20.100 francs de plus que la somme prévue au budget
(46,300 ¢rancs); elle ne rend pas les services quel'oncroit. « L’Etat séme
1a T'ignorance et l'ingratitude.*C’est en vain qu'on atiribue & 'édu-
cation recue dans I'établissement ce fait que la justice n’a jamais eu
4 sévir contre aucun de ses anciens éléves. Oufre que les constata-
tions faites établissent que cette éducation reste d’un ordre médiocre,

il est avéré que les parents réclament généralement leurs enfants dés

qu’ils peuvent utiliser leurs services, c’est-d-dire vers 412 ou 13 ans;
b A »_* - * A Y a '

cest l'dge précisément ol ceux-ci sont préts & subir toutes les
influences, les meilleures comme les pires. S'ils n’ont jamais 616

traduits en justice, ne serait-il pas plus rationnel de l'expliquer par

I'exemple salutaire du chitiment infligé 4 leurs auteurs et par I'éloi-
gnement des grandes villes, au-tantl-que par les procédés de répression

(1) On objecterait en vain, ajoute le rapport, pour ajourner ;
opportune, que la loi du 23 mars 1872 danspgon' ’arlt)i-cle 2 J a gnﬁzl;:;le}nli I;:Z,Ssm;ii fel
Ducos « a la fléportation dans une enceinte fortifiée ». fln effet, I’article 3qde la
meme loi qui déclarait I'ile des Pins « lieu de déportation simplg », 'a pas empé-
ché un décret du 20 aolt 1836 de désigner cette dépendance « ’p'our recevgir

les relegués collectifs ». Ce qui a para possible pour I'tle des Pins le sera encore:

_aujou.pc_l’fhui- pour __la pre§qu‘i1§_ Ducos, d’antant plus qu'il D’y aurait la qu’une
_aﬂ‘ect‘atlo*n provisoire qui deviendrait sans objet le jour ou la population pénale
aurait disparu de la Nouvelle-Calédonie par voie d’extinction. |
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sommaire qui ont cours, le cas échéant, dans le monde des libérés?

Les mémes résultats seraient obtenus en créant, une école de garcons
dans chaque centre de concessionnaires; la dépense annuelle serait

inférieure alors & 26.000 francs (1). » |

~ Seul Iinternat des filles de Fonwary, qui a été laicisé a partir
du 1¢* janvier 1908, parait avoir trouvé grice. Il e répond dun mtéret
réellement supérieur : jusqu’a 'dge de 16 ans, il soustrait les fillettes

qui lui sont confiées aux périls journaliers auxquels leur dge et leur

sexe les exposeraient dans le monde ot elles sont appelées 4 vivre.

['institution forme de bonnes ménagéres dans un milien sain et mo-

ralisateur, et elle n’a pas trompé & cet égard les vues élevées du légis-
lateur de 1854. » o _ -~ H.P

1888

Statistique judiciaire de Belgique (1905).

Le Ministere de la Justice de Belgique, vient de faire paraitre le
huitieme volume de la statistique judiciaire. -~

10 STATISTIQUE PENALE,

Flle est divisée de la méme maniére que les annees précédentes,
cest-a-direen deux parties. L'une, dite « statistique de I'administra-
tion de la justice », rend compte des affaires fraitées durant 'année
par les différentes juridictions du royaume etexpose da_.ns quelle mesure
chacune d’elle participe a 'administration de la justice. L'autre, ¢ lia |
statistique criminelle », traduit en chiffres certains aspects de la cr1-
minalité considérée comme phénoméne social, et non plas comme
objet de I'activité de la magistrature. - -

STATISTIQUE DE L’ADMINISTRATION DE LA JUSTICE. — A. Plames,
Tnstructions. — Nous avons signalé (2), I’an dernier, une augmenta-
tion trés sensible du nombre des plaintes, dénonciations et pProces- .
verbaux recus par les Parquets en 1904. Cette augmentgtion a con- -

___________.____-—-——-——-————.—'—"———_'

(1) Le rapporteur du Sénat ajoute quec la vraie formule en I?atlél‘e defco:oni- -
sation pénale parait éirede ne pas réserver aux condamnés ou & leurs en 311:‘1 S ]131:1
traitement privilégié, auquel les famx}les hqnnél;es ne'pourralent pre’:len :ta Et,
3 ce point de vue, n'a-t-on pas dépassé le bt en autorisant en. faveur de certains

condamnés les concessions industrielles et urbaines, ainsi que les _stPlements de.
' de 1854 n’avait envisagé ni les uns i

terrains pour les enfants, alors que la loi
les autres? » |

@) Voir Revue 1907, p. 147.
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 {inué en 1905 avec 185.539 plaintes, au lieu de 171.863 en 1904. Il
est assez difficile de eonnaitre les raisons de eette marche ascendante
de k criminalité ; le rapporteur de la statistique I'attribue & Fappli-
cation de lois nouvelles, mais il ne semble pas cependant que la 1égis-
lation ait ét6, en 1904 et 1905, modifide de telle facon qu’un acerois-
sement semblable s'en suivif. D’aufre part, Faugmentation de la
population ne le justifie pas non plus, puisque, alors que la moyenne
des plaintes par 10.000 habitants était de 243,06 en 1904, la propor-
tion s'est élevée, en 1905, & 259 plaintes, soit une différence de 16
unités au déteiment de cette derniére année. |
- Quoi qu’il ensoit, sur les 185.53Y plaintes déposées, 52.383 ont été
communiquées aux juges d’instruction, 23.065 ont été renvoyées
devant une autre juridiction, 81.021 ont été laissées sans poursuites,
et le surplus porté & l'audience par voie de citation directe soit du
ministére public, soit de la partie civile, soit d'une administration
publique. ' I '

Les juges d’instruction ont rendu 9.304 ordonnances de non-lieu,

et renvoyé devant les juridictions répressives 45.430 affaires, mais -

il convient de remarquer que 2.647 de ces ordonnances intéressalent
des affairesnon solutionnées en 1904, ce quiporte 4 55.030 le nombre
des instructions ouvertes en 1905.

Les chambres des mises en accusation ont rendu 150 arréts de
renvol ou de non-lieu en 1905, soit une diminution de 22 par rap-
port & 'année 1904, elles ont statué en outre sur 602 ordonnances
rendues par les Chambres du Conseil el en ont confirmé 800/0 envi-
ron. 1l est intéressant de noter qu'elles ont, dans une plus large
mesure, usé de leur pouvoir d'infirmation & I'égard des ordonnances
qui étaient rendues sur le fond des affaires qu’a I'égard des ordon-
nances préparatoires et d’instruction.

Nous avons déja stgnalé (Revue, 1907, p. 147) empressement (jue
mettaient les intéressés 4 réclamer le bénéfice de la réhabilitation.
En 1905, 144 demandes ont ét€ & nouveau infroduites, ce qui indigue
‘que la progression eontinue a s'accentuer (108 en 1904). Ces demandes
concernent les délits les plus divers, les magistrats n'en repoussant
ancune systématiquement et basant leurs décisions sur les garanties
morales que les condamnés présentent, et non sur la nature des faits
dont ils se sont rendus eoupabies. Les réhabilitations ainsi accordées
se sont élevées & 113, au lieu de 93 pendant année précédente

B. — Tribunaux de police. — L’année 1905, comparée & I'année
1904, ne donne qu'une trés légére augmentation du total des affaires
| soumises a. cette juridiction ; mais il y a Lieu de remarquer que tandis
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que les affaires électorales ont diminué de 4679 wnités, les affaires
ordinaires ont augmenlé de plus de 6.000. -~ o
C. — Tribunaux correctionnels. — Les tribunaux correctionnelsont -

~ en 4 juger, en 1905, 39.9206 affaires nouvelles et 13.647 affaires

anciennes, soit un total de 53.573 affaires, ce qui accuse une dimi-
nation de 707 affaires par rapport 4 Fannée 1904. IIs en ont solu-
tionné 38.636, laissant ainsi un arriéré de 14.937 affaires, soit une
augmentation de 1.290 sur le nombre des affaires restant 4 juger d la
fin de l'année 1904. o -

Le nombre des inculpés a été & peu pres sensiblement le méme
que celui de 1904 (53.544 en 1304, 53.948 en 1905); 13,1 6/0
d’entre eux ont été acquittés, 42,5 0/0 ont été condamnés a I'empri-
sonnement et 39,4 (/0 2 lamende. Les peines d’emprisonnement de
8 jours 4 moins d’'un mois représentent 22,80/4 des condamnations;;
celles de 1 3 6 mois, 24,2.0,0, et celles de plas de 6 mois, 4,6 0/0.
On voit par ces chiffres que les condamnations graves ne sont
qu’exceptionnellement prononeées. . -

Quant aux sursis 4 'exécution de la peine, ils ont été accordés a
91,63 0/0 des condamnés a I’emprisonnement et & 46,88 0/0 des
condamnés & Yamende. Mais pour connaitre exactement dans quelle

"mesure les tribunaux font usage de la faculté qui leur est accordee

par la loi de suspendre V'exécution de la peine, il faut éliminer les
condamnés, qui sont exclus par la loi du bénéfice du sursis. Cette
exclusion frappe ceux qui ont déjd encourn une condamnation a une
peine correctionnelle (8 jours de prison ou 26 francs d’amende), et
en outre, ceux & qui le tribunal inflige une peine de plus de 6 mois
d’emprisonnement, ou des peines, soit principales, soit subsidiaires,
qui, cumulées, dépassent 0 mois. De cette double restriction, mise
par la loi 4 la faculté du sursis, {a statistique a du, jusqu’ici- négliger
la seconde, car, Jorsqu'un individu est condamné simulianement !

plusieurs peines, elle ne note que la principale. Nous ne pouvons

done savoir exactement dans combien de cas le tribunal aurait pu
accorder fe sursis, mais la statistique révele toutefois que la propor-
tion des condamnés nayant pas damtécédents judiciaires était de
36.1 0/0, et que, par conséquent, en presant pour base le chiffre
des sursis aceordés, les tribunaux ont refusé celui-cx a 34,47 0/0 des
condamnés & Yemprisonnement. o '
T durée des sursis est, & peu de chose prés, la méme que celledes

~ années précédentes; les tribunaux accordent de préférence des sursis

de longue durée, soit de 3 ans (44,4 0/0), soit de o ans (33,4 0/0);
i est d’ailleurs curteux de remarquer que chaque tribunal semble
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avolr une prédilection pour une durée donnée et que bien rares sont

ceux qui en varient suivant une échelle soigneusement mesurée 4 la

oravité des condamnations. o )
- La proportion des rechutes a sensiblement baissée; elle est de
12,96 0/0 en 1905 contre 16,93 0/0 en 1904

- D. — Cours d’appel. — Elles ont statue sur 3.563 affaires soit une

Jiminution de 82 unités comparativement avec 'année 1904.

R — Cours d’assises. — Nous avons signalé (Revue, 1907, p. 148)

en 1904 une augmentation assez importante des crimes contre les
personnes qui représentaient 77 0/0'du nombre total des accuses.

Les résultats de 'année 1905 accusent un mouvement absolument
inverse et une augmentation trés considérable des crimes contre les .

propriétés. La proportion de ceux-ci passede 23 0/0, en 1904,4 43 0/0
~en 1905 celle des accusés de crimes contre les personnes, qui était
de 77 0/0 en 1904 tombe a 52 0/0 en 1205.

F. — Conseils de querre et Cour militaire. — Les Conseils- de
~ guerre ont prononcé en 1905, 539 condamnations; Ja Cour militaire a

statué sur 295 affaires. _ _
~ G. — Cour de cassation. — Le chiffre des arréts rendus par la seconde

(hambre de la Cour de cassation a été, en 1903, exceptionnellement
élevé (886 arréts). Il faut remonter jusqu'en 41894 pour trouver un-

chiffre & peu prés égal (880). La raison de cet accroissement devait

stre cherchée alors dans le nombre trés considérable des affaires

électorales; il en est de méme pour 'année 1905.

90 STATISTIQUE CRIMINELLE.

‘Le nombre des condamnations individuelles a été de 57.655, en

1905, dont 43.969 intéressant des hommes et 13.686 concernant des

femmes, soit une trés légere diminution sur 'année 1904.

Le nombre des condamnés a éié de 52.047 dont 39.358 hommes

et 12.895 femmes.

Ii résulte de la comparaison de ces deux chiffres que les condam-
nalions répétées se sont élevées a 5.608 en 1905, contre 5.482 en
1904 et 6.094 en 1903. Elles ont été encourues par 4.457 indivi-

dus. Sur ces 5.608 condamnations, 3.765 concernaient des infrac-

tions, qui se trouvaient en concours avec d’autres précédemment

jugées, de telle sorte qu'elles n'ont produif aucune modification de -

I'état pénal de Vindividu, qui les encourait; le condamné primaire
estresté primaire, le condamne récidiviste n’a pas passé 4 un groupe
supérieur de récidive. - o

La répartition des condamnés par sexe est sujette & trés peu de
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variations; il en est de méme de Pinfluence de l’e’tat-'civi’l. sur la cri- -
minalité. Au point de vue de I'dge, le maximum de la criminalité

masculine est atteint entre 21 et 25 ans. Pour les primaires, si Fige

de 18 & 21 ans est 'époque spécialement critique, celui qui- va de '

184 30 ans constitue tout entier une période périlleuse. Quant aux
récidivistes, c’est entre 21 et 30 ans que sont les chiffres les plus forts.
Le nombre des récidivistes, comparé a celui des condamnés pri-

maires, est plus faible de 48 & 25 ans, mais plus fort de 25 & 60 ans.

La criminalité féminine atteint, en 1905, son maximum entre 30
et 35 ans : la période qui s’étend de la vingt et uniéme 4 la quaran-
tiéme année est la plus chargée; elle donne les proportions les plus
forles. 11 est d’ailleurs & noter que, chez lesfemmes, daucun moment,
les récidivistes ne 'emportent sur les primaires; la différence entre
les deux groupes est trés sensible : 8.548 primaires, en 1903, contre
k141 récidivistes femmes ; 8.610 contre 4.285, en 1904; 8.951,

contre 4.208, en 1903, ete... '
Le rapport numérique des condamnés aux infractions individuelles

est resté le méme que celui de 1904 (1,32 en 1904, 1,33 en 1908).
Quant a la répartition des infractions individuelles suivant I'impor-

tance des comraunes ou elles ont été commises, elle est la suivante :

par 10.000 habitants : B o _
1° Communes de . . . . 100.000 habitants, 124 infractions.
92 _— .de plusde25.000 — 1317 —
30 —  de10.000a 25.000 — 131 —
b — de moins de 10.000 — g J—

Ces résultats offrent avec ceux .de 1904 des différences sensibles :
on remarque une légere hausse de la criminalité dans les communes
de 100.000 habitants et plus, et dans celles de 10.000 & 25.000 ha-
bitants, et une baisse -sensible dans les communes de 25.000 &
100.000, alors que pendant ’année 4904 on constatait une hausse
considérable des infractions commises dans cette derniére catégorie.

20 STATISTIQUE CIVILE ET COMMERCIALE.

Les tribunaux civils ont 6t saisis de 11.544 affaires nouvelles, et

“de 11.177 affaires anciennes, soit au total de 22.731 affaires. Les
affaires termindes ont étéde 11.037, savoir : 4.600 par des jugements

contradictoires, 3.324 par défaat, et 3.113 par transaction, abandon,

ou radiation.

- Sur les 7.924 affaires terminées par des jugements, 4.504 (57 0/0)
Pont été dans les six mois de leur inscription, 1.709 (24 .0/0) du
sixiéme au douziéme mois;et-l.’i'li (22 0/0). apres ce délai.

30
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" 1es Tribtimaux de Commerce ont éu i juger 49.987 affaires; 1ls en
~ ont solutionné 29.234 par des jugements, et 8 .861 ont été rayées

aprés désistement ou transaction.
[a durée des affaires a été de six mois pour 83 0/0 d’entre elles,

de plus de six mois pour 13 0/0, et de plus d’un an pour 4 0/0.
‘Quant aux Cours d'appel, elles ont été saisies de 3. 326 affaires;

eHes en ont solutionné 1.438. _
La Cour de cassation a reeu 74 pourvois en matiére civile ou com-

merciale: elle a terminé 33 affaires, dont 7 par arrets de cassation,
25 par arréts de rejet, et 3. par arrels consta’uant un désistement.

4° STATISTIQUE PENITENTIAIRE.

On comptait dans les prisons belges au 31 décembre 1905, £.060
cellules de jour et de nuit pour hommes, et 574 pour femmes.

Le prix moyen de la journée d’entretien était pour 1905 de 1 fr. 35 c.,
soit un chiffre un peu plus élevé que pour les années precédentes, au
cours desquelles les prix avaient été respectivement de 1 fr. 27 c. en

-19(}4 { fr. 17 c..en 1903, 4 fr. 18 c. en 1902, et 1 fr. 27 c. en 1901. .

Le total des journées de détention a été, en 1905, de 274.887 dans
les prisons centrales et de 1.331.360 dans les prisons secondaires,
soit un total de 1.606.247, chiffre de beaucoup inférieur & celul des
années précédentes : 1.785.418 en 1904, 1.852.915 en 1303,
1.796.871 en 1902.

‘Quant aux quartiers de discipline et des jeunes condamnés, on y
a compté T1.347 journées, dont 63.115 pour les indisciplinés, et
14.232 pour les jeunes condamnés. On constate, 3 ce point de vue,
une diminution du nombre des journées de détention des jeunes
condamnés de 2.000 environ, comparativement & I'année 1904, et
de 6.000 comparativement 4 'année 1902. Enfin les incarcérations

par correction paternelle se sont élevées & 147 dont 67 filles.

50 VAGABONDAGE, MENDICITE.

Les vagabonds et les mendiants sont, en Belgique, envoyés soit
aux dépOts de mendicité, soit aux maisons de refuge. Les premiers
établissements sonf destinés aux individus valides, qui, au lieu de
demander du travail, exploitent la charité publique ou privée;.les
seconds hospitalisent les mendiants et vagabonds plutét malheureux
que coupables.

Les dépdts ont recu en 1995, 3.186 hommes ef 213 femmes, contre
3.316 et 214 en 1904; les maisons de refuge ont hospltallse 2.973
hommes et i:ﬁ femmes en 1905, contre 3.465 et 205 en 1904.

STATISTIQUE JUDICIATRE EN BELGIQUE (1905) ~

Le nombre des enfants placés en apprentissage a été de 274, dont
48 filles, en diminution assez marquante sur le nombre de 4904.
Mais le chlffre des entrées directes dans les Ecoles de bienfaisance a
diminué aussi et est descendu de 594 qu'il était en 1903, 4 462 en
1904 pour remonter & 512 en 1905.

En ajoutant au nombre des éleves placés en 1905 celui des
éleves qui restaient placés au 31 décembre 1904, on obtient wm total
de HO éléves, dont 834 garcons et 76 filles: les comités de pa,tmnage
sont 1ntervenus pour 791 garcons et 46 ﬁlles:

0° (GRACES ET LIBERATIONS CONDITIONNELLES. — ALIENES.

Les requétes en grace soumises au Roi ont été, en 1903, au nombre
de 6.643, dont 5.878 furent rejetées et 765 accueillies totalement -ou
partiellement. La frés forte diminution, qui résulte de ces chiffres,
est la conséquence d'un arrété royal du 21 juillet 4905, accordant
des remises de peine par mesure générale.

Il a été accordé, en 1905, 215 Tibérations conditionnelles:; Ja révoca-
tion n'a été prononcée que 21 fois, soit 6 fois au préjudice de con-
damnés ayant bénéficié de la libération pendant I'année, et 15 fois 4
l'égard d’individus libérés condltlonnellement pendant les années
précédentes.

La statistique belge se termine par quelques apercus sur lenombre
des aliénés, qui nous apprennent les conséquences effrayantes de
I’augmentation de l’alcoolisme ; tandis qu’en effet en 1881 on comp-
{ait dans les asiles 409 aliénés alcooliques, en 1903, ce chiffre est
passé 4 1.605, augmentant ainsi en 24 ans de 1.196 ou 292 0/0.

Pautre part, la statistique a relevé que parmi les condamnés pri-
maires 24,07 0/0 d’entre eux, condamnés pour destruction et dom-
mages, et 34,28 0/0 des condamnés pour crimes et délits contre
I’ordre public étaient desivrognes; et que ces proportions attelgnalent
51,64 0/0 et 60,90 0/0 chez les récidivistes.

Quoique connus, ces chiffres suggestifs fournissent une occasion
nouvelle de montrer I'influence énorme exercée par I'alcoolisme sur
la criminalité. L'alcool demeure toujours Je: pourvoyeur des prisons
et des asiles d’aliénés; cest en combattant ce fiéau social que U'on
oeut espérer arréter la marche ascendante de la criminalité. A ce point
de vae, nous-aurons l'occasion de voir, en étudiant les statistiques
prochaines, les effets de la nouvelle loi sur l’absmtne que le Gouver-

nement belge a su falre voter. |
Jules Houpoy.
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1V

Le _surSis en Angleterre.

U TEXTE NOUVEAU (Probation of offenders Act) 1907,

Parmi les lois récentes votées par le Parlement anglais, il en est
une qui mérite d’étre signalée, tant & cause de la justesse de son 1ns-
piration que par la hardiesse du systéme de surveillance protecirice
qu'elle innove en faveur des délinquants.

Cette loi est intitulée Probation of offenders act 19075 votée le

91 a0it 1907 elle est entrée en vigueur le 1¢* janvier de cefte année.
Elle consacre définitivement dans le droit pénal anglais le prin-
cipe du pardon conditionnel : elle prévoit la creation d’un groupe de
~ fonctionnaires nouveaux désignés sous le nom de Prebation officers
ce qui veut dire exactement délégués pour la mise @ lessaz.

Ces délégués auront pour tiche délicate de suivre éfroitement dans
la vie, pendant une période déterminée, les bénéficiaires de la loi;
de renseigner le tribunal au jour le jour, sur leur conduite, leurs habi-
tudes, leur entourage, et de s’assurer notamment qu’ils observeni
scrupuleusement toutes les conditions du relaxe conditionnel; mais

leur role ne devra point se borner 4 cette surveillance strictement

policiére ; Uarticle 4 ajoute que ces mémes délégués du tribunal
devront assister les personnes qu’ils auront ainsi mission de surveil-
ler, les traiter en amis et les aider, dans la mesure du possible, &
se reclasser dans la société en s'effurcant de leur procurer un travail
approprie. '

- Cette partie de la loi anglaise en est évidemment la plus significa-

tive et constitue i elle seule une nouveauté. Elle crée une sorte de

patronage judiciaire pour les délinquants, qui prolonge I'action offi-
cielle du tribunal au dela de U'encemnte du prétoire.

Le relaxe conditionnel avec suspension de la sentence n’est point
un principe tout a fait nouveau dans la législation pénale anglaise.
1l a déja recu une application dans Vacte intitulé Probation of first
offenders de 1887 (loi permettant le relaxe conditionnel des délin-
quants primaires) qui donnait pouvoir aux magistrats de prononcer
le relaxe d’'une personne poursuivie pour un pr'emier délit, sur sa
promesse de se bien conduire et de se pre’senter ultérieurement
devant le tribunal. -

Le Probation of offenders act de 1907 abroge le texte ancien, quil
remplace en le cornplélant; il marque, dans la méme voie, un pro-
grés nouveau, caractéristique, en ce sens qu'il établit une sorte de
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{utelle officielle et permanente entre la premiere apparition dun
délinquant devant le tribunal et le jugement définitif. '

Sans doute, nous avons précédé I'Angleterre dans la voie de l'in-
dulzence en matiére de répression pénale; ef, nulle parl mieux qu'en
Fraoce on est d’accord sur ce point qu'une sage indulgence pour les
délits peu graves protége autant la société et prévient aussi efficace-
ment la récidive qu’une juste rigueur pour les fautes graves; notre
loi de sursis, & laquelle ’honorable M. Bérenger a attaché son nom,
fonctionne couramment dans la pratique de nos cours et tribunaux;
mais, entre elle et la loi anglaise, il y a des différences essentielles
qu'il peut étre intéressant de mettre en lumicre. |

Le nouveau texte anglais, en effet, prévoit le sursis, non pas a I'exé-
cution de la peine ainsi que le veut notre loi du 26 mars 1891, mais 4
la condamnpation elle-méme. Sans doute, cette procédure peut avoir
de grosinconvénients; elle suscitera, de la part d’esprits juridiques, des
critiques justifices. Comment pouvoir statuer, en cas de récidive, en
toute connaissance de cause, sur le premier délit déja lointain?
Beaucoup d’éléments de la preuve auront disparu et échapperont
alors & ’appréciation des juges. -

[Jautre différence est précisément cette sorte de patronage judi-
ciaire dont nous avons déja dit un mot précédemment; il constitueune
innovation parfaitement intéressante el hardie. Quelle en sera l'etli-
cacité ? Lon peut dire, dés maintenant, que, dans Iapplication, les
résultats dépendront beaucoup du recrutement et de la. moralité des
fonctionnaires qui seront choisis pour mener a bien cette tache dél-

cate. .

Ajoutons que Varticle 3 de la lol prévoit la nomination de déle-
qués spéciaux en ce qui concerne les mineurs délinquants. Cest 1a
une sage mesure dont s'applaudiront {ous ceux qui s’intéressent a
Venfance criminelle; elle donne satisfaction & l'opinion publique,
en Angleterre, qui s'est résolument prononcee en ces temps derniers,
on faveur des Tribunaux spéciaux pour enfants (Children's couris J
qui fonctionnent déja dans plusieurs cenires importants, nolamment
3 Birmingham, Manchester, Dublin, ec. ). |

Nous pensons, d’ailleurs, que le régime de la mise en liberté sur-

veillée, sous le patronage €claire et sympathique de personnes spe-

cialement choisies, convient micux a des enfants qua des adultes :

R iy

——— Pr— L L

d). Voir notre étude intitulée : Les Tribunauz pour enfants en ‘Angleterre, qui

vient de paraitre; in-12, 2 francs. Bibliothéque du Musée social. Arthur Rous-
“seau, Editeur, 14, rue Soufilot. |
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'Iiexiaérienée des Etats-Unis, qui I’ont adoptée sur une vaste échelle
pour les enfants traduits en justice, le prouve surabondamment ainsi
guion peut s'en convaincre en relisant la suggestive étude que
M. Julhiet (1) a consacrée 4 cette question, ainsl que les rapports sur
I'essai-de méme nature tenté avec succes a Paris par le Patronage de
YEnfance. ' _ . _
- {uoi-qu’il en soif, le nouveau texte anglais, dans son ensemble, est
symptomatique : 1l est un hommage 4 cette grande vérité, désormais
aequise, qu'en matiére pénale, il vaut mieux prévenir que punir.
S - ; Marcel Kiemve.

Les Prisons en Roumanie.

- M. Jonel Naum-Inaun, doctear en droit et en philosophie, directeur
du pénttencier central de Focsant (Roumanie), nous communique
les notes suivantes sur le régime pénitentiaire de son pays, Nous
regrettons que la place nous manque pour msérer en son entier I'ar-
ticle qu’il nous envole. - -

Jusqu’au milieu du xvin® siécle, les prisons n’étaient autre chose
- tque de vastes caves ou gisaient pele-méle, sans distinction de sexes,
tous les condamnés, qui ne devaient attendre lear nourriture que de

a commisération -des passants. - |

Le prince Mavrogeni, le premier, ordonna la séparation des hommes
-t des femmes. o '

En 1831, est promulgué un réglement organique prévoyant la cons-
‘truction de bitiments spéciaux. Mais & cette époque encore, les déte-
- nwus vivent en commun et travaillent, ceux de Bucarest, Braila et
‘Giurgiu & la construction des routes, tandis que les autres (les con-
damnés aux fravaux forcés de Telega, Ocnele Mari) vivent au fond
des mines de sel exploitées par la principauté. '

_ En 1862, on fait pour la premiére fols un essai d"organisatioﬁ
penitentiaire. Les détenus sont fransférés dans les monastéres. Ma“i.s

? ’ - .
ce n'est quen 1871 qu'un message du prince annonce un projet de

'101 sur la réorganisation pénitentiaire, ayant pour base le systéme

aee-llulau? mixte, projet sanctionné par arrété prineier du 26 jan-

-vier 1874, et encore en vigueur aujourd hui. . '
Les prisons se divisent en quatre catégories : a) prisons de correc-

(1) Les Iribunauz spéciaur pour -mfaﬁts 1v - '
| olume, par MM. Ju | :
Rovrer, Marcel KiEINE, GAsTAMBIDE, 13, ru’e de I Ancién?l ‘;me’ dJ:IeULng;;«iSHEHH
e-( 3 Paris.
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tion; b) prisons de réclusion; c) prisons de travaux foreés; d) prisons
pour récidivistes. ' -

En outre, il existe une prison spéciale pour les mipeurs et une autre
pour les femmes. . ..

Comme batiment, la prison de Doftana, seule, correspond aux pres-
criptions et au principe de la loi ; les autres sont d’anciens monas-

~ téres ou de vieilles maisons.
~* Les prisons en Roumanie sont, comme en France, sous la dépen-

dance du ministre de Vlntérieur. L’ Administration pénitentiaire est
confiée 4 un directeur général qui est le chef de service;il est charge
de la surveillance et des inspections, aidé d’un sous-directeur qui est
le chef des bureaux (comptabilité, personnel, ete.)
[’administration d’une prison a 4 sa téte un directeur secondé dans
son service par un greffier, un compiable, etc., et les gardiens (5
pour cent condamnés), Pour les femmes, il y a une directrice et des
gardiennes. . R _
Le costume des détenus est marron foncé rayé de lignes blanches.
11 consiste en un veston, un gilet, un pantalonet un bonnet. Ils ont
une couverture en laine, une sorte de paillasson (rogojina) et un tra-
versin pour leurs lits. Iis sont soumis les lundis, mercredis et ven-
dredis au régime végétarien; les autres jours de la semaine, on leur
sert de la viande, le tout accompagné d’un pain. -
Bien que la loi et le réglement de 1374 parlent de régime cellulaire
mixte, les maisons centrales, excepie Doftana, ont le régime en
commun. Les détenus vivent, dorment et travaillent ensemble. mais
ils sont astreints au silence (art. 20 et 21). Sous aucun prétexte, le
condamné ne peut se soustraire au régime de la prison en inirodui-
<ant des vivres ou boissons venus du dehors; mais il peut, sur son
pécule disponible, améhorer Pordinaire (art. 39); toutefols, les bois-
sops ne sont autorisées qu’en cas de maladie, ou aux orandes
fetes. S - -
Il est recommandé de mettrea la disposition des détenus les livres
religieux, et des abécédaires pour les illettrés. Les directeurs, d’?,c-
cord avee les aumoniers, doivent g’attacher a dounner I'instruction
pour base de 'amendement. _ |
[’aumonier a Pobligation d’adresser la parole aux détenus une iois
par semaine et de célébrer les otfices religieux les dimanches et jours
férids « dans le but d’obtenir la moralisation du prisonnier. »
Le travail, agricole ou industriel, suivant les établissements, est

obligatoire. _
M. Naum-Inau exprime, en terminant, le regret que les salu-



88 REVUE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

taires principes inscrits dans la loi et le réglement de 1874 relatifs &
I'emprisonnement individuel ne soient pas appliques, ce qul explique
la  nullité ‘des résultats obtenus jusqu’ici pour la moralisation des
~ détenus. | | ' '

IV
| Bibliographie.
A, — Les jurés « maitres de la peine » (1).

M. Corentin Guyho, ancien député, avocat général & la Cour de
Paris, vient d’étudier, avec son expérience personnelle, un probléme
depuis longtemps posé devant 'opinion, celui de savoir si I'on doit
investir le jury du droit de faire Iapplication de la peine aprés avoir
statué sur la culpabilité de I'accusé. L'auteur se prononce nettement
en faveur de cette réforme de notre législation criminelle. Plusieurs
des raisons qu’il en donne pourront étre contestées. 1l n’est pas dou-
teux que le droit pénal tend de plus en plus vers I'individualisation
de la peine qui, d'objective qu’elle était autrefois, doit devenir sub-
jective. Il est bien certain qu'au double point de vue qui justifie la
peine, un méme crime ne présente pas des dangers 1dentiques pour
la société, suivant qu’il a été commis par tel ou tel individu. Qu'elle
ait un caractére d’intimidation ou d’expiation, elle devra étre plus
ou moins rigoureuse d’aprées la nature plus ou moins perverse du
condamné. Mais est-il démontré que les juges de carriére soient
impuissants ou peu disposés a faire cette application? |
- D’un autre c6té, le jury, dit M. Corentin Guyho, est un juridiction
impressionnable, d’humeur mobile, tantét d’une indulgence exces-
sive et tantot d’'une excessive sevérité, comme l'opinion publique
elle-méme dont il est I'émanation. De li, « une inégalité cahotique
dans la répression, inégalité contraire & l'idée de justice absolue,
encourageante pour les malfaiteurs, et dés lors nuisible 4 la sécurité
soclale. »

Ce défaut de pondération est-il un état d’esprit qui puisse porter
a augmenter ses pouvoirs, et pense-t-on que si on lui confiait le
soin d'appliquer la peine, le jury serait tout 4 coup assagi? C’est le

sentiment de I'auteur. Peut-étre est-il & craindre, au contraire, que -

Fapplication de la peine ne se ressentit, commme aujourd’hui la décle-

A
—

(1) Par M. Corentin Guyho, ancien député, avocat général 5 b N
Pedone, éditeur, 13, rue Soufﬂot; prix : 1 fr;nc.- i our de Paris;
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ralion d’innocence ou de culpabilité, de cette mobilité d’humeur
dont parle M. Corentin Guyho. ' .

A la vérité, ce qui entraine parfois des acquittements injustifiés,
cest que la peine semble au jury hors de proportion avec le fait
qu’il s’agit de réprimer, mais c’est 1a [aire le procés non du jury et
de la limitation de ses pouvoirs, mais da code pénal lui-méme, Si le
jury éfait appelé a appliquer la peine, il serait toujours, dans I'état
actuel de nos lois, enserré, comme le sont les magistrats, dans un
maximum et un minimum déterminés par le législateur, Les mémes
inconvénients subsisteraient, puisque, avec le sysiéme des circons-
tances atténuantes, il peut obliger le juge & abaisser la peine.

Quoi qu’il en soit de ces critiques, il faut prendre le jury tel quil
est, avec ses avantages et ses inconvénients; on ne peut I'empécher
de se préoccuper de la peine qui frapperale condamné et de s'en laisser
impressionner. Si les raisons qui viennent d’étre exposées ne suffi-
sent pas & justifier I'extension de ses pouvoirs, elles ne suffisent
pas non plus & le frapper de suspicion, et & le dépouiller de ses pre-
rogatives de juge. Du moment qu’on le trouve bon pour statuer sur
la culpabilité, pourquoi e le trouve-t-on pas bon pour déterminer la
peine? Nous pensons qu'il ne deviendrait pas-du jour au lendemain
une juridiction irréprochable, mais, du moins, celte réforme donne-
rait 4 notre justice criminelle une certaine cohésion qui lui manque
aujourd’hui, et c’est en quoi la contribution apportée par M. Corentin
Guyho & l'étude de cette grave question présente un tres sérieux

intérét. Il sera indispensable de la consulter avec soin lorsque

viendra le moment, sans doute prochain, ou ce probleme devra

atre examiné et résolu par le Parlement francais.
' G. FREREJOUAN DU DAINT.

B. — Peine de mort et criminalité (1).

M. le Ipl;qfesseﬁr [Lacassagne ne pouvait pas demeurer indifférent
aux discussions provoquées par le dépot du projet de lot {endanta la

~ suppression de la peine de mort; disons plus, il nous devait son avis

sur cette question. Il ne s’est point dérobé; et dans un livre, dédié
3 1a mémoire de « son vieil ami et compagnon d’armes, G. Tarde », il
prend netiement parti pour les morticoles contre les abolitionmstes.

D’une lecture facile, ce livre résume trés complétement tous les

A i #

(1) Peine de mort et criminalite, Pacerotssement de la crimimlit_é et la 1?81:118 capi-
tale, par A. LAcASSAGNE, professeur de médecine légale 4 1'Université de Lyon,
1 vol. in-18, Paris, A. Maloine, édit., 1903.
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arguments invoqués par les partisans des deux opinions en présence:
non sans signaler que la plupart, sinon tous, sont bien anciens car, €n
dépit des théories évolutionnistes, telles théortes sur la nature «mor-
bide » de la criminalité, et les droits de la société de se défendre
contre le criminel incurable, ne sont-elles pas presque textueliement
empruntées 4 Platon? Mais 1l ne suffit pas de savoir les arguments
invoqués par le gouvernement et par 'éminent rapporteur du pro et
ou de rappeler la discussion récente de notre Société et les these_,-s
coptradictoires des criminalistes et des philosophes, il fallait savoir
ce que disent les statistiques, car elles seules permettent d’arriver a
ane solution scientifique du probleme, en nous montrant ce que l'ex-
périmentation voulue ou spontanée de la suppression de la peine
‘capitale a donné dans d'autres pays.

{’éminent professeur les a interrogees avec soin; et leur réponse
pour lui w'est point douteuse. La criminahte, et spécialement celle
contre les personnes, augmente a la fois en nombre et en intensite; les
crimes de sang, jugés ou non, subissent une progression constante,
deux d’entre eux, peut-étre les plus freéquents, avortement et 1'em-
poisonnement (1), passent inapercus et ne paraissent meéme pas
émouvoir les pouvoirs publics. Dautre part, I'expérience démontre
que, dans les pays comime I’ Angleterre, le Danemark et le Japon ou
la peine capitale n'est pas une simple menace ne devenant une réalite
qua V'egard de certains criminels malchanceux, ol le hard labour ef
méme Vapplication du chat & neuf queues imposent au criminel une
souffrance physique redoutable et redoutee, la criminalité diminue,
Dans ces conditions, peut-on hésiter et sacrifier 1intéret social 4 de
pures raisons d’ordre sentimental? M. Lacassagne ne le pense pas;
ot il se demande si, au fond, certains abolitionnistes ne partagent pas
un peu son opinion? -

En effet, pourquoine vont-ils pas jusqu’aux dernieres conséquences
de leur systeme? Pourquoi maintieanent-ils la peine capitale dans
le code militaire? N'est-il pas extraordinaire, suivant le mot si juste
de Tarde, de discuter s'il est permis de guillotiner un parricide et
de trouver tout nature] de fusiller en campagne un soldat coupable de

maraude ?

(est donc en se basant sur ces enseignements de I'expérience que

1) Nous devons signaler tout spécialement les pages (16 a 91) dans lesquelles
le savant auteur parle de 'empoisonnement et des avortements criminels, et
réclame une loi spéciale pour rendre effective la surveillance des maisons d’ac-
couchement.

“de 1'éther ou da chloroforme? »
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M. le Dr Lacassagne demande le maintien de la peine -capitale et
méme le rétablissement des peines corporelles; 1l s'éléve, en méme
temps, contre la trop grande fréquence des décisions gracieuses. L'1n-
timidation et I'exemplarité de la peine ne sauraient étre efficaces
lorsque celle-ci n’est pas souvent et inexorablement appliquée et,
d’autre part, dans une société de fils d’alcooliques et d’intoxiqués, 1l
faut user de la « maniére forte » et non des procédés de douceur. En
vain objecte-t-on que le criminel est un malade. L'éminent professeue
répond que ce malade est aussi un antisocial qu'il convient d'éliminer.
Mais il faut en méme temps que les exécutions cessent d'étre un
spectacle barbare, susceptible d’exciter les appétits malsains d'une
foule obscéne et sanguinaire et de fournir au condamné l'occasion
d’une funébre parade. L'auteur demande donc la suppression de la
auillotine; il ne veut pour la remplacer ni de l'électrocution ameri-
caine, méthode imparfaite qui rappelle les anciennes tortures, ni de
la fusillade, comme en Serbie et dans certaines républiques hispano-
américaines ; il recommande la pendaison subie & huis-clos, comme
en Angleterre. 11 demande en outre certaines mesures desti-
nées i atténuer les derniéres souffrances du condammné. « Si un
peuple civilisé, écrit-il, a le droit, d’autres disent le devoir, de se
séparer d’un des siens, manifestement dangereux et antisocial, on
doit le faire avec plus de convenances. Pourquoi ne pourrait-on
pas anesthésier le patient, s'il en faisait la demande. On lui offre, a-ce
moment-13, de 'eau, du vin et du tabac, pourquoi lui refuserait-on
Cette organisation et ces conclusions convaincront-elles les aboli-
tionnistes? Nous n’oserions V'affirmer ; du moins, devront-ils rendre &
leur adversaire cet hommage mérité que son livre est un livre de
bonne foi. '
" _Un dernier veu du savant professeur mérite d’étre relevé. Toute
mesure pénale, écrit-il, qui ne commence pas d’abord par 'amélio-
ration de Penfanceest inutile, le 1égislateur, comme un médecin pru-
dent, doit donc employer systématiquement toutes les mesures

‘préventives de 'hygiene sociale. Parmi elles, 1l en est une particulié-

rement indispensable, c’est linterdiction, comine contraire aux
bonnes mceurs, de la publicalion des circonstances des crimes, des
débats judiciaires et surtout du compte rendu des exécutions capi-
tales, illustré des portraits des condamnés ou des victimes. Nous
serions tenté de faire peut-étre ici une modeste réserve. La pubh-
cation du compte rendu des débats, — surtoui sil est fait d’une
facon impartiale — est, comme la publicité de I'audience une garantie
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de la liberté de la défense que nous serions peu disposé & sacrifier.

Quant  cette avidité de documentation qui conduit & reproduire sur

la méme page d’unjournal et le portrait d'un héros mort 4 I'ennemi
ot celui du dernier assassin, du dernier cambrioleur ou du dernier

« salyre », elle ne saurait éfre irop réprouvee.
- | Henri PRUDHOMME.

C. — La commune et Lassistance obligatoire ().

" Notre collégue, M. inspecteur général Rondel, vient de publier,

dans la trés utile bibliothéque populaire municipale dirigée par

M. Ferdinand-Dreyfus, un commentaire succinet mais trés complet de
nos lois relatives a D'assistance obligatoire : assistance médicale gra-
tuite, service des enfants assistés, éducation des pupilles difficiles ou
vicieux, protection des enfants maltraiies ou moralement abandonnes
* ou victimes d’actes de violence ou de cruauté, majorite pénale, sur-
veillance des mineurs confiés & des particuliers ou & des institutions
charitables, assistance des vieillards, des infirmes et des incurables,
régime des aliénés et reformes apportées dans son organisation
actuelle par le projet de loi que I'honorable M. Dubiet vient de faire
adopter par la Chambre, rien n’est omis; l'auteur donne meéme,
dans un bref appendice, des renseignements sur l'organisation pro-
jelée de I'assislance des familles chargees d’enfants, qui doit completer
la réalisation du programme social du gouvernement de Ja Répu-
blique. Son livre sera des plus atiles & tous ceux qui s'intéressent aux
questions d’assistance et spécialement aux municipalités auxquelles
il est surtout destiné. | |

Nous ne doutons pas qu’il ne trouve de nombreux lecteurs. Est-1l
besoin d’ajouter que M. Rondel, en sa qualité de secrétaire général
de la Société internationale pour I'étude des questions d’assistance,
&tait tout particuliérement désigné pour I’écrire? H.P.

D. — Journal du droit internalional privé
et de la législation comparée (2).

Le volume de P'année 1907 du Journal du droit international privé,
qui forme le tome XXXIV de la collection, renferme divers articles
dignes d’étre signalés au point de vue pénal. '

(1) Par M. Georges RoNDEL, inspecteur général des services administratifs du
ministére de Ulntérieur, ete., bibliothéque populaire municipale. Librairie admi-
nistrative Paul Dupont, 1 vol. petit in-8°. |

(2) Fondé et publié par Ed. Clunet, avocat a la Courde Paris; Marchal et Billard
&diteurs, 21, place Dauphine, & Paris. ’
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Le premier fascicule contient un article fort intéressant de deux
avocats de Londres sur ’Aliens Act de 1905, relatif au séjour des

" étrangers dans le Royaume-Uni. Ce texe législatif a un caractere  la

fois préventif et répressif : préventif, en ce quil interdit 'entrée du

TOyaume aux immigrants « non désirables », c’est-d-dire : 1° ceux

qui n’ont pas de moyensde subsistance; 2° ceux que leur état d'incapa- -
cité physique destine & tomber a la charge du public; 3° les con-

‘damnés de droit commun; 4° les expulsés (exception est faite en

faveur des réfugiés politiques); — répressif, en ce qu’l permet
Pexpulsion de étranger : 1° qui a subi certaines condamnations;

90 qui est tombé a la charge du public; 3° qui vit en état de vaga-

bondage ou dans des conditions particulires d’insalubrité; 4° enfin,
du criminel de droit commun qui a ét¢ condamné dans un pays

étranger avec lequel il y a un traité d'extradition.

Celte l6gislation relative au séjour des etrangers en Angleterre se
distingue de la ndtre & deux points de vue. En premier lieu, elle

- permet d’interdire entrée du territoire 4 un certain nombre d’indi-

vidus qui seraient une charge ou un danger pour les nationaux, alors
quen France I'entrée du territoire est ouverte a tous les étrangers

sans exception, qui n'ont pas éié Tobjet d'une mesure préalable
dexpulsion. En second lieu. elle limite les cas ot le droit d’expulsion

peut étre exercé a Pencontre des étrangers, tandis qu'en Frasce ce
droit est sans limile pour le Gouvernement. Autrement dit,

Tétranger admis & séjourner en Angleterrea une sorte de droit acquis,

qui ne peut lui etre enlevé que pour des raisons nettement détermi-
nées par la loi (1). _

'On ne sera pas surpris que le législateur anglais ait ainsi mani-
easté de nouveau le respect de ses traditions d’hospitalité et de liberte
individuelle, méme au bénéfice des étrangers. -

Celte étude est complétée par 'examen de la condition juridique

 des étrangers dans d’autres pays, dontla législation est moins connue:

en Perse, par M. J. Greenfield, chargé de ‘mission en Perse :au
Maroc, par M. Saurin, avocat & Tanger ; au Japon, par M. Nagaoka,
attaché 2 Vambassade du Japon, & Paris. -

— M. Lacour, professeur & la Facullé de droit de Lille, continue et

achéve son étude sur la répression internationale des fausses indica-

tions de provenance de produits industriels, qui est le commentaire

et en méme temps la critique de 'arrangement de Madrid. -

(1) Maurice Théry, avocat a la Cour d’appel, t_i-aduc,teur et annotateur de F'ar-
ticle dont il s'agit, . | | |
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— Dans une note importante, 1'affaire de I'expulsion de' M?* Monta-
anini est de nouveau examinée. On se souvient que quelques heures

aprés son inculpation comme complice du délit reproché & trois ecelé-

siastiques de Paris, Me Montagnini était reconduit a la frontiere.
« La question qui se pose, dit l'auteur, est celle de savoir sl est per-
" mis de déférer un inculpé 4 la justice, pour le soustraire aussitola
on autorité et le metire dans Vimpessibilite de se défendre devand
elle... Poursuwivre et expulser tout ensemble est chose monstrueuse ail
point de vue juridique, le principe essentiel de la hberie de la défense
s’appﬁquant qussi bien aux étrangers qu'aux nationaux... Au regard
de Msr Montagnipi, le Gouvernement a donc commis un abus de pou-
voir manifeste et, jusqu’a ce jour, 1RCORAW.

La conséquence en a été la violation de L'art. 30 du Code d’instrac-
tion criminelle qui dispose que les opérations de saisie et de mise
sous scellés des papiers, trouvés au domicile du prévenu, seront faites
en sa présence ou, s'il ne veut ou ne peut y assister, en présence
d’un fondé de pouvoir qu'il pourra nommer. | ' -

« Nous avons cru nécessaire, ajoute I'auteur de la note, de protes-
tor contre cet acte, au nom du droit méconnu, ne fut-ce que pour
prévenir 4 jamais le retour d'un abus semblable. » |

— Le D+ Hopff, chef de division 4 la préfecture de police de Ham-
bourg, examine quels sont les moyens légaux dont disposent les
autorités allemandes pour lutter contre le criminalisme international.
La facilité et la rapidité des communications ont creé le erime inter-
national que les anciennes législations n'avaient pas prevu; de 12
ume situation nouvelle qui préoccupe tous les criminalistes (Voir le
rapport de M. 'avocat général Feuilloley au premier congrés natio-
nal de droit pénal : Revue, 1905, p. 932). Le D* Hopii reconnalt que
la législation allemande est, comme celle de la plupart des autres
nations, insuffisante & ce point de vue. Suivant lui, « les relations
toujours plus intimes entre les divers pays devraient permettre quun
Etat soit solidaire de la justice d'un autre Etat, non seulement en
accordant Yextradition, mais en se chargeant lui-méme de ehatier e
coupable. L’Etat qui adopterait celie maniere de voir le ferait dans
son propre intérét. 1l éloignerait ainsi de ses frontieres les éléments
criminels beaucoup plus facilement que par des lois sur 'immigra-
tion... » — « La sitaation juridique actuelle, poursuit l'auteur, est
tres en retard aussi bien pour ce qui coneerne les dispositions 1égales
que pour la possibilité de découvrir et d’arréter les criminels inter-

pationaux. » _ _
Le D* Hopff propose un certain nombre de mesures qui, si etles

sitbs, et revint quelques jours plas tard pour commetire
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étaient insérées dans les codes pénaux, seraient, d’aprés lai, de
nature a remédier & ce danger : le droit pour un Etat de juger les
crimes commis par des élrangers & l'étranger, si I'Etat sur le terri-
toire duquel le délit a été commis deéclare ne pas pouvoir se charger
lui-méme de la répression ; un traité d'extradition universellement
adopté par les nations civilisées; la liberté accordée aux autorites
judiciaires des divers pays de communiquer directement entre elles;
une organisation eentrale internationale analogue & celle qui est en
voie d’élaboration pour la répression de la traite des blanches (Revue,
1907, p..92 et swv.). G. FREREJOUAN DU DAINT.

VI1I
Informations diverses.

[ PEINE DE MORT ET L OPINION. — Les jurys continuent a emettre
des veeux en faveur du maintien de la peine capitale : Seine-Infe-
ricure (13 février); Meurthe-et-Moselle (15 février) ; Nord (15 févrer);
Rhéne (13 février); Gironde (24 février); Haute-Vienne (3 mars).

e nouvelles condamnations 2 mort ont été prononceées, le 16 fé-
vrier, par la Cour d’assises du Rhone, conire Guiffard (1), et le 29 fé-
vrier 1908, par la Cour d’assises de la Gironde contre Branchery et
Parrot, les assassins de Langon.

La porice »'Erat o Marseiie. — Dans sa séance du 14 février
(J. 0. du 15 février 1908), la Chambre a adopté le projet de lox éta-
blissant une police d’Etat & Marseille. Ce projet comprend trois articles.
Le premier modifie l'art. 104 de la Joi du s avril 1885, defagon & assi-
miler Marseille 4 Lyon :~ :

Le préfet des Bouches-du-Rhone dans la commune de Marseille et le
préfet du Rhope dans les communes de Lyon, Caluire-et-Cuire, Oullins,
Sainte-Foy, la Mulatiere, Saint-Rambert, Villeurbanne, Vaux-en-Velin,
Bron, Venissieux, Saint-Fons et Pierre-Bénite, du département du Rhone,

exercent les mémes attributions que celles quexerce le préfet de police
dans les communes suburbaines de 1a Seine en vertu de arrété du 3 bru-

mairean IX et de 1a lot du 10 juin 1853.

L’art. 2 décide que les frais de la police marseillaise seront inscris
en totalité au budget de I'Etat (ministere de T'Intérieur). Ils sont

(1) Guiffard, condamne antérieurement a la relégation, avait €té gracié. Placé
comme jardinier chez M. Darsey, jardinier & Vernissieux, il le quitta presque aus-
un vol. Surpris e #a-

grant délit par son ancienne patronne, il I'étrangla ainsi que sa domestigue. -
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évalués 2 2.880.000 francs : sur cette somme, la ville de Marseille
remboursera annuellement 1.600.000 francs. En cas d’augmentation
ultérieure de la dépense ainsi prévue, Marseille supportera 50 0/0 de
Pexcédent. | | - | .

‘Lart. 3 régle au point de vue de Ja retraite la situation des agents,
“actuellement en fonctions, de la police marseillaise au moment de la
‘promulgation de la loi. Ils resteront tributaires de la caisse MUDici-
pale des retraites. De méme, les employés du bureau de la police, a la
préfecture, seront soumis au méme régime de retraites queles antres
employés de la préfecture des Bouches-du-Rhone.

Sur une question de M. J. Thierry, M. Maujan a reconnu que le
projet ne portait pas atteinte aux droits du maire en tant que magis-
trat municipal, M. Bernard Cadenat a protesté contre le projet & rai-
son « des conséquences que son adoption peut avoir, au point de
vue politique, pour les citoyens professant des opinions avancees. »
- S'jl élait nécessaire d’augmenter le personnel de la police 4 Mar-
seille, ce n’était pas une raison pour la transformer en police d’Etat.
Cette réforme ne diminuera, d’aprés lui, ni les gréves, ni les crimes,
_dont le nombre ne s'accroit pas moins & Lyon et & Paris. La police
-municipale de Marseille exercait ses fonctions avec la plus grande 1ndé-
pendance et Porateur en donne cette preuve qu'en 1893 elle a arréte
et fait condamné 2 un mois d’emprisonnement pour rébellion a la
force publique, 'adjoint délégué 4 la police.

En concluant, M. Bernard Cadenat conelut : « La police de Mar-
‘seille a toujours fait son devoir; mais, en haut lieu méme depuis que
la République existe, depuis qu’elle a donne aux communes une cer-
‘taine autonomie, il y a, de la part de tous les gouvernements, une
tendance & accaparer la police des grandes villes, & ceniraliser la
police entre les mains du Gouvernement quel qu’il soit, non pas pour
arréter les malfaiteurs, mais surtout pour frapper les socialistes. »
(Exclamations au cenire et a drove. — Tres bien! ires bien! a Uex-
tréme gauche.)

M. Cazeneuve a profité de cette discussion pour demander que 1'on
régularise, dans le prochain budget, la situation des agents de la
sireté de la police de Lyon qui figurent a tort dans le service
sédentaire. | "
~ Au Sénat (séance du 28 février), M. Flaissires a renouvels les
critiqu.es de M. Cadenat. D’aprés lui, jamais un préfet n’aura, comme
. un maire, la notion des fempéraments & apporter dans la répression
des infractions. M. Leydet a fait observer que le projet n’assurait peut-
étre pas suffisamment la surveillance des petites communes qui avoi-

/7
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sinent Marseille. M. Maujan, pour rassurer M. Flaissiéres, a affirmé de
nouvean que le projet n'avait aucun caractére politique. Sur Ja de-
mande de MM. Gourju et Flaissiéres, il a pris 'engagement, au nom
de 'administration, de communiquer les détails de 'emploi des fonds
aux maires de Lyon et de Marseille. Le projet a été ensuite adopté
sans modification, les déclarations du sous-secrétaire d’Etat a 1'Inté-
rieur ayant délerminé le retrait de 'amendement de M. Gourju.

Ma1y-D’0EUVRE PENALE. UtiLisaTioN. — Dans sa séance du 12 février,
la commission interministérielle « de l'utilisation du produit de la
main-d’ceuvre pénale » a décidé cn principe qu’il convenait surtout
d’assurer et d’étendre la production des objets que bon nombre de
coofcctionnaires font fabriquer dans des ateliers pémitentiaires,
pour les rétrocéder eux-mémes aux services publics qui les consom-
ment. I

LA DEFENSE DES INDIGENTS DEVANT LES JURIDICTIONS REPRESSIVES.
(ProposiTioN ADIGARD.) — Actuellement, I'indigent qui plaide devant
une juridiction civile avec le bénéfice de T'assistance judiciaire peut
faire citer, au besoin, des témoins aux frais du Trésor. Sl est pour-
suivi, il peut avoir un défenseur (art. 294 et 311 C. instr. crim.). En
matiére pénale, la faculté de faire citer des témoins & décharge est
subordonnée i une permission du président de la Cour d’assises, du
procureur général et du président du tribunal (art. 268, 269, 311, C.
instr. crim. et loi du 22 janvier 1854, art. 30). Dans une proposition
de loi déposée le 27 janvier et renvoyée & la Commission de la réforme
judiciaire, M. Adigard, député de 'Orne, expose que, dans un pays
démocralique, il est inadmissible que 'accusé ou I'inculpé pauvre soit
astreint 3 soumettre en quelque sorle ses moyeus de défense aux
magistrats qui le poursuivent ou sont appelés  Je juger et a n’ap-
peler que les témoins 4 décharge dont ces magistrats estiment les
déclarations utiles a la manifestation de la vérité. En conséquence,
et sauf & prendre des mesures réglementaires d’ordre niérieur pour
déterminer le délai dans lequel la déiense pourra preedre communi-
cation du dossier et devra notifier au ministére public la liste des
témoins qu’elle voudra faire citer, 'honorable M. Adigard propose :

ARTICLE UNIQUE. — En matiérecriminelle et correclionnelle, Vaccuse ou
I’inculpé, auquel aura été désigné un défenseur d’office, pourra faire citer
i I'sudience, par 'intermédiaire du ministére public, et aux frais du Trésor,
un nombre de témoins égal & celui des témoins de I'accusation ou de la

prévention.
31
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ArTicLE 419 pu CopE PENAL. PROPOSITION DESPLATS ET CHAUTARD.
— Le 23 juin 1907, MM. Desplats et Chautard, dans le but de permettre
la « constitution de cartels destinés & éviter les consequences de la sur-
production » ont dépose une proposition de loi par laquelle ils deman-
dent de modifier Iart. 419 C. pén. qui punit la coalifion entre
los détenteurs d’une marchandise ou denree, €n vue de ne la vendre
~ qu’un certain prix, par 'adjonciion de la phrase suivante : o

Néanmoins les dispositions du présent article ne seront pas applicables
aux membres des groupements autorises par un décret rendu au {]onseﬂ
d’Ftat, agissant dans les limites de leurs statuts, dans le but d’éviter les
~ conséquences éconorniques d une surproduction, en écoulanta perte com-
pensée une certaine quantite de leurs produits et en vendant le surplus

i des prix compensateurs artificiellement obtenus.
Cette proposition a été renvoyee a ]a Commission des alcools
industriels.

" L’INTERDICTION DE SEJOUR. PROPOSITION GriLLoN. — M. Jean Grillon,
député de Nancy, & déposé le 924 octobre 1907 une proposition de loi
aux termes de laquelle I'interdiction de séjour entrainerait désor-
mais la défense au condamné de paraitre dans toute ville d’une popu-
lation de 100.000 habitants et an-dessus, et dans un périmetre fixé
autour de chacune de ces villes par l'autorité préfectorale, ainsi que
dans toute ville possédant une garnison militaire. Les tribunaux pour-
raient, en outre, par une décision motivée, interdire dans le jugement
de condamnation toute autre localité. Enfin, Vinfraction a4 Uinterdic-
tion serait punie d’'une peine de 6 mois a o ans d’emprisonnement.

M. Grillon désire ainsi, et il ne s'en cache pas, étendre linterdic-
tion de séjour 4 des villes comme Nancy et Toulouse (1) qui ne sont
pas comprises sur la liste administrative des localités interdites (Re-
vue, 1907, p. 1283, note 1). Le motit ? Dans ces villes, & raison de

leur population meéme, la surveillance est plus difficile. Quant a.

Iinterdiction des villes de garnison, elle serait justifiée par cette rai-
son qu’ « il est toujours dangereux d’exposer les soldas & se trouver
en contact avec des individus dont les conseils, les théories et lemau-
vais exemple peuvent tendre & provoquer des actes d’indiscipline ».
En réalité cette proposition rendrait presque impossible aux inter-
dits de séjour la recherche du travail, et les obligerait a résider
dans des campagnes ol la police est presque nulle; ce n'est pas le
moyen d’enrayer la criminalité.

il i

1) L'exposé des motifs cite comme non interdites an certain nombre de vilies:

Roubaix, Rouen, Le Havre; qui sont au contraire interdites.
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| LA DUREE DES avpiENcEs. — Une circulaire de M. le Garde des
Sceausx, raPportée dans le Temps du 29 février, insiste sur la nécessité
pm}r les tribunaux de commencer-exactement les audiences i I’heure
ﬁxeg par le reglement et insiste pour faire cesser des abus qui se
sg?ralent introduits dans plusieurs tribunaux (tenue des référés imme-
diatement avant P'audience, prolongation des SUSpensions pour per-
mettre & certains tribunaux de procéder aux enquétes dont ils sont

’ Y 3
- chargés ou & d’aulres actes de leurs fonctions).

La REPBESSION DU VAGABONDAGE. — Le 26 février, la Société inter-
nationale pour I'étude des questions d’assistance, sous la présidence
de M. le conseiller Félix Voisin, a entendu un important rapport de
M. Lous Riviére sur la répression du wgabondage; witialives dépar-
lementales et propositions de loi récentes. Aprés un exposé trés complét
des travaux accomplis au sein de notre Société et de plusieurs autres
f:entres d’études, ainsi qu'au sein des Assemblées départementales
1l a particuliérement insisté sur la funeste influence des idées expri:
mées 4 la tribune et traduites en instructions par M. Waldeck-R ous-
seall (supr., p. 274 et 278) et il a montré I'arrét complet des efforts
faits par plusieurs départements pour lutter contre ce flot débordant.

Il s'est aussi spécialement occupé des nomades étrangers, en en
montrant le danger, notamment du cété de Longwy (supr., p. 294)
du coté de la Suisse et de Belfort, du c6té de Moresnet (froni;iéré
belge-allemande). | - |

Il a terminé par une analyse des quatre propositions Cruppi, de
Pomereu, Et. Flandin et Lebrun.

‘A la suite de ce tableau trés précis de 1’état actuel, une discussion
s'est engagee sur l'orientation de I'étude des conclusions & formuler.

M. Louis Riviize, considérant que Ia loi du 14 juillet 1906 avait
fait le nécessaire en ce qui concerne l'assistance, opinait pour limiter
cette étude a la répression du vagabondage des étrangers.

- M. l'inspecteur géneral DrRoUINEAU, s'appuyant sur le caractére de
la Sociéte d’assistance, insista avec force pour que le c6té répressif,

plus spécialement réserve & notre Société, fiit laissé au second plan

et pour qu'on traitt plus a fond les mesures d’assistance : asiles com-
munaux, assistance par le travail, assistance aux vieillards. En ce qui

concerne cetfe assistance, 1l releve que la loi de 1905 parle de 70 ans,
alors que la proposition de M. Etienne Flandin parle de 65ans (art. 4
supr., p. 217; conf. Revue, 195, p. 1023).

Aprés une discussion & laquelle prennent part MM. Marcel KLEINE,

Broeyre, Boxyer, L. Riviere et ¥. Voisiy, il est décidé que 1a Société
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discutera d’abord les mesures d'assistance et que, pour la prochaine sa;eer' _el o, dans son aspect moral, le probléme de lapprentls

<éance. M. L. Riviere propos.ra des conclusions sur ce point. . | o |
’ viere propos - » Au point de vue de la production économique, tous ceux qui

La justick DANS LE HauT-NIGER. — Le Journal officiel de U Afrique
occidentale frangaise publie (n° du 8 fsvrier) un décret étendant aux
régions situées au nord et & Pest du Haut-Niger et faisant partie du
territoire militaire, les dispositions déja appliquees par le décret du
6 juin 1906 4 Ja Mauritanie (Levue, 1906, ». 853) qui confie & des
fonctionnaires européens, en l’espéce aux résidents ou chefs de poste,
les fonctions de président des tribunaux de province. '

[y POLICE DANS LES CAMPAGNES. — Aprés avoir organisé les bri-
gades mobiles (sup., p. o1 8) M. Hennion meta étude I'organisation
de la police dans les campagnes. . .

M. Hennion songerait aussi d replacer la gendarmerie dans son
role de police. C'est une erreur, d’apres lul, d’essayer de voir dans les
gendarmes des militaires ou des facteurs du recrutement; la gendar-
merie a 66 instaurée pour s'occuper de la sécurité publique et des
malfaiteurs. ' ' '

1.’ APPRENTISSAGE. — La crise dont, en France, soufire I'apprentissage
a toujours été signalée par les criminalistes (1) comme ’une des causes
de 1a criminalité de I'enfance. Aussi n’avons-nous pas été¢ élonnés
d’entendre, le 6 février, au banquet du Comité du commerce et de
I'industrie, le nouveau Ministre du Commerce et de V'Industrie rap-
peler que « la criminalilé augmente au furet a mesure que notreindus-
trie voit se tarir la source ot elle puisait jadis d’habiles ouvriers, qui
portaient haut son renom et sa prosperité. Nos belles écoles profes-

~sionnelles ne donnent I'enseignement technique qu’a 20.000 enfants

ou jeunes gens, dgés de douze a dix-huit ans. Or, il y a dans notre
pays 600.000 jeunes gens et jeunes filles, 4gés de moins de dix-huit
ans et employés dans le commerce et Iindustrie. Nous avons donne

A toute cette jeunesse les notions générales de I'enseignement primaire.

C’est bien. Mais qu’allons-nous faire pour eux, aprés douze ans, a
I'instant le plus critique de 'adolescence? Les abandonnerons-nous
de treize d seize ans, exposés i tous les périls, 4 toutes les tentations,
livrés & V'oisivelé, ou bien asservis a quelque tiche grossiére, y appre-
nant le dégott de tout ce qui fait la noblesse et Ja perfection d'un

—

m’écoutent savent que la décadence de Uapprentissage met la France
en péril. A ce danger il n’y a qu'un remede : 'enseignement profes-

“sionnel. »

*

Malheureusement, on peut craindre que ce reméde ne soit quun
palliatif insuffisant. En effet, « les réglementations de plus en plus
séveres du travail dans un but, d’ailleurs louable, d’hygiéne sociale,
ne sont pas étrangéres & la crise de I’apprentissage, commencee par
la transformation naturelle des conditions de la production indus-
trielle. Tous les économistes I'ont, du reste, constate.

» 11 y a 12 un coté de la question quil importe de ne pas négliger
dans la recherche du reméde, si I'on ne veut pas courir au-devant
de cruelles déceptions. Et c'est pourquoi, tout en s'attachant a déve-
lopper I'enseignement technique, les pouvoirs publics feront sage-
ment de ne pas préler une oreille irop complaisante aux suggestions
socialistes d’otl sont nées et pourraivnt encore naitre plus d’une péril-
leuse entrave pour le commerce et pour industrie ». (Temps,
8 février.)

Il est certain que I'uxedes causes les plus actives du désceuvrement

et du vagabondage de I'enfance industrielle a été la lol qui 1mpose
1a limitation des heures de travail (méme pour les majeurs) dans tout

atelier ott travaille un seul mineur. Cette loi, en imposant au patron
de renvoyer tous ses ouvriers le soir 4 la méme heure, heure calcu-
lée sur la journee réduite du mineur, a greve I'industrie dune
lourde charge et a amené les patrons & ne plus employer d’enfants :
d’ol1 vagabondage. Et cependant ceite mesure avait été sollicitée par
de nombreuses sociétés de protection de I'enfance dans le but de ne
pas laisser de jeunes enfants sans surveillance, aprés la sortie de

I'atelier. Eiles n’avaient pas songé au contre-coup que produirait cette

vestriction des heures de travail pour les adultes.

Cette répercussion fatale montre, une fois de plus, combien est
dangereux 'intervention de I'Etat en. toutes ces matiéres et combien
il y aavantagea laisser tous les intéréts s’accommoder eux-meémes, en
toute liberté, aux conditions complexes et variables, d'une industrie
ou d’une localité a l'aatre, de la production pationale. A.R.

I.gs « FEMMES FRANCAISES ». LE REGIME PENITENTIAIRE ET LA PROTEC-
10N DES ENFANTS ABANDONNES — Les délibérationsde I’Assemblée géné-~

pale du Conseil national de I’ Association des Femmes francaises, qui
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Sest tenue le 20 janvier dernier, touchent, au moins en partie, a des
questions qui rentrent dans nos études. La section de législation
s’est félicitée des dispositions du décret du 28 juin 1907 etdu 42 juil-
let 1907 sur l'organisation du personnel des établissements péniten-

{iaires et la composition des commissions de surveillance (Revue, 1907, '

p. 1057). La section de 'assistance s’efforce de créer des ateliers pour
les ouvritres en chomage. La section de 1'éducation, présidée par
M=¢ de Kergomard, réclame la création de conseils de tutelle, com-
posés en nombre égal d’hommes et de femmes, pour les orphelins et
les enfanis moralement abandonnes. -

Dans cette méme séance, M™® Avril de Sainte-Croix, secrétaire
~ général, a rendu compte des travaux du Congreés de la Haye o le
Conseil avait envoyé une délégation, et il a été donné lecture d'une
pétition demandant que Ia loi électorale, réglant actuellement le droit
de suffrage des hommes, soit étendue aux femmes dans les memes
conditions. '

L ConGRES DES GARDIENS DE PRiSONS. — Le Congrés de I'Associa-
tion du personnel de garde et de surveillance et du service des trans-
férements de 1'administration pénitentiaire (supr., p. 285), auquel

ont pris part 50 délégués, et qui a cloture ses travaux ie 20 février,
ne parait pas devoir apporter une contribution considérable au déve-

loppement de la science pénitentiaire. Les intéréts particuliers de la
corporation (retraites, avancement, conseils de discipline), en dehors
des discussions un peu vives entre certains membres, paraissent
Pavoir surtout occupé. Notons 'adoption d'un veeu tendant & cons-
tituer un groupe parlementaire dont I'influence appuyerait naturelle-
ment les réclamations de I'Association.

~ CasIER c1vIL. — Prorosition pE Lot DanieL pE Forrevinie., — La

création d'un casier civil a été fréquemment réclamée. Notre collegue
M. Daniel de Folleville a déposé, le 21 juin 1907, une proposition de
loi par laquelle il demande (article 1¥) que « tous les renseignements

concernant 1'état de la capacité des personnes soient centralisés au

greffe du tribunal civil du lieu de naissance des personnes, ol se
trouvera obligatoirement leur caster civil ».
En outre, -en marge de V'acte de naissance, mention devrait ¢tre
~ faite de l'acte de décésﬂ, du jugement prononcant le divorce (art. 2
et 3). ' _
. Pour mieux assurer la publicité des jugements ou arréts prononcant
~ la séparation de biens, I'art. 872 C. pr, civ. serait ainsi complété
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Un extrait sommaire du jugement ou arrét sera, en outre, transmis
par I’avoué qui I'aura obtenu au greffe du tribunal civil du lieu de nais-
sance de chacun des époux dans le mois du jour od la décision aura acquis

Tautorité de la chose jugée. Cet extrait sera mentionné par le greflier

dans un délai de quinze jours, sur un registrespécialdont toute personne
pourra prendre connaissance ou se faire délivrer copie. Le greffier, dans
un nouveau délai de quinze jours, adressera i I'avoué un certificat cons-
tatant I'accomplissement de la formalité. A I'égard des individus nés &
I'étranger, les décisions seront mentionnées, dans les mémes formes et
délais, sur un registre tenu au greffe du tribunal civil de la Seine; ce
registre mentionnera également les décisions relatives aux individus neés

dans les colonies francaises, indépendamment du registre qui sera tenu

au greffe da lieu d’origine.

De méme, pour mieux assurer la publicité des jugements déclaratifs
de faillite ou de liquidation judiciaire et des décisions pronongant la
réhabilitation commerciale, un extrait sommaire de ces décisions, sur
papier;libre et dispensé de tous droits d’enregistement, serait transmis
par le syndic ou le liquidateur judiciaire au greffe du tribunal civil
du lieu de naissance du failli on du liquidé, dans le mois du jour
ol la décision aurait acquis Vautorité de la chose jugee. Cet extrait
serait mentionné par le greffier, dans un deéjai de {5 jours, sur un
registre spécial, dont toute personne pourrait prendre communicafion

et se faire délivrer copie.

La greffe du tribunal civil de la Seine centraliserait, en outre, les
extraits concernant les individus nés a I'étranger ou dans une colonie
francaise, sans que, pour ces derniers, le creffe de leur pays d origine

fit cependant dispensé de tenir le registre prescrit.

Cetfe proposition a été renvoyée a la Commission de réforme judi-
claire,

I’ENSEIGNEMENT PROFESSIONNEL DES MAGISTRATS. — Dans le courant
du mois d’octobre 1907, les attachés de la Chancellerie et des par-
quets de la Seine ont suivi & la prélecture Je police des conférences
pratiques organisées sous la direction de M. Mouquin, directeur du
services des recherches. M. Bertillon leur a expliqué le mécanisme
de la mensuration judiciaire; M. Court, celui des fiches du service
des garnis, qui permet de découvrir rapidement les individus recher-
chés: M. Hamard, les procédés employes par la Stireté en matiere

‘d’assassinals et de vols; il leur a montre également une collection

dinstruments employés par les malfaiteurs : pinces-monseigneur,

ciseaux a froid, pieds de biches, coins, rossignols, fa_us_ses—clefs;
‘Méme exhibition dans les services de M. Guichard ou ils ont pu

voir les engins reconstitues employés par les anarchistes et se fami-



506 REVUE DES INSTITUTIONS PEMTENTlAmEs

liariser avec les trucs des bonneteurs et autres exploiteurs de la pas-
sion du jeu. A la brigade mobile, M. Vallet a expliqué comment on
assure la répression des petits délits commis sur la voie publique.
Quelques notions d’argot ont complété ces legons de choses. Elies
auraient peut-étre 6t utilement complétées par un cours d’adminis-
{ration. " | -

A PROPOS DE LA PROMULGATION DES Lois. — Il est toujours inté-
ressant de noter une erreur officiclle, ne fut-ce que pour excuser
celles que I'on peat commettre. soi-méme. Une des plus singuliéres a
été relevée dans le Journal officiel du 25 février. Le numero conte-
nait la promulgation d'une loi portant ouverture dun crédit pour
participation de la France & I'exposition internationale de Venise. Le

jour méme, les journaux signalaient que cette lol n'avait pas encore été

votée par le Sénat et, le 27 février, un erratum officiel annoncait que
la promulgation était le fait d’une «erreur matérielle » et que « cetle
loi devait étre considérée comme nulle et non-avenue. »

I INSPECTION DES PRISONS ET LE PATRONAGE EN Espasne, — Un
important décret du 20 janvier 1908 (Gacela du 21 janvier) modifie
les altributions des Juntas locales de prisiones (commissions de sur-
veillance): Au lien d’étre, comme par le passé, des corps administratifs
Jjouissant des pouvoirs de surveillance et d’administration qui avaient
soulevés les plaintes assez fréquentes des fonctionnaires de I'Admi-
nistration pénitentiaire, elles deviennent de simples comités de patro-
nage (juntas de palronato) chargés d’administrer umquement les
fonds affectés au palronage des détenus durant leur peine et surtout
aprés leur libération. Seules les junies dcs prisons de Madrid et de
Barcelone, tout en modifiant leur appellation, conserveront les attri-
‘butions administratives qu’elles possédent actuellerent.

Pour remplir cette mission’charitable les junies pourront s'adjoindre

les « éléments » quelles jugeront utiles. Le rapport du minisire de
Grace et Justice, qui précéde le décret, indique spécialement qu’elles
‘devront servir de trait d’union entre ' Administration et les associa-
tions libres dont 1’utilité est hautement prOclamée.'. - '
- Tout ce qui concerne 'administration, la comptahilité et le régime
des prisons sera donc désermais sous la direction exclusive des fonc-
‘tionnaires de I’Administration pénitentiaire agissant sous le contréle
-de la direction générale, et sauf le-mainlien des droits des députations
‘provinciales et des municipalités en ce qui touche le budget de
-certains établissernents. - | .
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Le contrdle supérieur indispensable pour permettre & lautorité

responsable du bon ordre dans les prisons de savoir exactement.cz
qui 8y passe, s'exercera au moyen d’un service d'inspection qui se
divisera lui-méme en inspection générale et inspectiony locale. Les
cadres de la premitre comprendront : Vinspecteur général et trois

directeurs du cuerpo de prisiones ayant le grade. d’inspecteurs, assis-
tés du personnel auxiliaire que les besoins du service exigeront,
L inspection locale sera faite par les directeurs en chef de mayor

categoria des prisons de chef-lieu de province qui. auront ainsi la
surveillance des autres établissements pénilentiaires et correctionnels
situds dans leur province respective, autres que les prisons aitlictives
qui seront inspeciees par Pinspecteur général ou, sur lordre du direc-

teur général ou du ministre, par les chefs de I’Administration cen-

trale. . - | -

Les-prisons préventives et correctionnelles du chef-lien de la pro-

vince seront, sur ordre du directeur général ou du ministre, inspec-

tées par le directeur de Jla prison afflictive. L |
Toute visite d’inspection sera faite en vertu d'un- ordre royal

rendu sur la proposition du directeur général, en vertu de l'initiative
propre du ministre. | N

Les prisons afflictives devront etre inspectées chacune au moins
une fois par année; on inspectera €n outre le plus grand nombre

possible de prisons préventives et correclionnelles. Nous n'insisterons

pas sur les rapports qui devront étre adressés au ministre. apres
chagque inspection. | S L

Les directeurs attachés a l'inspection pourront étre charges de
Padministration temporaire d’'un établissement pénitentiaire en cas
de maladie, suspension ou destitation du chef.

Le décret ne modifie en rien les réglements en vigueur en ¢e qul
concerne 1'inspection judiciaire des audiencias et des juges d’instruc-
tion.

INTERDICTION DES ARMES BLANCHES EN ESPAGNE.. — Un ordre royal
du 9 novembre 1907 (Gaceta du 10 décembre) prohibe l'usage, la
fabrication et la vente en Espagne des cannes-fusils, des canpes a
épée, ainsi que de tous bitons contenant une arme blanche ou uneé
arme 4 feu cachée, et des poigoards de toute espéce. Est également
prohibée la vente des couteaux. (navajas) pointus ayant p!us_‘dc
15 centimétres de longueur, manche compris. Une autorisation
spéciale est nécessaire pour pouvoir acheter un couteau de chasse, et
1l est défendu de porter cette arme en dehors de la chasse. Ung der-
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niére disposition concerne les instruments de fer, outlls, couteaux
‘d’'un usage domestique ou servant au travail; elle laisse 4 la prudence
des antorités le soin de savoir quand il est permis d’en éire porteur,
et signale en méme temps que leur port et usage doivent étre consi-
dérés comme inutiles, et partant interdits, quand l'individu qui en
ast détentenr se trouve dans une taverne ou dans un établissement
public de plaisir ou de délassement, surtout il a éte antérieurement
condamné pour délit ou contravention contre les personnes ou pour
usage illicite d'une arme. '

LA REPRESSION DES ATTENTATS ANARCHISTES EN KSPAGNE. — Le

94 décembre, le ministre de Grice et Justice a déposé sur le bureau

du Sénat un projet de loi aux termes duquel le Gouvernement pourrait
supprimer les journaux et clubs anarchistes, fermer les établissements
servant de lienx de réunion aux anarchistes pour concentrer leurs
‘plans et expulser du royaume les personnes qui, par la parole ou par
des écrits, propagent les idées anarchistes. '

Le projet prévoit la relégation pour les expulsés qui rentreraient
sur le territoire espagnol.

L’aLcooLisME EN Russie. — La Douma d’Empire, vers la fin du
mois de décembre 1907, s’est préoccupée d’entraver le développement
de I'alcoolisme. Elle a, par un ordre du jour, émis le veeu que le
Gouvernement restreigne la vente de I'alcool, dans les régions éprou-
vées par la famine. Elle a ensuite & 'unanimité adopte une motion
tendant & nommer une commission pour combattre I'itvrognerie ; cette
commission devra chercher en méme temps les moyens de trouver
de nouvelles ressources financiéres pour remplacer le produit de la
vente des alcools de grains. (Le Temps du 22 décembre.) '

Coxcris dE L'Arrioue pu Nomrp. — Le Comité d’organisation des

Congrés coloniaux quinquennaux a décidé que ces Congrés, qui
s'occupaient jadis de 'ensemble de nos colonies, seraient 4 1'avenir
spécialisés, et qu'on y étudierait successivement, avec plus de pro-
fit pour la science, les questions int€ressant chacune de nos posses-
sions en particulier. _

Le Congrés de cette année, qui se tiendra & Paris du 6 au 10 oc-
tobre prochain, s’occupera de ’Afrique du Nord, Algérie, Tunisie et
Maroc. -- '

Plusieurs des questions qui figurent au programme rentrent dans
notre domaine. La seconde section, sous la présidence de M. René
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Millet, ambassadeur de France, ancien résident général en Tunisie,
étudiera I'organisation de la justice indigéne en Algérie et en Tunisle,
et le code de I'indigénat en Algérie.

La ftroisitme section, sous la présidence de notre collégue,
M. Etienne Flandin, s’occupera de 'organisation judiciaire frangaise
et de Ja justice criminelle et répressive dans I'Afrique du nord.

Les congressistes bénéficieront d’une réduction de 50 0/0 sur les
prix de transport de leur résidence a Paris & I'aller ef au retour, 4 la
condition de faire connaitre au secrétariat général du Comité d'orga-
nisation (&%, rue de la Chaussée-d’Antin, & Paris) leur gare de départ
et leur itinéraire, avant le 15 septembre prochain au plus tard.

Le texte des communications écrites que les adhérents se proposent
de soumettre au Congrés doit étre adressé au Comité d’organisation
le 20 septembre, dernier délai. Le titre de ces communications doit
lui parvenir le plus tot possible. _ ' '

Le montant de la cotisation a été fixé 4 10 francs.

REVUES ETRANGERES. — ANALYSE SOMMAIRE.

RIVISTA PENALE. — Janvier 1908. — La protection de ce qui resie
de liberté auz déienus, par Gennaro Santoro. — Bienqueles décisions
judiciaires prononcant des condamnations en vertu de Vart. 152 C. p.
ital., pour afteinte & la liberté des detenus, soient excessivement

" rares, M. Santoro estime que ces faits sont iréquents. Les personnes

en état de détention sont victimes, tantot de rigueurs non autorisées
par les réglements, tantdt d’actes arbitraires empruntant les
mille formes de Vastuce et du dol, qui sont autant d’atteintes 4 la
liberté et au droit et que condamnait expressemnent I’ancien adage :
injuste tortus, mpuste coactus absolvendus, etiamst confiteatur crumen,
el in confessione ratificetur. Ces attemtes doivent étre d’autant plus
rigoureusement réprimées que le détenu est moins en état d’y resis-
tor. Molles in calamitate mortalium animi, notait déja Tacite, et Ser-
van, appliquant cette pensée a noire matiére, disait & son four :
« L'esclavage secret de 'emprisonnement esk 3 certains égards plus
dangereux et plus dur que Vesclavage public... parce quil livre le
captif & foutes sortes d'oppressions et]'éloigne de toute justice, laisse

les abus impunis et rend la plainte inutile »,

I’individu en état de détention préventive posséde encore un
résidu de liberté que auteur définit dun. mot, sa suuas ou, en
d'autres termes, pour employer I'expression de Foullée la maitrise

de soi » dont le respect ne saurait étre trop garantl. Tous les crimi-
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nalistes sont d’accord sur ce point. Or elle est violee lors que I'on fait,
par exemple, entendre au prévenu des promesses d'impunite ou d'atté-
nuation de peine, quon le trompe par de fausses nouvelles, quon
lui procure des moyens clandestins de correspondance ou qu’on
introduit un « mouton » dans sa cellule. f

Il est intéressant de suivre, dans I'article de M. Santoro, le dévelop-
pement des textes législatifs qui, depuis une encyclique de Pie VI

jusqu'a Vart. 152 C. p. ital., ont essayé de réprimer ces actes. L'au-

‘teur en déduit ce que I'on doit entendre par actes arbitraires contre
Ja personne, qualifiés atteintes 4 la liberté et réprimés par ce dernier
texte. Le nouveau Code de procédure pénale, d'aprés lui, rendrait
plus efficaces les dispositions de cet article en enlevant toute valeur
quelconque, soit comme obligation, soit comme preuve, a ce que le
détenu aurait pu dire, faire ou promettre.

Du défaut de déclaraiion d’un accident dw travail, par Luigi Ordine
(Commentaire de I'art. 38 de la loi du 31 janvier 1904, n° 31).

Législation italienne. — Loi du19 juillet 1906, n° 379, et du 14 juil-
let 1907, n° 539, sur la police des foréts. . .

Chronique. — Décret d’amnistie du 14 novembre 1907, u° 14,
Décret du 10 octobre 1907, n® 689, organisant le Conseil supérieur de
la magistrature. — Chiens policiers (4 Berlin). — Certificats, décla-
rations et feuilles complémentaires du casier judiciaire (Circulaire du
ministre de Grice et Justice du 21 octobre 1907). — La légende du
pauvre « Fornaretto » (Prétendue erreur judiciaire commiseen 1507,
3, Venise, dont un garcon boulanger aurait ét¢ victime). — Le refor-
matorio gouvernemental de Bologue.

- Ephémérides. — Chambre : 28 novembre, dépot par le ministre de
FAgriculture d’un projet de loi sur les fraudes dans le commerce des
huiles d’olive. — 7 novembre, question de M. Giacomo Ferri sur
la magistrature de Bologne. — 41 décembre, M. Santini se plaint
qu’on ne poursuive pas un journal anarchiste de Milan qui a publié
une apologie du régicide. — Sénat : 9-12 décembre, discussion et vote
du projet de loi sur I'enfance abandonnée. — Tribunaux : Haute Cour,
affaire Nasi. — Tribunal de Turin, Jugement acquittant pour de’fau;;
de discernement, en manifestant la surprise d’avoir été saisi d’une
affaire aussl minime, un enfant de 9 ans auteur ’'un vol d’une valeur
de 0 fr. 25 c. dans une ferme appartenant au duc de Génes.

Henn PrupnoMME,

'REVISTA DI DISCIPLINE CARCERARIE, — Janvier 1908." Premiére par-
tie,-1. — A nos-lecteurs. Désormais, dans un. but. d’économie. la
| 2
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rédaclion de la Revista, suivant ses anciennes {raditions, sera assurée
"par son directeur avec le concours de collaborateurs bénévoles.
M. Doria fait appel a tous les criminalistes et spécialement aux
professeurs des facultés de droit et de médecine.
9. Tra la perduta gente, par R. — Article bibliographique sur un
livre dans lequel M. Giovanni Rosadi résume ses études sur les con-
Jamnés & Vergastolo et les détenus des maisens de peine. M. Rosadi
divise la gente perduta en 15 catégories : les orateurs, les écrivains,
‘les esthétes (les auteurs de beaux crimes), les philosophes, les natu-
ralistes, les tragiques, les comiques, les dilettantes, les transfuges.
les obscurs (victimes ou prétendues victimes d’erreurs judiciaires),
les élégiaques, les plagiaires (qui se vantent d’amitiés, de relations
qu’ils n’ont pas, qui usurpent un faux état civil), les posthumes (sous

- cette rubrique, 'auteur dévoile certains mauvais traitements commis

par des gardiens), les inanimes. o
3. Reformatorii modernes, par le professeur Antoniani Falcinell

(article extrait de la Tribuna)

L. Commission de la statisiique judiciaire. — Session de juillet
1907. (Discussion sur l'internement par voie de correction pater-
nelle). ' _ -

8. Nouvelles. — Les délinquants dangereux (Discussions el veux
de 1a Société de médecine légale). — La corde au ccu.
* Deuziéme partie (Lectures pour les détenus et Chronique des rifor-
matort). — No#l, par Rossana. — La poupée de Noél, traduit de
Lenotre, par M. Remer. — La poésie de Nogl, par Rossena. — Chro-
nique du Riformator: (Boscomarengo, hommage a la Reine; Bologpe,
distribution des prix; Tivoli, excursion 2 Rome; Turin, excursion &
Rivoli). — Curiosités, nouvelles, bons mots et charades. — OEuvre
pie nationale d'assistance aux enfanis en état d’abandon des con-

~ damnés (Documents mensuels). _ |
Troisiéme partie (Bulletin officiel des prisons ct des riformatort). —

Loi du 15 décembré 1907, n° 763, modifiant 1a loisur le recrutement
de Parmée. — Circulaires : 28 décembre 1907, sur les commissions

de surveillance et les Sociétés d’assistance des Riformatori.
| - Henri PRUDHOMME.

 ReVISTA GENERAL DE LEGISLACION Y JURISPR. — Mag-Juin 1907 :.
— Un mot encore sur les cxperts medicaus, par P. D.oradq. —
Le monde médical et la justice sont quelque peu en COPﬂlt de
" TPautre coté des Pyrénées, et Lauleur prend neltement parll centre

les médccins. Ceux-ci ont mauvaise orace 4 vouloir 1MPOSET leur
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opinion au juge, qui la demande pour séclairer et non pour

 gassujettir : d’autant plus que, de tous les experts, ils sont certaine-
ment les moins stirs. La médecine n'est pas une science exacte,

et trop souvent elle réserve son pronostic, quand le juge ve peut

pas réserver sa décision. Souvent aussi les rapports sont sans base
technique, construits sur des déductions psychologiques ou des
observations & la portée du premier venu. L'auteur cite des exemples

 piquants, et demande qu’on spécialise le médecin expert, qu'on l'ins-

truise professionnellement dans sa spécialité, et qu'on borne son role

aux constatations matérielles. 11 n’espére d’amélioration définitive

“que par la refonte du Droit pénal, et termine par Fexposé d’idées qui
lui sont chéres. Le droit de 'avenir ne se preéoccupera ni de déter-
miner des responsabilités, ni de punir : « le délit commis est sans
“importance, il ne faut se préoccuper que du délit possible ». L'expert
n’interviendra plus pour exposer ce qui a été fait, ni pour rechercher
I'imputabilité, mais pour aider le tuteur social qui remplacera le juge;
il dira ce que le sujet est capable de faire dans I’avenir. Il résoudra ce
probléme 3 'aide detoutes sortes de disciplines nouvelles : authropo-
logie, sociologie, psychologie, pédagogie, etc. Mais seules ou réunies,
ces différentes disciplines seront-elles plus siires que la simple méde-
cine, que I'auteur proclame n’étre pas une science exacte” Et ne sera-
ce pas un bien grave danger pour chaque citoyen, que de risquer
d’tre enfermé & vie, pour étre lraité de maladies futures diagnosti-
quées par des anthropologues, sociologues et autres devins?

" Le duel devant la raison et la loi, par J.-M. Barnuevo, magis-
frat honoraire du tribunal supréme. L'auteur demande que le duel
qui fait 'objet dans le Code pénal espagnol d'une incrimination
spéciale (articles 439-447), soit désormais traité conformément au
droit commun comme meurtre, ou tentative, ou délit de coups et
blessures. Il espére de ce changement de quahfication une répression
meilleure ; il est assez piquant de constater qu’en France, nous pen-
sons obtenir un méme résultat par le procédé exactement inverse et
en soustrayant le duel & I'empire du droit commun pour en faire un
délit spécial. |

Les crimes du sadisme, par A. Mac-Donald, du District-Court de’

‘Washington. — Définition du sadisme, et étude du procés d’un indi-
“vidu condamné & San Francisco, pour l'assassinat de deux jeunes filles
dans des conditions particuliérement révoltantes. Le prétendu cou-
pable a nié jusqu'au bout, et aucune preuve directe n’a été rapportée
contre lui malgré I'audition de 492 témoins. Sa fiche anthropologique
ne révele aucune particularité, ni dans son physique, ni dans son

loi suppose qu’elle protege la
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caractere, ni dans son hérédité. L'étude ne permet aucune conelu-.

sion sur le cas particulier de linculpé et Vauteur, aprés s‘étre
 demandé si le sadique est un monstre responsable ou la victime

« d'une névrose congénitale avec réminiscence de régressions ata-.

viques », ne résout pas davantage ce probleme. |
Juillet-Aout 1907. — Un mot encore sur les experts médicau, par

P. Dorado. Suite et fin de l'article analysé & I'occasion du numero

~ précédent. — Les tribunoux pour mineurs, par Gonzalés de Alba.

président de chambre a la Audiencia de Madrid : étude sur un sujet
3 Pordre du jour et résumé des derniéres discussions de notre Sociéte
des Prisons. — Mariages consanguins, par Raphaél Ramos : compie
rendu d’une thése du Df Lopez Campanelli pour réhabiliter ces
unions auxquelles on impute & tort I'abitardissement de la race; la
misere physiologique des familles, la naissance d’enfants idiots et
dégénérés. La loi qui les prohibe sans raison ferait mieux de reserver
ses rigueurs pour le mariage des alcooliques, des épileptiques, et
déchets sociaux de toute espece.

Septembre-Octobre 1907. — Rapports entre la morale et le droi,
discours du ministre de la Justice J.-A. Losada, & l'occasion de la
rentrée solennelle des tribunaux. — Nature et classification des déluts
contre les bonnes meeurs, par Bernaldo de Quiros. Le droit moderne
tondrait 3 abandonner le critérium ancien, qui punit certains actes
pour leur immoralite spécifique, et & admettre que ceux qul ont
- enté la morale des sexes, connaissaient peu la nature. « En wlivmo
extremo, todo es natural. »  R.R

REviSTA DE LAs Prisionzs. — 24 novembre 1907. — Victimes de
Pheole de Criminologie, par Antonio Soto y Herméndez (Exposé
<ommaire du recours formé devant la Chambre du Contentieux
~dministratif du tribunal supréme par 28 fonctionnaires du Cuerpo
de Penales qui se prétendent lésés par les priviléges accordés aux
professeurs et éléves de 'Beote de criminologie). — Travau! pratique
(Les projets du Directeur général (fin). — Eatraits et Nouvelles
(Signalons un résume {res sommaire de la discussion du budget des

prisons, et I'annonce de fa prochaine création d’une école de réforme

pour les jeunes délinquants)- | _ | |
fe décembre 1907. — Le drod le fait, par T. de Antonio y Gil.

(Parali¢le entre la fonction pénitentiaire de I'Etat, telle qu'elle est
définie par les codes, et les Organes chargés de la réaliser. Ainsi la
société contre les malfaiteurs et que

ceux-ci sorfent corrigés de prison; pure illusion, etc.). =~ La réforme
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pénilentiaire, par A. Bu_euo. (Analyse trés sommaire des 14 décrets,

sans compter les ordres royaux, circulaires de la Direction gené-."

rale, etc., qui, depuis le 16 mars 1891, ont essayé de réaliser Ja réor-
ganisation de I'administralion pénitentiaire et du Cuerpo de Prisio-
nes.) — Leltre av. directeur. — Extrais et nouvelles. -
8 décembre 1907 . — Crise pénitentiaire, par Fernando Cadalso. —
Dans le courant du mois d’aotit 1907, & la suite de la discussion au
Conseil pénitentiaire d’un rapport de MM. Azcarate, Sanchez de Toca
et Salillas, I'honorable inspecteur général des prisons espagnoles
avait publi¢ dans I'Imparcial une étude sur les problémes péniten-
liaires acluellement & V'étude dans la Péninsule. Son travail provo-
“qua. une réponse des journaux El Pais et la Espafia nueva. M. Ca-
dalso, profitant de la réapparition de la Revisia répond a son tour a
ces critiques et donne a ses idées des développements que ne com-

portait pas un journal politique. Il s’attache, dans ce premier article,

a démontrer ia nécessité des punitions pour maintenir la discipline.
Il sapplique en outre & prouver que ccs observations antérieures
n'étaient point inspirées par I'esprit de corps, comme on semblait
vouloir le lui reprocher. o

Reprenant ensuite P'histoire des prisons depuis 4881, il démontre
que l'organisation du Cuerpo de las Prisiones, a mis fin aux ahus du
régime antérieur. Elle a fait cesser notamment le scandale de déte-
nus sortant avec la permission de gardiens infidéles, pour assister

aux courses de faureaux ou aux spectacles. Mais 'autorité du per-

sonnel n'est pas encore assez grande, et de 1a viendraient les acles
qui ont récemment préoccupé Vopinion. — Letire ouverte : MM Léo-
poldo Blanco de Obregon. et Enrique Vidal, médecins des prisons,
expliquent qu’ils ne peuvent s'associer au projet formé par certains

de leurs collegues de créer une sorle de syndicat. La considération

dont jouissent les médecins des prisons leur parait rendre, d’ailleurs,

ce projet inutile. Ils exposent ensuile quel est d’aprés eux le role du

médecin dans la prison. — Extraus et nowvelles.

Henri PrupHOMME. -

_ i - - " l

Le Geran! : pE SsiNT-JULIEN.

IMPRIMERIE CHAIX, RUE BERGERE, 20, PARIS. — 4845-3-08. — (Encre Lorilienx).

 SEANCE
SOCIETE GENERALE DES PRISONS
| D.U MERCREDI 18 MARS 1908

' Présudences successives de M. Henri JoLy, President honoraire |
et de M. Emile Garcon, Vice-President.

La séance est ouverte & 4 heures.

Leprocés-verbal de la séance du19 février 1908, lu par M. Cl. Cnag-

- PENTIER, secrélaire, est adopte.

‘Excusés : MM. Henri Barboux, H. Berthélemy, Boullanger,
L. Brueyre, F. Daguin, Delzons, Demartial, A. Démy, Feuilloley,
Et. Flandin, P. Flandin, A. Gigot, Gourju, Grimanelli, Groussau,
Harel, Herselin, Léveillé, Passez, Rapoport, Ribot, Rosenfeld, Raoul
Rousset, Teuisch, Winter. ' ' :

M. LE SECRETAIRE GENERAL, — Messieurs, je dois d’abord vous
exprimer les trés vifs regrets denotre président de ne pouvoir assister

3 cette séance. M. le batonnier Barboux est en ce moment méme a

I'Elysée auprés de M. le Président de la République.

Jai a vous faire part des noms des membres nouveaux admis

depuis la derniére réunion. Ce sont : N _

MM. Henri Bosc, docteur en droit, avocat au barreau de Marseille;

Picrre Caous, substitut du procureur de la République, i

~ Quimper; o | R

" fitienne ‘de Chamberet, docteur en droit, avocat a la Cour

Fappel; R . -

* Marcel Chauvin, juge au Tribunal de Quimper;

Cherrier, notaire hoporaire;” . "
Etienne Clapier, avoué a la Cour d’appel;



