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lransport, par M. Enrico Altavilla, avocat & Naples. — Cet article est
le pendant de celui qui le précéde : il conclut 4 un examen plus appro-
fondi de I'intention des auteurs de ces crimes, intention quil importe
de connaitre non seulement pour faire une juste application des

peines, mais pour mettre hors d’état de nuire ceux qui poursuivent

consciemment un but coupable et qui, remis en liberts, atienteront
de nouveau 4 la sécurité des voyageurs. +

Bublrographie et Revue des revues. — La doctoresse Maria Montes—
sor1 rend compte, avec éloge, du livre si érudit et si philanthropique
de M. de Ryckeére, la Servante criminelle (Paris, Maloine, édit., 1908).
Elle termine ainsi son analvse : « L'ccuvre de de Ryckere est tout
entiére digne d’une grande considération dans la littérature sociale,
et quiconque étudie la sociologie familiale y trouvera une mine de
notions historiques et positives qu'on rencontre rarement dans un
seul vuvrage. »— M. Bruno Franchi apprécie, ensuite, plusieurs études
italiennes, dont deux plutét médicales que juridiques, — un article
allemand sur « I'épilepsie tardive ». un article anglais sur I’anémie
mentale et nerveuse, — enfin I’article de M. C. Ribéry sar le carac-
tere et le tempérament ( Revue philosophigue, 1906). — M. Regard fait
I'éloge du livre du D* J. Héricourt, les fronticres de lo maladie (Paris,
Flammarion, édit., 1903) dont il cite quelques passages qui en expo-
sent le but, approuvé par 'analyste, — M. Filippo Grispigni analyse
plusieurs ouvrages italiens et I'Essai de sociologie criminelle d’Henri
Leale (Genéve, E. Chaulmentet). — Nous ne pouvons suivre
MM. Umberto Fiore et Nicolas Cilenti dans leur com pte rendu détaiilé
de nombreux travaux, parmi lesquels nous remarquons |'étude
psychologique et sociologique de M. Louis Proal sur Zéducation et le
suicide des enfanis (Paris, Alcan, édit., 1907), et celui de M. H. Joly
sur la Belgique criminelle {Paris, Gabalda, édit., 1907), qui ont parti-
culiérement attiré I'attention des deux « revuistes ».

A. BERLET.

o —— —

Le Gérant - DE SAINT-JULIEN.

IMPRIMERIE CHAIX, RUE BERGERE, 20, PARIS. — 29{1-3-03. — (Encre Loritleusz).

- SEANCE

DE LA

SOCIETE GENERALE DES PRISONS

DU MERCREDI 19 FEVRIER 1908

L )

Présidence de M. Henri Bareoux, président.

La séance est ouverte & 4 heures.

Le procés-verbal de la séance du15 janvier 1908 est tu palr' M. Maxi-
milien WINTER, secrélaire, et adopté. - -

Excusés : MM. P. Bailliere, Brueyre, Celier, Chaumat, Corneille,
Demartial, Démy, Fabry, Et. Flandin, Paul Fiandin, Groussau,
Hayem, Herselin, J. Jolly, Paul Jolly, H. Joly; Larnaude, Lénard,
Mabire, Nissim-Samana, G. Regnault, Ribot, F. Voisin, Teutsch,
Turcas. ' - o

M. 1£ PRESIDENT. — Messieurs, depuis notre derniére séance, nous

~avons perdu I'un de nos associés les plus considérables dans la per-

sonne de S. E. le Cardinal Richard, archevéque de Paris. Il était
membre de notre Associationdepuis 1879. Nous ne pouvons pas
trouver extraordinaire qu’il n’ait pas pris une part active & nos tra-
vaux ; son ige, au motns & la findesa vie, et, avant son age, ses occu-
pations professionnelles le lui interdisaient, mais il avait toujours été
pour nous d’une bienveillance trés grande et il avait compris queé sa

-

présence était pour nous une force et un honneur.

'Le moment n’est pas encorevenu de rendre 4 cette grande mémoire

tout ’hommage qui lui est d, le moment viendra au commencement
de Fannée prochaine. J'ai voulu simplement vous ra ppeler cette
perte pour qu'il fit noté au procés-verbal que loin de nous montrer
indifférents & la mort de-cet homme-illustre; nous nous associons aux
regrets universels qu'il a laissés, (Applaudissements.) o
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- Ppresque ympossible, avec les statistiques du Mimistire de la Justice,”
ou avec celles que publie I’Adwministration pénitentiaire de se 'rénth:é 7
compte exactement du nombre des délinquants habitude ef du
nombre de ceux qui, ayant subi une premiére condamnation ne

M. LE SECRETAIRE GENERAL. — Depuis notre derniére séance, ont
été admis comme membres nouveaux :

'MM. Paul André, procureur général prés la Cour d’appel d'Angers;
Emile Bourdon, conseiller & 1a Cour de cassation;

Champetier de Ribbes, notaire honoraire; .
Raoul Darmond; docteur en droit, avoué & Tunis;

- Jacques Dulud, avoué au tribunal de la Seine;
Raymond Hesse, avocat & la Cour d’appel;
Georges Lalou, avacat & la Cour d’appel;
Joseph Lénard, avocat général & la Cour de Cassation;
Mahmoud Nédim; ancien procureur général en Turquie:

Victor Mallein, procureur général prés la Cour d'appel de

Limoges; | -
Léon de Marandiéres, licencié en droit;

Charles de Monicault, ancien avocat général au tribunal supé-— -

rieur de Monaco; . - .
Joseph Reinach, avocat & Ia Cour d’appel, député des Basses-
Alpes: - R -
Joseph Ricol, avocat 4 la Cour d’appel de Toulouse;

- Robert Tattegrain, avocat & la Cour d’appel ; |
Le Dt Visoin-Cornateano, de Campalung (Roumanie).

M. iE Présment. — Nous avons & I'ordre du jour une communi-
cation de M. le professeur Gargon.

M. Garcoy. — Messieurs, le mot communication qui se trouve a
Pordre du jour est beaucoup trop ambitieux pour ce que Je veux

dire. Mon intention est simplement de preésenter 4 la Société des .

prisons une thése récemment soutenue devant la Faculté de droit de
Paris, par M. Cassemiche et qui a pour titre : Etude sur la criming-
lilé dans un arrondissement rural de France (1).

- Sous ce titre modeste, M. Cassemiche a fait un tfravail considé-
rable, absolument nouveau, car il n’existe aucun ouvrage semblable.

“ou analogue, et qui me’:ité de fixer l'attention de tous ceux qu'inté-
ressent les questions de criminologie et de droit pénal.

~ Je n’apprendrai rien, & aucun de vous, Messieurs, en disant que
depuis longtemps, les statisticiens et les criminalistes se plaignaient
de n'avoir pas de documents suﬂisarﬂment_ précis, pour éludier la
marche du délit et en particulier de la récidive. H est- trés difficile,

(1) Arthur Rousseau, sditeur, Paris. 1 vols in-8, 1908

-~

reparaissent plus jamais devant les tribunaux. Bt, parce que les

~documents nous manquent, nous sommes exposés & commettre de

rés graves erreyrs et 4 édifier a priori, ou sur une expérience
mcemplef;e et fautive, des systémes et des théoriss que ne soutient;
aucune réalité, N

Pour mieux faire comprendre ma pensée, je prendrai rl’ex-em'pfle

colonies penitentiaires. Cest une opinion générale, ¢’est matheureu-
sement s_uﬁrto-ut opinion faile de bien des magistrats, qrue" tous
retournent dans la vie plus corrompus qu’ils ne I’étaient au moment

ou ils ont comparu devant Ja justice. Comment donc s'est formée

cetie conviction? Il est facile de le deviner. Les magistrats en exami-
nant le passé des récidivistes qui comparalssent devant eux, s’aper-

coivent quelyuefois qu'ils ont commencé de bonne heure leur

hiaire, pws que fous ceux qui vont dans ces eolonies en sorfent

demorahsesf ce qui est une déduction parfaitement fausse. Cenx qui

ont été COITIgES, les Juges ne les voient naturellement plus. Et cela

est tout aussi vrai de la récidive en général. ~ =~ -
Pourtant ces enfants qui, au sortir de la colonie, ont répi'is une vie

honnéte, les condamnés primaires qui ne comparaissent jamais plus’
devant la justice répressive, on peut Jes cbpnai‘tre' et les rétrdﬁ%ér, i

suffit de eonsulter le casier judicizire d’un greffe. LA sont conservés:

les bulletins qui, ne portant qu'une condamnation, indiquent avec:

clarté -que le condamné n’a jamais récidivé. Et par ces bulletins
nous apprendrons encore pour quels délits ces condammations un‘iques'

~ des enfants envoyés en correction. Tout le monde connait la légende
quis'est formeée sur les matheureux jeunes gens qui sortent de nos-

carriere criminelle et qu'ils ont ¢té, dés leur enfance, envoyés dans
une maison de corre_(;tlon, I‘fs en concluent, ce qui est un rafsonneé
ment correct, qu'ils n'ont pas été améliorss par la colonie péniten-—'

oni éte prononcées, contre qui et dans quelles cireonstances, toutes

mdu.?thS que nous ne pouvons trouver dans aucune stati;stiqu,ej
publide. S
- Deépouiller tous les casiers judiciaires de France est un travail

| 1mgos§1hle. Mais iy a bien longtemps, au Congrés de I Union iniet-
nationale de Paris, j'avais indiqué quelle mine de renseignements

précieux fournirait seulement quelques-uns au moins de ces casiers
Je demandals quon jetat seulement quelques « coups de sonde »:
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avec 1mpartlahte, sans idées préconcues, dans un esprit vraiment
scientifique, au milieu de ces dépots ou se trouve Vhistoire vraie de
la .criminalité de la France depuis cinquante ans. Un coup d’ell
rapide sur le casier judiciaire de Lille avait suffi pour me convaincre
de I'intérét d'une pareille enquéte. '

Clest ce travail que M. Cassemiche a entrepns et accompli sur

le casier judiciaire de l’arrondissement de Joigny, dans I’Yonne.

Pour donner une idée de ce labeur considérable, je dirai quil a
dépouillé 15.626 fiches représentant chacune une condamnation, il
les a classées méthodiquement dans des tableaux qu’il n’a malheu-

reusement pas pu imprimer intégralement — l'impression et coité -

trente mille francs — mais dont il donne du moins un exemple 4 la
fin de sa thése. Ces tableaux indiquent le nombre des condamnations
prononcées contre fous ceux qui ont un casier, leur age & I'epoque

de la premiére condamnation, les peines, la nature des infractions

et beaucoup d’autres renseignements non rooins précieus.

~C'est avec ces tableaux ef en s’aidant des stalistiques du ministére
de 1a Justice et méme de documents inédits que M. Cassemiche a
cherché dans sa thése a dégager les mouvements de la criminalité
dans I'arrondissement qu’il étudiait. Je ne - puis vous citer ici, Mes-

sieurs, tous ces chiffres; il faut lire ouvrage lui-méme. Je voudrais

seulement vous donner quelques rapides indications.
Et, tout d’abord, il me parait ressorlir de:fous- les documenls

amassés par M. Cassemiche que la criminalité est peu élevée, et

somme toute peu dangereuse dans cet arrondissement.

Permettez-moi d’ajouter que je trouve ici la confirmation d’une
'_Opmwn que J'ai souvent émise devant la Société des prisons, & savoir
que dans la plus grande partie de la France la criminalité était sup-
portable. Le mal, et il est réel et mérite toute l'attention des péna-
listes, le mal est eoncentré dans quelques mauvais coins de France
et surtout dans les grandes villes. Li, la criminalité augmente et
devient vraiment dangereuse. Mais c’est encore un fléau localisé ; dans
sa généralité la France est meilleure que ne le disent beaucoup de
statisticiens. Ce qui serait maintenant bien intéressant, ce serait de
rechercher les causes de cette absence de toute criminalité grave
dans le pays que M. Cassemiche a étudié. C'est un pays qui parait
professer des opinions politiques avancées : cest en’ méme temps
un pays presque exclusivement rurai, ou il n’existe pour ainsi dire
pas d’industrie. Je n’entends point rechercher ici Vinfluence de ces
causes. mora.les et économiques, je me contente de signaler le pro-
bleme qu ‘elles peuvent soulever. o
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Mais c’est surtout sur la récidive que le casier judiciaire de Joigny
devait nous fournir et nous fournit en effet les renseignements les
plus intéressants. Les fiches de ce casier se rapporient & 9.560 indi-
vidus dont 7.031 n’ont subi qu’une condamnation. M. Cassemiche a
trop de conscience et I'esprit trop scientifique pour en conclure que

“ces 7.000 condamnés sont tous des amendés, et il ne le dit point en
effet. Parmi eux, il en est, par ﬂxemple qui sont morts; d’autres

qui récidiveront peut-&tre dans I'avenir. Maisil est 1mp0551ble cepen-
dant de ne pas étre frappé par ces chifires : sur ¢ 4,500 condamnés,

2.500 environ oot seuls récidivé. Et ne pensez pas que ces de]mquants
a condamnatlon unique n’aient commis que des délits sans irpor-
tance : plus de 1.500 voleurs sont dans ce cas-la. Les peines correc-

tionnelles seraient-elles donc plus efficaces que ne le croient beaucoup

de publicistes? En tous cas, M. Cassemiche pense avoir la preuve
que les longues peines le sont. Il semble que la récidive est moins
fréquente lorsque la premiére peine est supérieure a une annee, et

les chiffres qu’il cite, paraissent en effet convainquants.

Je signale enfin sux membres de la Société des prisons les chifires
que fournit M. Cassemiche sur les mineurs de 46 ans. lis sont pour
nous faire réflechir, et, peut-étre, pour rectifier certaines 1dées cou-

rantes. Sur 250 enfants condamnés 4 une peine, 87 seulement ont
reparu en justice, soit une proportion de 34,80 0/0; sur 199 ren-
voyés dans une maison de correction, 78 seulement ont récidive,

soit 39,24 0/0. Les autres, ceux que les magisirats ignorent parce
quils ne les voient plus, se sont amendés. Sans doute quelques-uns
peuvent étre encore dans une colonie pénitentiaire, d'autres sont

fpeut -étre décédés; 1l est possab!e que certains récidivent dans lave-

nir; mais il faudrait, jé crois, avoir Iesprit pessimiste & I'exces, ou
atre décidément de parti pris pour ne pas reconnaitre que ces chiffres
sont consolants. Sachant que les tribunaux ne renvoient dans les
maisons de correction que ceux dont ils désesperent et qui semblent
irrémédiablement perdus, commentne pas éire frappé de ces résultats.
Enfin sur 149 enfants remis 4 leurs parents, 41 furent condamnés dans

* a suite, soit 33 0/0. Et tout cela prouve que les tribunaux, depuis
50 ans, car ces chiffres se rapportent A tous les mineurs nés dans 'ar-

rondissement de Joigny et qui ont comparu en juslice depuis 1850
environ, tout cela prouve, dis-je que les tribunaux faisaient un usage

assez judicisux des divers partis que U'ancien article 66 du Code pénal
‘leur permettait de prendre vis-d-vis des mineurs, puisque Ja propor-

tion de la récidive est 4 peu prés la méme, que T'enfant edt étc con-

- damné, renvoyé en correction ou remis a sa famille.
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I ‘?St]“’_l‘? autre constatation encore qui ressort des .*études de
M. Cassemiche avec une particuliere clarté et que je me reprocherais
de ne pas vous signaler. Sur 15.626 condamnations ﬁgurant au

casier de Joigny, 6.328 ont ét¢ prononcées par le tribunal de Joigny

..et_8'.9‘06 par d'autres tribunaux, sans compter 392 condamnations
m1}1t_a.1re§. V._ous voyez 'guelle ‘énorme proportion fournissent ceux
qui, nes a Joigny, ont quitté leur lieu de naissance pourailer chercher

f}‘flun@ ailleurs. Si on songe que la population qui émigre est de
_beaucoup Iniérieure i celle gu reste dans larrondissement ces -
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- Cen’est pasd’aujourd’hui, en effet, que datent les critiques adressées
3 I'organisation de la police en général ef, en particulier, de la. police

- judiciaire en province. Comme magistrat, je dois signaler notamment
les doléances exprimées i des andiences solennelles de nos Cours, en
1894, 4 Pau, par M. I'avocat général Guyon, aujourd’hui chef du Par-
quet général de Bourges; en 1901, 4 Chambéry, par M. le procureur
général Gensoul. On ne lisait guére, parait-il,' les discours de renirée 2,

~ I'époque oi1 on en prononcait; on revient a eux, maintenant-qu’ils

sont supprimés, et op s'apergoit qu'on y peut trouver, comme dans

chiffres sont réellement effrayants. - |
- Les romanciers ont montré le danger social des déracinés. Mais
que Sf)nt leurs imaginations 4 cotéde la froide réalité de ces chiffres
L’émigration loin du foyer des ancétres devra maintenant étre compté |
. parmi les causes de la criminalité, o o
B Je ne veux pas retenir plus longtemps votre attention, Meésieurs
je voulais simplement vous signaler un travail de tout prémier -Ol‘dl’(; |
par la richesse de sa- documentation. Je n’ajouterai qu'un mot : les
tableaux que M. Cassemiche a dressés et qu'il n'a pu faire impril;aer
ces tableaux qui représenlent un labeur patient de plusieur& année's?
il a bien voulu les donner 4 la salle de conférences de droit pénal dé
la Faculté de Paris. Ce manuscrit précieux restera dans notre biblio-
tpéque. Pius tard il aura une grande valeur historique, car ce n'est
rien moins.que I'histoire de la criminalité de la pe;_;ulation -d’uul
_arrend{ssement pendant la seconde moitié du xixe siecle, Alors -;:]ue
les casiers judiciaires seront détruits, ce manuserif defneﬁrera. Mais

ceux que je cite, des critiques autorisées et des plans de réformes -
trop longtemps réservés a des milieux professionnels. -

- Comment l’attention du public s’est-elle éveillée et s'attache-t-elle
‘maintenant avec une curiosité un peu inquitte & la solution d’une -
- question quelle laissait sommeiller? La criminalité s'est-elle modifiée
 ou développée de telle facon qu’un péril nouveau menace la sociéte?
~ On parle beaucoup, je le sais, depuis quelque temps, de Yaceroisse-
" ment du nombre des crimes et surtout de ceux que la police impuis-
sante est obligée de laisser sans sanction. Cette observation est juste.
Flle ne suffit cependant pas & expliquer cette levée de boucliers
quasi-soudaine & laquelle nous assistons depuis peu, car le phéno-
‘mene gu'elle nous traduit ng s'est pas produit brusquement. Bien
‘que 'un des caractéres les pius profonds de I'évolution de la crimi-
‘palité moderne semble étre la prédominance des délits par lesquels
‘se manifestent le développement intellectuél et le progrés de la
civilisation, ce n'est pas non plus de ce cote que s'orientent les

Eglir ?l(])}ls entt(;n%r a; present, c'est une mine trés riche que l'auteur ~ craintes du public. -
~de la thése est loin d’avoir épui ens & aion - g e o TSI C inlieats
, D d avoir epuisée. Je tiens 4 ajouter que tous ceux . . Mais I'intensité croissante du reporiage judiciaire, la multiphieation

d ex}tre VOUS gui auraient la curiosité de consulter ce travail seront
tougours les Plgnvgnus a la salle de conférences de droit pénal ol il
estd leur entiére disposition. (Applaudissements.) _

‘des faits divers, les répétitions complaisantes dans la presse des
affaires sensationnelles ont appelé son aitention sur ce quun savant
“aappelé « les homicides désintéressés » ainsi que sur les cambriolages
audacieux, suivis parfois de meurtres plus intéressés, en un mot,
_sur ce que les statisticiens qualifient de « crimes du sang ». I s'est
~ému, a juste fitre, et la concurrence que se font les journaux pour
exciter et satisfaire Ja curiosité de leurs lecteurs a eu cet heureux
effet, de tirer hors du domaine restreint ol on les étudiait des ques-
tions comme celle que nous avons a traiter. Elles sont arrivées a

M LE PRE’SJ.{)ENT, — L'ordre du jour appelle le rappdrt de M. Vavo-
- cat général Drioux sur 1a réorganisation de la police en province.,
M. J. Drioux, avocat general a la Cour d’apjgel d’Orléaﬂé, képm—
Eeur. — La question, Messieurs, que vous avez mise 4 'ordre diy jour
: BcetEBSéa[lce S ‘ ’ 114 17 | | | y ‘ | crp » . ' -
e bermetirez f’St ;}15?‘ (pllelne: d’actualité que d'importance. Vous Tordre du jour, non seulement des sociétés savantes, mais du grand
oy estpeis ve ou ; ?;S e laire remarquer, en débutant, qu'elle | public qui exige maintenant des pouvoirs competents qu’elles obtien-
a aué@{; déco ve,ﬂne Ui-Ce que pour mexcuser de ne vous apporler - . nent une solution. HEE R 5
o étom e_sgqsatmnn_elle en cette matiere déja traitée avec - -~ Sommes-nous défendus? (est une question que tout citoyen a le
u D enge_que._ Je e peux avoir la prétention de dépasser. - “droit d’adresser a I'Etat aussi bien quand il s’agit de notre ,_s,'_épuril;é
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{111’1teneu_re q_ue"de la garantie de nos frontieres. Cette défense est,
:xabord,: un des attr; huts__-essent_iels de tout gouvernement ; ensuite,
Tious payons pour cela. Sans compter les budgets des communes, nous

‘versons dans la Caisse de I'Etat environ 53 millions pour entretenir

la gendarmerie ¢t la police (1). - -
A cette que§tion trés simple, la réponse devrait étre indubitable-
-ment affirmative, 4 ne considérer que le nombre des agents qui ont

ledroit de dresser des procés-verbaux. lis sont légion et je ne les

enumererai pas. Tous, du reste, ne nous intéressent pas aujourd’hui
au meme degreé. 11 nous plait sans doute de savoir que les pouvoirs
publics surveillent avec sollicitude I'hygiéne publique et répriment
avec toute la‘ sévérité désirable les fraudes quianémieraient le Trésor:
- Inais nous aimerions avant {out 4 étre assurés que toutes mesures

‘Possibles sont prises pour protéger nos vies et nos prepri_e'te"s contre

-lers_e{]’_;{'eprises audacieuses et habiles d’un trop grand nombre de
'I'&C}IdlYIStQS,', sur lesquels les lecons de morale ont moins de prise
“quiune répression rapide et ferme. Or, ceci dépend du nombre et de
la va-l_eur professionnelle des agents employés & ce service public, soit
au tifre de la police administrative, soit au titre de la police j,udi-
clare. . - o |
. __Son‘t-i]s assez nombreusx, assez habilgs et assez bien organisés? Voila
e quil nous faut examiner avant de parler de réformes. Celles-ci,
au surplus, ne peuvent étre que la conclusion logique de cet exposé.
(’est & dessein que je ne sépare pas dés maintenant et d’une facon
-al?so_lue les deux sortes de police, bien qu’il soit de tradition de le
taire, depuis le Code de brumaire an IV et sous 1’empire de notre Code
“d’instraction Criminé]le. Cette division, pour I"objet que NIOUS NOUS
Proposons, serait toute théorique et factice. Personne, ici, n’ignore que
le législateur de 1808 organisant la police judiciaire a, de propos trés

délibéré, fait appel, & peu d’exceptions prés, & des fonctionnaires qui
- appartiennent en principe & I'ordre administratif, et qu’il les a fait
eptrer dans lfordrejudiciai‘re en leur conférant le titre et les atiribu-
‘tions d’officiers de policejudiciaire. Ces fonctionnairesont de leur ¢6té
S0us leur'.autorjté des auxiliaires subalternes, répandus sur tout lt;

e —————

- (1) D'aprés le budget de 1908, la gendarmerie colte 33.580.507 f la g
rép.ubhc_amg, 9. 13T.443 francs; les commissaires de police, 2.82({:3(])];8 tzr;igsa'rqz
- police du depa_rtement {1&} la Seine, 2.669.690 francs; 1a ville 'de-Paris'(subvenEian
pour la police municipale), 11.044.605 franes: l'agglomération lyonnaise
2.037.836; les agents secrets de la streté générale, 1 million. Les recettes d’ordré
_f.se.cqmrposmt-de 2.843.672 francs remboursés par la ville de Paris pour les dé-
- penses d:e_ 1§ -garde republicaine; 725.065 francs, ’conti:ig_ent des communes de
Pagglomération Iyonnaise et 1.646.077, contingent des communes de 1a Seine.
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territoire, qui dépendent exclusivement du pouvoir administratif ou

militaire. C’est Pensemble de toutes ces forces, administratives et

judiciaires, que je.veux tout d’abord passer rapidement en Tevue. -

* Notre statistique judiciaire nous en fournit le moyen, grice 4 deux

tableaux que la logique, plus qu’un hasard typographique, a fait mettre
en face I'un de 'autre et qui se donnent la réplique avec une certaine
éloquence. Lorsqu’on s’éleve aux sphéres supérieares de la crimino-

logie, on les consulte peu. Mais aujourd’hui que nous redescendons

plus modestement & la pratique et recherchons tout simplement les
meilleurs moyens pour mettre la main au collet des malfaiteurs, il est

~ indispensable de les consulter. Prenons-les dans la statistique de
1903, la derniére qui ait été publiée (1). B S

Le tableaude gauche nous donne des assurances qui devraient nous

~ rendre absolument optimistes. Comment douler de la puissance de

Parmée qui combat celle-du erime, au service des honnétes gens? On
y voit tous les uniformes, tous les grades, toutes les compétences :
gendarmes, commissaires et agents de police, maires, gardes cham-
pétres, gardes forestiersou particuliers, agents des ponts et chaussées
et douaniers. Tout cela fait un total de 183.982 agents qui sont sup-
posés se dévouer & la recherche et & la poursuite des crimes el des

délits. Ajoutez-leur, pour épuiser la liste des officiers de police'judi-
‘claire, en province : 709 procureurs de la République ou substituts,
420 jugesd’instraction, 2.843 juges de paix, Nous atteignons aleffectif

d’une véritable armée, avec ses troupes et ses cadres.
C’est malheureusement un mirage trop facilement détruit par le
tableau dedroite, qui nous donne lechiffre des affaires parvenuesa leur-

 destination naturelle, c’est-a-dire aux Parquets, classées d’aprés leur

ongine. |

Il est d’abord des agents qui se cantonnent dansun service trés
spécial, comme les douaniers, les agents des ponts et chaussées, les
gardes forestiers et les gardes particuliers. Tous ne s’en acquittent
méme pas avec une diligence indiscutable. On ne peut, en effet,

~éviter une certaine surprise-A constater que les gardes particuliers
‘n’ont envoyé que 7.519 procés-verbaux, applicables pour la plupart,

j’imagine, 4 des délits de chasse, tandis que le nombre des délits de

cette nature qui ont été poursuivis s’éleve 4 20.330. D’autres agents
" ne peuvent étre comptés comme des forces agissantes et ne témoi-
~ gnent guére de leur initiative, malgré leur titre d’officiers de police

(1) Compte général de l’adminiétration de la jiis'tic e criminelle, 1905, 5* partie,

- paragraphe I, tableau xLvI.
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judiciaire et leur contact__-intime avec les populations. Je Ve_ilx par-

ler des maires et des gardes champétres, Sur plus de 551.000 affaires,

il m'en est guére arrivé plus de 3.000 par cette derniére voie au pro-

cureur de la République. Quant aux juges de paix, ils en ont transmis
2.08%, pas tout 4 fait une par fonctionnaire. S
Si nous voulons maintenant, aprés cette rapide et nécessaire élimi-
nation, rassembler ce qui reste de forces utiles entre les mains des
procureurs de la République, a quels effectifs sont-elles réduites?
D’abord au corps de gendarmes de tous grades, comprenant 20.684
hommes; ensuité au corps de la police civile, constitué par 948

commissaires de police aidés de 8.455 agents. Le premier a fourni; en
1905, 260.549 affaires et le second, 106.945, sur un total de 460.103.

La gendarmerie, dont I'entretien cotite d’ailleurs au pays 32 millions
500.000 francs, peut passer pour une force déja sérieuse quant au
nombre, et cela est exact. Mais il convient de considérer que la police

judiciaire doit souvent supporter le contre-coup de l'obligation o
on se trouve de concentrer des masses de gendarmes sur un point

donné du territoire, pour parer 4 toutes les éventualités que peuvent

faire naitre des gréves ou des émeutes. Des souvenirs trop récents
e dispensent de citer des faits que je pourrais emprunter au Nord
- comme au Midi. Je veux seulement faire ressortir la fréquence_ des
circonstances de cette nature. « La gendarmerie, malgré son admi-
Table dévouement et son activité, est trop souvent dans I'impossibilité
de suffire tout 4 la fois aux services accidentels qui I'éloignent de sa
résidence et & sa mission de police. En 1904 et 1905, Veffectif présent
de certaines brigades a été parfois réduit 4 un seul homme ». Ainsi
sexprime le rapport qui accompagne la statistique de 1905 (1). Dans
le méme document, I'augmentation sensible des affaires dans les deux

départements qui forment le ressort de Douai est attribuée, en partie, -

«a l'insuffisance du nombre des gendarmes, obligés, pour assurer dans
certains centres la liberté du travail, de s'éloigner de leurs brigades o

‘Apres de telles réserves sur le nombre de gendarmes réellement
afectés & une mission de police judiciaire, que pensér en présence

~de celui des commissaires de police et agents chargés du service dans

les villes de provinee, dont quelques-unes ont une population impor-
_tante. Nfelst-ilh pas evident que leur nombre est ridiculement faible?
-Le département de la Seine, placs, je le reconnais, dans des condi-

- tlons particulieres, compte 128 commissaires de police 1 7.700 agents. N

.. Personne, que je sache, ne se plaint qu’ils alent trop peu A faire; on
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(1) Compté feﬁdu, ef.é.,-1905, p. X1 et .XIL
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_conviendra de méme que, pour le reste de la Franece, ce soit peu que

.de disposer de moins de 9.000 agents.

Deux exemples peuvent mieux encore faire toucher du doigt levice
e notre systéme actuel : 'un est pris d'une ville du centre d’envi-

~ ron 63.000 mes, Orléans, Yautre de Marseille.

Daas Ja premiére, la police est constituée au moyen d’un commis-

“saire central, 3 commissaires d’arrondissement, 47 agents en uni-

forme et 8 agents en civil chargés du service de la sireté. Ce per-

- sonnel, malgré son augmentation récente, est encore insuffisant pour

“assurer, de jour et de nuit, le service : sur lavoie publique, 4 la gare,

dans les différents posies, au thédtre et dans tous les cas 1Mprévus

“bien que fréquents. Chaque homme, déduction faite d’un repos d’une
‘heure ¢! demie au milieu de la journée, fournit une moyenne de
“onze heures de travail. Labrigadede la streté, aqui incombe la tiche

la plus lourde et Ja plus délicate, ne dispose que de huit hommes dont

il faut déduire trois gradés employés 4 des travaux de bureau ou au
-~ contrdle du service; il ne reste done que quatre & cing hommes pour
assurer la surveillance des garnis, des filles publigues, etc. , la recherche

“des malfaiteurs et 1a prise des renseignements de toute nature dont

“on peut avoir besoin. C'est assurément trop peu de monde et cette

“insuffisance explique facilement l'insuccés de certaines enquétes.

A Marseille, nous avons un autre type de ville, dans laquéﬂe
Tafflux des étrangers, le mouvement industriel et commercial, le
" développement en surface des quartiers populeux a singulierement
“aggravé la tiche de la police. Elle se trouve débordée. Cette ville,
qui compte plus.de 517.000 habitants peuplant une superficie de

992.000 hectares n’a, pour assurer sa sécurité, que 903 commissaires

. et agents. Et encore cet effectif, ainsi qu’il arrive toujours,. n’est-il

“pas employé intégralement au service actif. Sur 167 agents de la

stireté, il n’en reste que 85 disponibles pour la recherche secréle des

—malfaiteurs, l'instraction des affaires judiciaires locales, I'exécution

L
-

des commissions rogatoires et des mandats €émanés des parquets

-~ extérienrs. De 633 gardiens de la paix, il 0’y en a que 347 qui soient .
" réellement chargés du maintien de Yordre sur la voie publique ; mais,

comme le roulement de vingt-quatre heures ne porte que sur un

- tiers, on n'a plus, en finde compte, que 115 agents de garde dlafois;

_ soit, pendant le jour, 1 agent par £.300 habitants et pour 10k hectares -

et, pendant la muit, un groupe de deux agents pour une saperficie

" double. Dans de semblables conditions, il était inévitable que Mar-

seille devint un lieu d’asile et de quiétude pour les malfaiteurs. Les

“proces-verbaux pour vols avec violences et voies de fait y sont passés
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de 650 en 1899 & 1.034 en 1905; A I'inverse, les arrestations sont
tombées de 521 4 375 et, en 1906, sur 3.700 auteurs de vols simples,
2.700 sont restés inconnus (1), .

- Faut-1l s’étonner que le public, mis en partie au courant d’une sem-
blable situation, s’inquitte des vices de organisation de la police
dans les villes de province? Le mal est plus général encore qu'il
‘ne le soupgonne peut-étre. It est bon de I'éclairer sur son étendue et
on ne peuf qu'approuver des études sérieuses et complétes comme
~celles qui ont paru récemment dans le Temps (2) sur ce sujet. La pre-
~miere conclusion que nous tirerons également de ce bref exposé, est

donc la constatation évidente de la premiére cause de faiblesse de Ia

“pobice en général et de la police judiciaire en particulier; son per-

sonnel est trop peu nombreux et, jajouterai, réparti sur le territoire
-selon l'arbitraire des municipalités, sans souci des nécessités locales
ni de Lutilité générale, . , - '
Voyons maintenant quelle est sa valeur professionnelle.

Parmi les fonctionnaires qui constituent ce qu’on devrait pouvoir
appeler les cadres de la police judiciaire, nous trouvons avant tout
les procureurs de la République et les juges d’instruction. Ce serait,
- aujourd’hui et en ce lieu, presque une redite que de traiter de leur

instruction professionnelle. Ce sujet a fait I'objet d’'un intéressant

~débat au premier Congrés national de droit pénal, oit notre Société a
€té largement et avec autorité représentée. Ce n’est pas, au surplus,
~celul qui nous occupe directement. Nous cherchons plutét les moyens

d’assurer & ces magistrats, vers lesquels converge toute I'action de la

police judiciaire, des auxiliaires assez nombreux et assez capables.
Lart. 9 du Code d’instr. crim. énumére ces officiers :

1° Les premiers seraient assurément les juges de paix, qui sont un
premier échelon intermédiaire entre les Parquets de premiére instance
et la population des villes et des communes. 1l est regrettable de
constater que tout est a créer pour les rendre aptes & remplir entié-
- rement le role que la loi leur confére. Ce n’est certes pas la bonne

~ volonté et le zéle qui leur manquent. Trés déférents, ils exécutent de
| L ~ .-_,__L—--—-—----—-—-—-—-——-.-___._.._..._...__- | _ _ —
(1) Voir le Rapport, trés intéressant et fres docﬁmeuté, de M. Fernand Rabier,
- deputé du Loiret, fait au nom de la Commission du budget chargée d’examiner
le projet de loi tendant a instituer la police d’Etat dans la commune de Marseille.
Annexen° 1485, Chambre des députés, 9¢ législ., session de 1908.
-, gssprojgt de loi a été voté en premiére lecture, par l2 Chambre, le 14 février
 (2) Le Temps, la police iu.diciaire"‘a' réformer, 3, 27 décembre 1907, 5, 8, 10,
- & janvier et 11 février 1908. AR . -
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leur mieux les mandements de justice et les commissions rogatoires.
Mais le misux n'est pas toujours voisin du bien. La forme et le fonds
méme de leurs enquétes laissent parfois & désirer. Ils ne savent pas
faire avec discernement et complétement les premieres constatations, -

 si importantes cependant, quand ils se transportent sur Jes lieux d’un

crime. La police judiciaire, on peut le dire, n’est pas leur fait: ils y
sont moins préparés qu'a la pratique du droit civil. Mais on voudrait
souvent trouver tout au moins chez eux une connaissance plus com-
pléte de la population de leur canton, ce qui les rendra_.it_ pre’e_:ieux
lorsqu’il s’agit de prendre des renseignements éclairés et 1mpartiaux.

90 Des maires, qui viennent ensuite, il y a vraiment peu de choses
a dire. La loi municipale lesarme d’un pouvoir de police trés étendu,
mais cette armeest absolumentinerte entre leurs mains, lorsqu’ils sont

" appelés-a s’en servir eux-mémes. On en peut donner deux raisons :-

la premiére-est Jeur inaptitude; la seconde, leur embarras vis-d-visde

leurs électeurs. Sils ont & sévir contre des étrangers, ce qui peut

arriver souvent dans les campagnes pour la répression du vagabon-
dage, ils ne savent la plupart du -temps comment s’y prendre. Leur
seul recours est de s’a§resserié la gendarmerie, souvent trop éloxgnée'
et toujours trop peu nombreuse pour parer & toutes les éventualités.
La propension que I'on a, dans notre pays, & s'adresser au pouvoir
central pour solutionner toutes les difficultés, a énervé en matiere de

police judiciaire, comme en bien d autres, la force d’initiative. Chacun

des maires de ces communes rurales qui souffrent surtout de la
plaie du vagabondage devrait comnmencer par prendre, d’accord avec
ses concitoyens, des mesures énergiques pour s’en défendre el avoir
comine premicre devise.: « Aide-toi, le gend}arme t'aidera ». -
It ne faut pas voir dans cette idée une simple utopieet une contiance
illusoire dans les résultats.pratiques que 'on pourrait obtenir, fout
au moins sur ce point particulierement sensible a I'heure actuell_e.l'
La -lecture des journaux-locaux nous renseigne sur certains efforis
qui sont faits parfois en ce sens et leurs efiets immé({iats. Le pre-
mier exercice, pour les maires, de leurs pouvoirs d’ofﬁmers de pohc:e
judiciaire devrait donc étre d’organiser, avec l'aide de leurs conci-
toyens, d’accord avec leurs voisins et les brigades de geudarmerle, |
une police plus sérieuse des vagabonds et des nomades H_de-tou_tes‘
sortes. - N o L

Ils seraient plus embarrassés, j'en conviens, sil sagissat -de'sev.lr
contre certains de leurs concitoyens; on ne peut exiger d’eux une
telle verlu qu’ils oublient l'électeur pour ne penser qu’aju:--dev?lr
de justice. Qu’il est difficile, il faut bien I'avouer, dans la situation



380 - SEANCE DU 19 FEVRIER 1908

d_’é!us_ ou la loi ies a mis, de conserver envers tous et chacon upe
pleine indépendance! Nattendons pas de leur earactére qu'il s'éléve .

a de telles hanteurs et demandons-leur seulement : dans les communes

rurales, de renseigner la gendarmerie assez complétement sur ce qui
se passe chez eux ef de lassister dans les perquisitions; dans les

Vmesz:fd’m‘g&ﬂisef une police aussi forte que le veulent le chiffre et
la nature de la population.- o - S

- 3° Les gardes champétres qui tiennent de la loi un pouvoir propre-;

nen sont pas moins de simples agents des maires. Peu valides sou-

vent, 1is n'ont aucune propension a sortir du cadre de la police rurale.

Le décret réglementaire sur le service de la gendarmerie (1) les

place bien sous la surveillance des commandants de brigades. Ceux-
ci doivent inscrire sur un registre a ce destiné, leurs nom, age et

domicile, avec des notes sur leur conduite ef leur maniére de servir.
Les officiers, sous-officiers et brigadiers doivent s’assurer, dans leurs

‘tourndes, S'ils remplissent bien leurs fonctions, et les commandants

de compagnie donner connaissance aux préfets ou sous-préfets de ce

qu’ils ont appris sur la moralité et le zéle de chacun d’eux. Iis peuvent,
dans les cas urgents et pour des motifs import/ants, metire en réqui-

sition tous ceux de leur circonscription pour sen faire aider dans

I'exécution de leur réquisition ou dans le maintien de la tranquillité

publique. Les gardes champétres, enfin, sont tenus &'informer -les

maires, et ceux-ci, les officiers ou chefs de brigade de gendarmerie,

de tout ce q}fils découvrent de contraire au maintien de Vordre et
de la t;ranqmlhté publique; ils leur donnent avis de tous les délits
commis daps leurs territoires respectifs. Mais ces dispositions, on

pourrait dire unilatérales, ne lient guere les gardes cham pétres envers
la gendarmerie. Elles n'ont pas de sanction sérieuses et ne font que
tracer le plan d’une organisation future. Le recrutement des gardes
- champétres, en les rendant hommes liges des maires, qui eux-mémes

de’peqdent du sufirages de lears concitoyens, en fait des serviteurs de
la majorité de ceux-ci. lis ne peuvent pas, dans ces conditions, exer-
cer la mission que leur donoe le Code avec I'autorité et les aptitudes
que leur suppose le décret sur la gendarmerie. L

4° Le personnel des gardes forestiers est tout autre; solide et dis-
ciphiné, il pourrait servir de type an recrutement de la police rurale.
Ces gardes peuvent, en principe, apporter un concours efficace & la

‘genaarmerie, soit par les renseignements que leur service leur per-
met de recueillir, soit en concourant, au besoin, avec elle pour le

(1) Decret du 20 mai'1903,' art. '311.5 31,
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maintien de 'ordre et de la tranquillite ’_publique, soit ‘en lui 1@111:'
les coupables d’un attentat & cette sireté générale, arretes par eux en

flagrant délit (1). Mais ils sont trop absorbés par lears occapations

spéciales pour étre en général d’un grand secours dans I'exercice de

Ia police judiciaire; ¢est & peine g'ils peuvent suffire & la répression

des délits forestiers et du braconnage, en raison de I'édlendue des
girconscriptions qui leur sont confiées. | o -

. -
—_— ' r

- 30 Nous arrivons ensuite aux deux services fondamentaux de la
police civile et de la gendarmerie. Ils doivent nécessairement nous
retenir un peu plus longiemps. ' o
Les commissaires de police sont aujourd’hui nommeés, par décret.
(D). du 10 mars 1906, Revue, 1906, p. 640.) En principe, il doity en
avoir un dans les villes de 5.000 4 10.000 habitants et un en plus
dans les autres, par fraction de 10.000 habitants. Cependant, au
liew d’augmenter avec les occupations que donne notoirement la
police judiciaire dans les villes ol la population s'accroit, leur

“ nombre est passé de 1.127en 19004 1.076 en 1905. Pour étre appelé

3 ees fonctions, il faut étre 4gé de 25 ans au moins, de 40 ans au
plus, étre agréé par le ministre de I'Intérieur el porté sur la liste
d’admissibilité dressée 4 la suite d'un examen.

Ce sont 13, sans doute, des garanties d'un bon recrutement, a la
condition toutefois que le pouvoir central sache faire son choix et
confier les postes difficiles aux plus actifs -et plus intelligents. Or,
'avancement a lieu souvent 4 Vancienneté; on récompense les
années de services, sinon trés marqués, du moins trés loyaux, par
Paugmentation du traitement qui varie, frais de bureau compris, de
4.800 4 4.800 francs. C'est ainsi que des commissaires de police ont
des fonctions de plus en plus fatigantes a mesure qu'ils approchent
davantage de I'dge de la retraite. =~

Tis réunissent dans leurs attributions : la police administrative,
la police judiciaire, la police municipale. Celle-ci n’est pas ce qui
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