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gardiens naturels de la liberlé individuelle et qu'en principe toutes
les questlons ou ce droit est 1ntéressé ressortissent & leur juridic-
tion.. | -

Pour la. poursuite des magistrats le projet se montre moins hardi.
Il laisse d’abord intacts les art. 479 et 483 du C. instr. crim. relatifs
aux poursuites pénales dont les magistrats peuvent &tre I'objet 4 rai-
son d’infractions commises ou non dans I’exercice de leurs fonctions.
Les procureurs généraux conservent donc toujours le droit d’appré-

cier souverainement I'opportunité de ces poursuites et d’y opposer

un veto arbitraire. Il est intéressant de remarquer que parmi les pro-
jets sur les garanties de la liberté individuelle déposés antérieure-
ment 4 celui qui nous occupe, il y en avait un, celui de M. de Castelnau,
qui proposait spécialement Fabrogationrde ces deux articles (1).

Le projet' du Président du Conseil ne s’intéresse qu’a la prise a
partie, c'esi-a-dire & la responsabilité civile des magistrats. Encore
ne touche-t-il que deux textes, les art. 540 et 313 du Code de procé-
dure civile. Dans le premier article, il remplace « la permission
préalable » de la Cour devant laquelle la prise 2 partie -sera portée
par celle du premier Président, avec recours possible en cas de refus
devant la chambre des requétes de la Cour de cassation. C’est une
légére simplification de la procédure, combmée avec une garanue
nouvelle pour le justiciable.

Dans I"art. 513 le projet supprime Famende en cas de rejet de la,
requéte et ne laisse subsister que le risque des dommages-intéréts.

Ces innovations sont de peu d’importance et chacune d’elles sépa-
rement mérite d’étre approuvée. Je critiquerai cependant au point de
vue des principes 'inspiration qui les a réunies. Deux méthodes
s'imposent pour protéger les fonctionnaires ou les magistrats confre
des poursuites inconsidérées; ou bien il faut rendre cette poursuite
difficile par 'amoncellement de formalités, ou bien il faut la rendre
pénlleuse par la menace d’un préjudice sérieux en cas d’insueces. Jé
suis pour mon compte partisan de la seconde méthode, ainsi que j ai
déja eu occasion de le dire (2). La premiére domine au contraire
dans notre léglslatlon Les auteurs du projet diminuant 3 la fois les

difficultés et le risque de la poursuite; cet éclectisme irrationne] les -

aurait conduit rapidement & des solutions impraticables §’ils eussent
poursuivi une refonte véritable de la procédure de Pprise & partie.

P. CucHE.

(1) Revue, 1906, p. 403.
(2) Revue, 1906, p. 505.
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e Projt de loi sur Ies Associations de 'Ionétiohnaires_;

En exécution d’'une promesse faite dans la déclaration ministérielle
du cabinet Clemenceau, M: Guyot-Dessaigne, Garde des Sceausx, a
déposé le 14 mars 1907 sur le bureau de la Chambre des deputés un
projet de loi sur les associations de fonctionnaires.

Le but poursuivi par les promoteurs du ‘projet est d’arréter l’abl—
tation qui régne actuellement dans. I’Administration. Celte agitation
trouble la bonne marche des services publics et l’apmmn publique
s’en émeut. - |

La question des. associations de fonctionnaires s’est posée pour la

- premiére fois, en 1884, aprés le vote de la loi sur les syndicats

professionnels. Les ouvriers des manufactures et des chemins de fer
de I’Etat, dont la situation juridique est -en tous points semblable &
celle des ouvriers de I'industrie privée constitudrent des SyﬂdICotS
en-se réclamant de la loi du 21 mars 1884. L |
Celte loi leur donnait manifestement un tel droit: non seulement
en effet il s’agissait d’agents de gestion, liésa 'administration par de
véritables louages de services ; mais enoutre ces agents appartenaient

comme Texige la loi de 1884, a des professions industrielles ou

commerciales. Aussi, malgré les dangers que ces assuciations présen-

~ taient, puisqu’elles permettaient de préparer la gréve de véritables
- services publics, le Gouvernement fut obligé d’en tolérer I'existence.

Vint la loi de 1901 ; 4 cette époque, les pouvoirs publics se mon-
traient trés favorables 4 la liberté d’association. D’autre part, les
fonctionnaires souffraient gravement du favoritisme qui sévit depuis
quelques années dans les administrations publiques: Un exemple
funeste leur était offert par les instituteurs publlcs Depuis longtemps
les anciens éléves des écoles normales primaires avalent été autorisés-

& former des associations amicales. Le but essentiel des «¢ Petxtes A

était I'entretien des relations de bonne camaraderie. Bien vite, les -
inoffensives « Petites A » devinrent de dangereux syndicats armés
pour la défense des inféréts du personnel, préts & exploiter au profit
des maitres d’école leur puissance électorale, et disposés 4 « faire
marcher » les pouvoirs publics. . |

Le succeés des Amicales d’instituteurs provoqua de fréquentes imita-
tions. Un double mouvement alors se dessina. On vit se former des
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groupements professionnels d’agents dont I’association méme sem-
blait anormale et menacante pour la marche réguliére des services.

On vit d’autre part les associations déjd formées, aulorisées oun
tolérées, émettre la prétention hardie de devenir de véritables

syndicats professionnels, d’avoir accés dans les bourses du travail, de
pouvoir enfin s'aflilier & I'organisation anarchiste qui, sous le regard
indifiérent des pouvoirs publics, prépare ouvertement la révolution
sociale : la-Confédération générale du Travail.

Avec un peu d’énergie, on aurait trouvé dans 1’ap plicatlon Figou-
- reuse des lois le moyen de calmer cette effervescence.
Que la loide 1901 permetie la constitution d’associations am1ca.les
- on peut encore le soutenir; une condition pourtant s'impose : c’est
que ces associations ne sdient pas, sous un autre nom, des syndicats

professionnels. Le iexte méme de la loi réserve en effet dans son

intégralité, en ce qui touche les syndicats, 1'application de la loi
de 1884. M. Berthélemy n’a pas manqué-de signaler ce détail dans

les deux études qu’il a faites sur la question des syndicats de fonc-

tionnaires (1). M. Combes, certes, a dit le contraire i la tribune de
la Chambre; mais la parole d'un ministre dont le gouvernement fut
une perpétuelle abdication devant la partie la plus avancée du bloe
républicain ne saurait prévaloir sur le texte formel et précis de 1a loi.

Depuis Paffirmation de M. Combes, cependant, il fut entendu que . .

toutes les associations de fonctionnaires étaient légales. Seule, était
illégale la prétention desdites associations & prendre le nom de
syndicaf. -
- On sait quelle agitation menacante s’est développée en ce sens et
comment la Chambre, facilement préte aux transactions moins com-
promettanties en apparence que les acles d’énergie, a demandé que
toutes poursuites fassent suspendues coatre les syndlcats 1llégaux et
- qu'un texte acceptable pour tous vint préciser ce qui serait possible
et cequl serait défendu. C’est le projet de ce texte que nous risu-

1mons Ici.- |

Le Gouvernement s’y est msplré des idées suwantes

1° 11 est 1mpossible d’étre moins libéral en cette matiére que ne le
fut le ministére précédent. Il faut légalement accorder au moins ce
que M. Combes déclarait acceptable, la liberté d’association pour les
fonclionnaires;

20 Afin de calmer l'agitation des fonctionnaires, il faut accorder &

(1) H. Berthelemy Les syndicats de fonctionnaires, Revue de Paris da 15 fé-

viier 1906; La crise du fonctionnarisme, dans les Questms pratiques -de legislu-
lion ouw:ere du 1¢* juin 19086. -

| ]
- [ ]
a
]
- | ]
1 1 - "
. . - - . . . ] . . . ]
T ——— 1 —————— e e . a T — . - . . —
]

™

LE PROJET DE EOI SUR LES ASSOCIATIONS DE FONCTIONNAIRES 181

leurs associations des droits susceptibles, au moins en appacence,
de défendre I’administration contre les excés dua favoritisme: -

3° 1l faut obvier par des dispositious sévéres aux dangers que les
a-somatlons de fonctionnaires peuvent entrainer.

~ I. — Le projet de loi.reconnait la droit d’association i tous les
fonctionnaires. On doit éntendre par fonctionnaires, pour I'applica-
tion de la loi « fous ceux qui, en qualité de délégués de 'autorité

‘publique, d’employés, d’agents et de sous-agents, font partie des

cadres permanents organisés pour assurer le fonctionnement d’un
service public régi par I'Etat ». Restent en dehors du champ d’ ap-
plication de la loi, les militaires, les officiers de police judiciaire et
les agents chargés de la police administrative. Ces exceplions se
comprennent d’elles-mémes. Les dangers que peuvent faire courir i

~ la chose publique des associations d’agents de police ou de mililaires,
 soumettant I'exécution de leur service A la réalisation de leurs desi-

derata professionnels sont patents. Peut-étre est-il permis de s’éton—
ner de voir ces exceptions si restreintes. On ne saurait & un moindre

~degré redouter des associations de préfets ou de magistrats. Il et

été plus conforme a la logique juridique, et plus prudent pour la
sauvegarde du bon fonctionnement des services publics, d’interdire
le droit d’association & tous les fonctionnaires que, dans la théorie
courante, on nomme aujourd’hui « fonctionnaires d’autorité » (1).
Mais, on comprend, en pratique, que le Gouvernement ne puisse
proposer une resfriction du droit d’association des fonctionnaires.
La tolérance des associations illégales dure déja depuis longtemps;
certaines admlmstratlons sont actuellement presque entiérement syn-
diquées. S'il est impossible de tolérer plus longtemps 1'anarchie qui
en résulte, il est non moins impossiblé de supprimer brusquement
ces groupements. Le Gouvernement se borne a chercher un moyen
pour en enrayer les dangers. - ‘
II. — Les associations de fonctionnaires, qui pourront se former
dans tous les services jouiront désormais de droits susceptibles de
défendre leurs membres contre les excés du favoritisme. Leurs con-
ditions de formation et leur capacité seront trés analogues a celles -

~-des syndicats professionnels et des associations de la loi de 1901.

Leur formation sera précédée d’une déclaration i la préfecture.

Cette déclaration contiendra I’énoncé de leurs siatuts.

En ce qui concerne leur capacité, le droit leur est reconnu de pré-

senfer directement aux chefs de service et au ministre, aprés en

(1) V. Berthélemy, Droit administratif, 4¢ éd., p. 45 et suiv.
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avoir avisé leurs directeurs et directeurs généraux, les veeux qu’elles
ont & formuler sur les guestions qui se rattachent 4 leur objet.

- Elles sont investies du droit- d’ester en justice, sans autorisation
spéciale. . , -

Elles peuvent poursuivre devant la juridiction compéiente I'annu-
lation des mesures prises contrairement aux dispostiions législatives
ou réglementaires, sans préjudice des recours individuels des inté-
ressés. Comme les associations ordinaires elles peuvent acquérir i
titre onéreux et recevoir des cotisations. Elles ont capacité. pour
recevoir 4 tifre gratuit, aveé l'autorisation du Gouvernement, des
dons et des legs, dont le capital ou le revenu ne pourra étre affecté
qu’a la création ou & l'entretien de sociélés de secours mutuels.

- L. — Le projet édicte un certain nombre de dispositions dont le
but est d’empécher les associations de fonctionnaires de faire sur
les pouvoirs publics une pression illégale et injustifiée. |

1°Les associalionsde fonctionnaires ne pourront constituer d’unions

quentre elles et pour la sauvegarde de leurs intéréts communs.
Tandis que les syndicats professionnels s’unissent en. fédération,
comprenant dans le pays tout entier ou dans une région donnée, des
représentants de foutes les industries, méme les plus diverses, les
associations de fonctionnaires ne le pourront pas. |
2° Des dispositions pénales sont inscrites dans la loi, qui interdisent
aux membres des associalions professionnelles de préparer la gréve
des services publics (1). o | |
Qu’il nous soit permis d’émettre des doutes sur Pefficacité de ces

dispositions. Des exemples récents nous ont montré que la crainte

de la loi pénale ne fait pas reculer les associations parties 4 la con-
quéte du droit syndical. Elles se croient stires de I'tmpunité, et les
amnisties périodiques qui énervent la répression de ce genre de
delits, leur fournissent la preuve qu’elles n’ont pas tort.

Le projet Guyot-Dessaigne sera-t-il voté par le Parlement?

Nous ne saurions le dire, mais fat-il voté, il est & eraindre qu’il
n'atteigne point le but poursuivi. |

Il ne suffira point & enrayer la révolte des fonctionnaires, mal

| profond, et dont il importe pourtant au plus vite de débarrasser le.

- pays. | | Jean Boucaarp.
————————
(1) « Tout fonctionnaire qui, sans excuse légitime, etaprés mise en déh:eure, aura
-refusé de remplir son emploi sera révoqué. Celui qui en aura provogué d’autres a
refuser simultanément leur coopération aux serviees publics auxquels ils. sont
attaches en vue d’en suspendre le fonctionnement, sera puni de 6 jours a 6 mois
-f(i;-gntsﬁn, et I3 peine pourra étre portée & 1 an, sila provocation a été suivie
eftet, » | |
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la Loi du 12 avil 1906
sur lIes Inculpés de 16 & 18 ans

" SON CARACTERE ET SON MODE D’APPLICATION.

Le rapport que j'ai & vous présenter sur la loi du 12 avril 1906 a
simplement pour but de metire le Comité, 4 I'aide d’un rapide exposé,

en situation de donner son avis motivé, avec ’autorité et la compé-
tence qui lui appartiennent, sur le véritable caractére de cette loi

nouvelle, qui, au point de vue du non-discernement et des consé-
quences qui en découlent, a placé les jeunes gens de 16418 ansdans

la méme situation que les mineurs de 16 ans, en modifiant 'art. 66

du Code pénal. | - .

Ceite loi, vous le savez, notre Comité I'appelait depuis plusieurs
années de tous ses voeux pour remédier 4 une situation regrettable
devant laquelle tous les efforts restaient impuissants et qui condam-
nait foute une catégorie de jeunes gens, ceux de 16 4 18 ans, au fléau
des courtes peines et du casier judiciaire, brisait leur avenir et les
empéchait de se relever. Grice aux efforts persévérants de M. le con-
seiller Voisin, elle a fini par &tre adoptée par le Parlement, mais avec
des modifications qu’il est utile d’étudier avec soin sion veut bien en
définir le caractére et en préciser le mode d’application.

La situation facheuse a laquelle cette loi a eu pour but de remédier,

- je la rappelle en deux mots et simplement pour mémoire, car jé n’ai -

Ja prétention de rien vous apprendre i cesujet. Jusqu'ani2 avril 1906,
nous n’avions pénalement qu'une senle catégorie de mineurs non
discernants, ceux de moins de 16 ans vis-a-vis desquels la justice
était suffisamment outiliée pour leur épargner une condamnation

inutile et prendre A leur égard toutes les mesures d’éducation et de

protection que comportaient leur jeune age, leur défaut de discerne-
ment et le souci impérieux de leur relévement moral. L’art. 66 per-
mettait soit de les rendre 4 leurs parents, soit de les envoyer en
correction avec possibilité de libération provisoire et de remise 4 un

(1) Rapport présenté au Comité de défense des enfants traduits en justice
(séance du 8 mai 1907). | L . _



