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chiffre -élevé de 7 fr. :50 ¢. la journée d’entretien au Refuge des

invalides dont I’état exige des soins spéciaux. |

A c6té du Refuge fonctionne un :Comité de patronage que dirige
avec un zéle admirable M®* van Caloen de Basseghem. Son action
est double. Elle s’exerce préventivement, en .provoquant par leur
intervention anprés des familles, -des intéressés et des autorités, le
placement en quelque sorte volontaire des jeunes filles en danger
Jooral. En 1906, 10 jeunes. filles ont été ainsi conduites devant les
juges de paix compétents par les dames patronesses, et accompagnées

ensuite jusqu’a I'établissement. Le Comité visite en outre les pen—

sionnaires, les encourage et, quand -elles quittent le Refuge, il s’oc-
cupe de les placer ef il leur continue son assistance et ses conseils
apres leur sortie. Les-circonstances qui aménent les pensionnaires &
la maison de Refuge sont pour les unes la misére, pour certaines
I'incéonduite ou 'abandon du mari, pour les jeunes filles les con-
séquences d'une premiére faute, dont la responsabilité ‘incombe
souvent dans une large mesure a la famille.

Indiquons sommairement les résaltats obtenus dans le cours de
'année. 19 ménages ont été. réconciliés, 'un deux a régularisé son
union par le mariage religieux 4 la suite duquel un fils 4gé de
16 ans a ét€ baptisé; 28 célibataires ont été placés; 16 jeunes meéres
- ont été placées, parmi lesquelles trois sont rentrées avec leur mari;
parmi les jeunes filles, 2 ont été placés pour raison de santé au Bon
Pasteur de Louvain; 2 sont devenues religieuses ‘pénitentes, 3 Bétha-
nie (Sart-Risbart) ; 34 autres ont ét6 placées. |
- L enseignement au Refuge, 4 1a fois théorique et pratique, est-donné

par des sceurs, et‘comprend trois branches: ’enseignement primaire

(3 divisions), I'école ménagdre, I'enseignement professionnel qui se
divise en.deux parties : 1° instruction; 2° enseignement d’un métier
(tricot,.crochet, bonneterie, lingerie, .confection, lessive et repassage).
Des concours-et une exposition trimestrielle coopérent :a stimuler le
ztle des pensionnaires; ils permettent en méme iemps .au .public
d-apprécier la valeur des cours professionnels et facilitent les place-
. ments comme femmes de chambre, lingéres, couturiéres et méme
coupeuses. Il est rare que les éleves sortent du Refuge sans posséder
un-metier et sans savoir calculer-et rédiger une correspondance.
Nous avons-dit.que le Comité de patronage continuait sa protec-
tion aux anciennes pensionnaires aprés leur sortie.-du Refuge. Le
rapport -cite plusieurs cas dans lesquels cefte protection a 6té des
plus efficaces. En résumé, 'ceuvre continue i étre frés utile et trds
prospére. | . o H. P.
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 REVLE DES INSTITUTIONS PENITENTIARES

I _
Administratien de 1a Justice :criminelle - em 190%.

Le Journal officiel du 14 mars publie le rappori-du Garde -des
Sceaux sur P'Administration de la justice criminelle en 1905. Cet

‘important fravail, qui ne comprend pas moins de 45 colonnes, -cons-

titue un decument-de premiére valeur, et d’aufant plus intéressant
a consulter que, pour la premiére fois, cette année, notre compie
criminel 2 -6té établi sur les bases ahsolument nouvelles déterminées
par la circulaire du-30 décembre 4905 (Revue, 1906, p. 314), c'est-a-
dire non plus seulement sur la base de 'unité-jugement, mais sur
les bases de I'unité-infraction et de 'unité-délinguant. Nous n’avons
pas .4 rappeler ici les -avanlages bien .connus de -cette nonvelle

' méthode, mais seulement 3 indiguer comment.’applique notre Chan-

cellerie. Alorsgue, dans tous les pays d’Eurape,.la statistique crinii-
nelle est :établie .au moyen de fiches individuelles, dressées par les
parquets et transmises 4 un bureau cenfral chargs -des opérations
de-dépouillement et de classement, nofre Chancellerie, sans mecon-
naitre les avantages inconiestables de ce systéme, .n’a pas cru devoir
Fadeptér. Elle a préféré, pour ne pas se priver .du concours expéri-
menié gu'apportent les magistrats’ dans la préparation et linfer-

-prétation des statistiques, rester fidéle au systéme des cadres dressés

dans chaque parquet.Ces cadres, récapitulés d’abord au parquet
généra]., sont eentralisés et vérifiés ensuite dans les bureaux du
Ministere. Cette méthode de-dépouillement local permef de deman-
der .aux snagistrats des jparquets un commendaire raisonné-des.sfa- -
tistigues de lemr ressort. « En matidre.criminelle, en.effet, des chifires
sont par eux-mémes le plis souvent dénués de significalian appa-
rente; ils nlont.de valenr gu’autant queles. magistrats les expliquent
par des -considérations tirées de la connaissance qu'ils-ont, soif.de -
’état-des esprits dans leur ressort, seit des habiludes judiciaires _d'e
leur parguet ». La .circulaire -du 30 décembre 1905 reco th
d’aillours aux chefs de parguet I’emploi de la fiche individuelle dgja
‘usitée dans certains ressorts. « L’application de cette méthode, dif le
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Garde des Sceaux, assure a la base l'exactitude des chiffres, aussi
bien qu’elle le ferait si les fiches étaient centralisées, dépouillées et

classées dans les bureaux de la Chancellerie ». Elle permet, par

exemple, d’éviter les répétitions qui se produiraient en raison de la
multiplicité des jugements encourus dans le cours d’'une méme
année par un tres grand nombre de récidivistes. Toutefois « si ce
travail n’a présenté aucune difficulté & I'égard des prévenus ayant
comparu 4 diverses reprises devant le méme tribunal, il n’en a pas
été de méme pour ceux qui, avant d’dtre traduits devant un tribunal,
avaient été antérieurement jugés par un ou plusieurs autres tribunaux
différents ». La Chancellerie étudie en ce moment les moyens les
“plus pratiques de combler cette lacune. « Enfin, observe Ie Garde
- des Sceaux, si 'on se détermine dans I'avenir 4 ordonner la centra-
lisation et le dépouillement de tous les bulletins 4 la Chancellerie,
comme en a exprimé le veeu le Conseil supérieur de statisti que, cette
~ mesure pourra recevoir sur ’heure son application, puisqu'il s’agira
‘seulement de généraliser une méthode en vigueur dans chaque par-
quet. »
Telles sont les bases nouvelles sur lesquelles a été établi le compte
- “criminel de 1905. Le rapport en compléte I'exposé par un intéressant
- apergu sur les procédés qui distinguent les principales statistiques
criminelles étrangéres (Belgique, Allemagne, Autriche,  Ecosse,
Irlande, Pays-Bas, Russie, Hongrie, Espagne, Suéde, Italie, Angle-
terre). Les différences sont assez notables. « C'est ce défaut d’entente
sur le choix des méthodes qui s’est toujours opposé & I'établissement
d’une statistique internationale de la eriminalité. » -
‘Signalons une derniére innovation de la statistique de 1903 : sa

division en deux parties : statistique criminelle et stalistique pénale-. |

STATISTIQUE CRIMINELLE.

B b Plamtes dénonciations et proces-verbaux. — Ce chiffre a pro-
gressé d'une fac;on continue depuis qu’existe notre siatistique crimi-
nelle. De 114.481 en 1838, il a passé 4 200.000 en 1850, s’est élevé a

- plus de 300.000 en 18175, a plus de 400.000 en 1880, est monté a
'800.000 en 41892. Il est en 1905 de 546.2517.

Le rapporteur explique cette progression par le dé veloppement de
I'insiruction qui permeta un plus grand nombre de victimes d’infrac-
tions de rédiger leurs doléances. Il signale aussi une tendance de
~ plus en plus marquée chez les parties 1ésées & dénoncer tout propos

“des difficultés se rattachant 3 des contestations purement cmles ou
commerc:la.les |
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- Si Yon examine la progression. éntre les deux derniéres années

(538 5071 en 1904 et 846.257 en '1905), on constate qu’elle affecte
principalement dix ressorts de Cour d’appel, et s ‘explique, dans cha-

cun d’eux, par des causes trds variées :-extension de certaines villes
(Nice, Cannes), affluence plus grande d’étrangers suspects au point

-de vue de la moralité (Cour d’Aix); accroissement de la population,
gréves, insuffisance du nombre des gendarmes (Cour de Douai);
gréves agricoles (Cour de Montpellier); voisinage de la maison cén~

trale, insuffisance -du nombre des gendarmes (Cour de Nimes);
alcoolisme provoqué par I'abondance et le bon marché du cidre el de
I’'eau-de-vie (Cours de Poitiers, Rennes, Rouen); gréves et -désordres
(Brest), désastreuse campagne de la péche A Ia morue (Saint-Malo).
- 20 Affaires classées. — Le chiffre des affaires classées sans suite
s'est élevé en méme temps que celui des plaintes. It est passé de
302.359 en 1901 4 315.368 en 1904 et 324.015 en 1908. Le rapport
entre ce chiffre et celui des faits dénoncés n’a pas varié, il reste de

38 0/0. Mais il s’agit 13 d’une moyenne générale, et le rapport est

loin d'étre le méme dans les divers ressorts : Paris : 68 0/_0,

Bastia : 430/0.
Auleurs meonnus. — ‘L’échec de la répression n’est particuliére-

-ment regrettable que lorsqu’il est di 4 I'insuffisance des moyens de
recherche, et que les auteurs des crimes et délils restent inconnus. -
-Le chiffre des affaires abandonnées pour ce motif s’est élevé de

55.582 en 1880 2 96.686 en 1901, 105.998 en 1904 et 107.710 en
1903. Sil’on rapproche ces chiffres du tolal des affaires dénoncées, on
obtient pour 1908 un rapport de 19 0/0; -ce rapport était de 18 0/0
en 1901 et de 15 0/0 seulement il y a vingt ans. La progression est

: ‘inquiétante. " Comment 1'expliquer? Il faut bien reconnaitre que les

procédés de V'instruction criminelle sont restés staiionnaires, tandis
que les criminels tirent parti de tous les progrés de la science. C'est
ainsi qu’ils utilisent trés habilement la facilité croissante des commu-
nications pour s’éloigner du théitre de leur crime et se créer un alibi.

1l n’est pas rare, pa.ralt—-ll -de voir des bandes -de malfaiteurs venir
commettre dans les environs de Paris de véritables plllages de mai-
sons de campagne, et regagner la _caplta] e avan{ d avoir été décou-
verts. Pans les départements ruraux les causes de cetie progression
paraissent &ire : la mauvaise volonté apportée par les gens de Ja
‘campagne 4 renseigner la justice, I'insuffisance numérique de la gen-

“darmerie, llnexpénence ou I’inertie voulue de -certains agents de

pohce judiciaire : maires et gardes champéfres.
3° Affaires portées ¢ Uaudience. — Sur 100 affaires dont ils . sont



674 REYVUE DES INSTTTUTIONS PENITENTIAIRES

saisis, les parquets en classent B8, en renveient 25 4 l'audience et en

communiquent 8.4 I'instruction. |

Le nombre des affaires' renvoyées & I'audienece s’est accru comme

celui des affaires classées : 127.174 en 1901, 129.255 en 1905.

4° Affaires mises & linstruction. — Les non-liea rendus dans les
affaires olt les auteurs des crimes on délits sont restés inconnus ont
subi la méme progression que les .affaires classées pour .ce motif :
2.037 en 4904, 2.707 en 1905. -

o° drresponsables. — 2.294 inculpés ont 6té déclarés irresponsables
avant jugement, -4 la suite d’expertises mentales. Clest la premidre
fois que ce renseignement est donné par le Compte criminel.

6° Affaires lermindes par un jugement. — .a) Crimes. — La, période

quinquennale 1901-1905 se signale par une recrudescence peu prés

genérale des crimes de sang : meurire, assassinat, parricide, coups
et blessures ayant entrainé la mort. Comparés & ceax de 1904, les
résuliats de 1903 accusent, dans leur ensemble, une. augmentation
ires sensible des crimes qui prennent naissance dans les cabarets,
;i-ans les lieux de plaisir, et qui ont pour causes la. débauche et I’alcoo-
isme. | |

b ) Délits. — L’accroissement le plus motable est celui gque. 'on
- conslate en matiere de coups et blessures : 23.487 en 1904, 26.752

en 1905. Il. est la conséquence évidente du progrés de I’alcoolisme.
Au contraire, le nombre des affaires de -vagabondage a .diminué.

Les parquets ayant classé moins d’affaires de cette espéce, on ne

peut donc jp.as attribuer cetie diminution 3 une plus .grande indul-
gence du mffnistére public. La véritable raison de cette décroissance,
le rapport I'indique : la gendarmerie, surmenée, ne peut que diffici-

lement exercer une surveillance efficace sur les vagabonds. On pour-

suit moins Parce gue les.arrestations sont moins nombreuses.

7° Condition personnelle des -accusés et prévenus. — La statistique
de 1908 nous fournit pour la premiére fois le .chiffre -exact des
accuses (3.280) et prévenns (181.204). .

a) Age.— Adwssi bien pour les hommes que ;pﬂﬁr les femmes, on
constate le maximem de .criminalité parmi les prévenus et accusés
Agés de 46 4.20.ans. Les infractions le plus 'fréqﬁemmﬂnt commises
par-ces jeunes malfaiteurs sont ’incendie, Je ¥ol, 'homicide. -

b ) Professions, — Apreés .les -pécheurs, si eXPOSés .& I'alcoolisme,
les journaliers du.commerce et-de Yindustrie (transport, manuten-
Uon) fournissent le contingent propartionnel le plus élevé de -délin-
qua-_.nts. Viennent ensuite les ouwvriers des indusiries «extractives
(minears), 4 raison:des gréves trés nombreuses en 1903, Les commer-
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cants fournissent en matiére de crimes' un chiffre proportionnel
supérieur 4 la moyenne (28 au lieu de 13 sur 400.000) : on sait qu’ils
se rendent le plus souvent.coupables-d’atteintes graves 4 la propriété
(banqueroutes frauduleuses, abus-de confiance). |

¢) Mineurs de 16 ans. — Le Compte criminel fournit une inté-

- ressante statistique sur ’application -des lois relatives aux mineurs,

de 4898 4 1905. | | |
En 4905,-3.917 affaires de ‘mineurs ont été classées par les par-

. quets; 4.203 prévenus ont bénéficié d’'un non-lieu, 4.371 ont.été

renvoyés:devant les tribunaux, lesquels ont pris les décisions :sui-
vantes : acquittés, 224; remis aux parents, 2.128; confiés & J'Assis-
tance publique, 231 ; 4 une institution charitable, 124; envoyés en
correction, 891 ; condamnés, 47.

Les juges d’instruction ont rendu-420 ordonnances de garde provi-
soire et confié 235 mineurs & I’Assistance publique, 83 & une insti-
tution charitable, 76 & des particuliers. | |

A noter la-diminution réguliere du nombre .des mineurs traduits
€n justice : 6.646 en 1898, 4.371 -en 1905. Les .envois en -correction
et les remises aux -parents ont décrn dans la méme proportion. Quant
i la loi de 41898, ¢elle n’a été appliquée (de 1898 a 1903) qu'a
2.815 mineurs sur 42.139 traduifs en justice. -

8 Récidives et sursis. — Pour qu’une statistique de la récidive soit
rigoureusement exacte, il est nécessaire que la statistique soit -établie

~ de telle fagon qu'un récidiviste ne figure pas plusieurs fois dans la
statistique d’'une méme année. Le rapport annonce que la Chancel-

lerie étudie les moyens d’arriver sur.ce point 4 une méthode abso-

Jument satisfaisante. | |
Pour la derniére période quinquennale, les chiffres des jugements

de -condamnation prononcés confre les récidivistes -sont des sui-

vants : -en 1901, 1.240 accusés récidivistes, 85.814 prévenus; .en

1905, 1.444 accusés récidivistes, -87.484 prévenus. Ces constatations

" sont d’autant plus défavorables que plusieurs ammisties sont infer-

venues. En 1903, plas-de 50.000 bulletins n° 1 ont été extraifs des
casiers. o - |
Sursis. — Le rapport signale que le sursis, s’appliguant frop sou-

‘vent 4 des peinés-d’amende infimes, ne peut plus constituer un

avertissement utile ef -éguivaut & un acquittement déguisé.
Le nombre des sursis ne.cesse de croitre ::34.532 en 1904, 39.072
en 1905. Le chiffre des révocations dépasse.d peine 3.000 par am.

"
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STATISTIQUE PENALE.

- Cette seconde partie de la statistique est consacrée & ’examen des
resultats qui s’appliquent & I’administration proprement dite de Ia
justice.

- 4° Cours d’'assises. — Depuis 5 ans la proportion des acquittements
ne varie pas : 31 0/0. Sur 100 accusés pouvant obtenir les circons-
lances alténuantes, 77 accusés en 1903, 76 en 190%, 73 en 1903 ont
obtenu cette faveur. Les circonstances atlénuantes sont accordées i
94 0/0 des accusés de faux ct & 82 0/0 des accusés de crimes contre
les moceurs. |
Condamnations @ mort. — Jetant un regard en arriére, le rapport
presente une trés intéressante statistique sur le nombre de condam-
nations a2 mort prononcées depuis la mise en vigueur du Code pénal.
(e nombre était en 1811-15 de 264; en 1816-20 de 397 1821-23
“de 252. - |
Mais on ne peut tirer de ce chiffre des inductions rigoureuses, car
d’une part, les condamnations par contumace y sont confondues avec
les condamnations contradictoires, d’autre part il faudrait ajouter

les condamnations prononcées par- les cours spéciales, cours prévo- -

tales. - | -
- Le chiffre des condamnés & mort passe de 111 en 1826-1830, 66
en 1831-18335, 39 en 1836-1840, 48 en 1841-184%3, 49 en 1846-1850.

Cet abaissement est do & la suppression de Ia peine de mort pour

cerlains crimes (fausse-monnaie, certains vols qualifiés) réalisée par
la loi'du 28 avril 1832, & la suppression des exécutions capitales en
matiere pelitique, mais surtout a-I'introduction dans notre législation
des circonstances atténuantes. -
- De 1851 a 1880 le chiffre des condamnations 2 mort tombe 4 32 en
moyenne par an. Cette diminution coincide avec une diminution
correspondante du nombre des crimes capitaux.
~ Parricides : 24 en 1851-55, 13 en 1876-80:
Assassinats : 301 en 1851-55, 239 en 1876-80:
- Empoisonnements : 42 en 1851-55, 16 en 1876-80.
~Seul, le nombre des infanticides reste stationnaire.
- lEnﬁn, pour la derniére période (1881-1903) nous relevons 611 con-
damnations & mort, savoir : 148, 154, 143 pour les trois premiers
lustres, 88, 78 pour les deux derniers. La moyenne annuelle est de
29i 30, 28, 17, 16 condamnations pour chaque période quiﬁquen-
nale. - - -
Dans quelle proportion le jury accorde-t-il les cifconstances atlé-
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nuantes en matiére d'accusations capitales? Le rapport répond & cette
question par deux statistiques s’appliquant I'une aux années 1873-80,
I'autre aux années 1881-1905, et portant sur Vinfanticide, le parri-
cide, I’empoisonnement, P'assassinat, I'incendie d’édifice habité. La.
moyenne générale n'a guére varié d'une période a 'autre (92 0/0,
81 0/0). o - )

Quant 4 la moyenne des commutations de peine, elle a été .de
36 0/0 de 1826 & 1830 et sousla Monarchie de Juillet; de 39 0/0 sous

" la Seconde République; de 46 0/0 sous le Second Empire; de 61 0/0

de 1871 4 1880, de 63 0/0 de 1881 a 1900 et de 91 0/0 de 1901 &

1905. | T |
‘Notons enfin que sur 611 condamnés & mort de 1881 4 1905, 251

" n’avaient pas d’antécédents judiciaires, que 43 femmes ont &€ exa-

ciitées de 1833 4 1880, 2 seulement de 1881 & 1905.
Contumazx. — Le nombre des individus ‘qui, aprés avoir commis
un crime, parviennent  se soustraire aux poursuites, tend & diminuer :
159 en 1891-93, 126 en 1896-1900, 119 en 1901-05. |
Sur 100 contumax jugés, 20 sont repris, traduits aux assises et jugés
contradictoirement. o |
90 Tribunaux correctionnels. — Il a été jugé, en moyenne,
169.693 affaires, de 1901 a 1903, par les tribunaux correctionnels.
Elles avaient &té introduites : 4.524 par les parties civiles, 12.974 par
‘les administrations publiques, 132.193 par le ministére public. Les
affaires engagées par le parquet se décomposent ainsi : 58 0/0 par
citation directe, 23 0/0- par la procédure de la loi de 4863, 17 0/C
par instruction préalable. - | .
Les parties civiles ont été déboutées 271 fois sur 1.000. Le miDis-
tére public n’a vu acquitter le ou les préirenus que dans 40 affaires
sur 1.000. | - |
L’interdiction de 1’art. 42 a été prononcée conire 134 prévenus
condamnés pour infraclion & la loi de 1873 sur l'ivresse. =
Les circonstances atténuantes ont été accordées 4 62 0/0 des con-
damnés auxquels 'art. 463 du Code pénal étail applicable. La pro-
portion est foujours largement dépassée en matiere de vol (82 0/0),
mendicité (93 0/0), vagabondage (97 0/0). |

2 Cours d'appel. — Le nombre des appels tend & s’accroitre :
12.923. soit 77 sur 1.000 en 1901 ; 15.112, soit 86 sur 1.000 en 1909.

La moyenne des infirmations est de 28 0/0. Maximum : Cour de
-Bourges_(aﬁ 0/0); misimum : Caen (14 0/0). o

4° Tribunaux de simple police. — Les poursuites pour ivresse ont
ét6 un peu plus nombreuses en 1905 (30.087) que précédemment
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(43.086-en 1904): Le rapport exprime le désir; trés Justifié, de voir
les' gendarmes, les commissaires de police: et surtout les gardes
champétres, mettre plus d’activité'dansia comstatation des infractions

& Ia loi de 1873. « Tout porte & croire, dit-il, que lés dispositions.

répressives de la loi sur Pivresse ne sont appliquées qu’a une infime
partie de ceux qu’elles devraient atteindre. » Et, cependant, le mouve-
ment de la criminalité estlié aux progrés de I’aleoolisme. Or celui-ci ne

cesse de croitre : la consommation de I'alcool §’éléve en France 4 plus

- de-quatre litres par Habitant; de 1903 4 1903, le: nombre des débits
de boissons s’est élevé de 7.000. Pour mesurer le degré d’influence
exercé par l'alcoolisme sur la criminalité, une circulaire du Garde des

Sceaux, du 22:décembre dernier, a prescrit aux magistrats-du: parquet

et de I'instraction, toutes les fois qu’une infraction leur est signalée,-
de noter sur une fiche spéciale : 1° si I'infraction a été commise SOUS
I'influence de I'ivresses; 2° si 'inculpé- est un alcoolique invétéré ou

- un 1vrogne d’occasion. €efte' mesure est excellente, et on ne. peut qu’y

applaudir.

° Instruction eriminelle. — Agents de la police judiciaire. — Notons
seulement que chaque gendarme dresse en moyenne {2 proeés-verbaux
et chaque commissaire de police 10 procés-verbaux par an. |

On ne compte qu'un proeés-verbal pour 4 gardes champétres, et
un pour 12 maires. -
- Juges d'instruction. — Ils ont rendu, en moyenne, 48.872 ordon-
| ;:}ances dont 28.556 (67 0,0) de renvoi, et 14.209 (33 0/0) de non-
ieu. - -
Ils ont recouru a 58.463 commissions rogatoires, dont 27.702 a
d’autres juges d’instruction, 15.006 & des juges: de paix, 14.906 A
des commissaires de police. Ainsi qu’on I’a déja fait remarquer, c’est

la circulaire de 1898, sur les mineurs qui a contribué, pour la plus

grande part, A élever le nombre des affaires soamises 4 I'instruction.
- Durée des procédures. — 37 0/0 des ordonnances des juges d’ins-
truction 'sont rendues dans la premitre quinzaine- du réquisitoire
introductif, 26 0/0 dans la seconde quinzaine, 20-0/0 dans le second
mois, 8 0/0 dans le troisidme, 9 0/0 plus tard. -

La loi de 1897, en instituant de nouveaux délais, a eu pour effet
de prolonger les procédures. On constate par exemple que, pendant
!‘es trois derniéres périodes quinquennales, le nombre des affaires
jugees par les tribunaux correctionnels dans les trois jours, s’est
?,baissé de 190/0 4 17 0/0 et 14 0/0, tandis que celui des. affaires
Jugees dans fe mois s'élevait de 18 0/8-3 22 070 et 26 0,0.

Détention preventive. — Conformément aux instructions réitérées
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de la Chancellerie, les: magistrats instructeurs tendent & n’appliquer
la détention préventive que lorsqu’elle apparait comme strictement
nécessaire. De 1901 & 1905, le chiffre des arrestations préventives est

tombé: de-96.680. & 84 481. |

Les non-lieu rendus: en faveur d’inculpés détenus se répartissenlf
ainsi : 9-0/0 aprés 1 & 3 jours de délention préventive, 32 0/0
aprés 4 & 8 jours, 30:070 aprés 9 i 18 jours, 21 0/0 aprés 16 jours

& un mois, 8070 aprés plus d’un mois.

Liberté provisoire. — En méme temps que déeroissaif le chiffre-
des détentions préventives, le nombre des mises en liberté provisoire -
a subi une progression qul afteste ehez les: magistrats un souci de.
plus en plus grand de la liberté- individuelle. La mise: en liberté pro-

-visoire a été accordée, pour la derniére période quinquennale, ¥ une

moyenne annuelle de 6.878 détenus. €e chiffre est supérieur de-plus
de 2.000 unités & celui de la période antérieure, et le-chiffre de 1905
accuse une.augmentation de:60- 0/0 par rapport 4 celui de 1895

La pratique du cautionnement reste frés rare - 169 cautions en
espéces, 71 soumissions de tiers. | - |

~ §2 inculpés seulement ne se sont pas représentés lorsqu’ils en: ont
ét6 requis, 43 ont été repris sur nouveaux mandats. '

6° Cour de cassalionn. — Ea chambre criminellé a recu, année
moyenne, de 1901 4 1903, 4.078 pourvois- formés- contre 800 arréts.
criminels, 2.852 arréts correctionnels et 226° jugements de simple
police. Elle a rendu 2.879 arréts de rejet, 171 de non-lieu A statuer
et 277 de cassation. Parmi ceux-ci 46 (8 0/0) s’appliquaient & des

arréts de cours d’assises. -
La méme chambre a réglé de juges dans 431 affaires. Elle a statué

sur 3 demandes en renvol pour suspicion légitime, dont une seule a
été accueillie.

RENSEIGNEMENTS DIVERS.

{0 Extraditions. — Pe 1901 & *19'053, 1a France a accordé 99% et
obtenu 589 exiradictions. Les: pays qui nous ont accordé le plus
srand nombre-d’exfraditions-sont la Belgique (271) et la Suisse (152).

Ceux i qui la Franee a livré le plus: de malfaiteurs. sont la Belgique:

(375), I'ltalie (294). ' . R
2° Suicides. — Le léger recul qui s'éfait produit depuis- huit ans

-dans la. marche des suicides ne s’est pas maintenu. Le chiffre des

suicides, tombé en 1904 & 8.876, s’est relevé & 9.336. La moyenne
des suicides est de 40-par £00.000 habitants. EHe est trés inférieure
dans certains- départements : Lozére, Aveyron, Corse, ol elle; tombe
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3 6, 8, & sur 100.000 habitants. I| est curieux de noter que la Corse -

est le départementde France ol le nombre des suicides est e plus bas.
3° Rehabilitalions. — Le nombre moyen annuel des réhabilitations
Judiciaires qui avait été de 3.024 en 1896-1900, s’est, par I'effet sans
doute du fonctionnement de la réhabilitation de droit, abaissé 3
1.126 en 1901-03. | ' | -
4° Frais de justice. — Les receveurs de 1'enregistrement recouvrent
un peu plus du tiers des frais de justice (38 0/0 en 1901, 33 0/0 en
1905). Les amendes recouvrées sont tombées, de 1901 A 1905, de
32 0/0 4 24 0/0.
. 8 Contrainte par. corps.” — Le nombre des condamnés solvables
subissant la contrainte par corps tend, depuis quelques années, &
diminuer. Celui des insolvables reste stationnaire. Notons enfin que
- 170/0 des condamnés en moyenne sont solvables. Pour eux, la déten-

tion cesse plus de 89 fois sur 100 dans les 13 Jours de I'incarcération;

cette proportion est de 70 0/0 pour les insolvables, |

- Gréce aux trés heureuses innovations que nous avons indiquées au
début de cette analyse, la statistigue de 1903, plus encore que ses
devanciéres. constitue un document d’un haut intérét que crimina-
listes et sociologues auroni profit a consulter. C'est acquitter une
dette de justice, que d’en remercier, comme ils le méritent, notre

- savant collégue, M. Maurice Yvernés, et ses dévoués collaborateurs

du bureau de la statistique. Maurice Gaxb.

11

Le projet de loi sur les accidents du travail
dans les établissements pénitentaires et hospitaliers.

L’application aux détenus travaillant dans les prisons de la légis-
lation sur les accidents du travail est depuis longtemps 4 1'étude, et
fréquemment, dans cette Revue nous avons signalé soit les contro-
verses soulevées par la question de savoir si la loi du 9 avril 1898
s‘élendait aux accidents survenus au cours du travail pénal, soit les
veeux des congrés pénitentiaires et les propositions de loi dues &
Finitiative parlementaire tendant 3 assurer une indemnité, au moins
alimentaire, aux condamnés absolument incapables de tout travail &
la suite d’un accident occasionné par les risques habituels du travail,

mais n’engageant au point de vue du droit commun aucuune respon-
sabilité (1). |

(1) V. Revue

pénitentiaire, 1902, p. 288; 1903, 203 et 750 1904, p. 286 et 351 ;

1905, p. 452, 625, 901, 1174, 1187, 1285, 1317, 1386; 1906, 432, 639, 1138 et 1165;
V. auss. supr., p. 104, article de M. le Contréleur général Cretin.
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On sait que sauf un seul auteur (1) les commentatetrs dé la loi du
9 avril 1898 s’accordaient généralement A reconnaitre que les condi-
tions particuliéres de la main-d’ceuvre pénale, quel que soit d’ailleurs
le régime auquel elle est soumise (régie directe ou entreprise) he
perinetient pas de la faire bénéficier de |a législation édictée au profit
du travail libre. -

Le ministere de la Justice (2) et la jurisprudence (3) s’étaient net-
tement prononcés dans ce dernier sens; mais en méme temps les
décisions, quand on les comparait aux circonstances particuliérement
douloureuses dans lesquelles elies intervenaient, si elles paraissaient
conlenir une interprétation exacte des textes, rappelaientd la mémoire
le trop célebre principe summum jus summa injuria (k).

Une réforme s’imposail done. Pour la réaliser le gouvernement a
déposé le 28 janvier 1907 sur le bureau de la Chambre un projet de
loi qui attribue en principe une indemnité alimentaire 3 tout individu
délenu qui sera victime au cours du travail d’un accident gu’il n’a
pas volontairement provoqué. Ce projet accorde aussi une iIndemnité

- réduite au profit des personnes, méme hospitalisées, employées soit

habituellement, soit momentanément comme ouvriers dans les éta-
blissements hospitalicrs.

Nous n’avons pas a-entrer dans ’examen critique de ce projet qui
fera prochainement, au rapport de M. Finspecteur genéral Cheysson,
I'objet d’une étude approfondie par la Sociélé générale des prisons.
Mais, en vue méme de préparer cette discussion, il est nécessaire de
reproduire intégralement son texte et exposé des motifs qui le pré-
cede. | H. P.

Aprés avoir rappelé que, malgré 'opinion contraire de M. Cabouat, le
comité consultatif des assurances contre les accidents du travail, dans son
avis du 24 janvier 1900, s’était, comme la jurisprudence, prononcé dans
le sens de la non-application de la loi du 9 avril 1898 aux détenus, I'ex-
posé des motifs continue en ces termes :

Les principaux arguments sur lesquels s'appuiént ces deux interpréta-
tions ont été & plusieurs reprises produits & la tribune de la Chambre.

M. Mirman, dans la discussion du budget du ministére de I’Intérieur a

- la séance du 20 janvier 1902, et M. J ulien Goujon, & celle da 4 février de

— ) _'__'-—_I-—H—._-_.—____-_-_—__———--—l——r-—-f-l— -

(1) Cabouat : Traité des: accidents de travail, 1, p. 270. .
(2) Circulaire du Garde des Sceaux du 10 juin 1899, ch. I, § 19.

{3) Trib. civ. Rouen, 27 décembre 1901; trib. civ. Lille, 4 décembre 1902 ;
confirmé par la cour de Douai (arrét du 9 mars 1903).

(4) Y. notamment I’espéce sur laquelle a statué le jugenient'du tribunal de Lille
du 4 décembre 1902 (Revue, 1903, p. 203 et 750). -

3 .
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la méme année, ont successivement présenté la thése de I'application aux
détenus de la législation sur les accidents du travail.

Le commissaire du Gouvernement, directeur de I’Administration péni-
tentiaire, M. Louis Ricard, les ministres de I'Intérieur et du Commerce
dénidrent; au contraire, que les détenus pussent, dans 1’état actuel des
- textes, se réclamer du bénéfice de cette 1égislation. A son tour, M. Enge-
rand, au cours de la discussion de la proposition de loi de M. Mirman
tendant & étendre & toutes les exploitations commerciales les dispositions
de la loi du 9 awril 4898, a proposé (T juin 1904) de viser explicitement
dans- la loi en préparation les « établissements pénitentiaires ». Il ne
retira son amendement ga’apreés avoir obtenu du ministre du Commerce
I'assurance qu’un projet de loi spéeial aux accidents survenus dans les
prisons, déja en voie d’étude, serait a bref délai soumis au Parlement.
Une nouvelle intervention de M. Engerand lors de la discussion du bud-
get du minisiére de l'Intériear a abouti le 23 janvier 1906.au vote d’un
projet de résolution ainsi con¢u : « La Chambre invite le gouvernement
a déposer avant la fin de la législature un projet de loi étendanl en prin-
cipe & la main-d’ceuvre pénitentiaire les dispositions de la loi du 9 avril
1898 sur les accidents du travail. »

Des observations eéchangées dés 1902 il résulte que la plupart des

membres de la Chambre des députés estimaient que la loi da $avril 1898
ne pouvait étre de plano et sans adaptation déelarée applicable au travail
pénitentiaire : que différentes modifications devraient étre apportées &
plusieurs de ses dispositions essentielles, qui tiendraient compte des con-
ditions particuliéres du travail en prison; qu'un projet devrait étre éla-
boré pour régler la question spéciale de la réparation des accidents du tra-
vail survenu dans les prisons. -
. Dans l'esprit de quelques-uns, il s’agissait d’une extension pure et
simple du risque professionnel, sous réserve de quelques particularités de
mise en ccuvre. D'auires, au contraire, envisageaient un régime particu-
lier de réparation, fondé moins sur Iexercice d’un droit de la part du pri-
sonnier que sur une obligation morale de la part de I'Etat et qui devrait
se traduire par l'allocation d’un secours, non par le paiement d’une
- indemnité. .

Le ministre du Commeree qui, antérieurement a l’intervention de
M. Goujon, s’était mis en rapport avec I’Administration pénifentiaire pour
obtenir d’elle les renseignements techniques indispensables & 1’élaboration
d’un projet destiné 3 régler la réparation des accidents survenus dans
les prisons, constitua em ces- conditions, par arrété du 26 janvier 1903,
une commission interministérielle chargéé d’étudier les difficultés valatives
a l'application de la loi da 9 avril 1898 : -

1° Dans les établissements. pénitentiaires; _

2° Dans les établissemeuts hospitaliers, ol la question des accidents a1
travall dont peuvent étre victimes les. hospitalisés qui ne touchent point
de salaire et qui ne sont liés 4 ’administration par aucun contrat de tra-
vall présentait, & certains égards, des difficultés analogues.

.- Le systéme de I'extension & la main-d’ceuvre pénale du risque profes-
sionnel fut combattu au sein de la commission par les représentants de
I’Administration pénitentiaire qui ne voulurent voir dans les accidents
dont les détenus peuvent &tre victimes au cours de leur travail, gu’un
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risque particulier d’application de la peine, susceptible;. en- équité, d'un
simple dédommagement. s estimarent que ce dédommagement l-ui-;néme
né pouvait éire acquis.que sous certaines conditions; les actes de muti-
lations volontaires relevés dans les prisons 4 la. charge des détenus leur
parurent tout d'abord devoir exclure lu réparation des accidents dus a
une fau@e: lourde des victimes: Ia: preéoccupation. de ne peint assurer aux:
prisonniers et aux travailleurs libres une situatien équivalente les eon—
d_mslt' d’au tre part & proposer de n'accorder aux détemus blessés' qu’une
simple pension alimentaire, leur assurant la vis matérielle. minimum

étan_t enfendu au surplus que si, & la sortie de prison, I'incapacité dimi- -
nuait, la rente serait proportionnellement réduite. -

La majorité de la commission se rendit & cette maniére de voir, Elle
décida de me point réparer lesaccidents dusa la faute lourde des victimes
et de ne pas calculer I'indemnité, & Iexemple de la loi allemande, sur le
salaire le plus bas des ouvriers libres exercant I'indusirie du détenu
blessé. Elle se refusa cependant 3 pousser jusqu’a ses conséquences
extrémes le principe d’une indemnité purement. alimentajre. qui-ett lié
a la situation de fortune ¢u détenu blessé P’attribution de l'indeminité,

~ Son. quanium. et son maintien.

La commission admit, d’autre part, qu'au cas de mort du détenu. vie
time d’accident, une indemnité pouvait étre servie sux ayants droit.
Enfin, elle décida que les indemnités seraient & la charge de I'employeur,
cest-d-dire & la charge de I’Etat au cas d’exploitation en régie et & celle
de 'entrepreneur au cas de travail & Pentreprise. - | S

En:ee qui touche les. regles de procédure et de competence, la commi-
sion s:accorda & suivre d’aussi prés que possible les dispositions inserites
a'la. lor du 9 avril 1898, mais elle substitua pour lattribution des indem-
nites a la juridiction ordinaire une juridiction spéciale statuant sommai-
rement, sansfrais:- et.sans débats publics.

Sur deux: des points qui précédent, le gouvernement, poursuivant une
adaptation plus éiroite des dispositions de la loidu: 9 avril 1898 aux acei:
dents du travail pénal, a cru pouvoir elargir les solutions qu’avait finale-
ment admise la commission. En ce qui touche tout d’abord la faute:de la
victime, l'exception de: faute lourde a été écartée et la disposition de
F'avani-projet la" concernant remplacée par une dispesition mnouvelle -
reproduisant le principe de l'article 20 de la loi du- 9 avril 1808 et suivant
de trés presses dispositions.. D’autre part, il n’a pas été donné suite &
Pinstitution de la commission arbitrale speciale appelée par I’avant-

- projet & se substituer i la juridiction. ordinaire en. eas d’accidents surve-

nus par le fait ou & l'occasion du travail pénsl. En maintenant la

- .competence de: droif: eommaun. du. président du tribunsl et du tribumal

lui-méme, et en disposant qu'a défaut d’accord le- tribupal statunerait en

~ chambre du Conseil, le: projet tient compte d’ailleurs de la préoecupation

légitime de I’Administration pénitentiaire d’écarter tout débat public, an
cours de la détentiom, enire: le détenu blessé-et Fadministration- oma' ’en-
trepreneur: respensables. Enfin le projet, comblant une lacune de Pavant-

" projet, prévoit 'application de Fensemble des: dispositions.du titre IV de

de la loi. du 9-awril 1898, relatif avx garanties, dans les conditions ol kb
rendaﬂ possible 'adataptior: des- titres I et H. de ladite loi aux accidents du
travail. . - |
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Le projet du gouvernement, sauf la réduction de 19 & 16 du nombre
des articles de I’avant-projet relatif aux détenus, reproduit au surplus les
divisions et Ies dispositions adoptées par Ja Commission interministérielle.
Un premier chapitre traite des indemnités dues en cas d'accidents, un
second de la procédure, de la juridiction et des garaaties.

 Le chapitre premier, aprés avoir déterminé les conditions d’application

du projet et spécifié qu'au cas de faute inexcusable de l'administration
ou de ’entrepreneur, I'indemnité majorée ne pourra dépasser le double
du taux auguel elle aurait dG normalement étre arbitrée, fixe les limites
des indemnités alimentaires attribuables en dehors de ’hypothése parti-
culiére de faute inexcusable de 1’employeur ou de la victime.

11 est df), aux termes de ’article 5 du projet et en cas d’incapacité per-
manente absolue, une indemnité annuelle variant entre 480 francs et
360 francs au- maximum. Si I'incapacité est permanente partielle, I'indem-
nité ne pourra pas excéder annuellement 180 francs. Enfin, en cas d’inca-
pacité temporaire, I'indemnité variera entre 50 centimes et 4 franc par
jour. Les indemnités  pour incapacité permanente ne seront servies
qu'aprés la libération définitive ou conditionnelle de la victime et les
indemnités pour incapacité temporaire ne seront dues que lorsque l'inca-
pacité de travail subsistera le quatrieme jour aprés celui de la libération
du blessé (art. 3). L’article 6 régle la situation des ayants droit en cas
de mort du détenu. Il les écarte lorsqu’il serait établi qu’ils n’ont pas
besoin de pension alimentaire. Sous cette réserve, les indemnités prévues
soni : pour le conjoint, une rente égale au tiers de celle qui aurait été
" attribuée 4 la victime en cas d’incapacité permanente absolue (soit une
rente annuelle de 60 franrcsau minimum et de 120 francs au maximumy);
pour les enfants mineirs de seize ans, orphelins de pére ou de mere,
ane rente calculée sur la méme base et variant, suivant leur nombre,
entre 30 et 65 0/0 de la rente d’incapacité permanente absolue qu'elit
touchée leur auteur; les enfants orphelins de pére et de meére ont droit
chacun, mais sans que le total de ces prestations puisse excéder le mon-
tant de ladite rente, & 30 0/0 de ia rente d'incapacité permanente absolue
4 laquelle ettt eu droit leur pére ou leur mere décédé. Enfin, le texte
fixe & 15 0/0 de Pindemnité d’incapaciié permanente absolue qu’aurait
~ touchée la viclime, la rente (viagére ou temporaire) de chacun_ des
ascendants ou descendants, sans que le tolal des rentes ainsi allouées
puisse dépasser 40 0/9; il spécifie que chacune de ces rentes sera, le cas
échéant, réduite proportionnellement. Indépendamment des indemnités
ci-dessus prévues, I'Etat ou I'entrepreneur responsable supporte les frais
funérairées jusqu’a concarrence de 100 francs et les frais médicaux et
pharmaceutiques nécessités par I'accident, postérieurement a la libération
des détenus, jusqu’a concurrence de la somme fixée par le juge de paix
conformément au tarif prévu par le deuxiéme alinéa de I'article 4 de la
loi du 7 avril 418:8 modifiée par celle du 31 mars 1905.

Lorsque aprés sa libération et avant la consolidation de sa blessure, la
victime devra, 4 raison de I'accident, étre placée ou maintenue dans un

hépital, le projet exonére, pour cette période, I'employeur responsable du

‘paiement de l'indemnité journaliére. 1l prive la victime de tout droit &
indemnité, en cas de condamnations ultérieures, pendant toute -la durée
des nouvelles peines subies ou jusqu’a I'époque de leur prescription.
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Enfin le chapitre premier du projet édicte pour les entrepreneurs, en
cas de travail 3 I'entreprise, I'obligation de 1'assurance et exclut en prin-
cipe les détenus étrangers du bénéfice de ses dispositions. -

L’assarance peut étre contractée soit anprés d’une société d’assurance
ou d’un syndicat de garantie régis par la loi du 9 avril 1898, soit aupres
de la caisse nationale d’assurance en cas d’accidents, dont les opérations
sont expressément étendues 4 cet effet (art. 9). |

La procédure est réglée par le projet sur les bases de la loi du
9 avril 1898. A cet égard, Particle 17 prévoit a la charge de I’Administra-
tion pénitentiaire et concurremment, en cas de travail & I'entreprise, a
la charge de V’entrepreneur, I'obligation de la déclaration au juge de paix
du canton ol est situé I'établissement de tout accident ayant entrainé le

‘mort ou une incapacité de travail; un certificat médical analogue au
certificat prévu par larticle 11 de la loi du 9 avril 1898 accom pagnera la

déclaration de ’Administration. La déclaration d’accident pourra étre faite
dans les mémes conditions par les représentants de la victime. |

Le juge de paix ainsi saisi doit, dans les vingt-quatre heures de la
réception de la déclaration ou du certificat médical, se transporter a la
prison pour y procéder & une enquéte contradictoire, portant sur les divers

‘points spécifiés 4 'article 12 de la loi du 9 avril 1898 et conduite dans

les formes prévues aux paragraphes 3, 4 et 6 de l'article 13 de ladite loi.
L’article 13 du projet déclare formeilement applicables aux accidenis du
travail pénal l'ensemble des dispositions du titre IIl de la loi du
9 avril 1898, sous réserve de deux dispositions spéciales visant, 'une la
transmission d’office par le juge de paix au président du tribunal du dos-
sier.de I’enquéte, et la seconde l'intervention du -tribunal en chambre du
Conseil lorsqu’il y a contestation en cours de détention sur I'attribution
de l'indemnilé entre la victime et 'administration ou I'entrepreneur. Le
prononcé du jugement aurait seul lieu en audience publique, ainsi que
les débats qui pourraient &tre postérieursa la sortie de prison. L’article 14
spécifie, d’autre part, que toute décision fixant une rente d'incapacité
permanente indiquera le degre d’invalidité que l'accident aura fait subir
i la victime. L’absence de salaire, en écartant I’application intégrale des
prescriptions du deaxit¢me alinéa de l'article 46 de le loi du 9 avril 1898,
appelle cetle indication pour la détermination du capital représentatif des
rentes et leur constitution & Ia Caisse nationale des retraites dans les con-
ditions fixées au deuxiéme alinéa de P'article 13 du projet, qui déclare
loi-méme applicable aux accidents du travail pénal la disposition du
deuxidme alinéa de I’article 28 de la loi du 9 avril 1898.

En ce qui touche P'application de la législation des accidents du travail
aux établissements publics d’assistance, le projet reproduit purement et
simplement le texte en quatre articles élaboré pour ces élablissements
par la commission interministérielle. |

L’article 17 pose tout d’abord le principe de I'assujettissement des eta-
blissements hospitaliers & la responsabilité de la législation sur les acci-
dents du travail, dans les cas que détermine cette législation, pour le
personnel qu’ils emploient; au regard des hospitalisés occupes, ft-ce
momentanément par ses mémes établissements comme ouvriers ou

employés, il admet certains tempéraments spécifiés aux trois articles sui-

vants.
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’ Ces temnperaments visent toat d’abord le mode ‘de calcul des indemni-
ts qui sont fixées sur le salaire Je plus bas généralement attribué dans
la rég'{on pour le -t}m{ml 2 la suite ou:d l'occasion duguel l'accident s'est
produit. La commission, faisant état des résultats de statistiques récentes
a retenu quil faut en moyenne le travail de quatre hospitalisés pour
accomplir la tiche d*un ouvrier valide, que les hospitalisés ne travaillent
souvent que quelques _heures par jour, que leur besogne est le plas sou-
_‘Vent 'meins un travail proprement dit qu'un moyen curatif et un mode

de traiterment et .que-ces travailleurs sont, en regle, des malades ou des

aliénés, -ordinairement maladroits, et dont le travail, par suite, présente

des risques particuliers.

31 le projet n’a point établi de distinction & cet ¢gard éntre 17aliéné ou .

le vieillard ho§pitalisé et le convalescent, qui peut étre un omvrier 3
salaire élevé,-_c est parce que l’'emploi des convalescents dans les &tablis—
s?ments publrcs d’assistance est I'exception et quil était 4 craindre que
léven@a_h té du paiement d’indemnités onéreuses en ce qui les concérne
;c;él}iulzllisca; I;dcelrtai-ns di—gectex;rsl d’établissements & laisser inemployés, au

1ce de leur santé ou de leur- . rétablisserr ion -
pre i]-e e o € leur prompt rétablissement, leurs pension -

- La distinction entre les hospitalisés pour cause de vieillesse et les hospi-

talisés atteints d’infirmité on de maladie incurable, d’'une part, et les hos-
autre, est faite tout au contraire

;pi_iaali,sés ‘malades ou convalescents, de 1
par l_artlcle 19 qui ne réserve en cas de mort les indemnités de la loi du
Ea:ggr::ll;ii 89; qu’ixaux se]uls ayants droit des hospitalisés de cette seconde

= ; ceux-la seulement pouvaient ¢ £ ur le
o salaing dg o, seul pouvaient compter en effet sur le t-raml et

Enfin, trois nouvelles dérogations aux dispositions de la loi-du 9 avril 1898
sont fozimul_e’es 8 'article 20 qui spécifie que les soins médicaux et phar-
maceutiques seront directement assurés par P'établissement d’assistance
pendant tout _lf,- cours de I’hospitalisation, et que, pendant le méme temps
£a0§ AVOIr d::mt 8 lindemnité journaliere, les victimes d’accidents. sl ;
a eu attribution de rente en Jeur faveur, ne recevront que le tiers -des
arxll"éli?ges-q:il leor -ont été allouds. -

deiles sonl, messieurs, dans leurs grandes li nes, ies deux parties ¢
projet que le Gouvernement a I’hon nfﬂr de seufnettre ; 1331:: EEZ;HB.-II':’::IS] .d'Ili
ne -doute point que le Parlement ne veuille e prendre pour base -de ses
travaux et ménagerainsi 4 bref délai 4 ces deux nouvelles catéeories .d'in.
téressés le bénéfice de la législation sur les accidents de trairat?il dans la
mesure ou 1l parait pouvoir leur étre étendu. ’

Voici le texte du projet de loi.

TITRE PREMIER. — Etablissements pénitentiaires,
CHAPITRE PREMIER . — Indemnités en cas &’ aceidents.

ARTICLE PREMIER. — Une indemnité est due, sons ] itions :

. : - _ 1es-conditions et dans
les limites ci-apres déterminées, soit aux détenus victimes d’accidents
ﬁil‘;ivsnus par le fait ou 4 I'occasion du travail penal, soit 3 leurs ayants

ART. 2. — Aucune indemnité ne pen ttribu 2ot :
N peut étre attribuée 3 la - X
8 Intentionnellement provoqué Vaccident. | vitime e

bt T i | et - ™ gt

_,,._:’. __:_. . -IH'I"'-'.' -

1. ]
-.I
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) —, -t

PROJET DE LOI SUR LES ACCIDENTS DU TRAVAIL 681
L’indemnité peut é&tre réduite si l'accident est di 3 la faule inexcasable

~ de la victime. |

'Dans les deux cas, Ja charge de la preuve incombe & I'employeur.
Lorsqu’il est prouvé que 'accident est diL 4 la faute inexcusable de
employeur ou de celui qu’il s’est substitué dans la direction, I'indemnité
pourra étre majorée, sans que cette majoration puisse la porter au dela
du double du taux auquel elle aurait été fixée suivant les eas considéres.
ART. 3. — Les indemnités prévues par la présente lol ne sont dues que
forsque l'incapacité de travail déterminée par I'accident survit a la libéra-

tion définitive ou conditionnelle de la victime pour une durée excédant

quatre jours et & partir de I'une ou 'autre de ces libérations seulement.
AgRT. 4. — Les détenus étrangers sont exclus du bénéfice de la présente

loi, 3 moins que leurs pays d’erigine n’ait garanti par un traité des

- avantages équivalents & nos nationaux.

ArT. B. — Si l'accident a déterminé une incapacité absolae el perma-
nente, ’indemnité actuelle attribuée 4 la victime n’excédera pas 360 francs
et ne sera pas inférieure 4 480 francs. _ o

Silincapacité de travail est partielle &t permanente, le chiffre de l'in-
demnité annuelle sera fixé par le président du tribunal eu parle tribu-
nal sans pouvoir étre porté au-dessus de 480 francs. o

En cas d’incapacité temporaire, I'indemnité consistera en une allocation

journaliére de 30 centimes an moins et de 1 frane an plus, servie pendant

toute la durée de I'incapacité postérieure & la Iibération. _
ARrT. 6. — Lorsque V'accident est suivi de mort, une pension est servie
dans les conditions suivantes aux personnes ci-apres désignées sauf le cas

‘ot il sera établi qu’elles n’ont pas besoin d’une pension alimentaire :

A. — Une rente viagére égale au tiers de celle qui aurait été attribuée
3 la victime au cas d’incapacité de travail absolue et permanenie pour Ie
conjoint survivant non-divorcé ou séparé de corps, 4 la condition que le
mariage ait ét6 contracté antérieurement 4 I'accident. E!l cas de nouveau
mariage, le conjoint cesse d’avoir droit & la rente mentionnee ci- dessus;
il pourra lui étre alloué, dans ce cas, le triple de cette. rente 4 titre
d’indemnité totale. _ | SR

B. — Pour les enfants, 16gitimes ou naturels reconnus-avant l'accident,
orphelins de pére ou de mére, dgés de moins de seize amns, une rents
calculée d’aprés I'indemnité qui aurait été attribuce en cas clru{gapaflté |
absolue et permanente, 4 raison de 30 070 de cette 1nd_emmte sil n'y a -
qu'un enfant, de 40 0/0 s'il y en a deux, de 30 0/0 s’il y en a trois el
de 63 0/0 s’il y en- a quatre ou un plus grand nembre. |
" S les enfants sont orphelins de pére et de nxre. la pension sera de

-30 0/@ pour chacun d’eux, sans quele total puisse excéder le montant

de I'indemnité. | | o

(. —'Si la victime na ni conjoint, ni enfant, dans les termes des para-
graphes A et B; chacun des ascendants et des ‘descendants qui étaient é
sa charge recevra une rente qui me sera payable que ]'HSQH’%.E--SBIZG ans
pour les -descendants. Cette rente sera égale a 15 0/0 de lr-mdefmmlsé_
gu'aura touchée la victime en cas d’incapacite abselue et permanente,
sans que le montant total des rentes ainsi alloudes puisse d&passer 40 0/0:

Chacune des ‘rentés prévae par le paregraphe, C est, le cas échéant,

- réduite proportionnellenxént.
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Les renfes constituées en vertu de la prégente loi sont payables par tri-
mestre ; elles sont incessibles et insaississables. |
Arr. 7. — Les indemnités ci~-dessus prévues sont dues par 'employeur,
c’est~a-dire par I'Etat lorsque le travail sera exécaté par voie de régie,
par Pentrepreneur lorsque le travail sera exécuté par voie d’entreprise.
Arrt. 8. — L’Etat ou I’entrepreneur, suivant les cas, supporte en outre,
en cas de décés résultant de I'accident, les frais funéraires, qui ne pour-

ront excédar 100 francs. -

Iis supportent aussi les frais médicaux et pharmaceutiques nécessités
par 'accident postérieurement a la libération définitive ou conditionnelle
jusqu’a concurrence de la somme fixée par le juge de paix, conformément
au tarif préva par le deuxiéme alinéa de ’article 4 de la loi du 9 avril 1898.

Lorsque, aprés.la libération, la victime devra étre placée ou main-
tenue dans un hoépital en raison de I'accident, les frais d’entretien et de
traifement, évalués conformément au tarif visé au troisiéme alinéa dudit
article, seront supportés par 'employeur qui sera, pendant foute la durée
de I'hospitalisation, exonéré du paiement de I'indemnité prévue au para-
graphe 3 de l'article & de'la présente loi. - |

Art. 9. — Dans le cas de travail & I'entreprise, les entrepreneurs seront
tenus de justifier, préalablement & tout travail, d’une assurance contractée
soit aupres d’une société d’assurance ou d’un syndicat de garantie régis
par la loi du 9 avril 1898, soit auprés de la caisse nationale d’assurance

en cas d'accidents, dont les opérations sont étendues dans les conditions.

spécifiées 4 I'article premier de la loi do 24 mai 4899, aux risques visés

par la présente loi. - - |
Art. 10. — Lorsque la victime d’un accident, bénéficiaire d’'une indem-

nité alimentaire suivant les dispositions de la présente loi, sera ultérieu-

rement condamnée de nouveau une ou plusieurs fois 4 une peine privative

de Ia liberté, ladite indemnité cessera de lui étre servie pendant toute la
durée des nouvelles peines subies ou jusqu’a I’époque de leur prescription.
Les arrérages des rentes constituées d la Caisse nationale des retraites pour
la vieillessse, seront alors tenus & Ja disposition des débirentiers qui en
adresseront la demande, appuyée des justifications nécessaires, sans que
.cependant ils puissent réclamer les arrérages déja payés antérieurement
& cetle demande. -

CHAPITRE H.‘. — Procédure. — Juridiction. — Garanties.

Art. 11. — Tout accident survenu dans une prison par le fait ou &
l'occasion du travail pépal et ayant entrainé la mort ou une incapacité de
travail doit étre déclaré dans les quarante-huit heures au juge de paix du
canton, qui en dresse procés-verbal. |

Cette déciaration sera faite dans tous les cas par le directeur, quand il
g'agit d’un établissement directement administré par un fonctionnaire de
cet ordre, ou par le gardien chef quand il s’agit de toute autre prison et,
.en outre, quand le travail est fait 4 'entreprise, par 1’entrepreneur ou son
représentant sur place. | |

Cette déclaration doit contenir les noms et adresses des témoins. Iy est
joint, par les soins de 'Administration, un certificat médical indiquant

I'état de la lvictime_, les suites probables de I'accident et ’époque & laquelle

|ll.-'.l .l.:l - - ‘. - " - o
q-. l'-"'-'tﬂltl—-. —— F-'_'.Q " o

“sente loi.

PROJET DE LOI SUR LES ACCIDENTS DU TRAVAIL 639

il sera possible d’en connaitre Ie résultat définitif. La déclaration d’acci-
dent pourra étre faite dansles mémes conditions par les représentants de
la victime. - | | |

Qelle qu’en soit la provenance, il en sera donné récépissé, ainsi que du
certificat médical. | |

ART. 12. — Dans les vingt-quatre heures de la réception de la déclara-
tion et du certificat médical, le juge de paix se transporte dans la prison
et procéde & une enquéte contradictoire & Veffét de rechercher : 4° la -
cause, la nature, lescirconstances de I’accident ; 20 les personnes victimes;
le lieu et la date de leur naissance; 3° la nature des lésions; 4° les ayants

~ droit pouvant, le cas échéant, prétendre & une indemnité, le lieu et la

date de leur naissance; 5° dans le cas d’entreprise, la société d'assurance
d laquelle le chef d’entreprise était assuré ou le syndicat de garantie auquel
il était affilié. - | | | o

Il recueillera les dires et témoignages et procédera conformément aux
paragraphes 3, 4 et 6 de I’article 13 de la loi du 9 avril 1898.

Ant. 13. — Sous réserve des dispositions qui précédent et des disposi-
tions spéciales de I'article 14 ci-aprés, les cing premiers alindas et les
deux derniers alinéas de I'article 15, les articles 16, 17, 18, les quatre
premiers alinéas de 'article 19, les articles 21 et 22 de la loi du 9 avril 1898
sont applicables en ce qui concerne les accidents dont s’occupe la pré-

Art. 14. — Le président du tribunal est, quand il y a lieu, saisi
d’office par la transmission que le juge de paix lui fait du dossier de
V’enquéte. | | -

Quant, 4 défaut d’accord devant le président, il y a lieu 4 jugement du
tribunal, celui-ci statue en chambre du Conseil. Toutefois, la non-publicité
n'est applicable qu'aux débats qui ont lieu pendant le cours de la’ déten-

tion. -

Tous jugements ou ordonnances fixant une renfe, en application des
dispositions de l'article 8 ci-dessus, indiqueront le degré d’invalidité que
Paccident aura fait subir 3 la victime.

Art. 15. — Les dispositions des articles 23 & 26 de 1a loi du 9 avril 1898
sont applicables & la garantie des créances des victimes d’accidents ou de

leurs ayants droit. | .
Sous réserve de l'application de l'article 9 ci-dessus, les débiteurs

‘d’indemnités dues en vertu de la présente loi peuvent se réclamer du

bénéfice des dispositions des premiers et deuxiéme alinéas de Particle 28

de la loi du 9 avril 1898 précitée. ,
Les dispositions de I’article 27 de la méme loi s’appliquent aux opéra—

- tions d’assurances effectuées en exécution des dispositions de la présente

loi. - -
Art. 16. — Sont applicables aux cas prévus par la présente loi les dispo-
sitions contenues au dernier alinéa de l'article 412 et & l'article 29 de loi
du 9 avril 1898 ainsi que celles contenues dans 1’article 31 de la loi de
finances du 13 avril 1900. | o -

Un décret déterminera les émoluments des greffiers de justice de paix
pour tous les actes nécessités par I’application de la présente loi, ainsi que
les frais de deplacement dus au juge de paix. |
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TITFE II. — Etablissements hospité].iers..

Art. 17. — Les établissements publics d’assistance sont assujettis au
regard des personnes, méme des hospitalisés, qu'ils occupent, fiit-ce
momentanement, comme ouavriers ou employés, a ‘la responsabilité
résultant pour les employeurs de la 1égislation sur les accidents du
travail; dans les cas déterminés par cette législation, sous réserve, en -ce
- qui concerne les hospitalisés, des dispositions spéciales ci-aprés,

- Arr. 18. — Toutes les indemnités sont calculées d’aprés le salaire le
plus bas généralement attribué dans la région pour le travail & la suite
ou & P'occasion duquel 'accident s’est produit.
- ARr. 19. — En cas d'accident suivi de mort, les représentants de la
victime n’ont droit 4 indemnité que si elle n’était point hospitalisée pour
cause de vieillesse ou bien d’infirmité ou maladie incurable.
~ ARrr. 20.. — Les soins médicaux et pharmaceutiques sont directement
assurés par I'établissement d’assistance tant que la victime reste hospi-
- talisée. Pendant le méme temps, il n’est dti aucune indemnité journaliére

e, 8l a eu attribution de rente, les arrérages ne sont dus que jusqu’a

concurrence du tiers de leur guotité. -

| IIY | |
Statistique pénitentiaire italienne 1902-1903 (1).

Cet iinportant volume est précédé d'un magistral rapport de 'émi- -

nent Directeur général des Prisons, M. Doria, ol celui-ci affirme
d’abord les préoccupations scientifiques de la Direction, son désir
d’étudier la réalisation pratique de toutes les innovations proposées
dans le milieu des criminalistes.

Ce rapport passe en revue les principales questions d’actaalits -

pour I’Administration, notamment il se preoccupe de Vapplication de
la loi du 26 juin 1904 sur I'emploi des condamnés aux travaux d'amé-

lioration des terrains incultes ou. marécageux qui ne va pas sans
difficulté. - '

Ce texte, en effet, exige pour Sa mise en vigueur que le personnel

de surveillance soit notablement augmenté. D’autre part la diminu-
tion des prisonniers reclus qui en résulterait appelie la suppression
des prisons les moins bien organisées. -

Le rapport demande également que le domicile foreé, institution
batarde trés critiquée dans les milieux politiques, administratifs ou

Judiciaires, soit réformé et considéré ou comme relevant totalement du -

service de la stireté, ou comme institution: pénale relevant de la direc-
tion des prisons. |

A ——— —

e ——— o —— —

(1) Revue, 1904, p. 602 et 733.

. F
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Les établissements pour les jeunes délinquants ont particuliérement

‘préoccupé I’ Adeoinistration qui, parun décret du 10 novembre 1903,
-a complétement séparé la directinn des reformatort de celle des prisons.

D’autre part an nouveau réglement a été préparé pour ses é&tablisse-

ments et expérimenté et, ses résultats ayant été trouvds excellents, ils

sera prochainement promulgus. - -
Le régime disciplinaire des prisons a $t6 récemment modifis dans

le sens de T'adoucissement des chitiments corporels. Mais le nou-

veau réglement n’a pas produit 4 beaucoup prés les résultats espérés
et l'ordre en a été profondément troublé. Des mesures sont a
I’étade pour remédier 4 cette situation. B

Le rapport sur la statistiqne des prisons permet de constater gue

- la moitié environ des condamnés n’a pas d’antécédents judiciaires

2.934 sur 6.123. D’autre part le nombre des récidivistes ayant trois
condamnations et plus dirsinue :4.259 en 1903 au lieu de 1.468 en
1899, -ce qui est un symptéme rassurant. La mortalité qui avait aug-
menté passant de 3,7 0/0 en 1898 4 6,5 en 1902, s’abaisse 4 6 en

1903. Les évasions restent trés rares. Celles qui ont réussi représentent =

une proportion d’'une pour 1.000 condamnés en 1903. Enfin 8 0/0

~ -des prisonniers environ ont été dirigés sur des établissements hospi-

taliers. . |

I’état disciplinaire, comme le remarque le rapport, appelle 1’atten-
tion. Le nombre des délits a presque doublé de 1899 & 1903, 0,33
pour 100 condamnés au lieu de 0,17. Par contre les infractions disci-
Pplinaires diminuent réguliérement mais lentement, elles représentent
0,63 pour 100 en 1903 au lieu de 0,77 en 1899. |

Le patronage reste rare malgré les appels faitsauxinitiatives privées.
En 1903, 63 prisonniers seulement ont été remis a des patronages.

Les établissements pour jeunes- délinquants se maintiennent avec
‘ane population sensiblement égale : 6.255 garcons et 2.375 filles en
1899 et 6.386 garcons et 2.621 filles en 1903. Les infractions discipli- -
naires ont pendant cette période légérement augmenté et passé -de
33.000 & 36.000. Les délits par contre ont diminué; -de 190 en 1898,
ils tombent 4 124 en 1993. Le nombre des enfants libérés condition-
nellement étonne: on en trouve seulement 34 en 1902, 47 en 1908, et
encore n'y en a-t-il que parmi les enfants enfermés dans les établis-
sements d’Etat. Ce chiffre indique cependant un progrés, car on ne
constate ancune mesure de ce genre en 1899, en 1900 et en 1901.

Parmi les jeunes détenus, un certain nombre sont reconmus par
I’ Administration dangereux et incorrigibles : 286 en 1901, 138 et 157
en 1902 et 1903. L’Administration souhaite de pouvoir les placer



692 REVUE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

dans un établissement spécial, soumis A un régime rigoureux pour
preserver de leur contact les autres détenus et spécialement: les plus
‘Jeunes. Le rapport s’attriste d’autre part sur ’entrée dans les maisons
de correction de jeunesgensde 18 4 21 ans qui y sont admis par voie
. de correction paternelle. Ceux-ci desquels les parents n'ont rien pu
obtenir et qui sont précocementdémoralisés, rompus a tous les vices,
professent des idées subversives. Affiliés 4 des sectes dangereuses, la
maffia, la camorra, ils compromettent non seulement le renom des éta-
“blissement de jeunes détenus, mais encore les résuliats que ceux-ci
peuvent obtenir. |
~ Disons un mot, en terminant, du domicile forcé. Il est d’un emploi

important. En 1903, 3.000 individus y étaient soumis dont 57 0/0

agés de plus de 30 ans. Prés de la moitié 1.236 y étaient soumis poor
8 ans. 115 oat obtenu la libération conditionnelle et 9 se sont évades.

- On a constaté 6.718 infractions disciplinaires. 631 délits et 626 contra-

ventions. Somme toute ce sont des résultats qui ne sont ni excellents,

ni alarmants quant au résuliat de cette peine d'un caractére mitigé,
~assez sérieux.

R. DEMOGUE.

1V |
~ Statistique judiciaire pénale itaﬁenne de 1903 (1).

Comparée avee celle de I’année précédente, celte statisl;iqﬁe qui est

loujours fort bien faile, ne peut présenter de trés grandes variations.
Nous noterons cependant que la diminution des poursuites pour délits,
commencee en 1901 s’accentue : de 122.000 poursuites en 1900, on
descend & 112.000 en 1903. Par contre les accusations pour faits de
la compétence des assises, qui avaient constamment diminué depuis
1330, augmentent légerement ; on passe de 4.209 (1902) 4 £.292 (1903)
poursuites. Les chiffres des condamnations ont suivi une marche
‘corrélative : diminution pour les délits, augmentation assez aceen-
tuée pour les critnes ol I'on pass: de 2.583 4 2.711 condamnations.
Passons & 'examen des poursuites pour chaque catégorie de délits.
L'augmentation de Ja délinquence constatse par les chiffres moyens
des années 1887-89 comparés avee ceux de 1903, a porté trés inéga-
lqmt_ant sur les diverses infractions. Les délits de violence sont en
diminution; par 100.000 habitants, on compte 16 homicides en 1880-
80, et 9 en 1903, 295 blessures volontaires en 1887, 89 et 84 en

(1) Yoir supra, p. 265, pour 'année 1902.
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1903. Au confraire on reléve 441 vols en 1903 pour 329 en 1887-89,
et 253 diffamations ou injures au lieu de 163, 72 fraudes au lieu de
88, 41 délits contre la foi publique au lieu de 31. Le délit de violence
fait donc plutét place au délit de ruse. |

La répression donne lieu & des constatations intéressantes. Le

nombre des condamnalions & I'ergastolo varie pen : 110 en 1890-92,

contre 98 en 1903. Les longues peines, aprés s’8tre accrues, diminuent
depuis plusieurs années. Ainsi les peines de plus de dix ans sont
a 867 en 1889-92 et 864 en 1903, apreés éfre montées 4 1.239 en 1893-
95. Mais les amendes ont notablement augmenté. Celles de plus de
50 lire, de 20.000 en 1887-89 passent & 54.000 en 1903 par une
augmentation réguliere. D'un autre coté les courtes peines d’empri-
sonnement n’ont que trés peu augmenté. Il y a donc bien eu une
tendance A tenir compte des idées nouvelles défavorables 4 ce mode
de répression. |

Les délits dénoncés dont les auteurs sont restés inconnus ont aug-
menté. En 1887-89 ils représentaient 13 pour 100.000 habitants, en
1890-92, 13, en 1902, 16, en 1903, 47. La progression est un peu
inquiétante. Toutefois il faut faire ici une remarque identique A celle
faite pour les délits poursuivis, les homicides volontaires diminuent.

On en conslate 188 en 1903 contre 333 en 1887-89. Au contraire

les vols augmentent : 65.000 en 1903, contre 30.000 en 1887-89. Les
autres délits ont beaucoup moins varié. Ainsi les blessures aprés
avoir décru un peu reviennent & leur niveau primitif. |
- La tendance a l'acquittement a un peu faibli dans les cours d’as-
sises. ,

Les accusés non condamnés qui représentaient 29 0/0 en 1887-89,
et 38 0/0 en 1902 représentent 36 0/0 en 1903. Devant les tribunaux
la proportion reste stationnaire, 32 0/0. | |

On est étonné du nombre considérable et sans cesse croissant des
recours en cassation : 8.800 en 1880-86 et 14.500 en 1903 aprés une
augmenlation réguliere. | . |

Les libérations conditionnelles restent trés rares : 474 en 1903
dont 3 seulement ont été révoquées. Les grices par contre, et la chose-
étonne, ont augmenté : de 2.700 en 1887-89 et £.900 en 1839-1901,
on passe 4 8.900 en 1903. De 1 0/0 des condamnés, chiffre & peu
prés constant depuis des années, on saute ainsia 1 1/2 et 4 2,2 0/0
en 1902 et 1903. Il est singulier de voir ainsi un moyen pénitentiaire
plus primilif se développer, quand une institution plus perfec-
tionnée, Ia libération conditionnelle, reste stationnaire.

Les réfhabilitations qui avaient réguliérement augmenté, passant
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de 141 moyenne de 1880-86 4 538 en 1902, tombent brusquement &

240 en 1903. | N | -
- Enfin la décadence de I'admonition s’accentue encore; de 8.500,
~ chiffres de 1883-80, on tombe & 1.700 en 4902 et 1.600 en 1903.

R. DeMoGUE.

v
Ribliographie.
A. — Demi-fous et-demi—fesponéabtes (1).

Dans cet ouvrage, M. le professeur Grasset, aborde dans tout;a son
amplitude le probleme posé par lui, pour la premiére fois en 1900,

devant la Faculté de Montpellier, et repris I'an: passé sous la forme

d'un article sensationnel de 1a Revue des Deuzx-Mondes, écrit en réponse
au livre de Michel Corday (2). | |

Les demi-fous sont généralement mal jugés : les uns, adoptant i
leur égard ['attitude des valets du duc d’Osiina vis-a-vis de Don
Quichotte, les fraitent par l'ironie et les sarcasmes; les autres voient.
dans fous les originaux des malades irresponsables qu’il faut doucher-
et enfermer dans un asile, jamais dans une prison. Les premiers leur
enlévent le merite de leurs actes bons, Jes seconds, la responsabilité
~ de leurs méfaits; c’est 1a, d’aprés M. Grasset, une égale exagération,
car il faut, d’'une part, se garder d’écarter de la société tous les demi--
fous dont plusieurs ont une haute valeur sociale et, d’autre part, se-
“défendre contre ceux qui sont nuisibles ; on doit éviter de leur assu-
rer une impunité absurde, sans toutefois les traiter comme des mal-
faiteurs ordinaires jouissant de leur entiére responsabilité.

Avant d’entrerdans le vif du sujet, 'auteur, pour &lablir ’existence .

des demi-fous, fait rqssortir I'importance énorme qu’ils ont prise dans.
la littérature et au théitre. Sans parler du héros précité de Cervantes,
d’Oreste, d’Ajax et des Bacchanfes, sans parler'des nombreux ahor-
maux de Shakespeare et de ceux plus nombreux encore de la littéra-
‘ture russe contemporaine, on en trouve des exemples méme & ’époque-
- classique ot le Misanthrope, U Avare et le Malade imaginaire sont des.
- demi-fous absolument comme le Joueur, le Menteur et les Plaideurs..
M. Grasset en retrouve d’autres types dans Balzac, Flaubert, Zola,

Alphonse Karr, Hector Malot, Claretie et Paul Bourget ; les plus carac- |

1) Par J. Grass_.et,_ professeur de clinique médicale 4 1'Université de Moﬁtpeltier..
1 1-'011111:_13 de la Bibliotheque de-philosophie contemporaine (Félix Alcan, éditeur)..
(@) Michel Corday : les Demi-Fous; Paris, Charpentier, 1905.

PN S
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. téristiques émaillent la littérature norvégienne de Bjornson et surfout

celle’ d’'Thsen & propos duquel intervient cette cifation d'un eritique

‘humoristique, de Francisque Sarcey, définissant ainsi la maison de

Hialmar dans le Canard sauvage : « Un vieux fou, le chasseur d’ours;
un détragué, le photographe; la fille, une assez aimable personne qui
n’a d’auire coup de marteau que sa tendresse outrée pour le capard...
Cette collection d'aliénés s’enrichit d’un autre foqué, Grégoire Werlé;
qui est plus toqué que les autres, car on croirait, quand on assiste &
une piéce de ce genre, se promener dans un préau de Chareaton. »

I’auteur aborde ensuite 'examen des doctrines qui nient la demi-
responsabilité; la théorie des deux blocs d’abord, théorie extra-médi-
cale, qui n’admet &’un c6t6 que le bloc des gens raisommables, de

Fautre les fous, et, entre les deux, un large fossé et une miuraille a.
peine percée de quelques ouvertures, qui, de temps en temps, don-
nent passage & ceux qui changent de bloe. Poureétayer ceite doctrine,

on part de I'idée del'unité et de Vindivisibihie de la personne humaine,
" raisommable et responsable. M. Grasset démontre que, si la personne
" humaine est une et indivisible, les organes psychigues sont. multiples

et complexes et peuvent étre partieliement altérés. Sattaquant ensuite
3 ]a théorie du bloe unique, qui essaye d'établir que du. plus sense
au plus insensé la série est continue, il fait ressortir la. différence
entre I’état de maladie et I'état de santé; Pexistence d'un grand
nombre d’intermédiaires entre deux &tresne prouve pas leur 1dentite;

il faut distinguer les fous des gens raisonnables et rejeter la. doc-

trine qui, en excluant Jes: demi-fous, enseigne que. tout le monde
est fau & des degrés davers. - |

176tude médicale qui démontre cliniquement I'existence des dem-
fous forme ut des chapitres les plus considérables du volume; c’est,
au dire méme de I'auteur, le chapitre capital puisqu’il est le pivol
et la condition de tous les autres; I'existence ou la non-existence des
demi-respensables est, en effet, une question de médecine que la.cli-
nigee seule peut résoudre. M. Grasset approfondit cette étude scien-
tifique dont les conclusions peuvent: se résamer ainsi-: « Chez les
demi-fous, il y a affaiblissement du psychisme supérienr et iyperac-
tivité fonctionnelle non contrélée du psychisme inférieur. » |

' Si le fon pest gu'un malade réclamant uniquement le médecin et

Pinfirmier, le demi-fou peut avoir parfois un réle social important a.

remplir; c'est soavent un supérieur intelleetuel. L'auteur tend &
élablir cette thése par un grand nombre d'exemples:el- ce n’est pas.
‘Ta partie la moins hardie de son ceuvre; sans s'en {enir aux exemples
classiques de Socrate et de Pascal, M. Grasset releve des tares psyehi-
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ques caractérisées chez plus de cent personnages illustres et le lecteur -

‘éprouve quelque surprise-a voir figurer sur cette liste Bossuet . et
Napoléon. Quelque opinicn qu’on elt sur la question, 'étude du psy-
chisme altéré des grands hommes est une thése originale qui rend la
lecture de. ce chapitre particuliérement attrayante pour tous.

Quels sont les droits et les devoirs de la société vis-a-vis des demi-
fous qui peuveut vivre en liberté, jouir légalement et régulicrement
de leur droit de citoyen? C’est 14 une question qui appelle ’examen
de mesures prophylactiques les plus audacieuses parmi lesquelles
M. Gra.sset n’hésite 'pas 4 préconiser la surveillance médicale du
mariage. - |

L'auteur examine en dernier lieu la situation des demi-fous devant

la justicé et reprend une dernitre fois 4 ce sujet. la question de la

demi-responsabilité, en faisant ressortir que l'idée médicale de res-

ponsabilité ne peul étre basée sur la notion philosophique du libre-
- arbitre ou du déterminisme;. c’est sur la seule base psychopatholo-
gique qu'on peut édifier une notion de responsabilité médicale que
tous. les médecins penvent et doivent accepter, quelles 'que'éoient

leurs couvictions philosophiques et religieuses sur le libre-arbitre et

l’ame' spirttuelle. Cette question médicale doit étre distinguée de.la
question sociale de la conduite légale & tenir vis-a-vis des demi-

responsables, et icise précise la conduite 4 tenir par le magistrat fort

géné dans les limites étroites que lui laisse I'article 64 du Code pénal.
L’article 463 lui-m&me n’apporte qu’un correctif bien insuffisant
cette situation et M.-Grasset conclut en proposant les bases d’une
~‘réforme pépale, qui admettant la demi-responsabilité, appliquerait
aux demi-fous un régime caractérisé principalement par un régime
pénitentiaire spécial. L R. DecantE.

B B. — Revue critique de droit criminel (1).

- La mort si regreltable de M. le conseiller Limelette (sups., p. 411)
a momentanément interrompu la publication de la trés intéressante
et {rés documentée revue annuelle dont I’éminent magistrat btait le
fondateur. Heureusement, M. le conseiller Silvercruys avec Ja colla-
boration .de M. Nagels, subslitut du procureur du Roi 3 Liége et
l?ullaer’t,‘ chef dedivision au ministére de la Justice, a consenti & con-
bnuer I'ceuvre de son collégue. 1l vient.de publier le tome 25 (année
1905) et promet de faire paraitre fin mai le tome 26-(année 1906) et
une table des 25 premiéres années. 3 | o

' 4

Larcier, édit., 1907.

(1) Revue critique de droit criminel, 25¢ année, 1905; Bruxelles, Vve Ferdinand |

""""
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“Nous retrouvons dans ce volume les qualités qui distinguaient les
volumes antérieurs. Par des notes sommaires, sous les différents

articles de la Iégislation belge, les auteurs résument toutes les déci-
sions intéressantes de la jurisprudence belge et. étrangére et les lois

nouveiles qui, 4 ’étranger, ont apporté des modifications & la 1égisla-
tion régissant les mémes matidres. Les auteurs notent aussi les prin-
cipales publications doctrinales. Dans ces conditions, 12 Revue crie
tique permet de suivre I'ensemble des progrés de la science et du droit
positif dans le monde. C'est dire toute son utilité, et, en méme temps.

tout le labeur et tout le mérite de ses rédacteurs. - H. P.

C. — Actes du Congres de Budape&t ( 1); ;

~ Les actes du_VII* Congrés pénitentiaire international, tenu en
septembre 1903, 2 Budapest, viennent de paraitre. Ils forment,
suivant V'usage, cing beaux volumes publiés sous la direction du
- président du Congrés, M. Jules Rick de Bellye, et de M.-le Dr.Guil-
laume, son trés actif. et trés dévoué secrétaire général. Le premier
volume. contient les procés-verbaux des séances des sections et les
comptes rendus des assemblées générales, les quatre autres les travaux

préparatoires, c’est-3-dire les rapporls adressés a chacune des quatre
sections (2° vol., 1égislation pénale; 3¢ vol., questions péniténtiaires;
4¢ vol., moyens préventifs et progrés réalisés dans le domaine péni-
tentiaire depuis le Congrés de Bruxelles; 3¢ vol., questions relatives aux
enfants et aux mineurs). On sait quelle source précieuse de documents

~ contiennent les actes des congrés pénitentiaires, et on ne saurait trop

remercier ’éminent 1)* Guillaume de I'exactitude qu’il apporte & leur
publication. I - -
Nous ne saurions analyser ce recueil, les travaux du Congrés ayant
fait en leur temps I'objet d’études importantes (Revue, 1909, p. 896,
1162, 1277 et 1906, p..264). Cependant, 4 un moment ol la ques-
tion des tribunaux pour enfants est & 'ordre du jour, ncus signale-

rons tout spécialement (3° vol., p. 233 et suiv.) les’ rapports de

Miss Barrett et Bartlett, et de MM. Grubb et Andrew Reed.
~ Qu’on nous permette un veeu, en terminant. Le Congrés de Buda-

- pest est le dernier Congrés pénitentiaire tenu en Europe. En 190, le
‘Congrés se tiendra aux Etats-Unis et il est possible que d’autres
" ftats du Nouveau Monde sollicitent ’honneur de voir'se tenir les

réunions suivantes dans leurs capitales. Ne scrait-il pas temps de
. L |
'(‘1) D 1’0_1.'in-8°1']3udap_es;t et Berne, bureau de la Commission pénitentiaire
intélj‘nationale. ' .

44
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codifier les résolutions des congrés pénitentiaires en réunissant dans
une brochure le texte des différentes questions qui leur ont été sou-
_mises et les solutions qu'elles ont recues. Cette publication permet-
trait de.se faire une idée d’ensemble des résultats obtenus et elle
faciliterait singuliérement la préparation des congres a venir.

B. P.

D. — Revue de droit pénal et de criminologie (1).

- Notre collégue M. Henri Jaspar, avec le concours de M. Raymond
de Ryckere, juge au tribunal de Bruxelles, et la collaboration des

jurisconsultes beiges les plus autorisés, vient de fonder une nouvelle .

revae de droit pénal; 1l I'a placée sous le haut patronage de M. le
ministre d’Etat Jules Le Jeune et de I'Union internationale de droit
pénal, dont les fondateurs, nos amis MM. Prins, van Hamel et von
Liszt, ont é6té heureux de lui apporler un -actif concours. Ce sont 1a
des gages assurés de succés, quil nous permette d’y joindre nos féli-
cifations les plus sincéres et nos veeux les plus cordiaux. Iis n’ajou-
teront rien, je le sais, aux mérites d'une ceuvre dont les premiers
numeéros attestent déja la haute valeur scientifique; que M. Jaspar
veuille donc y voir surtout les preuves d'une vieille et fidele amitie.

Depuis environ trente ans, écrivent les fondateurs de la nouvelle
_revue, sous limpulsion de I’école italienne, avec Lombroso, Ferri,
Garofalo, Sighele, Colajanni; de I'école francaise avec Tarde, Manou-
vrier, Lacassagne, Brouardel, Magnan, Garcon, Gaukler, Garraud,
Saleilles; de I'école allemande, avec von Liszt; de I’école hollandaise,

avec van Hamel; de I’école belge, avec Prins, Heger et Houzé; des
sciences nouvelles ont vu le jour qui ont éclairé de leurs lueurs le

~ droit pénal classique, dont elles ont profondément modifié les bases
et heureusement rajeuni les conceptions. Cependant les praticiens
continuent a négliger cetie partie du droit dont |'application souléve
tant de questions délicates, qui intéressent en méme temps tous les
citoyens. Le droit civil, le droit commercial, le droit administratif,
la procédure semblent mériter seuls leur attention. Les décisions judi-
ciaires auxquelles a donné lieu ’application de ces diverses branches
de la science du droit sont scrupuleusement recueillies et annotées.
Les décisions des juridictions criminelles passent presque inapercu es
comme si les problémes qu'elles résolvent ne touchaient point sou-
vent 4 des intéréls primordiaux. - |

Le grand public partage cette indifférence. Il s’émeut sans doute

(1) Bruxelles, veuve Ferdinand Larcier, éditeur.

d’autres événements viennent distraire son -attention fugitive. Les
fondateurs de la. Revue de droit pénal et de criminologie se proposent
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tistique criminelle francaise de 1827 4 1880, vient lui démontrer.
prodigieuse progression des délits et des récidives; mais biento{ds

de réagir conire cette indifférence, du moins en Belgique. On peut

dire sans crainte que I'autorité de leurs travaux franchira bien vite

les limites de leur pays.
La Revue se divisera en trois parties : une partie doctrinale, consa-~

~crée i la fois.a la criminologie proprement dite, c’est-a-dire & la -
science pure dégagée des contingences positives et des textes légaux

et 4 I’étude du droit positif national ; une partie exclusivement con-

‘sacrée & la jurisprudence, et, enfin, sous-forme de chronique ou de

nouvelles, outre la bibliographie relative aux ouvrages de droif, des
:nformations diverses rentreront dans le cadre des études de la
Revue. o | .

Dés le premier numéro, ce programme est admirablement rempli.
Nous trouvons en effet & la suite d’'une étude de haute philosophie
pénale de M. Prius, sur la transformation des idées directrices du
droit criminel, un article de M. Vavocat général Servais, sur /'appit-
cation aux pistolets de poche des disposutrons du Code pénal sur les
armes prohibées. Dans les numéros suivanis nous trouvons un essai

* d'une différenciation des criminels dans les lois, par M. Franz Dupont,

une étude sur UAutomobilisme, par M. Edmond Janssens, avocat

- général & la.Cour de cassation, etune étude sur les Conseils de guerre

par M. J. Legavre, auditeur militaire du Hainaut, dont la lecture est

 particulidrement intéressante au moment ot la suppression des juri-

dictions militaires est 4 lordre du jour de mnoire parlement.
M. Tavocat général Paul Leclercq examine ensuite la question de
savoir si la tentative de crime impossible est punissable, et il se pro-
nonce pour Vaffirmative. Ce qu'on appelle crime impossible, n’est
jamais, en réalilé, un crime impossible d’une fagon absolue, en ce
sens que l'intention criminelle de celui qui veut commettre le crime

‘au récit du dernier crime sensationnel, ou lorsqu'une étude partic {
litrement-documentée, comme le rapport d’'Yvernés résumant la sipy

considérée telle qu’elle existe chez celui qu'elle anime, ne porte passur

une chose en soi impossible. Sous ce titre : La Luile conire le Cryme,
M. le professeur Rolin, de P'Université de Gand, compare les théo-
ries des différentes écoles sur le fondement du droit de punir et
expose ’organisation du Reformatory de d’Elmira; M. le. docteur
Maurice de Laveleye expose les mouvelles methodes d identification
judiciaire et leurs applications, et compare les avantages respectifs
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- de 'anthropométrie et de la dactyloscopie. 11 suffit de citer le titre de
I'article de M. le professecr Demoor : Que doit étre U expertise médico-
- legale d'un enfant? pour en signaler tout Vintérdt. Au risque de
dépasser les limites d’un article de bibliographie, on nous permettra
de citer ses conclusions. L’expertise de ’enfant comprendra : 1° une
analyse clinique compléte comprenant nécessairement examen cri-
tique de toutes les données relatives au développement des divers
segments du corps; 2° une exploration mentale comprenant : a ) la
‘détermination des connaissances pédagogiques et analyse des con-
ditions de milieu réalisées pour permettre Yinstruction du sujet ;
b) la définition expérimentale, par voie de tests, de quelques-unes
- des modalités de l'activité psychique; ¢) ’analyse des autres caracté-
ristiques du travail mental d’apres les documents recueillis au cours
de l'observation prolongée de I’enfant et, 3° une ¢tude de I’état moral
de I'enfant faite au cours d’une exploration directe, minutieuse et
severe, et trés accessoirement par voie de questionnaire.

~ Signalons, enfin, 1’étude de M. Taquet, juge au tribunal d’Anvers,
sur les amendes mixtes, c'est-a-dire sur les amendes qui ont i la fois
le double caractére de pénalité et de réparation civile.

On apercoit par cetfe trop rapide analyse comment la Revue belge

salt remplir exactement le programme que ses fondatears lui ont
trace.

Personnellement nous nous félicitons tout particuliérement de
I'initiative prise par MM. de Ryckere et Henri Jaspar, car nous allons
' ?ouver dans'leur revue un guide sdr qui nous permettra de suivre

¢ mouvement scientifique en Belgique auquel, nos collégues le savent,

a la Société générale des Prisons, nous attachons Je plus grand inté-
Tét.

Henri PrRupBOMME.
VI

Informations diverses.

| Lox strR LES REUNIONS PUBLIQUES. — Le Journal ojficiel du 29 mars
a promulgué la loi sur les réunions publiques donl les difficultds sou-
levées par I'application du régime de la séparation des Fglises et de
’Etat ont peut-étre contribué a provoquer le vote. Désormais (art. 1¢)
les réunions publiques, quel qu’en soit I'objet, pourront étre tenues
sans declaration préalable. Sont abrogées (art. 2) en ce gu’elles
ont de contraire 4 la présente loi, les dispositions des lois des
30 juin 1881, 9 décembre 1905 et 2 Janvier 1907. Enfin (art. 3) des
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réglements d'administration publique détermineront les conditions
dans lesquelles la présente loi et celle du2 janvier 1307 seront appli-

‘cables 4 I’Algérie et aux colonies. |

C’est un principe incontestable que les lois plus douces, en matiére
pénale, s’appliquent méme aux faits commis sous ’empire d’une loi
ancienne plus sévére. Il en est ainsi notamment lorsqu une loi nou-
velle supprime une infraction. (Garcox, C. pén. annoté, arl. 4, n° 39.)

Voild donc I'action publique éteinte, en ce qui concerne les iInnom-
brables poursuites exercées pour célébration publique du culte sans
déclaration préalable (Revue, 1906, p. 1316). Ce résultat ¢tait d'ail- "
Jeurs prévu, bien qu’a lire les comptes rendus des journaux, on puisse
se demander si la régle de droit incontestable d’ou il découle, est
suffisamment connue de tous ceux qui ont i Iappliquer, et la Cour

de Cassation s'est bien gardée de statuer sur les trés nombreux
pourvois dont elle était saisie tant par les prétres condamnés en
simple police que par le ministére public.

Mais n’est-ce pas une singuliére politique pénale d’apporter un
zéle et une ardeur extrémes A la répression d’infractions prétendues,

“an moment méme ou le Parlement et le Gouvernement s occiupent,

d’un commun accord, & supprimer toute controverse, en supprimant
la possibilité d'nune infraction?

IxpEMniTE DES JURES. — Une loi du 19 mars (J. 0. du 43 avril)
applicable & 1’Algérie, alloue aux jurés en matiére criminelle une
indemnilé de séjour fixée par jour, par un décret du 12 avril (J. O.
du 13, p. 2878) 410 francs & Paris, 4 8 francs dans les villes de
40.000 habitants et au-dessus et & 6 francs dans les autres villes.
Cetle indemnité n’est due qu’autant que le juré est obligé de se trans-
porter & plus de 2 kilométres de sa résidence. Ce décret accorde en
outrs aux jurés, lorsqu’ils doivent, pour exercer leurs fonctions, se
transporter 4 plus de 2 kilométres de leur résidence, une indemnité
de « 0 fr. 10 c. par kilométre parcouru en allant et autant au retour ».
Toutes dispositions contraires du décret du 48 juin 1811 sont

abrogées.

INSPECTION DES LABORATOIRES ET ETABLISSEMENTS DE VENTE DES PRO-
DGITS PHARMACEUTIQUES ET ALIMENTAIRES. — Un décret du 24 avril 1907,

(J. 0. du 29 avril), charge le service d’inspection des laboratoires et
établissements de vente des denrées et produits pharmaceutiques et
alimentaires, de surveiller I'exécution de toutes les lois relatives & la
répression des fraudes en matiére de produits pharmaceutiques et

alimentaires.
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Ce service comprendra 1 chef de service, dont le traitement est -

fixé de 7.000 & 11.000 francs par an, par avancements successifs
de 1.000 francs dans les formes prévues par le reglement concernant
le personnel de 'administration centrale, et 4 commis.

" Le traitement des commis et les conditions d’avancement sont fixés
d’apres les mémes bases que celles prévues par le méme réglement
pour les commis de tous grades de I’Administration centrale.

ACTES CONTRE LA SURETE DE L'ETaT. — Une circulaire du Garde
- des Sceaux du 20 avril recommande aux procureurs généraux d assu-

rer la répression des infractions suivantes aux articles 23, 24 et 23

de la loi du 29 juillet 1881 :

~ 4° Provocation au vol, au meurtre, au pillage, & 'incendie, 4 la des-
truction par des substances explosibles et apologie de ces faits; _

20 Provocation aux crimes contre la sireté intérieure de 1'Etat;

3¢ Provocations adressées a4 des militaires dans le buf de les détourner
de I’obéissance qu’ils doivent a leurs chefs, dans tout ce qu’ils commandent
pour I'exécution des lois et réglements militaires.

« Vous voudrez bien, ajoute le Garde des Sceaux, recommander

- également & vos substituts de continuer, comme par le passé, 4 vous

communiquer sans aucun délai, pour qu’il en soit référé 4 ma

chancellerie, qui devra toujours éire consultée avant l'exercice des
poursuites, les procés-verbaux qui seraient dressés contre les indi-
vidus qui se seraient rendus coupables d’actes de cette nature ».

SURVEILLANCE DES ENFANTS DE LA LOI DE 1889 conrFrEs A LA
BIENFAISANCE PRIVEE. — Un réglement d’administration publique
12 avril 1907 (J. O. du 1°* mai) contresigné des ministres de I'Inté-
rieur et de la Justice, rendu en exécution de la loi du 24 juillet 1889
(art. 22), organise la surveillance des enfants confiés & des particu-
- liers ou 4 des assoclations de bienfaisance, par application desart. 17
et 20 de la loi du 2% juillet 1889. Cette surveillance appartient au
préfet du domicile du particulier ou du siége de I’association qui a
- recueilli 'enfant et elle est exercée, sous son autorité, par les inspec-

teurs de I'Assistance publique (art. 1¢7). -

A cet effet, les parquets notifieront au préfet compétent, dés qu’il
sera devenu exécutoire, tout jugement rendu en vertu des.art. 17 et
20 de la loi de 1889.

Dans les huit jours qui suivront cette notification, le préfet mettra,
par lettre recommandée, le particulier ou |’association en demeure
de lui faire connaitre dans un délai de quinzaine, le lieu de place-
ment de 'enfant el de lui adresser une notice contenant tous les

.'ﬂ—"_ﬁ
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. . - . : - y _
' renseignements & sa connaissance sur la paissance de I'enfant, sur

son passé, sur le dernier domicile connu de ses parenis ou de son
tuteur, et sur son état de santé au moment ou il a été recueilli.

La copie du jugement et le bulletin de naissance de l’ellfal:‘lt o
toute autre piéce de naturea en tenir lieu, seront joints au dossier de
Penfant (art. 3). o

Tout changement de placement de l'enfant devra étre dans les
huit jours porté & la connaissance du préfet (art. 4). |

Lorsque I'enfant ne sera pas placé dans le département du domi-
cile du particulier ou du sidge de I'association, le préfet de ce dépar—
tement préviendra immédiatement le préfet du département de }a
résidence de Venfant et, 'il ne peut assurer directement la surveil-
lance, il arrétera. de concert avec lui, les mesures nécessaires (art. 5).

Lorsque le préfet du département de la résidence de I'enfant exer-
cera le droit & lui conféré par I’article 23 de la loi du 24 juillet 1889,
c’est-a-dire se pourvoira devant le tribunal afin d’obten?r que 'le:
particulier ou I’Association & qui un enfant a éte confié soit dessaisl
de tout droit sur cet enfant et que celui-ci soit confié & I'Assistance -
publique, il devra, en méme temps qu'il adresse sa requéte au tribu-
nal, en envoyer copie au préfet chargé de la surveillance, en vertu de
I’art. 1¢° (méme article).

La surveillance (art. 6) a pour but de constater : 1° que l’enfan-t
est placé dans de bonnes conditions d’hygiene et de moralité; 2° q_u’11 -.
est convenablement soigné en cas de maladie; 3° quil recoit 1'ins-
truction primaire obligatoire et 4° que les prescriptions du réglgment_-

d’adininistration sont exactement observeées. , |
Elle a, en outre, pour objet : 1° lorsque I'enfanta été coafi¢ a une

association, de constater I'observation des prescriptions contenues.
soit dans les statuts, soit dans I'arrété ministériel qui lui a accorde
'autorisation prévue aux art. 47 et 19 de 1889 et concernant 'ins-
truction professionnelle de I'enfant et la constitution da- péculi ;
90 Jorsque l'enfant a ét¢ confié a un particulier, .de s’assgrex_' s'1l
recoit une instruction professionnelle, s'il lui est accordé une juste
rémunération pour les travaux aaxquels il est employe, el si une
part de son salaire est affectée 4 la constitution d'un pécule place
a son nom (art. ). | - R
Le préfet remettra au particulier ou 4 Iassociation un carnet indi-
viduel pour chaque enfant, sur lequel la personne ayant la garde de
Penfant mentionnera : 4° les visites médicales faites a4 I’enfant, avec
leurs dates et 2° chacun des versements faits au pécule de I'enfant, -

dans le cas ou un pécule aura été constitué a son profit.
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Le préfet ou les fonctionnaires de linspection de 1’Assistance
publique devront y inscrire les dates de leurs visites, qui seront au
moins annuelles, ainsi que les observations auxquelles elles auront
donné lieu.

- - Dans le courant des mois de janvier et de juillet de chaque année,
le particulier ou l'asscciation devront transmettre au préfet la copie

des indications portées sur le carnet pendant le semestre précédent

(art. 8). - | -

-Lorsqu’il y a lieu de procéder a des vérifications portant sur des
points déterminés, le préfet peut exceptionnellement déléguer i cet
effet des personnes qui lui paraissent désignées par leurs aplitudes
ou leurs connaissances spéciales.

Lorsqu’il s’agit d’exercer la surveillance sur des jeunes filles, le
préfet peut déléguer des dames visiteuses (art. 9).

CoUrs D’ASSISES. ~— DESIGNATION DU PRESIDENT. — COMPTE RENDU
DES SESSIONS, SUPPRESSION. — Une importante circulaire du Garde
des Sceaux, du 14 décembre 1906 (1) confie désormais aux premiers
présidents le droit de désigner les présidents d’assises. « Ce mode de
procéder, explique cette circulaire, est plus conforme av texte de
I'art. 16 de la loi du 20 avril 41810... La faculté donnée au Garde des
Sceaux qui, d’aprés ce texte devait &tre une exception. s’était trans-
formée en régle générale. Il convient de revenir i une application
et & une compréhension plus exacte de la loi. » Cependant les pro-
cureuzs généraux devront comme par le passé et conformément i .la
circulaire du 26 juillet 1897, § 1, continuer 4 adresser chague année,
avant le 15 aodt, la liste des conseillers proposés par les chefs de
cour pour:présider les assises pendant I'année judiciaire suivante, et
cest seulement sur cette liste, & laquelle le ministre se réserve de
faire toutes les modifications nécessaires, que les présidents d’assises
pourront étre choisis par les premiers présidents.

Cette circulaire supprime, en outre, les comples rendus que les
présidents d'assises devaient adresser 4 la Chancellerie aprés chaque
sesslon (circulaire des 31 décembre 1856 et 26 janvier 1857), ainsi
que le compte rendu moral de la session prescrit par Ja circulaire du
15 février 1899. |

Le motif invoqus est le défaut d'intérét de ces rapports, dont la
- rédaction empéchait les présidents de reprendre assez rapidernent
leurs fonctions judieciaires 4 leur chambre. Mais, dés Ja cl6ture de

(1) Bulletin du Ministére de la Justice, 1906, p. 189.
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1a session le président devra, dans un entretien avec les chefs de la

. Cour, leur faire parl de son apprécistion sur le concours prélé par

les magistrats du siége et du parquet et sur la facon dont les procé-

 duves ont été instruites. Exceptionnellement, le président de la Cour

d’assises pourra adresser directement ses observations 4 la Chancel-
lerie sur les incidents notables (Direction criminelle, 4¢* bureau), sur
fes avis de commutation ou de remise immédiate de peine (Direction
criminelle, 2¢ bureau) et sur les magistrats, s'il croit devoir appeler
particulierement ’attention de la Chancellerie (qu’il ait & faire leur
éloge ou leur critique) sur les magistrats du parquet ou Iés juges
d’instruction {Direction du personnel). Il est & craindre que cette
circulaire n’ait pour effet de rendre moins fréquentes les notes don-
nées sur la valeur professionnelle des magistrats. |

- Enfin I'envoi 4 la Chancellerie d’'une expédition du procés-verbal
de tirage au sort du jury (circulaire du 27 novembre 1827) et celui
d’'un exemplaire de l'ordonnance du premier président fixant la

-date de I'ouverture de la session ef la nomination des assesseurs.

(circul. da 30 avril 1819) sont également supprimés. Les procureurs
généraux devront seulement aviser la Chancellerie de cette fixation
dans fes huit jours de 1'ordonnance. Les états statistiques des affaires
jugées continueront & étre adressés & la Chancellerie.

L’'mvpuNiTE DE L'ADULTERE. — M. Paul Meunier, député de 1'Aube,
a déposé le 13 juillet 1906, ure proposition de loi tendant & abro-
gation des art. 336, 337, 338 et 339 C. p. : « Tous les juristes, dit
’exposé des motifs, reconnaissent que 'adultére du mari comme de
la femme ne peutavoir d’autre sanction que le divoree, la séparation
de corps ou le pardon ». La méme tendance A atténuer les consé-
quences juridiques de I'adultére se manifeste dans Ja proposition de
Joi de MM. Viollette et Steeg (déposée le 30 novembre 1906), tendant
3 autoriser la légitimation des enfants adultérins. - |

LUTTE CONTRE L’ALCOOLISME. — Une circulaire du ministre de I'In-
térieur du 16 mars 1907, rappelle aux préfels la nécessité de tenirla
main a la stricte application de la loi du 23 janvier 1873 et spéciale-
ment A son art. 4 interdisant aux cabaretiers de donner a boire 4 des
gens manifestement ivres, ou méme de les recevoir dans leurs débits
et de servir des boissons alcooliques & des mineurs méme accompa-
gnés de leurs parents. Elle leur demande, en second lieu, de vaincre
I'inertie des municipalités qui ont laissé sans application l'art. 9 de
la loi du 17 juillet 1880 leur permettant de déterminer les distances
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auxquelles les cafés ou débits de boissons ne pourront é&tre établis
autour des édifices du culte, des cimetisres, hospices, écoles, colidges
et autres établissements d’utilité publique. Dans prés de 1a moitié des
départements, d’aprés une enquéte faite en 1904, aucun ar1été n’a été -

pris en ce sens et, dans les autres, le nombre des localités assujetties

ne dépasse pas 1.000, dont & peine 50 villes et trés peu de chefs-lieux

de département.

LA justicE EN TrNisie, — Le rapporf de M. Pe'de_bidou au Sénat sur

le budget des pays de protectorat insiste sur la nécessité de créer une

Cour d’appel & Tunis.

La Cour d’appel d’Alger est trés éloignée et les affaires y subissent de

longs retards; de plus, les frais d’'un voyage qui ne compte pas moins de
quarante heures de chemin de fer empéchent la Cour d’entendre Ies
témoins et rend trés difficile la comparution des parties elles-mémes. Les
lenteurs de la chambre des mises en accusation ont pour conséquence une

augmentation de durée de la prison préventive. Comme la législation -

indigeéne de la. Tunisie différe profondément de celle de I’Algérie, une cour
spéciale ou tout au moins une chambre d’appel en pénétrerait beaucoup
~mieux l'esprif, en posséderait plus strement tous les détails, et pourrait

tenir un meilleur compte de la situation spéciale qui résulte du fait que
la Tunisie est un protectorat et non une colonie. -

Le rapport signale également la nécessité de rendre éusceptibl'es

d’appel les décisions du tribunal mixte, aujourd’hui sans recours, et .

de concentrer de plus en plus dans les mains de la justice fran-
caise la connaissance de toutes les affaires indigénes qui peuvent étre
soustraifes au Coran.

- D'apres ce méme rapport, l'institution & Tunis du tribunal rabbi-
nique chargé de connaitre des affaires du statut personnel des israé-
lites et qui, en pratique, juge méme les litiges civils et commerciaux,-
a eté mal accueillie par un grand hombre d’israélites qul réclament.
leur assimilation aux Européens. Il y aurait lieu, en tous cas, de
soumetire les décisions de ce tribunal 4 une juridiction d’appel.

- Le REFORMATORIO DE Arcara pE Hexares. — Un décret royal duo
23 mars1907 affecte exclusivement le reformatoriod’Alcals de Henares
aux jeunes condamnés 4gés de moins de 20 ans a la date de la con-
damnation, qui réuniront les condilions suivantes : -

- 1° Age inférieur & 15 ans, quelle que soit la nature de la peine
Imposée, & 'exception des cas ou cetie peine est celle de I'arrét ou de
Femprisonnement. correctionnel, lesquelles seront subies dans les
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prisons de partido ou d’audiencia, conformément aux dispositionsen
vigueur. Ces mineurs formeront une section spéciale. o

90 Age supérieur 4 15 ans et inférieur 4 18, & 1’exception des con-
damnés aux peines d’arrét, prison correctionnelle, chaine & temps,
chaine ou réclusion 4 perpétuité. | |

3° Age supérieur 4 18 ans ef inférieur 4 20 ans, 4 I’exception. des
condamnés exceptés déja dans I'alinéa précédent lorsqu'ils ne sont :
a) ni en état de récidive (art. 10, n° 48, C. p.); b) ni en dtat de réité-
ration (art. 10, n° 9, C. p.), et ¢) qui n'ont pas encouru par suite de
poursuites successives, une peine d’une durée supérieure & 6 ans de

prison.

Les condamnés demeureront en principe dans le reformatorio jus-
qu’a I'expiration de leur-peine,  1’exception de ceux qui, en cours de
peine, commettront un nouveau délit ayant entrainé une peine supé-
rieure & l’arrét majeur, ou qui, au cours du traitement réformateur

- paraitront, d’'une maniére certaine, ne pouvoir s’y adapter.

- Cependant les individus internés dans le Reformatorio en sortiront
lorsqu’ils auront atteint I’4ge de 23 ans accomplis, dés que ' Adminis-
tration, conformément au décret du 18 mai 1903, aura créé un refor-
matorio pour adultes. o |
La junte correctionnelle du Reformatorio, sur la proposition du :.
directeur, établira une classification des détenus d’aprés leur degré
d’amendement en se conformant d’ailleurs 4 un réglement & élaborer,
et elle aura le droit d’accorder certaines récompenses et, notarnment,
de proposer pour une mesure gracieuse les détenus de la premiére
classe qui en paraitront dignes. Le directeur pourra aussi faire ses
propositions d’office. " | |
-Le rapport du ministre de Grice et Justice explique que l’état_des
prisons afflictives oblige & élever 4 20 ans, au lieu de 18, 'age jus-

qu'auquel les jeunes délinquants pourraient étre internés a Alcala de

'Henares. D ailleurs, en continuant & appliquer les régles-établies par.

le décret antérieur da 8 aoit 1903 (Revue, 1903, p. 1290), 1a popula-
tion pénale de I'établissement, qui était tombée & 163, devenait insul-

fisante. . H P.

SERYVICES PENITENTIAIRES. COLONIAUX. — Dans son rapport au Sénat,
sur le budget des colonies, M. de Saint-Germain condamne la c?lo-'
nisation pénale. « L’Administration aurait dd, en Guyane, poursuivre
I'exécution d’un programme de travaux publics en vue de permettre
ultérieurement la mise en valeur du pays, au liea de tenter diverses
expériences agricoles qui toutes ont échoué successivement.
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» Les mémes errements ont été suivis en Nouvelle-Calédonie od les
centres de culture, affectés aux transportés, ont été disséminés sur
toute la surface de I'tle. De 1863 & 1892, ces condamnés ont cofité
126 millions a la métropole, et le seul travail d’utilité publique exé-
cuté par eux ne consiste guére que dans un troncon de route de

12} kilométres de longueur et de quelques autres travaux de peu

d’importance. » |
| 'En consequence le rapporteur demande la réduction de 1’élément
penal actuellement aux colonies, de facon 3 en exclure toutes les

non-valeurs, et la concentration 4 la Guyane, de I'siément pénal
dans I'établissement du Maroni. |

Il 'y aurait lieu également d’examiner si le personnel! subalterne

des services pénitentiaires ne pourrait pas, comme les autres person-
nels de méme catégorie, étre constitué en un cadre local, a la
nomination des gouverneurs; la dépense correspondante serait déclas-
sée du budget colonial pour passer 4 celui des colonies pénitentiaires,
auxquelles serait abandonné, en compensation, le produit du travail
des fransportés et, au besoin, une subvention complémentaire,
susceptible de décroitre. D'aprés le rapporteur, cette organisation
| er_:mtraim_arait-une bien meilleure utilisation des condamnés'; I’Admi-
nistration pénitentiaire et les services locaux s’ignorent trop, alors
que leur commun concours . 'ceuvre de mise en valeur serait si
désirable. - - |

A ces critiques d’ordre général, s’ajoutent quelques critiques de
- detail. La ration du condamné coite a la Guyane 0 fr. 60 c. et & la
Nouvelle-Calédonie 0 fr. 80 c., et cette différence n’a Jamais été
expliquée. L’Administration devrait produire sur place, par le travail
des condamnés, ce dont elle a besoin pour leur alimentation. Au lieu
de cela elle aurait fait & Nantes un marché pour la fourniture du café
du Brésil, en sorteque le café traverserait deux fois I’Atlantique avant

. d'&tre livré au service consommateur.

Le rapporteur, enfin, demande I'utilisation de Ja main-d’ceuvre

Pénale pour la construction du chemin de fer de Ia G
1906, p. 1327). uyane. (Revue,

| (;ONGRES DES JURISTES FLAMANDS. — Le dimanche 21 avril dernier, les
]ur{sms de langue flamande ont ouvert i Bruges leur 4 CONZTes
national sous la présidence générale de M. Van der Linden député
du‘B_rabant; le congrés s'est divisé en quatre sections :lont la
troisieme s’est consacrée au droit pénal. |

M. Dosfel de Termonde s'est occupe de la traduction du code

e et ~ J—

. »
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pénal et du code de procédure pénale belges. M. Gunzburg, d’Anvers,
a traité de quelques réformes pénales et notamment de la sentence
indéterminée et des réformatoires, dont il s’est déclaré partisan. La
cellule ne répond plus & I'idéal pénitentiaire actuei, il faut la rempla-
cer par la maison d’éducation ; telle était la thése de M. Gunzburg.
Une vive discussion a surgi : M. le procureur général de Hoon a lon-
guement pris la défense du systéme cellulaire et tout aussi énergi-
quement de la sentence déterminée. M. de Poortere, de Bruges,
soutenait plutdt les théories modernes. Les décisions prises sont for-
cément restée vagues, mais on a reconnu l'intérét de la question et
le veeu a été exprimé de voir le Parlement belge s’occuper de la
question. !

Dans une assemblée générale, M. Albéric de'Swarte, de Bruxelles,

~ s'est occupé de la loi 26 décembre 1906 qui punit comme délits les
~ assurances infantiles (1). '

LES HMONNEURS DU Pantriox. — Au cours de la discussion de la
loi ordonnant le transfert au Panthéon des restes mortels d’Emile
Zola, M. de Las Cases a saisi le Sénat d’'une proposition de loi aux
termes de laquelle « les honneurs du Panthéon ne pourront étre
décernés 4 un citoyen que dix ans aprés sa mort ». La septiéme
Commission d’initiative du Sénat a conclu & l'unanimité & la prise
en considération de cette proposition. (Sénat, séance du 4 décembre
1906, J. 0., annexe, documents-parlementaires, 1907, p. 1.)

M. Morizor-THiBavLT. — M. Morizot-Thibault a été élu, le % mai,
membre de ’Académie des sciences morales et politiques en rempla-
cement de M. Glasson. Celle élection est la juste récompense des
beaux travaux de notre collégue sur la formation du pouvoir légis-
latif dans la constitution des Etats-Unis, I’organisation du pouvoir
législatif dans la constitution de I'an III, les droits des chambres
hautes en matiére de finance, les essais du pouvoir représentatif en
France, I'autorité maritale, I'’kabeas corpus francais, la responsabilité
des magistrats, I'instruction préparatoire, etc., qui depuis longtemps
le désignaient pour faire partie de I'Institut. En lui adressant nos
plus cordiales félicitations, nous ne saurions oublier que le nouvel

(1) Le Congrés se divisait en quatre sections : I. Droit civil ; 11. Droit commercial
LII. Droit pénal; IV. Droit notarial et administratif. Nous ne pouvons enirer dans
I’examen des questions étrangéres aux études particuliercs de la Société générale
des Prisons, nous signalerons toutefois une trés importante commuaication de

MM. Baels (Ostendé) et Rodolphe de Poortere (Bruges) sur l_e protét maritime.
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- -académicien a toujours été un des membres les plus dévouss et les

- plus actifs de notre Société. L’amitié et la reconnaissance s’unissent
pour se réjoulr de son élection. ' |

M. Francisco Lastres. — Un décret royal du 7 mai 1907 a élevé
notre éminent collégue, M. le Sénateur Francisco Lastres, 4 la dignité
-de grand-croix: de 1'ordre d’Alphonse XII. Cefte haute distinction
- ‘est la juste récompense des nombreux services rendus 4 son pays par le
- savant jurisconsulte, aussi bien dans I'enseignement qu’au parlement,
et par ses multiples publications. En adressant & notre colldgue nos

- trés vives félicitalions, nous nous permettrons d’y joindre nos tres sin-

ceres remerciements pour une collaboration toujours fidéle et toujours
précieuse. - -

M. BartHES. — Z\'Tot_re collégue, M. Léon Barthés, dont lés lecteurs
de la Revue n’ont pas oublié les belles études sur Porganisation des
maisons centrales avant 1830, vient d’étre nomme directeur de la

circonscription pénitentiaire d’Angouléme. Nous lui adressons nos
' plus vives félicitations.

ADMINISTRATION PENITENTIAIRE ITALIENNE. — Une loi du 30 décerﬁ-
“bre 1906 (n° 649) apporte cerlaines modifications & I"organisation du

personnel de I’Administration pénitentiaire telle qu’elle était prévue |

par la loi du 3 juillet 1904 (Revue, 1902, p. 1067). .
Cette loi crée un poste de sous-directeur général, aux appointements

de 8.000 lire. Elle modifie, en outre, de la maniére suivante, les cadres
des différentes branches de I’Administration. | |

~ a) Role organique du personnel administratif des établissements
- penitenfiaires et des riformatort gouvernementaux. 1° Carridre admi-
' nistrative proprement dite : 4 inspecteurs généraux (2 classes : 4T,
2, tr. 7.000 1.; 2¢, 2, tr. 6.0C0 1.); 100 directeurs (4 classes : 17¢. 4()
tr. 6.000 L.; 22, 28, tr. 5.0001.; 3% 30, tr. 4,500 1. ; 4°, 33, tr. 4.0001.).
. 90 sous-directeurs (2 classes : 17,15, tr. £.0001. ; 28,35, tr. 3.000 1.);
~ o0 secrétaires (2 classes : 17¢, 20, tr. 2.500 1. ; 2¢, 30, tr. 2.0001.); 8 aspii

rants (alunns). 2° Carriére de la comptabilité : 90 comptables (2 classes:

4, 40, tr. 3.0001.: 2¢, 50, tr. 2.5001.); 60 teneursde livres (2 classes ;

1%, 35, tr. 2.500 1. ; 2¢, 25, tr. 2.300); 8 éleves. 3° Carriere d’ordre -
commis d’ordre, 90 (3 classes : 1, 20, {r. 2.500 ] ; 2¢, 30, tr. 2.000 1. ;
3¢, 40, tr. 1800 1.); 5 aspirants. |
- b) Role du personnel d’éducation et de surveillance des riforma-
tort gouvernementaux : 10 censeurs (2 classes: 17, 5, tr. 2.5001. ; 2e,
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B, tr. 2.2001.); 25 vice-censeurs(tr. 2.0001.); 210 instituleurs (3 classes:

re 170, tr. 1.600 1. ; 2¢, 70, tr. 1.800 1.; 3¢, 70, tr.1.4001.) ; 20 éléves

instituleurs, tr. 1.000 1. -
¢) Réle organique de corps des agents de garde des établissements

pénitentiaires : 80 commandants (tr. 2.0001.); 215 chefs (tr. 4.6001.);

3925 sous-chefs (tr.1.300 1.); 1.800 gardiens d’élite (guardie scelte)

(tr. 1.200 1.); 8.800 gardiens et surveillants (tr. 1.100 1.); 200 éléves

- {tr. 750 1.). |

Les gardiens contractent un engagement de 5 ans suseépl;ible d’étre
renouvelé & fois pour une méme période; aprés 4 réengagements ils

- penvent confracter des engagements annuels; ils touchent lors du

premier engagement une prime de 150 /zre et lors du deuxieme et du
troisiéme, une nouvelle prime de 500. lkre. En outre, aprés 5 ans de
service, ils recoivent un supplément -de solde de 400 lire qui apres
10 ans de service est élevé & 200 lire. | |

La loi institue une médaille de service 4 laquelle les agents du per-

" sonnel de garde ont droit aprés 45 ans de service et qui leur attribue

une rémunération annuelle de 100 lire tant qu’ils appartiennent au

COrps. -

" D’autre part un décret du 20 décembre 1906 (n° 695) abroge les
art. 413, 414, 418 et 416 du réglement général des prisons du
fer février 1891 et, par modification de l'art. 442, décide que les
peines dont la durée ne dépasse pas trois mois pourront étre subies
dans les prisons cantonales (mandamentali) et celles ne dépassant pas

- 6 mois, dansles prisons judiciaires centrales d’arrondissement et dans

leurs succursales. Les peines supérieures & 6 mois seront subies dans

- les sections pénales des prisons judiciaires ou dans les établissements

pénaux proprement dits. Les peines supérieures 2 5 ans ne pourront

~ 8lre subies dans les établissements pénitentiaires situés ni dans la
- province d’erigine du condamné, ni dans celle ou le délit a été com-

mis. .
Le poste de sous-directeur créé par la loi du 30 décembre sera

~ altribué au concours. La commission d'examen est composée de

MM. Doria, directeir général ; Varriabe, chefde division; de Sanctis,
inspecteur général; Bianchi, conseiller de Cour d’appel et Carnoi,

- professeur & I'Université. Le D= Feretti remplirales fonctions de secré-

taire de cefte commission. - | H. P.

 Lgs prisons pE LiiLe £F pE Loos. — -Dans la séance du 12 avril,

le Conseil général du Nord a été saisi d'un veeu du Conseil supérieur
des Prisons fendant a la transformatiop dans le plus bref délai pos-
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sible, de la maison d’arrét de Lille en prison cellulaire, et de la
copstruction de nouvelles ailes dans la prison cellulaire de Loos.
L'ensemble de ces travaux entrainerait une dépense de 497.000 francs.
L'examen de ce projet a été renvoyé 4 une commission qui présen-
tera conclusions dans la session d’aoit.

On-ne peut que désirer que le régime cellulaire soit trés prochai-
nement &bpliqué dans Ia vieille prison en commun de Lille presque
exclusivement consacrée maintenant aux prévenus et aux condamnés
a de tres courtes peines. A une époque ol la criminalité ne cesse de
s'accroitre, I'isolement des prévenus devient de plus en plus indis-
- pensable, si 'on veut empécher les communications incessantes avec
les affiliés demeurés en liberté, que facilite le régime en commun.

La porice pans LE Norp. — A raison de- la multiplicité des
deélits, le préfet du Nord vient de proposer aux municipalités intéres-
sées la création d'une brigade mobile d’agents. La dépense néces-
silée par celte création est évaluce a 25.000 francs. La ville de Lille
y contribuera pour 5.000 francs et celle de Roubaix pour 3.000 francs.

~ LES CHIENS POLICIERS. — A Ja suilfe d’'une enquéte faite & Gand, le
consell municipal de Lille vient de décider, A titre d’essai, I’emploi
de chiens veilleurs comme auxiliaires de la police.

REVUES ETRANGERES. — ANALYSE SOMMAIRE.

RIvVISTA DI DISCIPLINE CARCERARIE. — Janvier 1967. — Premiére
partie. | |

1° A nos lecteurs. — Sous ce titre la direction de la Rivista rappelle
le programme de la Revue qui tend & {ransformer les. fonctions de
"Administration pénitentiaire en une véritable magistrature. Elle
announce en meéme temps son inlention de donner une plus grande
importance & la premiére partie. "

2° Actes parlementaires. — Rapports présentés 4 la Chambre et au
Sénat sur le projet de loi modifiant le cadre des employés et fonc-

tionnaires de ' Administration pénitlentiaire et des riformatori royaux .

(supr.. p. 110). _-

3° Pour une magistrature spéciale pour les minewrs délinquants, par
Alexandro Stopatto. (Extrait du discours prononcé 4 la Chambre, le
27 novembre 1908, au cours de la discussion du budget de la justice.
par l'éminent professeur de I'Université de Bologne. M. Stopallo
croit possible la création d’un tribunal mixte composé de magistrats
. et de péres de famille honorableés.)
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4° Discours prononcé ¢ Airola par M. Leonardo Bianchi, député. — A
’occasion d’un banquet, 'honorable député de Montesarchio a ex primé
I'espoir d'obtenir prochainement la suppression de la maison de
détention de cetle ville; il a réclamé en meme temps le remplacement
des établissements pénitentiaires par des établissements organisés
d’aprés un systéme nouveau qui en fasse des établissements non
de peines mais de rédemption. .-

8° La délinquence et la justice qux Etats-Unis, par Bruno Franchi.
— Analyse d’aprés le. Daily Telegraph, d’une conférence faite 3
Chicago, par un juge, sur la nécessité de réformer Ia police et sur la
criminalité aux Etats-Unis. Les révélations du conférencier auraient

méme paru antipatriotiques. M. Franchi s‘appuyant sur les ouvrages
de Bosco (I'Omicidio in America) et de Colajanni (Latini e.dnglosassoni
croit au développement de la criminalité américaine sous toutes les
formes (délit de sang et de ruse) et il eslime que I'une des causes
principales esl I'imparfaite organisation de la police ef de la justice.

6° La vivisection anatomique des condamnes ¢ mort sous Cosme I,
auc de Toscane, par Alfonso Andreozzi. — Extrait d’un livre {rés rare
Le leggi penali degli antechi cinesi, d’un savant criminaliste italien

décédé il y a environ dix ans. L’auteur cite des cas de condamnation
a la vivisection et confirme ainsi ce que dit César Cantu, dans son

histoire universelle, 4 propos de Gabriele Faloppio. II parait du reste
quun médecin anesthésiait le patient. Les recherches dig professeur
Romiti (Calalogo regionato del museo anatomico di Siena) confirment |
le fait d’aprés M. Bruno Franchi. o

1° Les défrichements opérés par les maisons penales en Sardaigne,
par G. Cusmano. — L’auteur A qui le sujet est familier, résume les
travaux réalisés en Sardaigne, depui“s 1864, par la main-d’ccuvre
penale. On sait qu’en Sardaigne le travail pénal, utilisé avec une
grande intelligence, a permis de créer dans des terrains incultes ot

- malsains, quafre magnifiques domaines : Cuguttu (197 hect.), Cas-

tiadas (6,523 bect.), Sarcidano (752 hect.), Mamone (3.016- hect.).
M. Cusmano a donc raison de déclarer que tout retard ‘apporté
2 la loi permettant I’'emploi du travail penal a des travaux de défri-
chement est un malheur social. g S
& Les conditions des employés de I Administration pénitentiaire
(Réponse signée de trois fonclionnaires a un article anonvme de la

Gazzella delle carceri (supr., p. 570). | |

'9° Revue des livres, opuscules et revues. — La bibliographie de plus
en plus compléte rend compte des ouvrages suivants : Nofes on edu-
cation for social efficiency, par M. V. 0. Shea (Notes sur le genre

4D,
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d’éducation A donner aux enfanis pour les préparef ala vie socia]z.
Extrait de I American journal of sociology). — Zum dltesten Strafrechi

REVUES ETRANGERES 15

Févrer 1907. — Premiére partie.

0CL0t | : 1° Actes parlementaires., — Projet de loi relatif & la construction
aer Kultmmii{ker. (Etude comparee d’apres ﬁlodiﬁseggzﬂggdi dl;:; d’établisseruents pénitentiaires. J(Ce projet ouvre un crédit de
pénal romain et le droit pénal gl:I?c,G l dzih;r UH P Iiit-zig 1.200.000 Zire pour. la constraction d’un manicomio judiciaire 4 Bar-
MM. H. Brunner, B. FI’GUde]_}lhaL th. JO Wellh;.useil e}; 0. v 01; & _." cellona Pozzo di Gotto et d’une prison judiciaire 4 Termini Imerese
Th. Noeldeke, H. Oldenberg, G. Roethe, J. Giuseppe Rensi. — La " et pour des travaux d’appropriation au manicomio d’Aversa et de la
Wilamowiiz-Moellendorf). — La morale, par Glusepp ' prison judiciaire de Nuoro.)

faillite de U'éducation physique, par le Dr Alexandre Bryce. — Les

inspirations sanitaires de I'Ecole, par Margueriie Mac Millan (exirail

de I’ Independent Review).— Lepremier congrés international des ceuvres
& éducation populaire, par le professeur Francesco L. Pulié (extrait

de la Nuova antologia). . - o |
10° Nouvelles. — La députation de Rome demande 1'établissement

d'un manicomio criminel. — L'abolilion de Ja peipe de mort en
France et les priviléges du bourreau. — 'Un a.cqmt-tement carac-

téristique (affaire Bose). — L’autoségrégatwn cellulaire pozr ewte{'
- la prison (Un certain Pace, propriétaire a Pet_re]la 1S.a1tc? est e;pqu::e
pendant 8 ans caché dans une soupentfe de son habitation pour évi-
ter les conséquences d’un délit dont il .s’étal't rel}du c?upab]cg. —-
Comment est mort Edgard Poe. — L’1dent1ﬁcat'10n d un cadavre
113 ans aprés la mort (I'amiral Jones). — A!coohsme, desorgamsa—;
tion de la famille et mortalité infantile. — Inorme-développemen
dei)zz;ilef:ri:'ﬁa_r'tie. — Actes officiels. - Loi. du. 20 _déce_m'bre 1906,
n° 649, portant modificalion de I’Administration penitentiaire (s't_zpr.,

p. 110).

Troisieme pdrtie’. — Le noél du solitaire, par Emilia Picco. — Le

r L

2° Des conditions édilitaires des manicomt et des prisons eu égard ¢
leurs populations respectives, par Bruno Franchi. (Article inspiré
par une étude du D¥ Saporito, sur le manicomio de Pérouse. Les
asiles d’aliénés et les prisons sont des cliniques; cette nouvelle con-
ception doit entrainer uné modification de leur plan et de leurs con-
ditions d’établissement. Le défaut d’espace nous interdit de suivre
M. Franchi dans ses développements. Notons seulement que cette idée
le conduit 4 donner au médecin un réle prépondérant, et  substituer
le systéme auburnien-a celui de 'internement cellulaire). |
3° La question des récidivistes, par Alessandro Stoppato. (Extrait du
discours de I'éminent professeur lors de la discussion du budget.
L'orateur considére la récidive comme un crifére partiellement indi-
viduel, mais, comme d’autre part les réeidives répétées attestent que
I'individu est insociable, il admet la sentence indéterminée, qui per-
mettra de le séparer de 1a société). o N
4° Les préjuges des juristes et les surprises de la législation com~
parée, par Bernardino Alimena. — Les juristes acceptent, et on pourrait
dire adorent comme des féticheés, certains principes, dont I'exactitude
-est souvent contestable. D’autre part, telle décision d’une assemblée
législative ou d’un Congrés scientifique n’est due souvent qu’a

noél de Vivien, par Augusto Ferrero. — Championnel et la ::onquéle
de Naples, par S. Casteldecimo. — Le destin, par E.-3. (xluckr. ;
Chronique des riformatort (Pise, San Lazzaro, Rome : .\Toeux e
bonne année adressés au directeur général par lgs pupilles. —
Naples : distribution des prix. Dans son disc:m_lrs, le directeur a traité
de Pinfluence des théories de I'école positiviste sur la réforme. des.
stablissements de correction. En 1903-1906, 1l est entré dans le ‘mfor:—
matorio 341 pupilles; 153 sont sortis dont 0 seul?glent aprés avis
favorable du directeur. Ladiscipline parai!; s elre amello}'ée car on n'a
compté que 812 journées de cellule au licu de 2.892 I'année préce-
dente. — Rome : Visite a Pexposition des travaux des aveugles) —
Les pages de la curiosité, des nouvelles et des charades. — OEuvre pie
J’assistance des enfants en état d’abandon des prisonniers (Documents

mensuels).

cette circonstance que les rédactenrs de la loi ne sont point parvenus
‘4 se meltre d’accord (et 'auteur cite I'art. 63 C. p. ifal.) ou que,
lors du vote, un certain nombre de membres étaient absents (et cela
"se présente souvent dans les Congrés scientifiques). Allez donc
invoquer la- volonté du législateur! I'autorité du Congrés! Enfin, -
les lois des peuples les plus récemment parvenus a la civilisation et
a Ia liberté sont souvent les plus parfaites. - |
2° Revue des liwres, opuscules et revues : La législation italienne
sur les manicoms et les alienés, par Luigi Anfosso. — Le caractére et le
tempérament, par C. Ribéry (dans la Revue phelosophique). — Die
Spitepilepsie im_Verlaufe chronischer Psychoren (I'épilepsie dans le
développement des psychoses chroniques) par P. Nake (dans I’4Jl-
gemeine Zeitschrit fiir Psychiatric). — Nervous and mental manifesia-
tions of pre-pernicious-anemia (manifestations nerveuses et mentales
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dans la période prodromique de I’anémie pernicieuse), par le doc-
teur Langdon.

6° Nouvelles. — Tentative de meurtre sur un directeur des prisons
anglaises (par Morth & Parkhurst). — La précocité du suicide. — Déve-
loppement de I'alcoolisme en Allemagne. — La mortalité et I’hygiéne
4 Buenos-Ayres. — L’alcoolisme chez I'’enfance en France, — Pour
rendre plus rapide 'action de la police & Vienne. (Il s’agit de I’ins-
tallation d'averfisseurs téléphoniques dans les rues). — La maison
de dépét, pour 'enfance abandonnée & Milan.

Deuxieme partie. — Actes officiels. — Rapport du directeur géné-
ral proposant cerfaines modifications au réglement des prisons du
{er février 1891, et décret conforme (supr., p. 711). S

Troisieme partie. — L’homme en face de 'homme, par Paolo
Mantegazza. — Le dernier chant, par Giuseppina Ferrari-Pozzoli. —
[’humanité des bétes. — L’image de la parole. — Un porcher (Sixte V)
traduit de I'allemand de Zschokke, par Orefice. — Le melon, par
Lieteshind., — La semence, par Krummacher. — La page de la curio-
sité, des nouvelles et charades. |

Mars 1907 . — Premicere partie.

1° Actes parlementaires. — (Discussion du budget de I'Intérieur et
des prisons). |

201 « eloiatria ». les prisons et les riformatort, par Giustino de
Sanctis. (Réponse & un article de M. Dati, publié dans les Direiti
della scuola, M. de Sanctis démontre que Fauteur désigne d’'un mot
nouveau une chose connue et appliquée depuis longtemps. Tou-

jours on a songé A réformer, 4 éduquer les détenus, M. de Sanctis

- reproche en outre & M. Dati d’ignorer les réformes apporiées dans
I'organisation des Riformaiort.) |

3° La criminalilé et Uinstruction. (Exirait de la traduction, par
M. Franchi, du livre de M. de Lanessan, La concurrence sociale et les
devoirs soclauz). |

4° Pour une « Psychologie legale », par Antonio Rende. — 1 faut que

le juge étudie I'inculpé: Done, il doit y avoir une psychologie 1égale,
de méme qu’il existe une medecine légale.

~ 9° La prophylaxie antituberculeuse dans les prisons (analyse d’un
article du professeur Ruata, dans la Salule pubblica).

6° Sur ia slatistigue des prisons. (Préface de la statistique de

1902-1903 et remerciements adressés & M. Lucchini pour son article
sur cette statistique publiée dans la Rivista penale de février.)

~ 8° Revue des livres, opuscules et revues : Etudes de procédure pénale,
par B. Alimena. — Le droit pénal hongrois; par Ladislaw Thot.
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1° Nouvelles, — Diminution de la criminalité & Londres. —
Femmes policiéres 4 Bruxelles. — L'abolition de Ia peine de mort au
Moqténégro. — Le pendu professionnel. — A propos de la bureau-
cratie. — Dépeuplement des campagnes et surpeuplement des villes.
— Moyens héroiques pour découvrir un dalit d’exercice illégal de
Iart dentaire. — L’abus du sport conduisant au délit.
Deufciéme partie. — Actes officiels
.Trozsie‘me partie. — L’immortel, par de Sanctis. — La mort de
Giosué Carducci. — L’homme sous-marin, par Aristide Marino

Gianellg. — Amours pauvres, par Luigi di San Ciusto. — La page
des curiosités, des nouvelles et des charades, — OEuvre prie d’assis-

tance des enfants en état d’abandon des condamnés (Documents
mensuels). | |

Avril 1907, — Premiére partie. |

1° Actes parlementaires. — Pro jet de loi autorisant la construction
d’établissements pénitentiaires et discussion (supr., p. T18).

| 2’“ Condamnation conditionnelle et droit électoral, par M. de Porcel-

linis. — Discussion sur la question de savoir si les incapacités électo-
rales dérivant d’une condamnation sont immédiatement applicables
en cas de sursis (article intéressant & consulter au point de vue du
droit italien). . T

3° Manicomi criminels? par le D* Felipo Saporito. — A propos d’un
projet de loi portant eréation d’un.nouveau manicomio 3 Barcelona
Pozzo di Gotto, Pauteur discute la question de savoir si les aliénés
crimiI}els doivent étre internés dans des asiles spéciaux ou dans des
quartiers speclaux des asiles destinés aux aliénés ordinaires. [l 86

prononce pour la premiére opinion. Comment appliquer au criminel
aliéné la théorie de 'abolition des moyens coercitifs (no restraint)?

- Mais il faudra souvent envoyer au manicomio criminel I'aliéné interné

dans I'asile civil qui manifestera des tendances délictueuses et, vice-
versa, on en verra du manicomio criminel dans Vasile civil tel pré-
tendu récidiviste_ qui n'est pas & proprement parler un criminel.

9° Revue des livres, opuscules et revues * Les instincls sociaux des
vagabonds professionnels, par Henryk Appollinary Konn (supr.,
P. 160). — Origine de ’organisation penitentiaire internalionale par
le D* F.-F. Folio (supr., p. 144).

6° Nouvelles. — Mort de MM. Gallo et Impallomeni. — L’aboli-
tion de la peine de mort en Kspagne. — Mariages et divorces en

~ Chine. - La bienfaisance en Angleterre.

Deua:zeme pcfrtie. — Actes officiels. — Régles pour 'application des
peines disciplinaires dans les riformatori. (D'aprés lart. 144 du
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la peine de I'expulsion a un caractére exceptionnel, et_ ne

Eigilteg::: Eppligué que dang les cas ou tous les moyens de correctmlfx
ont été inutilement appliqués.) — Le persmmef des prisons, une a,fz-
talion non justifice. (Lettre de M. Doria a un _senateur,'exphque;%% Bef:'
avantages résultant pour le personnel de la._lm du 30 deceml?re 06.)
Troisiéme partie. — Brescia, par Jesu Michele. — Le petit saltim-
banque, par Giuseppina de Angelis. — La veuve de Zehra, par
Liebeskind. — La légende des asphodéles, par . Alessandro Rassc?.
— La page des curiosités, des nouvelles et charades. — OEuvre pie

d’assistance des enfants en état d’abandon des c.ondamnes. (Docu-
ments mensuels). Henri PrupHOMME.

ScuoLa POSITIVA. — Mars 1907. — Les projels de n?uvelle._s lois
penales militaires, vivement critiqués par un a.t:ocat I‘Ol"l.tI‘al’[l‘M. Ignafce
Scimonelli. Le sujet de cet articleest trop spécial et traiteé a un point
de vuetrop italien pour quenous ayons a4 en rendre corppteZ — M.lle
juge Castellani commence, au contraire, une étu.de qui interesse les
criminalistes et les sociologues du monde_entl.er il y examine
I'escroquerie commise au moyen des avts MArimonIaue de la qualrieme
page. Un récent procés qui s'est déroulé devan_t le tribunal de Vems\'af;.t
lui fournit la matiére d’un premier article, qul _offre un doub}e attrai
d’actualité et de romanesque. — La Bibliogmphz'e analyse louvragt.?
de M. Sante de Sanctis sur le V¢ Congrés international de Psychologie:
le livce de M. G. Fanciulli, L'individu dans ses rapports avec Zla
société; La personnalité, de W. Bechterew, tra.du_lte da russe p_ar e

Dr Kéraval, médecin principal des asiles de la Seine; Lc_as maladies de
la personnalité et les maladies de la mémoire, de H. Ribot; Hypno-
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Létranger, par Kronauer. — L’auteur examine dans cette étude claire
el concise la igislation fédérale suisse concernant |'extradition des
Suisses pour crimes ct délits commis & I'étranger, telle qu’elle résulte
et de la lci fédérale du 22 janvier 1892 et des nombreax traités pas-
sés entre la Suisse et divers Etats. Il en dégage nettement les prin-
cipes et insiste particulierement sur la situation des fonctionnaires
suisses délinquants 4 1’étranger et sur la mesure dans laquelle I’indi-
vidu extradé peut éire jugé en Suisse pour des faits ne faisant pas
I'objet de la demande d’extradition. Il termine par I'examen des
dispositions du projet de code fédéral de 1303, concernant la ques-
tion. |
Conlributions psychiatro-cliniques & Udtude du droit penal, par
Louis Frank. — L’auteur étudie, au point de vue deleurs antécédents
héréditaires et de leur élat physique et mental, le cas de plusieurs
individus inculpés d’incendie. 11 en tire des conclusions intéressantes
au point de vue des réformes & faire sur le traitement des criminels
d responsabilité amoindrie. o
Bivtiographie. — Hugo Meyer, Traité de droit pénal allemand,

‘6® édition, Leipzig, 1907: Rudolf Fenner, La législation francaise

contre ia mendicité et le vagabondage jusqu’d Napoléon. Leipzig, 1906.
Youvelles pénales. — Statistique pénale pour les cantons de Berne

et de Bile-ville, - Léon Lyon-Cagn.
Substitut & Meauz,

ARCHIV FUR KRIMINAL-ANTHROPOLOGIE UXND Kriyminavistik, de
il. Gross; t. XXI, 3¢ et 4° livraisons. |

XIL. — Derriére les mursdes prisons (suite), p. 201. — Continuation
des mémoires ou plulbt des réflexions de détenus. Beaucoup de

tisme et suggestion, de Wundt; La psycholo_qie_ de l’fa‘d@{cation, par
G. Le Bon, et quelques ceuvres psycho-physiologiques 1ta11enne:s dont
‘M. Bruno Franchi fait I'éloge, moins que des travaux précités de

' T.
nos compatriotes. A. BERLE

Ricarsk Tupscarirr. — Avril 1907. — M Ze.n?fer ; L? contraf
de travail et le projet de loi élaboré par la Comm}ssmn nationale de
la petite bourgeoisie. — La nouvelle loi anglaise concernant les

brevets et marques de fabriques. — Revue des périodiques. — Juris-
prudence. — Chronique judiciaire. — IV® congrés des juristes fla-

mands (V. supra, p. 108).

questions sociales continuent & y étre abordées, comme celles de
I'alcoolisme, de I'immoralité, de la prostitution, sans compter des
méditations philosophiques sur ’aspect actuel du monde. A part des
appréciations intéressantes et utiles sur les moyens de supprimer le
vagabondage et la mendicité avec les colonies de travailleurs et
les stations de secours en nature, les élucubrations de ces détenus
manquent un peu d'objectivité. Il est vrai de dire qu’elles ne sont pas
en faveur de ces institutions, théoriquement excellentes, cependant.

XUI. — Laffaire Kracht, p. 249, par le D* Herman Klasnig, a
Detmold. — Exposé d’une affaire de diffamation et de' dénonciation
calomnieuse. L'inculpé, un sieur Kracht, a eu & souffrir des lenteurs
et des erreurs de I'instruction. Cet article est dirigé contre: les abusde

REVUE PENALE SUISSE (Schweizerische Zeitschrift fiir Strafrecht),
| la détention préventive.

1906, 42 cahier. | | | .
~ La poursuite pénale des Suisses pour crimes ou délis commis a
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XIV. — Dénonciation par vengeance, p. 267, breve communication
~ du D Stratimirovie, secrétaire du tribunal, a Vienne.

XV. — Une incendiaire de 14 ans, p. 268, communication du
D* Richard Bauer, substitut ‘du procureur L. R., a Troppau.

XVI. — Tentative de meurtre, par un individu condamné a mort
en 4875 pour vol accompagné de meurtre et rendu a la liberté apres
99 ans de détention, par M. Knauer, premier procureur impeérial, a
Amberg, p. 272. — Courte notice ayant pour objet de faire ressortir
Pincorrigibilité du criminel en question, et I'dentité de sa maniére
de procéder, méme avec une aussi longue défention.

" XVIIL. — Trois cas, communigués par M. Ungervitter, conseillerau
tribunal régional de Strauburg, p. 274. |

* Parents barbares; lutte avec une belle-mére; vengeance d’hon-
neur. — Trois affaires jugées par le jury de Strauburg.

XVIIl. — Empoisonnement par vengeance et mal du pays, du
Dr Feisenberg, procureur & Bochum, p. 278.

XIX. — Infractions relatives a la pharmacie, par A. Amschl, p. 219.
— Long article sur les effets nuisibles produits par certaines drogues
falsifies ou de fabrication mal surveillee. Rapports d’experts chi-
mistes et pharmaciens intéressants. Essais sur des animaux, eic.

XX. — Faux témoignage par souci de sa répulation, ‘communica-
'~ tion du D Hans Reichel, assesseur, & Leipzig, p. 303. -J. Drioux.

ERRATUM

Page 334, ligne 1. —- AU LIEU DE « foridateur », LIRE « critique ».
Page 360, ligne 14. — Au LIEU DE « Purimensis », LIRE « Gurimensis ».

Page 614, ligne 30. — Av Lreu DE « c’est ainsi qu’en 1903 », LIRE «cest
ainsi qu’en 1893 ».
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