Lo Budget des Services pénitentaire
- (evant les Chambres

Rapport. — Il est extrémement difficile de résumer en quelques

pages un fravail aussi substantiel et aussi instructif que le rapport
de M. Chéron, dont presque chaque page contient un enseignement.
Tachons, cependant, d’en mettre en relief les idées principales. Les
appreciations flatteuses dont ce rapport a d’ailleurs été I'objet de la
part notamment de M. le Ministre de I'Intérieur, feraient au besoin
excuser la longueur de notre analyse.

L’honorable député retrace d’abord a grands traits I’histoire de la
égislation pénale. A l'antique peine du {alion, se substitue I'idée
de la « vindicte publique » combinée avec celle « d’intimidation ».
Cette double préoccupation conduit aux répressions les plus terribles.
Puis le sentiment de I'humanité et de la pitié s’éleve peu i peu.
Montesquieu proteste contre I'exagération des chitiments:; Beccaria
limite le droit de punir aux nécessités strictes de la défense sociale.
Mirabeau, en 1790, critique l'organisation et le régime des établisse-
ments penitentiaires el formule ce principe que la prison doit étre
¢« une maison d’amélioration ». -

Mais le législateur ne suit que lentement cette généreuse impulsion.
Se méprenant sur les vices de I’ancien systéme pénal, la Constituante
fut surtout frappée du danger du pouvoir arbitraire attribué au juge,
pouvoir dont I'exercice pouvaif, dans une certaine mesure, conduire
a I'individualisation de la peine, et elle s’appliqua & déterrniner un
_ tarif invariable et obligatoire des pénalités. Ce systéme fut sans
doute atténué par le Code de 1810 qui autorisa le juge a se mouvoir
dans les limites d’un minimum et d’'un maximum dont I'application
ires restreinte des circonstances atiénuantes permeitait d’augmenter
encore un peu I'étendue. Mais ce code, ceuvre de juristes dominés
avant tout par des conceptions utilitaires, présente, comme 1’observe
irés justement notre éminent collégue, M. le professeur Georges Vidal,
le caractére d’une construction juridique dans laquelle prédominent
les régles abstraites et les formules. |
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1l envisage le criminel comm s un type abstrait, imaginé par- la raison
en dehors de la réalité de la vie et non comme un &tre réel, vivant, agis-
sanl et obéissant 3 des passions, & des mobiles. variables. Il concoit le

- délit, non comme I'ceuvre du criminel manifestant les passions, le carac-

tere et le tempérament de I’homme, mais comme une entité juridique-
abstraile ayant une nature propre, invariable. La- responsabilité pénale
est, par suite, exclusivement objective, calculée d’aprés le mal da délit
et non d’apres I'état d’'dme du délinquant.

Une école nouvelle, dont de Broglie, Guizot, Cousin et Rossi ont
été les précurseurs, s'efforca de concilier I'utilité sociale ot I'idée de
justice. Elle aprovoqué la réforme de 4832 qui adoucit la répression,
et admit une plus large application des circonstances atténuantes.
Mais cette réforme elle-méme n'astreignait pas encore suffisamment
le juge 4 tenir compte de I'individualité du délinquant. Trop souvent,
d'ailleurs, comme I'observe M. Chéron, il ne le connait que par des
« renseignements de gendarmerie hitivement recueillis » . En outre, —

- et-M. Chéron a raison de le signaler, — pas plus qu’il ne s’est préo -

ccupe de la psychologie du prévenu, « le magistrat (du moins en
général), ne se tourmentera de savoir ce que celui-ci deviendra aprés
sa condamnation ». Et nous ajouterons que cette indifférence a mal-
heureusement une cause légale, contre laquelle les criminalistes fran-
¢ais ont fréquemment protesté : le rattachement des services péni-
tentiaires au ministére de I'Intérieur, combiné avec le principe de la
séparation des pouvoirs. | -
L’honorable rapporteur conclut :

- Gest ainsi que fonctionne en France la justica! C'est ‘ainsi que dans
ce pays qui se fail honneur d’étre & l’avant-garde de toutes les. idées
scientifiques ou simplement généreuses, on traite des &tres humains que
quelques moyens de préservation eussent empéchés decommettre la fante,
que des mesures appropriées de reldvement pourrsient conduiie 4 la
réparer. . - | - §

La plupart des condamnés sont des. malheureux. Par les conditions
meémes d’organisation de la magistrature, ceux qui les jugent appartien-

- Dnent aux classes les plus favorisées. C'est le richeé qui juge le pauvre.

C’est ’homme qui n’a jamais connu le besoin qui inflige froidement au
miséreux le chitiment impitoyable. Une loi aatiscientifique appliquée
par une magistrature de classe, tel est le code pénal francais.

Cette crilique indignée appelle peul-étre quelques réserves. Les
lois valent surtout par la maniére de les appliquer. Or soit dans
Fadministration, -soit- dans cette « magistrature de classe .»,- des
hommes se sont toujours rencontrés qui ont campris et signalé les
lacunes de notre législation pénale et de notre. orgarisation -péniten-
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tiaire. (1). Les informations judiciaires inspirées par les idées de
magistrats éminents parmi lesquels nous nous plaisons i rappeler
les noms de Bonneville de Marsangy, J. Lacointa, Ad. Guillot,
A. Pagés, ne sesont plus exclusivement attachées a préciser la maté-
rialité des .faits, elles ont réuni des renseignements souvent trés
complets sur la psychologie du prévenu et eette psychologie n’a pas

eté moins étudiée 4 la barre par la défense. Ainsi sest développé le -

‘mouvement des opinions qu’a provoqué les travaux de la Commis-
sion d’enquéte nommée en 1872 par I'Assemblée nationale dont

M. Chéronsignale avec raison les beaux rapports signés de MM. d’Haus-

sonville, Félix Voisin et Bérenger. Peu aprés M. Bérenger obtenait le
vole de la loi du 3 juin 1873 sur I'emprisonnement cellulaire.
Quelques années plus tard, la création de la Société générale des
Prisons donnait une impulsion nouvelle & I'étude des questions
penttentiaires et pénales. Puis, viennent les lois du 27 mai 1883 sur
les récidivistes incurables, du 14 aott 1885 sur la libération condi-
tionnelle, du 26 mars 1891 sur le sursis 4 laquelle I'opinion recon-
naissante a aftaché le nom de notre éminent collégue et, enfin, les
lois du 5 aoiit 4899 et du 11 juillet 1900 sur le casier judiciaire et
la réhabilitation de plein droit.
En ce qui concerne les mineurs, la loi du 419 avril 1898 et la cir-
culaire de M. le Garde des Sceaux Milliard, que ’honorable M. Chéron

a peut-étre eu tort de passer sous silence, permettraient de tenir

compte de la facon la plus compléte des conditions personpelles et
soclales du jeune délinquant, si I'on avait su organiser assez rapide-
ment les établissements spéciaux . indispensables pour assurer Ia
mise en pratique des intentions si sages du législateur. o
Paraliélement & ce mouvement de Ja doctrine et-de la législation
- qui se manifestait avec non moins d’activité 3 I'étranger, les ceuvres
de patronage multipliaient leurs efforts charitables. Lorsque M. £k~
menceatt, dans son discours du-44 octobre (Revue, 1906, p. 1134),
en des termes que M. Chéron 4 raison de rappeler, condamnait énej-
giquement la vieille idée de « la répression aveugle, sauvage, gui
abogtit & empirer le délinquant 5, et « montrait la nécessité de faire
place pour Pespérance dans le coeur des désespérés, dont I'état d’dme,

danger social par excellence, se verra transforme pour V’énergie d’un

—— — = —.—-

~(1) Rappelons. 3 ce sujet les études de. potre eollégue M. Léon Barthés, sur
Vorganisation des maisons centrales auant 1830, et les renseignements si inté-
ressants qu’il donme sur le réle de Charles Lucas, de Marquet de Vasselot et de

d¢e:la Ville (Revue, 1905, p. 1205 - 1906, p. 418, 893, 1032).
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recominencement », il ne formulait_donc pas, a. proprement parler,
une théorie nouvelle; il apportait, et il faut Ven remercier, & une
1dée déja ancienne et de plus en plus prépondérante, 'autorité de sa

~ parole et de son caractére.

Quels ont été les résultats de ees tentatives d’1ndividualisation de
"la peine? M. Chéron les demande i la statistique et il constate
qu'elles ont abaissé la eriminalité; T

De 1386 a4 1903, le nombre annuel des accusés de crimes, smit
‘contre les personnes, soit confre la propriété, s’est abaissé de 4.397 &

- . 2.972 pour ne se relever qu'a 3.063 en 1904, _ -

Empruntons & I’honorable rapporteur les chiffres de la statistiqu'é :

Crimes contre les pef".'sonms. (Nombre des. accﬁsés.) T
1886, 1.714; — 1887, 1.627;—1888, 1.659; — 1889, 1.600:

—1890, 1.574; —1891,1.696; — 1892, 1.728; — 1893, 1.838:

— 1894, 1.704; — 1895, 1.562; — 1896, 1.573; — 1897, 1.368-
— 1898, 1.353; — 1899,1.348; — 1900, 1.442; — 1901, 1.247:
— 1902, 3.176; — 1903, 1.280; — 1904, 1.249. . -

- Crimes contre la propriéié. (Nombre des aceusés. )

1886, 2.683; — 1887, 1.671; — 1888, 2.599: — 1889, 2.513;
— 1890, 2.504;— 1891, 2.511 ; — 1892, 2.308 ; — 1893, 2.431;
— 1894, 2.271; — 1895, 1.991 ; — 1896, 1.977: — 1897, 2.085;
— 1898, 1.848; — 1899, 2.166 ; — 1900, 1.867; — 1901,1.769;

-
= -~

— 41902, 1.702; — 1903, 1.692; — 1904, 1.814.

Distinguant entre'les diverses sortes de cri mes, M. Chéron montre
que leur nombre -a diminué en général, exceplion faite pour les
meurtriers. Mais « le meurtre, dit-il, est exclusif de toute prémédi-
tation. Or, la société a entre les mains les moyens de réduire Ia vio-
lence, notammert en réprimant 1’alcoolisme, » | S |
- En ce qui concerne les délits, le rapport donne encore un tableay
‘instractif, © B - |
- Nombre total des prévenus par année. | )

- 1880, 224.372; — 1891, 233.704; — 1892, 248.537: —-41893,
247.888 ; — 1894, 249.166; — 1895, 238.109; — 1898, 230.368 ;
— 4897, 225.013; — 1898, 219.3i6; — 1899, 212.639; — 1900,
1202.720; — 1901, 203.305; — 1902, 206.497; — 1903, 206.990;
— 1904, 211.944. S

" 1’augmentation de {90_& provient de Papplication de la loi-sur les
‘associations qui a motivé des poursuites contre 3.927 prévenus. .’
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L’honordable rapporteur termine par celle observation qui appelle
peut &tre quelques réserves : ¢« Si I'on rapproche chaque année le
chiffre des affaires impoursuivies sous le titre « auteur inconnu » de
celui des affaires dénoncées, on constate que la proportion n’a guére
varié de 1886 & 1904, (environ 30 0,0). Mais il ne faut pas oubher
que les plaintes mal fondées s’accroissent chaque jour. »

Les-lois da 14 ao(it 1883 sur la libération conditionnelle et la loi
Bérenger du 26 mars 1891, qui, 'une et 'autre, ont mis en pratique

le principe philosophique de l’individualisation de la peine, ont eu
 d’excellents résultats. ]

. Sur 13.200 condamnés sortant des maisons cenlrales, non compris

les libérés d’Algérie (10.990 hommes et 2.210 femmes), libérés con-
ditionnellement depuis 1886, 345 seulement (331 hommes et 14
 femmes), ont encoura la révocation. Sur 12.762 délinquaunts sortant
des- prisons déparlementales de la métropole (10.271 hommes et
- 2.491 femmes) 98 (80 hommes et 8 femmes) ont été 1’objet d’une
révocation de la libération conditionnelle (1).

De 1891 & 1904, le sursis légal a été accordé a 375. 468 condamnés

. (Cour d’assises, 692; trib. corr., 374.769), et, pendant cetle période, il

n'y aeu que 24.393 SUrsis révoqués. L’avertissement a produit un
résultat qu'on n'etit jamais pu attendre de la peine.

~ La statistique des ordonnances de mise en liberté provisoire, dont

le nombre s'est accru de 50 0/0 depuis dix ans (2), complete, d’aprés

M. Chéron, la condamuation des théories de vengeance sociale ou

mé ne d'excessive -sévérité en matiére pénale et il- termine cefte

- premiére partie en adressant aux statistiques du Ministére de la Jus-
tice ce reproche, & notre avis peu mérité, d'oublier dans Ia recherche
_des mobiles de certains crimes. (amour contrarié, débauche, hame,
. ressentiment, etc.) « ces deux grandes pourvoyeuses des tribunaux et
des prisons », la misére et I'aleoolisme. Mais, sous cette réserve, nous
nous empressons de nous rallier & cette conclusion de I’honorable
rapporteur : « Toutes les lois qui combattent la misére matérielle,

- (1) M. €héron fait & propos de ceite statistique cette.observation trés juste :

« Nous voudrions que cette statistique sur la libération conditionnelle, dont .

nous avons pulsé les éléments au Ministare de ‘YIntérieur, fit autrement établie,
¢’est-d-dire qu'au lieu de dobner eir bloc le nombre des-libérations et le nombre
- des révocations par année, elle nous fit connaitre la relation directe entre les libé-

rations accordées pendant une année déterminée et les révocatlons quis’y appllquent B

dans la suite. »

(2) En 4904, 8,5 0/0 des individus arrétés, soit 7.792, ont été mis en liberté pro-

visoire et 40 sealement ont manque a l‘engagement pms de s€ "représenter 3 Ia
premiére réquisition, - - - . e -

"t .._:'_'\_'i‘-'":"".!‘_':_':'-:-‘!..nh“ i:'}n- HICI i“_:.. . it
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lois d’assurance, de prévoyance ou de solidarité, toutes celles qui

éloignent I’homme de ia misére morale, lois d’instruction et d’edu .
cation, sont préventives de la criminalita, »

Le rapportsur passe ensuite rapidement cn vue les différents éta—
blissements pénitentiaires. -

a) Dépols et chambres de sureté. — Maisons de police municipale.
— Le nombre des chambres ‘de stirelé s’éléve en France & 3.260. La
loi est restée muette au sujet de leur eniretien. « Aussi, dit le rap-
porteur, la plupart de-ces établissements sont-ils dans un état épou-
vantable, incompatible avec. le respect le plus élémentaire de la
diguité humaine ». La situation signalée en 4872 par M. d’Hausson-
ville ne s’est pas améliorée. Laplupart de ces dépbts, infestés de ver-
mine, sont des « foyers merveilleux de tuberculose ». M. Chéron
signale spécialement la trés mauvaise impression qu’il a rapportée
de la visite des chambres de sireté de Rennes et de la Rochelle.

Quant aux marsons de police municipale, instituées pour I'exécu-
tion des peines de simple police, « en fait, ¢’est un organisme presque
inexistant. Il n’y en a que deux en France : 4 Bordeaux et & Amiens :.
Que M. Chéron nous permetie de relever ici une légére erreur. I

‘existe au moins une troisieme de ces maisons de police municipale;

elle a été construite, 1l y a quelques années & Lille, d'aprés le dernier
type des établissements pénitentiaires; elle est cellulaire avec quar-
tier de désencombrement. ‘

b) Maisons d’arrét, de justice et de correction. — Ces maisons sont
au nombre de 374, dont € dans le département de la Seine. En ce
qui concerne les 368 prisons départementales, la loi du 5 juin 1875

‘a décidé la transformation de ces établissements en prisons cellulaires.

La loi du 4 février 1893 est venue compléter cette loi. Or, depuis 1873,
sur 308 prisons départementales, 52 seulement ont été transformées.
Ces prisons se divisenl administrativement en deux catégories : les
maisons de coucentration destinées aux prévenus ayant & subir des
peines d’emprisonnement de plus de trois mois, et les maisons de
non-concentration affectées i l'exécution de courtes peines. Il y a
83 piisons de concentration et 283 prisons de non-concentration :

~ « ces derniéres justifient les critiques les plus graves » (p. 18 du

rapport). Quant aux premiéres, le rapporteur a visité une maison
de régime commun & Nantes, et 2 prisons cellulaires & Caen et &
Rennes. La premiére est bien insiallée, « mais nous ne trouvons la
trace d’aucun effort pour le relévement des condamnés » (p. 20..
Quant au régime cellulaire absolu, -pratiqué dans les 2 dernidres
prisons « il est abrutissant » (p. 20). Les préfels et les juges d’'ins-
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truction ne visitént pas les prisonniers, contrairement aux prescrip-
lions légales, et quant aux commissions de surveillance, elles ne se
réunissent jamais (1). | |

Nous trouvons dans cette partie du rapport bien des renseignements
qui seront utilement relevés dans 'enquéte dont la Société générale
des Prisons a pris linitiative. Tandis qu’d Mortain, le séjour de la
prison serait, au dire du gardien chef, si agréable que les détenus
ne sortiraient pas s'il leur ouvrait la porte; & Vire, les moyens
d’hygiéne font défaut. Point de lavabos, la baignoire est depuis sept
ans, suspendue au plafond du couloir; ume caisse déposée 4 terre sert
de berceau & un enfant de huit mois qui a accompagné sa mére cn
prison, sur « application curieuse de la théorie du péché originel ;
c’est 'usage dans nos prisons que les petits enfants suivent le sort
de Jeur mére. Sous prétexte que celle-ci subil un chitiment, il faut
quils le partagent ». La critique, pour spirituelle qu'elle soit, est
- sans doute exagérée. Mais nous applaudissons le rapporteur quand
1l signale que trop souvent ces malheureux petits étres sont plongés.
dans une atmosphére empestée de tuberculose.

Les bibliothéques ne sont jamais appropriées & leur but. |

Le rapporteur, aprés avoir insisté sur la nécessité des visites pour

attenuer les rigueurs:du régime cellulaire adresse aux magistrats cette
véhémente objurgation :

Oh! messieurs les magistrats, comme vous auriez le coeur moins dur
et I'esprit moias criminaliste, si vous daigniez visiter, vous aussi, les vic-
times de vos décisions. Il y a des émotions qui fortifient. Imposez-vous
donc celles-1a. Descendez de temps & autre du siege trop élevé d’olt vous
jugez 'humanité sans la connaitre. Prenez contact avec la doulear afin
de mesurer plus sagement la peine. Faites-vous pardonner le droit Jégal
de créer la souffrance, en la rendant génératrice de bonheur. Pour cela,
allez voir vos condamnés. Entourez-les de vos conseils. Prétez-leur votre
appul dans la vie. Faites qu’ils comprennent la nécessité du chitimen L,
en envisageant, par la legon donnée, I'avanir meilleur. Réhabilitez devant
eux la loi qu’ils méconnaissaient. Ne soyez plus des distributeurs aufo-
matiques de peines; soyez des hommes pour €tre vraiment des juges !

Bien souvent, dans cette Revue, en termes moins vifs, le méme
conseil a été donné ; mais en meéme temps on demandait que le
rattachement de I'’Administration pénitentiaire an Ministére de la
Justice facilitdt' aux magistrats cet apostolat dans les prisons. Mais

M. Chéron n’est point partisan de ce rattachement, et il en donne

o —

— m—_ —

(1) Cette appréciation nous parait exagerce. Il y a des commissions qui se
reunissent réguliérement. . . - |

-Ill'n—""lll"'- -
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cetle raison tnluilu persone : « Ce n'est pas & I’heure od M. e
Ministre de I'Intérieur accueille avee le plus grand empressement les
reéformes proposées qu’il serait convenable de songer i distraire
I’Administration pénitentiaire de son département. »

Peut-étre méme, — qu’on nous pardonne cette légére crilique --
serait-il plutot disposé a rattacher la Justice & I'’Administration péni-
tentiaire? Nous venons de citer son éloguente apostrophe au magis-
trats. Tout en parcourant les prisons et en s’intéressant i leurs hotes
et en écoutant leurs récits, il se laisse entrainer en dehors du cadre
un peu étroit de son rapport. Au Dépdt, une rapide conversation avec
un enfant de 41 ans, paraissant abandonné de ses parents, arrété
semble-t-il en flagrant délit de mendicité, le provoque & critiquer
d'une facon générale les arrestations d’enfants. De temps i -autre,

les juges d'instruction décernent dés mandats judiciaires contre des

enfants de 8 4 10 ans qu’on voit _s’élq_igner du Dépdt sur la Petite-
Roquette, sachant & peine marcher entre les gardes quiles conduisent.
MM. les juges d'mstruction sont pourtant des péres de famille!...

~ Quelle est la loi humaine, quels sont les juges qui ont le droit de

faire souffrir et pleurer les enfants?
Dans le quartier des femmes, 'honorable rapporteur entend les

plaintes d'une jeune fille « 4gée d’un peu moins de 18ans... tombée

dans la rue avec quelques filles mineures » et envoyée en correction
pour vagabondage, et le voild presque disposé a critiquer la loi. du
12 avril 1906. A Thouars, il rencontre un pauvre garcon... con-
damné & 5 ans de réclusion par un Conseil de Guerre pour aveir
volé 60 francs, et un auire condamné 4 3 ans par la méme juridiction
pour un vol de 40 francs. | -

« Le méme vol ecommis sous le costume civil lui ent valu 13 jours
de prison. Quand donc rendra-t-on aux juridictions de droit commun
la reconnaissance de toutes les infractions de droit commun? »

- Les observations inspirées au rapporteur par la visite de I'ile de
Ré ne sonf pas moins suggestives : -

Nous entrons dans un atelier ou se trouvent les condamnés & mort qui

‘'on{ bénéficié d’'une commutation. Il yald desassassins de 48 et de 20 ans.
.\ous en prenons quelques-uns a part; nous leur causons de leurs parents

et certains manifestent une réelle émotion. Ils racontent comment ils ont
été conduifs au crime. Ce sont souvent les mauvaises fréquentations qui
ont fait pour eux tout le mal. Comme nous demandons 3 un jeune hom me
de 18 ans s’il garde quelque espoir dans I'avenir : « A quoi bon, nous dit-

il? La société me prend ma vie; elle m’envoie a la Guyane 4’o je ne

reviendrai pas. Je ne songe plus 4 rien. C'est dur de n’avoir pas le ‘droit
de redevenir un honnéte homme:... » Nous apprenons en quittant cette
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maison .de désespérés qu’il y a peu de temps, un pauvre sergent-major,
condamné a.3 ans de travaux forcés par un -Conseil de guerre, pour vol
de 685 francs, est parti ala Guyane, ¢c’est-d-dire a la mort. Le malheureux
n’avait jamais été condamné antérieurement !

Et 'honorable rapporteur, n'osant pas sans doule demander la
suppression de la transportation, de conclure : « Pourquoi donc au
moment du départ pour la colonie ne se trouve-i-il aucun représen-
tant qualifié de I'autorité pour empécher de telles monstruosités de
s’accomplir? ». |

Nous avouons ne pas bien saisir I'ulilité de ce veeu. Ce représentant
de l'autorité aurait-il le droit de commuer la peine? Une décision
prise 4 la hite, sous I'empire d'une émotion passagére, offrirait-elle
a la défense sociale toutes les garanties nécessaires. |

¢) Prisons de la Seine. — Nous ne signalerons dans cette partie du
rapport que les observations les plus essentielles.

La Conciergerié peut contenir 116 détenus (régime cellulaire). Ii
passe par an dans cette prison 2.500 détenus, accusés ou appelants.
L.a population atteint quelquefois 160 détenus : « On dédouble alors
les cellules, c'est-d-dire qu'on met deux détenus dans la méme »,
ce qui constitue une violation de la loi de 41875. La cellule occupée
i deux est bien pire yue le régime en commun. La prison est d’ail-
leurs mal aérée. |

Sawni-Lazare. — La question de la reconstruclion de cette prison
~est & I'ordre du jour de la Société des Prisons, nous n’insisterons
- done pas sur les vices de son installation. Rappelons seulement que
Saint-Lazare est 4 la fois un hépital et une prison, pouvant contenir
1.400 personnes. « Le jour, dit le rapporteur, les locaux sont privés
de toute aération; la nuit il n’ya aucune lumiére. Ce ne sont pas des
locaux pénitentiaires : ce sont des bouges ou la saleté régne de pair
avec l'immoralité. » (p. 26). .

La Petite-Roquette est 4 )a fois une prison pour les jeunes gens de
moins de 21 ans, et une maison de correction paternelle. Elle com-
prend 447 cellules. Les conditions d’hygitne sont déplorables. Au
point de vue moral « rien n'est ienté pour relever ces jeunes- gens.
Sans doute, il y a I'école pour les petlits, mais, pour les grands, aucun
enseignement, aucune conférence. » (p. 28). |

La prison de la Santé est surtout une maison d’arrét pour les préve-

- nus de plus de 21 ans. « La aussi nous déplorons I'absence de toute

preoccupation de relévement moral. Elle serait pourtant légitime,
méme 4 1'égard de prévenus qui attendent, parfois pendant de longs
mois, Ja fin d’une instruction toujours trop longue. » (p. 30).

i

DEVANT LES CHAMBRES 241

La prison de Fresnes forme un contraste frappant avec les précé-
dents établissements. Son installation a été comprise selon les régles
modernes de I’hygiéne. |

En terminant cette partie de son {ravail, le rapporteur constate,
apreés tant d’autres, que le régime en commun doit étre définitivement
condamné, car, et il le prouve par des exemples, ce régime est
I'école du crime.

d) Maisons cenirales. — Nous ne suivrons pas 1’honorable rap-
porteur dans ses visites aux différentes maisons centrales et au dépét
de lile de Ré. Bornons-nous & signaler les observations suivantes.
A Rennes, le travail ne se préte pas suffisatnment 4 un apprentissage
individuel effectif. Malgré les précautions d’hygiéne, la moyenne des
tuberculeux atteint. 254 30 ¢/0. 1l conviendrait d’évacuer ces malades
sur Montpellier lorsque la maladie se déclare aprés 1’entrée dans la
maison centrale. .

Le service des transférements est I'objet de critiques assez vives :
matériel défectueux, installation mauvaise des gardiens dans les voi-
tures ou ils sont obligés de « coucher & terre, recevant parfois sur le
visage les crachats des détenus »; organisation dispendieuse des par-
cours. |

Le rapport se borne & énumeérer les colonies de jeunes détenus, et il
ne s'occupe, avec quelques détails, que de Mettray et de Saint-Hilaire.
A Mettray, le régime a paru & M. Chéron trop peun disciplinaire; il
critique I'installation des hamacs et demande que les colons portent
des chaussettes. A Saint-Hilaire, le rapporteur ce plaint du défaut de
propreté, de l'insaffisance de I'instruction et de la mauvaise installa-
tion du local disciplinaire.

Ces rapides « notes de voyages » ameénent le rapporteur i celte
conclusion : « Notre régime pénitentiaire fonctionne actuellement

~ dans des conditions trés insuffisantes et trés défectweuses; d’impor-

tantes réformes s’1mposent ».

Les réformes, adopiées par la Commission et qui avaient recu
"approbation du ministre de I'Intérieur, étaient de deux ordres, les
unes législatives, les autres administratives. Nous devons les indiquer
brievement bien qu'elles n'aient pas été adoptées par le Parlement,
qui a cru devoir les disjoindre de la loi de finances.

I. — Mesures legisiatiwes. — La Commission proposait d’abord de
réglementer la création et l'entretien des dépdts de stireté (1). Puis,

(1) Yoici quelles étaient ses propositions : 1¢ Les chambres de stireté, aménagées
dans les casernes de gendarmerie, sont particuliérement destinées au dépdt des

16
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-

abordant. des réformes. d’ordre plus général, elle demandait qu’on

élargit le champ d’application de I'art. 463. C. p. de fagon & permeitre

'3 la Cour d’assises d’abaisser dans tous les cas la peinede trois degrés,
¢’est-a-dire jusqu’a. emprisormement. et de lui. donner la faculté
d’acccorder le-sursis aux condamnés primaires intéressants (1).

‘Elle demandait la. suppression de la « double boucle » et proposait
 de substituer le texte suivant & I'art. 644 C. Iunstr. crim..

Si quelque prisonnier use de menaces, injures ou violences, soit i
'égard du gardien ou deses préposés, soit & I'égard desautres prisonniers,
il sera;, sur l'ordre:de. qui il appartiendra, enfermé dans un local discipli-
naire. sans préjudice des poursuites auxquelles il pourrait avoir donne
lieu. |

I1.— Mesures administratives. — Aprésavoir pris-acte de la promesse
du: ministre de I'Intérieur de reconstituer les commissions desurveil-
lance 4 qui la circulaire du 10 aott 41875 donne expressement pour
mission de « donner leurs soins 4 la réforme morale des détenus », et
d’assurer leur fonctionnement -effectif, le rapporteur demandait a
Y Administration de tenter un-effort plus vaste en faveur de I'éducation

professionnelle pliysique et morale des détenus. Puis il abordait. la

grave question du travail. |
I1 existe trois: modes possibles d’exploitation de la main-d’ceuvre

pénale;

personnes qui doivent étre conduites- de brigade en brigade. —2° Il y a un dépétde:
sireté dans chaque chef-lien de canton..Les dépéts de streté sont destinés aux

individus arrétés en cas de flagrant délit et qui ns peuvent étre immeédiatement
jnterrogés par le juge, et & toutes personnes sous la main des autorites adminis-

tratives ou judiciaires, conformément aux lois et réglements. Nul ne pourra étre
maintenu dans un dépdét de sureté pendant plus de 24 beures. — 3° Ln
réglement d’administration publique, publié dans les 6 mois de la présente loi
déterminera les eonditions d’organisation: et .de contréle des-dépéts de sireté. —
o L’art. 136, § 8, de la loi du 5.avril 1884 énongant les dépenses obligatoires des
communes est ainsi complété : « et les dépenses de création, d’aménagement et
d’entreticn de sdépéts de stireté ». — 5° Dans les agglomérations autresque les chefs-
lieux de canton ou des dépdts de sireté seront jugés nécessaires par les conseils
municipaux, ces dépéts ne pourront étre établis et maintenus que conformément
au réglement publié en vertu de la prochaine loi.

(1) La. Commission proposait en conségquence de modifier ainsi qu’il suit 'art. 463

C.p.(§§ 3,6 et 7):

§ '3..Si:1a peine est celle des travaux forcés & perpétuité, la Cour appliquera la
peine des travaux foreés.a. temps, celle de la réclusion ou une peine d'emprison-
nement de trois & cing ans. |

§ 6. 8i 1a peine est-celle des travaux forcés a temps, la Cour appliquera la peine
- de la réclusion ou.une peine d’emprisonnement d'un 4 trois ans.

§.7. Si la peine est celle de la réclusion, de la détention, du bannissement, de

la dégradation. civique, la-Cour appliquera une.peine d’emprisonnement de. six .

"

mois a deux ans.

i
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« Le premier consiste dans la concession & un seul entrepreneur du
travail d'un établissement : c’est entreprise des travaux industriels.
Le second fait cette concession 3 plusieurs industriels : c’est le Sys-
t:_éme dit des confectionnaires. Enfin, dans le troisitme mode de ges-
tl?l] , UEtat utilise pour lui-méme, sans aucun intermédiaire, la main-
d’ceuvre pénitentiaire, c’est la régie directe. »

Tout systéme d’entreprise doit &tre condamné, parceque les entre-
preneurs exploitent antant qu'ils le peuvent les prisonniers, et qu’ils
ne se préoccupent en aucune facon de leur relévement moral. La
régie directe devra donc étre la régle absolue, a condition, bien
ententzlu, que le travail pénal ait pour but la moralisation des con-—
daml.les. Le rapporteur propose aussi d’étudier dans quelies condifions
la loi de 1898 sur les accidents du. travail pourrait s’appliquer aux
ateliers des prisons. |

11 réclame certaines mesures d’hygiéne : établissement de lavabos:
usage du-savon; douches; installation de water-closets simples mais
propres; extension 4 toutes les prisons des mesures de désinfection
prescrites dans les maisons' centrales; meilleur aménagement des
infirmeries ; isolement des tuberculeux : suppression de toute punition
A l’_égard' des malades non reconnus, au moins la éuspen sion pendant
quinze jours de cette punition afin qu'on puisse vérifier Pexactitude
ou 'inexactitude de la maladie..

Il signale enfin la: nécessité de demander au Comité consultatif
d’hygiéne pénitentiaire, créé par arrété ministériel du 418 février 1903,
le§ éléments d’une réglementation sévére applicable a tous les éta-
?llssements sans exception. Cette réglementation devra é&tre particu-
liérement rigoureuse dans les colonies de jeunes détenus: cest la
surtout qu’il ne faut négliger aucun moyen d’éducation et de reléve-
ment.

Mais il convient principalement de s’attacher & I'éducation morale,
les prisons devant éire des maisons d’amendement. A cet effet, le rap-
porteur recommande les conférences, les lectures, les conversations
individuelles, Vincitation & reconquérir la liberté, et surtout le sys-
tém]e 'des épreuves et des récompenses, en s’inspirant du systé;:ne
anglais.

Nous demandons, écrit-il, & ’Administration pénitentiaire francaise

- d’établir dans chaque prison trois régimes successifs: le premier, parti-

culiérement sévece; le second, comportant déjd certaines améliorations
au point de vue de Yalimentation, des heures de promenade et de la nature
des travaux, en somme des conditions de vieintérieure de 1’établissement ; -
le troisiéme, organisé de telle maniére qu’il préparera le détenu a sa ren-



244 LE BUDGET DES SERVICES PENITENTIAIRES

trée dans la société, précédera immédiatement la libération. Nous voulons
qu’il soit au pouvoir du détenu lui-méme de passer d'un stade & un autre
et de préparer sa libération conditionnelle. Sa bonne conduite, son travail
donneront lieu & la délivrance de tickets de liberté, attribués aux détenus
par le gardien chef sous le contréle de la commission de surveillance; les
uns récompenseront la bonne conduite, les autres le travail.

Possesseur d’un certain nombre de tickets, l¢ condamné passera d’un
régime déterminé au régime supérieur; arrivé au troisiéme régime, et
ayant accompli la quotité de peine prévue par la loi de 1885, il sera pro-
posé de plein droit pour la libération conditionnelle (1). »

Pour réaliser ce systéine, aucun texte de loi nouveau n’est nécessaire.
Une simple décision ministérielle suffira pour réglementer les régimes
intérieurs qui correspondent aux épreuves successives.

. Le patronage, aprés la libération, doit compléter i’ceuvre de reléve-
ment commencée durant la détention. Mais dans la pratique, les
sociétés de patronage sont encore trop rares et la plupart des libérés
définitifs sont abandonnés 4 eux-mémes. En outre, la répartition des
‘subventions entre les différentes ceuvres ne répond pas a leurs ser-
vices réels. Donc, d’aprés M. Chéron, nécessité de ’'institution obli-
zaloire de patronages prés de tous les établissements pénitentiaires (2).

Les commissions de surveillance auront. pour mission de provoquer la
constifution de sociétés de patronage; si elles ne le peuvent, elles rempli-
ront elles-mémes le réle de ces sociétés. |

Les commissions de surveillance, ainsi chargées 4 la fois d’attribu-
tions 4 'intérieur de la prison et d’attributions extérieures importantes
devront recevoir une composition nouvelle. Elles sont appelées & jouer un
role considérable. Il y aura lieu de régler par voie d’arrété ministériel
leur composition et leurs attributions.

Ces Mesures d’éducation et de patronage se traduiront par la créa-
lion de dossters indiwiduels contenant histoire de Ja vie de chaque
détenu et permelfant de faire sa psychologie exacte. On y enregis-
irera les périodes de dépression ou d’amélioration.

Il faudra supprimer la plupart des petiles prisons et réunir les
détenus, méme pour les peines inférieures 4 trois mois, dans les
maisons dites de concentration. « N’est-il pas absurde de dépenser
des sommes considérables pour transformer des prisons destinées a
abriter 4 ou S détenus, cela pour respecter une organisation admi-
nistrative et judiciaire qui ne correspond plus 3 la réalité des faits? »

En ce qui concerne les mineurs, les "attributions de la tutelle’

(1) Mais le refus devrait étre motivé et la demande de libération examinée de
nouveau aprés un délai de trois mois.

(2) Toutes ces observations appellent des réserves que le Bureau central a
d’ailleurs formulées. V. infra, p. 238.
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devralent étre déléguées i 1’Administration pénitentiaire a I'égard des
enfants qui lui sont confiés. Le sursis, proposition excellente, devrait
etre applicable & I'envei en correction. Les dispositions du Code
civil sur la correctiou paternelle doivent étre abrogées. |

En atfendant la réalisation de ces réformes par voie législative, le
rapport propose diverses mesures administratives.

Il importe d’abord que les jeunes détenus soient groupés par catégories

- suivant leur 4ge, leur caractére, I'’éducation qu’ils ont recue et les infrac-

tions qu’ils ont déjd commises. Chaque établissement devra donc avoir
un objet spécial et bien déterminé. Il est notamment indispensable

. qu'une colonie soit réservée aux mineurs de 16 3 48 ans, dont s'est

preoccupée la loi1 Crappi. Les chefs d’établissement nous ont signalé en
efiet que le contact de ces grands jeunes gens ef des plus jeunes ren-

" dait leur tdche impossible.

Il est nécessaire qu'un nouveau réglement ministériel intervienne,
qu’il organise des commissions de surveillance, une instruction et une
éducation nouvelles sérieuses; un enseignement{ professionnel vraiment
pratique, destiné a faire de chaque jeune détenu un artisan habile pouvant
aisement gagner sa vie. Nous demandons que ce reglement prévoie un
systéme de récompenses, 'ioitiation des enfants et leur participation &
I'aide de leur pécule & des ceuvres de prévoyance et de mutualité, qu’en-
fin les autorités administratives et judiciaires soient tenues de visiter
fréquemment les colonies. | |

En ce qui concerne les fransférements :

Il convient de prendre des mesures :

1° Pour que le transférement des relégables s’effectue dans les établis-

sements situés & proximité dua lieu d’embarquement, afin d’éviter a I'Etat
de doubles frais de transport.
. 20 Pour que les condamnés a des peines non confondues subissent
Jeur plas courte peine 14 ol ils ont subi la peine principale. Afin de tenir
eompte de la distinction de pénalité, ils seront versés dans la maisen
d’arrét et de correction la plus proche, dans le but de supprimer dinu-
tiles ef cotiteux voyages de brigade en brigade. |

Nous demandons aussi qu'on donne aux conducteurs des moyens de
désinfection dans I'intérét de leur hygiéne et de leur santé personnelles.
Ce sera la une-dépense insignifiante qui pourra étre prélevée sur les
crédits d’entretien. -

Puisque nous parlons des transférements, signalons ici la nécessité
de remédier & un état de choses vraiment scandaleux que l’on constate
dans certaines villes ol la prison est située & quelque distance du palais
de justice, sans qu’il y ait de voiture cellulaire.

Le rapport ‘propose enfin la suppression du pénitencier de Castel-
lucio, qu’il estime inutile et trop dispendieux (1). Il demande en

1) 11 n’y a plus dans ce pénitencier que 217 détenus, et, en 1905, le prix de
journée est revenu i 1 fr. 65 c.
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oufre qu'on mette 4 'étude, pour le budget de 1908, la suppression
d’une maison centrale. |

Quelques lignes seulement sont consacrées 2 la question de la
laicisation des services, sur laquelle au cours de la discussion dy

rapport 4 la Commission du budget, M. Janet a demandé des rensei-
gnements.

A 1a fin de 1906, la laicisation des établissements doit &tre compléte, en
vertu des votes antérieurs du Parlement.

Des serveillantes religicuses demeureront seulement & Saint-Lazare e
au Dépbt. La laicisation de cesdeux prisons a é{é ajournée jusqu’au moment

de la reconstruction de la prison de Saint-Lazare, conformément aux

déclarations faites par M. le rapporteur de la Commission des finances
du Sénat dans la séance du 41 avril 1906.

Dans la derniére partie de son travail, M. Chéron examine la situa-
tion du personnel des établissements peénitentiaires. D’une maniére
générale, le rapporteur a constaté que les gardiens étaient soumis 3
un travail considérable et recevaient un salaire trop faible (par
exemple, & Rennes, certains gardiens font j usqu’d dix-huit heures de
service pour un traitement de 79 francs par mois). Le rapporteur
propose & la Chambre une réforme tendant & améliorer considérable-
ment la situation du personnpel.

Signalons spécialement, avec le rapporteur, quelques promesses
intéressantes de M. le ministre de 1'Intérieur : meilleare répartition
du personnel dans les établissements, réduction progressive a dix heures

par jour du travail des agents et leur admission par roulement au

-bénéfice du repos hebdomadaire, création prochaine d’un tableau
d’avancement pour tous les agents du service pénttentiaire (’'avan-
cement aura lieu 4 l'ancienneté 6u au choix. Il ne sera procédé i
Favancement au choix qu’a la saite d’un concours dont le résultat
sera rendu public), enfin création de cent nouvelles meédailles péni-
tentiaires qui seront décernées aux agents sans attendre le moment
de leur retraite (1). - |

Les dépenses résultant de ces réformes seront largement compen -
sees par les économies réalisées dans ’ensemble du budget péniten -
tiaire (notamment par la suppression du penitencier de Castellucio),

alnsi que le prouvent les chiffres suivants. dont la justification com-
pléte se trouve dans le rapport : |

P .

- —— -

(’1)-011__ sait que cette médaille donne droit 4 upe indemnité annuelle de 60 francs
que le titulaire perd le jour ou il prend sa retraite. - Or, trés souvent, la -médaille
n'est obtenue que peu de temps avant I'époque de la retraite.
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Augmentation de dépenses. . . . . . Fr. -203.005
Réduction de dépenses . . . . . . . . . 3% . %61

Reste en réduction des dépenses. Fr. 4191.456

Discussiox. — On sait avec quelle vertigineuse rapidité fut voté
par les deuax Chambres le budget de 1901. La Chambre des députés

seule a.consacré une partie de sa premiére séance-du 30 novembre

au budget des serviees pénitentiaires, et encore M. Berteaux, pr;ési—
dent de la commission du-budget, a-t-il essayé d’abréger la discussion.

M. Suchetet a appelé en. quelques mots ’attention de ses collegues
sur I'urgence des réformes réclamées par M. C}lénon; puis M. de:Bel-
castel a déposé un projet de résolution 'qui;;d’fallleurs,: a été repuuss{:,
invitant le Gouvernement 4 ne :pas donner la fourniture du tra\{al;l
dans Jes prisons sans adjudication et sans .avoir'_p?évenu an moins
trois mois & ’avance les intéressés par I'intermédiaire des .chames
de commerce et des chambres syndicales. 1} s’est plamnt des tsaﬂ;ég:_
de gré A gré passés par les préfets avec certains e_nt}'epreneurs -ezt -qui
créent au profit du bénéficiaire « une sorte de prwﬂf‘age » et lui per-
mettent par 1’économie résultant de I'emploi de la main-d CBUVTe Peni-
tentiaire, d’obtenir une diminntion de prix qui fait fléchir tous les
salaires des ouvriers de la méme profession. Il a cité comme exemple
la brosserie, dont ’apprentissage est facile. '.

Ces observations paraissaient surtout inspirées par un .tralté ré.cent
ayant pour but, d’aprés M. le directeur de I’Administration p.émten-
tiaire, la création aux Douaires d'un atelier provisoire spécial aux
jeunes gens de 14 4 18 ans. M. Grimanelli s’est borné 4 rép(_mdre’_que-
I’adjudication est possible, et elle est pratiquée toutes les fois qu’il y
a une entreprise générale de travaux; mais elle ne petlt pas ét}'_e
appliquée lorsque I’Etat fait de la régie indirecte, c’est-a‘,-_dlre l'orsqu il
est & lui-méme son propre entrepreneur général et qu’il traite avec
des confectionnaires spéciaux pour des industries spéciales.

M. Marietton s’est plaint que la résolution adoptée le 9 février 1895
sur Ja proposition de M. Léveillé, invitant le Gouvernement & emplover
directement le produit du travail pénitentiaire, soit restée lettre morte.
M. Grimanelli a répondu que ce défaut d’exécution d’une décision
du Parlement n’incombait pas & I'Administration pénitentiaire. Elle
ne demande qu’a travailler pour I'Etat, mais il faut que les di?ers
services publics s’adressent 4 elle, et il a reconnu quil y avait &
vaincre, pour obtenir ces commandes, non une force d’inertie, mais |
une certaine lenteur d’évolution des habitudes.



- 9248 LE BUDGET DES SERVICES PENITENTIAIRES

Sur la demande de M. Lasies, M. Sarraut, sous-secrétaire d’fiat
au ministére de I'lntérieur a promis de procéder au dépét d’un projet
de loi*sur les accidents dans les prisons.

M. de Grandmaison a demandé que la gratification de 60 francs
fat maintenue aux agents retraités décorés de la médaille péniten-
tiaire. Mais la réalisation de cette demande a été ajournée au pro-
chain budget afin d’en étudier les répercussions financiéres. :

Enfin, M. Jules Coutant a protesté contre le projet de construction
a Ivry des établissements destinés a4 remplacer Saint-Lazare et la
Petite Roquette. « Nous n’avons nullement besoin d’avoir comme
voisins .les habitants des maisons de Sainl-Lazare et de la Petite
Roqueite, encore bien moins la société qui vient les voir le Jeudi et
le dimanche. J’ai Fresnes dans ma circonscription, cela suffit, »

Sil y a des convenances locales en jeu, a répondu M. Grimanelli,
il appartient surfout aux autorités locales, aux representants des
populations d’apprécier ces convenances et d’en tenir le plus grand
compte possible. Cependant I’ Administration centrale ne peut pas se
désintéresser des considérations que fait valoir M. Coutant. Elle les
examinera lorsque le projet reviendra du département de la Seine.
Et M. Sarraut, de son c6té, a promis de se faire aupres du préfet de
la Seine I’écho des observations de M. Coutant.

M. WINTER.
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CHRONIQUE JUDICIAIRE

EscrROQUERIE. — CONTRE-PARTIE.

L'escroquerie est, on le sait, le délit qui change le plus souvent de
forme et celui que les tribunaux ont le plus de peine réprimer.
Que de filous échappent & un chitiment justement mérité en passant
a travers les mailles de ]a définition de I'art. 405!

Parmi les escroqueries les plus dangereuses, il n’en est pas qui
solent plus fréquentes que celles qui se commettent quotidiennement
a la Bourse; les vieilles escroqueries classiques 4 la superstition, au
rendez-moi, au mandat fictif, 4 la promesse d’emploi, ne donnent,
en général, que de maigres profits, mais créer des sociétés fictives,
des maisons de banque imaginaires, prometire la fortune dans des
operations de Bourse, voild le moyen presque infaillible, pour les
gens qui ont peu-de scrupules et beaucoup d’habileté, pour dépouil-

~ ler les dupes et s’enrichir a leurs dépens. Une opération cétoie parti-

culierement ce qui est défendu et ce qui est permis. Nous voulons
parler de la contre-partie. On sait en quoi consiste cette opération
financiére, elle consiste essentiellement, de la part d’un banquier, a
se présenter ostensiblement comme un simple intermédiaire, mais,
en réalité, a traiter 1'affaire pour lui-méme. Par exemple, une maison
de coulisse chargée de vendre des titres pour le compte d’un client
les achéte pour son propre compte, ou réciproquement, chargée de
les acheter, s'’en porte elle-méme venderesse. Le plus souvent, ces
opérations se font par un simple jeu d’écritures. Le client est trompé
surtout parce qu’il rencontre un adversaire li ol il pensait trouver
un auxiliaire ou méme un conseiller expérimenté ou avisé. Est-ce

Il parait impossible de répondre sans de nombreuses distinctions,

]2 une escroquerie 7 -

“car il faut établir I'existence de manceuvres frauduleuses; 1cais une

jurisprudence semble s’établir qui permeftra souvent d’atteindre ces
sortes de fraudes. La Cour d’appel de Paris vient de juger, en effet (1),

que I'art. 403 était applicable lorsque la contre-partie est accompagnée

(1) Paris, 28 janvier 1907.



