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Cependant, i! est bon de prévoir méme les cas exceptionnels et il
se pourrait qu'll y edt quelques enfants qui ne fussent pas réclamés.
On pourrait alors aménager un petit quarlier pour ces jeunes
enfants, car vraiment on éprouve un sentiment de tristesse trop
‘grande 4 les voir abandonnés 4 eux-mémes, comme cela se passe a
la Petite-Roquette, oti, je dois pourtant le reconnaitre, les portes de
leurs cellules sont fréequemment ouvertes.

Il vant assurément mieux que les enfanls de cet dge ne soient pas
toujours seuls; ce serait d’ailleurs chose facile élant donné que leur
nombre seralt toujours peu considérable. (Applaudissements).

M. 1 Présment. — Cette discussion trés intéressante me parait

épuis€e, Je crois que nous n’avons qu'une chose a faire, c’est de

“lever la séance.

La séance est levée 4 6 h. 15 m.

- - un . . . . ” .
. "'.h,_ wlipn] It R il v P G e o

Une Nouvelle Proposition de Loi ,
sur Ia Protection des Enfants moralement abandonnds
dans le Grand-Duchg de Luxemhourg

La proposilion de loi que nous allons examiner vient d’étre pré-
senfée au gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg par

‘M. Auguste Ulveling, président de la Commission administrative des

établissements pénitentiaires du Grand-Duché et du Comité de patro-
nage des condamnés libérés et des enfants moralement abandonnés.
Elle a pour objet de protéger les enfanis contre ’'abandon moral et

.physique ol les laisse une famille indigne, ou bien contre les mau-

vais traitements que des parenis dénaturés leur font subir. Afin
d’assurer cette protection, la proposition de loi de M. Ulveling, en
sinspirant de notre loi francaise du 24 juillet 1889, enléve aux
parents indignes la puissance paternelle, qu’'elle remplace par une
lutelle dont nous ferons connaitre I’organisation.

Cette proposition de loi, comme le dit son auteur dans Pexposé des
motifs, est inspirée par cette idée qui fait de plus en plus de progrés
dans les esprits, que la puissance paternelle est établie dans I'intérat
de Penfant et que les parents n’en doivent rester investis qu’a la con-
dition de I'exercer réellement. L’aulorité des parents est la base
méme de la famille, mais il faut que son exercice soit de nature &
maintenir le lien familial et & le fortifier. Lorsque ’enfant est mora-
lement abandonné, la faillite de la puissance paternelle est certaine,

-soit que I'abandon moral vienne de la faute ou des vices des parents,

soit que ceux-ci soient dans 1'impossibilité, par suite d’infirmités, de
misére ou de toute auire cause, d'exercer vis-i-vis de l'enfant leurs
devoirs de surveillance et d’éducation. Il y a ainsi deux catégories
d’enfants moralement abandonnés, suivant la définition donnée par

- M. Brueyre, dans le remarquable rapport présenté par lui en 1891 au

Comité de défense des enfants traduits en justice de Paris, ce sont des
enfants que leurs parents, par suite de circonstances dépendant ou non
de leur volonté, laissent dans un état habituel de mendicité, de vaga-
bondage ou de prostitution. Ces enfants sont peu nombreux dans les
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campagnes ou la charité privée suffit 4 peu prés i les secourir. Ils
- forment, au contraire, dans nos grandes villes de France, des agglo-

mérations importantes, « foyers actifs de vices et de débauches, dit"

encore M. Brueyre, ol s’instruisent au mal, se préparent i la pros-
titution, au délit et méme au crime, des .milliers d’enfants qui, au
point de-départ, étaient seulement des infortunés que leurs parents
avaient laissés sans ressources, sans éducation morale, que la société
aurait pu facilement sauver en leur tendant une main secourable, et
qui, & leur point d’arrivée, sont devenus des &tres malfaisants ».

Ces malheureux enfants, victimes du mauvais milieu dans lequel

- 1ls viveni, ou au moins de la misére et de la négligence de leurs
parents, se rencontrent chez toutes les nations, et le trés intéressant
expose des motifs dont M. Ulveling a fait précéder son projet, nous

apprend qu’ils ne sont pas inconnus méme daps le petit pays du

Luxembourg, ol lear nombre constitue un danger social. On a cru

. longtemps que des mesures d’assistance et que la charité privée suf-

firaient & combattre le mal; mais on s'est ensuite apercu que ces
moyens efalent inefficaces  pour arréter la désorganisation des

familles dans certains milieux et qu’il était nécessaire de recourir 4

d’autres remédes. |

On a songé alors i atteindre la racine du mal en substituant
Iautorité publique & la puissance paternelle quand les parents
cessent de I'exercer réellement, soit par lear faute, soit par suite de

circonstances indépendantes de leur volonté. Ce fut en France gue -

cette pensée prit naissance, et on la trouve conlenue en germe dans
I'art. 13 de la proposition de loi déposée en 1875 par M. Félix Voi-
-~ sin, rapporteur, au nom de la Commission d’enquéte que I’ Assemblée
Nationale avait chargée, dés 1872, d’étudier la réforme du régime
pénitentiaire frangais, en vue d’assurer la protection' des mineurs
libérés, dont la loi du 5 aott 4850 avait prévu, en princi pe, le patro-
nage, sans l'organiser en fait. S | -
Cet article 13 disposait que les pére el mére de Penfant conduit
dans une maison de réforme pouvaient &tre privés de la garde de sa
personne jusqu’d sa majorité ou son émancipation, dans cing cas :
1° s’lls - avaient été eondamnés comme coanteurs ou complices du
crime ou du délit commis par cet enfant; 2° s’ils avaient été con-
~ damnés comme coauteurs ou complices d’un crime ou d'un délit
commis sur cet enfant; 3° ¢'ils I'avaient volontairement abandonné:
4° §’1ls n’avaient habituellement exercé sur lui- aucune surveillance :
o° §’ils étaient eux-mémes d’'une inconduite notoire. o
- ‘Cette disposition ne fut pas examinée par I’Assemblée Nationale,
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et demeura i 1’état de projet. Mais les idées qui y élaient contenues
furent reprises trois ans plus tard par la Sociéts géneraledes Prisons,
qui élabora un projet complet sur la protection de tous les enfants:
abandonnés. Il fat, suivant Pexpression de M. Bruyere, la véritable
maquette de la loi de 4889 quoique, moins hardie que celle-ci, il ne
parlat pas de déchéance de la puissance paternelle, et n’enlevit pas
aux parents indignes le droit de garde sur leur enfant. -

Cette proposition de loi excita Pinitiative du Gouvernement frap—
ais et un arrété ministériel du 15 décembre 1880 institua, aupreés
de la Chancellerie, une Commission extra-parlementaire a Ieffot
d’étudier les dispositions qui pourraient étre proposées aux Chambres
relativement aux cas de déchéance de la puissance paternelle, & raison
d'indignité, ainsi que pour déterminer la situation légale des enfants
wnaltraités ou abandonnés. | | o

C’est le projet préparé par cette commission et déposé au Sénat,

le 8 décembre 1884, par le Garde des Sceaus, qui, sauf quelgues

modifications de détail, est devenu notre loi du 24 juillet 1889. Elle

~ a donné lieu, tant au Sénat qu’a la Chambre des députés, au Conseil

d’Etat el au Conseil supérieur de I’Assistance pablique, a des discus-
sions tres vives provoquées surtout par.la crainte des dépenses que
devait probablement entrainer son application. Elle a été enfin
adoptée par le Parlement en 1889 et promulguée le 24 juillet de la
meéme-année, et elle a, malgré ses lacunes et ses obscurités, réalisé
un progres considérable pour la protection des enfants maltraités ou
moralement abandonnés. N

- Elle a inspiré une législation nouvelle qui a en vue le méme objet
et qui s’élabore chez les nations voisines de la France.

La proposition de loi présentée par M. Ulveling pour le Grand-
Duché de Luxembourg est, comme il le dit lui-méme dans son exposé
des motifs, calquée sur notre loi du 24 juillet 1889.

Elle mérite donc les mémes éloges et des critiques semblables.

M. Ulveling justifie emprunt qu’il fait 4 la législation francaise
en observant que le Luxembourg est régi par notre Code ceivil, qui y
est toujours en vigueur sauf quelques meodifications insignifiantes.
« Or, dit-il, comme la loi sur la déchéance de la puissance paternelle
ne constitue, en définitive, qu’un changement au titre IX du Code civil
francais, traitant de la puissance paternelle, il nous parait plus que
naturel de nous en tenir également a cette loi, piutét que de recourir
& une loi d’'un pays qui n’a pas le droit franeais. » | |

On: retrouve dans la proposition de M. Ulveling le plan et les
caracteres géneraux de notre-loi de 1889: o -
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Comme elle, le projet se divise en deux itres : | |
Le premier est relatif 4 la déchéance de la puissance paternelie
dont le principe est nettement posé dans des cas déterminés.

Le second fitre s‘occupe des enfants que leurs parents aban-.

donnent & eux-mémes ou confient 4 la charité publique ou privée et
a pour objet principal de garantir la sécurité de leur ceuvre aux
institutions ou particuliers qui consentent a se charger de ces enfants.

Le chapitre premier de la proposition de loi que nous étudions
s'occupe des cas de déchéance obligatoire (art. 1¢7) et de ceux ou la
déchéance n’est que facultative (art. Z). Ces cas sont les mémes que
ceux prévus par les art. 1°F et 2 de notre loi du 24 juillet 1889.

Ces dispositions du projet de loi de M. Ulveling, comme celles de
nolre loi de 1889, donnent prise & une double critique qui porte
- sur ce quil est imposé aux tribunaux. méme pour appliquer la
déchéance facultative en dehors de toute condamnation (art. 2, § 6),

de prononcer la déchéance absolue, s’appliquant, d’une part, & tous

les droits de la puissance palernelle, et s'étendant, d’autre part, &
~ lous les enfants ou descendants, méme aux enfants i naitre ou aux
enfants majeurs, car il est des droits, tel que le consentement au
mariage, qui s'exercent aprés la majorité. Le projet qui avait été
eélaboré en 1881 par la Commission extra-parlementaire constituée
au Ministére de la Justice était moins absolu. S'il décidait que la
déchéance de la puissance paternelle devait s’étendre 4 {ous les
enfants ou descendants de ceux qu’elle atteignait, du moins il était
admis qu’elle ne portait sur la totalité des attributs de la puissance
paternelle que dans le cas de déchéance de plein droit. Au contraire,
d'apres ce premier projet, 8'il s’agissait de déchéance facultative, les
pere, mere ou ascendanis auraient conservé certains des aitributs
de leur auforilé. | .

Mais ]a déchéance partielle ainsi proposée a élé rejetée par le Con-
seil d’Etat, qui a déclaré qu'on ne comprendrait pas qu’on pat étre
pere & demi, ou au tiers ou au quart. « Pour que la condition de
I'enfant soit stable, a-t-on dit, il faut qu’il soit placé sous 'une ou
I'autre puissance, et que celle du pére soit entidre ou ne soit pas. »

A cette objection spécieuse on a répondu, avec raison, que ce qui

est indivisible, ce n’est pas la puissance paternelle, mais c’est ]a
qualité du pére. On ne peut pas étre pére & demi, au tiers ou au quarl;

mais on peut fort bien n’exercer qu'une partie des droits de Ia puis-

sance paternelle. La loi du 24 juiliet 1889 I’idmet elle-méme ainsi,
Fuisque, dans son art. 17, en cas de cession, elle prévoit un parlage
des droits qui se ratlachent a cette puissance entre le cédant el ie
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cesslonnaire, et que, par son art, 20, dans le cas d’'un enfant aban—

donné, elle autorise le partage entre I'Assistance publique, d’une

part, et, d’autre part, la personne ¢u I'établissement qui a recueilli
I'enfant. |

Enfin cette idée que les divers droits dont se compose Ia puissance
paternelle peuvent tre divisés et attribués.a des personnes différentes,
a fait des progrés dans Pesprit des législateurs depuis la loi du 24 juil-

let 1889. Nous la voyons admise par les art. 4 et 5 de la loi du

19 avril 1898, qui conferent aux juges d’instruction et aux: tribunanx
le droit d’attribuer d’abord provisoirement, et ensuite définitivement,
la garde des enfants victimes ou auteurs Je délits ou de crimes 2 des
personnes ou des institutions charitables, les parents conservant les
aulres droits atlachés 4 la puissance paternelle. C'est .donc que le

legislateur se départit de plus en plus de la rigueur du principe posé
par la loi du 2% juillet 1889 et suivant lequel la puissance paternelle

doit s’exercer tout entiére et sur tous les enfants, ou doit disparaitre
dans sa fotalité et A Pégard de tous. |

1l nous semble que, comme I’a dit M. Brueyre dans son étude pré-
senteée au Comité de défense des enfants traduits-en justice de Paris,
1l n’est pas nécessaire que la déchéance ait cetle rigueur hiératique.
Nous pensons que 'auteur de Ia proposition de loi, qui doit étre
mise en vigueur dans le Luxembourg, ferait une ceuvre uiile en

apportant sur ce point une modification 4 notre loj du 2% juillet 1889,
et en permettant aux tribunaux de limiter, dans tous les cas, les

effets de la déchéance 4 un ou plusieurs enfants de la personne

déclarée déchue, et de ne faire porter la déchéance facultative que
sur certains droifs, notamment ceux de garde, de correction el
d’éducation. | . |

L’ulilité de celte modification législalive n’a pas échappé 4 M. Ulve-
ling, qui en parle dans son exposé -des motifs. Mais il n’ose l'intro-
duire dans sa proposition de peur de la compliquer. Nous Croyons
qu’il lui appartient, au conlraire, de réaliser ce progres dans la légis-
lation protectrice de I’enfance moralement abandonnée, et qu’il assu-
rera ainsi d’autant mieux 'applicalion de la, loj nouvelle. .

I1 est incontestable, soit qu'on 1a considére dans la premiére partie
du titre i (de la déchéance de la puissarnce paternelle), soit qu’on se
place au point de vae de I’application du titre II (de la protection des
mineurs placés avec ou sansl’intervention_des parents), que les résul-
lats eflectifs de notre loi du 24 juillet 1889 sont Join de répondre aux
esperances de ses auteurs. Les tribunaux hésitent -4 prononcer
déchéance de parents qui ne sont pas tou jours indignes, et qui n’abs

15
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donnent leurs enfants que parce qu’ils y sont contrainis par la misé re
ou que, trop débordés par leurs travaux, ils l:.nanquen!i de t?m ps pour
s’occuper de leurs enfants, ou bien encore qui ne sont mﬁ_deles a leurs
devoirs qu'envers un seul de leurs enfants, Eout en rem;_)llssant toutes
Jeurs obligations & I’égard des autres. Les tribunaux estiment souvent
qu’il est frop rigoureux de prononcer la d?chéance a‘bsolue contre
ces parents, ef ils aiment mieux ne pas appliquer la loi. Lfas auteurs
de celle~-ci, en dépassant le but, ont donc assuré d'une map:lén_e lilsuf—
fisante la protection des enfanis moralement abandonnés qu’ils se
proposaient-de réaliser. | .

-Ce sera un honneur pour le législateur du Luxec:n?ourg de corriger
sur ce point la rigueur de notre loi francaise et de I amé,horer.

On a fait remarquer que la loi du 24 juillet i§89_ne s’est pas pré-
occupée de prendre des mesures pour la protectm:} des enfants_nat-u—
rels non reconnus, lorsque, par leur ivrognerie habituelle, le.ur Incon-
duite notoire, ou de mauvais traitements, les personnes qui en ont la
garde compromettent la santé, la vie ou la moralité de ces enl?a_nts:
Les commentateurs les plus auforisés de la loi de 1889 ont estime
qu’elle ne s’applique qu'aux -enfants qui ont une famille légale,

que leur filiation soit légitime, qu’elle soit naturelle, pourva qu’elle

ait été juridiquementet légalement constatée. Mais les:_ enfgnts nés d-B
pére et mére inconnus ou non dénommés ne paraissaient pas pouvoir
“bénéficier des dispositions protectrices de la loi, ce qul élait une

lacune évidemment trés regretiable. La jurisprudence de nos tribu-

naux est venue fort heureusement la faire disparaitre.. Elle a p_eut—
&tre ajouté a la loi pour lui faire produire ce résultat utile, mais il ne
as moins s’en réjoulr. |
fa];.':a.p(lour d’appel de %’aris a rendu, i la date du 20 avr_il 1905, un
arrét rapporté dans le recueil de Dalloz (190'6, 1"_5‘ partie, p. 228).
Statuant sur la demande d'une Société de blenfalsance_ qui, apres
avoir recueilli un enfant natarel non reconnu, demandait aux juges
de lui conférer sur cet enfant, en appliquant les a_rl;icles 19 ?t 20 de
la loi:du 24 juillet 1889, I'exercice de tout ou partie des dm}t? de la
puissance paternelle, elle a décidé que, quoique l’a:rl;. 19, en des1gna:nt
les enfants qui ont &t recueillis sans I'intervention des pére, mere

ou tuteur, suppose que ces enfants sont sous ta puissanee de ces per-.

sonnes, .cependant ce texte n’est pas limitatif et l_e le’giglateu-r n’a pas
pu -avoir la pensée d’exclure du bénéfice d’une loi fie bienfaisance les
enfants naturels non reconnus, qui ont plus besoin que tous autre§
d’étre surveillés et protégés. La Cour de Paris en a _cono}}z que l_a, iol
du 24 juillet- 1889 permet aux tribupaux d’apprécier s’il convient,
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 dans lintérét de ces enfants, d’attribuer la puissance paternelle ou

sealement une partie des droits qui en découlent, a ceux qui les ont

recueillis. ‘=

resultat pratique, mais elle peut stre critiquée au point de vae jari-
dique, car elle parait avoir étendu, par une interprétation préto-
rienne, les dispositions de la loi de 1889 an dela de ce que prévoient
les textes. Si I'arrét de la Cour de Paris avait été déféré i la Cour de.
cassation, peut-éire n’aurait-il pas ét6 mainteny, -
~ Gest pourquoi nous pensons qu'il est nécessaire de recourir & une
disposition législative spéciale pour trancher cette situation délicate,
et qu'ily aurait lieu d’introduire dans la proposition de loi de M. Ulve-
ling un texte qui satisferait un voeu émis dos 1892 par le Comité de
défense des Enfants traduits en justice de Paris, sur le rapport de

- M. Brueyre, et qui assurerail légalement la profection des enfants
- naturels non reconnus ou de pere et mére inconnus, dans les cas

prévus par laloien faveur des enfants légitimes ou naturels reconnus,
Nous n’examinerons pas toutes les difficultés qui sont nées des
obscurités et des lacunes de la procédure organisée par les rédacteurs
de la loi-du 24 juillet 1889, et que ne fait pas disparattre la proposi-
tion de M. Ulveling, calquée trop fidelement sur motre légistation.
Nous prendrons cependant Ta liberté de signaler quelques.améliora-
tions qui pourraient étre apportées par Iauteur de la proposition de
foi pour le Luxembourg. . R
~Ainsi il nous semble qu’il serait atile de dire, dans Vait. 4, que le
ministére des avoués et des huissiers n’est pas obligatoire pour les
divers actes de la proeédure en matiére de déchéance de la puissanece

pateruelle. Ce serait consacrer par une disposition législativela doctrine .
- quia été-adoptée par notre Cour de cassation dans deux arréts rendus

le 5 mai 1902 sur cette question qui a élé trées controversée chez
nOus, el qui pourrait donner lieu, ailleurs, aussi & des opinions diver-
gentes. Suivant lesystéme qui a été consacré par notre Cour supréme

- et qui parait le plus expédient au point de vue pratique, Yassislance

de Yavoué dans la procédure en déchéance est facultative, mais
non obligaloire; les parties ont le choix entre la comparution person-

nelle ou la représentation par avoué, 'une et ’autre ayant les mémes

effets, notamment au regard du défendeur, celui de rendre Uinstance

contradictoire.

1l semble qu’il y aurait aussi utilité 4 indiquer avec précision dans

I'art. 15 de la proposition de loi quel est:le.tribunal compétent pour

statuer sur la demande en restitulion de la puissance paternelle
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introduite par les parents qui estiment élre devenus dignes d’'en
reprendre I'exercice. Cette question de compétence a été trés discutée
en France a4 Yoccasion de l’application de l'art. 16 de la loi du
924 juillet 1889. Nous pensons que compétence doit étre attribuée au
tribuna! du domicile du défendeur, c’est-a-dire de I'enfant, qui pro-
noncera sur la demande-en restitution de la puissance paternelle.
Il n’y aura pas de difficultési la mére a été maintenue dans la garde
de enfant, car I'enfant aura pour domicile celui de sa mére. Si la
tutelle a été déférée au gouvernement, qui remplace dans le Luxem-
bourg notre Assistance publique, et qui est représenté pour l'exécu-
tion de la loi, d’aprés l'art. 22 du projet, par le Comite des enfants
moralement abandonnés, le tribunal compélent sera celul du lieu ou
est fixé le sitge de ce Comité. En cas de lutelle ordinaire conférée
par le Conseil de famille, il faudra s’adresser au tribunal du domicile
du tuteur donné & I'enfant.

Pour la méme raison, si I’enfant est majeur & 'époque 4 laquelle
cera introduite la demande en restitulion, celle-ci devra étre portée
devant le tribunal de son domicile.

Les dispositions insérées dans le titre II de la proposition de loi de
M. Ulveling ont trait, comme celles du titre II de notre loi du 24 juil-
let 1889, 4 la protection des mineurs placés avec ou sans l'inlerven-
tion des parents. Il ne s'agit plus alors de déchéance de la puissance
paternelle, mais de la cession des droits qui s’y rattachent au profit
du Gouvernement, qui remplace dans le Luxembourg notre Assistance
publique, des administrations communales, des institufions de bien-
faisance publique ou privée, des particuliers qui ont accepté la charge
de mineurs de 16 ans que des péres, méres ou tuteurs leur ont
... confiés. Cette cession des droits de la puissance paternelle, prévue
et réglée par 'art. 17 du projet, a le caractére d’'une sorle de contrat
judiciaire. Elle participe de la nature des contrals, par ce fait qu'elle
rend nécessaire un concours de volontés spontanées de la part du
cédant et du cessionnaire qui, aux fermes de la loi, doivent agir
conjointement. Mais il faut de plus, pour que l'accord des volontés
puisse produire effet, que cet accord soit sanctionné par une décision
de justice, et c’est pourquoi le contrat dont il s’agit est une sorte de
contirat judiciaire.

La décision par laquelle le tribunal sanclionne l'accord des
volontés, bien qu'il soit un acte de juridiction gracieuse, n’en cons-
titue pas moins un véritable juge ment, et non pas seulement I'enre-
gistrement, en quelque sorte, d’une convention, dont I’'opportunité,
les motifs et les conséquences échapperaient & ’appréciation des

mm -.-.---.-.--_-'-- R - ey . .. . cammp e .

“simple inadvertance.
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juges. Le texte porte en effet : « Le tribunal peut décider ». Comme
il importe que la procédure de cette cession judiciaire, établie dans
I'intérét des enfants, ne soit pas onéreuse pour les institutions ou les
personnes charitables qui consentent 4 se charger des mineurs,
I’art. 48 du projet de M. Ulveling, comme I'article correspondant de
notre loi du 24 juillet 1889, prévoit des dispenses de timbre et d’enre-
gistrement. Mais, plus complet que la disposition de la loi de 1889,
il ajoute le jugement 4 la requéte qui doit étre visée pour timbre et
enregisirée gratis. L’omission du jugement dans le texte de la loi
francaise parmi les piéces dispensées de timbre et d’enregistrement
est, en effet, de I'aveu de tous les commentateurs, le résultat d’'une

Nous nous permettons d’indiquer qu’il serait utile d’ajouter que
la requéte i l'effet d’obtenir la cession judiciaire des droits de la

puissance paternelle peut étre présentée sans recourir au ministére

d’un avoué. C’est bien conforme & l'intention de 'auteur de la pro-
position de loi qui, en dispensant la requéte et le jugement des frais
de timbre et d’enregistrement, a certainement voulu réduire les

-dépenses au strict minimum. Mais nous croyons qu’il serait bon de
traduire cette intention par une disposition insérée dans le texte,

afin de prévenir une jurisprudence telle que 1’a été, au début, celle
du tribunal civil de la Seine et maintenue encore par certains tribu-
naux de nos départements, qui imposent I’assistance d'un avoué
pour la présentation de la requéte & I'effet d’obtenir la cession dont

il s’agit.

Les art. 19 et 20 du projet de M. Ulveling, qui correspondent aux
dispositions inscrites sous les mémes numéros dans notre loi du
9% juillet 1889, prévoient que lorsque le Gouvernement, qui remplace

‘notre Assistance publique, des administrations communales, des

institutions de bienfaisance publique ou privée, ou des particuliers

- ont recueilli des enfants mineurs de 16 ans, sans l'intervention des

parents et ont fait une déclaration dans les trois mois au bourgmestre

- de la ville méme ot I'enfant a é&té recueilli, ils peuvent adresse au
.président du tribunal civil une requéte, si, dans les trois mois. qui
- suivent la.déclaration, les parents n’ont point réclamé Fenfant, afin
_ d’obtenir que, dans 'intérét de celui-ci, Pexercice de tout ou partie
-des droils de la puissance palernelle leur soit confié. Les commenta-
: teurs -estiment, en général, que le ministére public n’est pas au
' nombre de ceux qui peuvent se prévaloir de ces dispositions. Le
tribunal est-il obligé de faire droit 4 la requéte des institations ou

particuliers charitables qui ont recueilli 'enfant sans Iintervention
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~des parents? La question est controversée et il serait utile que e

savant. auteur de la proposition de loi pour le Luxembourg donnit,

‘par une disposition législative, une solution 4 cette controverse : soit

quil décide, conformément ‘a I’opinion -exprimée par M. Brueyre
-dans son rapport au Comité de défense des enfants traduits en justice
-de Paris, que le fribunal a regu tout simplement de la loi la mission
.de donner au requérant ’exercice de tout ou partie de la puissance
paternelle quaud l'enfant est abandonné par ses parents: soit qu’il
-eslime, au contraire, que les juges doivent s’inspirer de I'intérét de
Yenfant, et peavent, par suite, rejeter la demande d-attribution des
-droits‘de la puissance paternelle, si le requérant ne leur parait pas
capable de mener & bien I’éducation du mineur. Cette dernitre so!u-
tion nmous parait, quant & nous, plus conforme & Pesprit général de
:la proposition de loi (1). | - -~ -

- Nous terminerons cette étude par une observation générale sur un
-regret et un veeu exprimés par M. Ulveling dans son ‘exposé des
motifs. Son regret, c’est qu’il n’existe pas dans le Luxembourg d’ad-
minisiration particuliére correspondant a notre Assistance publique
francaisé. Son veeu, ¢’est qu’il soit bientdt créé une administration
de ce genre et portant ce nom.
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comme le serait I’Assistance publique, mettrait en mouvement des .
rouages bien imposants et bien dispendieux pour obtenir des résultats
qui serdient nécessairement assez minces. Elle pourrait aveir l'incon-
venient, qui serait plus grave encore, de se montrer envahissante et
absorbante, pour chercher & justifier son: existence aux dépens des
ccuvres de bienfaisance privées, qui ne farderaient pas peut-&tre &
en soufirir. Il nous semble qu’un service d’enfants moralement
abandonnés, rattaché directement au Gouvernemenp, doit- suffire &
assurer la proteclion des mineurs dans un petit Etat, tel que le
Luxembourg, sans qu’il soit nécessaire de créer un organe qui,
avec un luxe de fonectionnaires, servirait d’intermédiaire entre les
diverses institutions d’assistance publique ou privée et le Gouver-
nement. Les grandes administrations centralisées ne se comprennent
que dans les grands Ktats, et méme 14, elles enirainent souvent des
dépenses qui sont hors de proportion avee les services qu’elles ren-
dent réellement. I | _
Nous nous excusons de soumettre ces quelques réflexions 4 V'auteur
de la trés intéresssante proposition de loi que venons d’étudier et
qui réalisera dans le Luxembourg un progrés considérable pour la
protection des enfants maliraités et moralement abandonnés par

- "Quoique nous soyons peu qualifié pour apprécier ce gu’il convient leurs parents. Tous ceux qui s’intéressent i la cause sacrée de I'en—
-de ‘faire an point de vue administratif dans ie Grand-Duché de fance ne peuvent qu’y applaudir. |
‘Luxembourg, M. Ulveling nous pardonnera de faire quelques réserves iy - | | Ernest Passgz.
Au sujet de san regref et de l'utilité qu'il y aurait 4 réaliser son voeu - | | B |
dans l'intérét des enfants: moralement abandonnés. Il nous semble
que la création d’'une grande administration comme I'Assistance S
publique, constituée sur les bases qu’elle a recues en France, serait o
dn rouage bien encombrant et bien -lourd pour un petit pays
. comme le Luxembourg. Nous ne connaissons pas le chiffre auquel
s¢léve annuellement Je nombre des enfants moralement abandonnés
dans le Grand-Duché. M. Ulveling ne nous donne pas de rensei- -
gnements 4 ce sujef, ‘mais nous croyons .que ce nombre n'est pas
iconsidérable. Dés lors, est-ce gue le Comité de prolection des-enfants
abandonnés, :qui fonétionne déja, n'est pas suffisant pour recueillir
-ces enfants, se charger de leur tutelle, de leur surveillance et de lear
-education? L’organisation d’une grande administration, centralisée

(1)Pent-étre conviendrait-il d’antoriger ou méme;d?ebﬁ%er dans ¢é dernier cas
le tribunal & prendre d’office,- aprés avoir entendu Je ministére . puplic, des

mesures en faveur de 'enfant, par exemple en le confiant soit au Gouvernement,
. 's0it & wn-parent ou & upe Mstitution' charitable dont lo Pparquet aurait pa offi-
. Gikesement provequer 'intervention... . . . . ST




