De Ia Répression des Fraudes commerciales

Avant 1903, la législation générale tendant 4 la répression de la
fraude était constituée parI'art. 423 du Code pénal, texte bien incom-
plet, et par la loi trés postérieure, mais déja remarquablement pré—
parée, du 27 mars 1851. Dés avant cette loi, mais surtout depuis,
~en présence de la fraude croissante, et notamment de la sophisti-
cation de pius en plus perfectionnée des denrées alimentaires, une
multitade de lois spéciales ont di intervenir : les unes ayant ce
caractere frés marqué de garantir avant tout la propriété industrielle
et commerciale (loi du 28 juillet 1824 relative aux altérations on
suppositions de noms sur les produits fabriqués, loi du 23 juin 1897
-sur les marques de fabrique et de commerce), les autres tendant bien
a assurer la loyauté dans les ventes de marchandises et méme & pro-
téger la santé publique, mais seulement en ce qui concerne telle
ou telle catégorie de produits (loi du 8 mai 1855, article 1¢r, qui
étendait I'application de la loi de 1851 aux boissons: loi du 27 juil-
let 1867, abrogée et remplacée par celle du 4 février 1888, sur les

engrais; loi du 44 mars 1887, abrogée et remplacée par celle du

1_6 avril 1897, sur les beurres; loi du 9 février 1895, sur les fraudes
-en maliére artistique ; loi du 25 avril 1893, sur les sérums thérapeu-
tiques; loi du 30 mars 1902, art. 49 et suiv., sur Femploi de la sac-
cl:Earine el autres substances édulcorantes artificielles). A toutes ces
lois est venue encore s’ajouter, depuis 4889, une série de textes con-
cernant la répression de la fraude sur les vins. Nous traiterons, dans

un _paragraphe séparé, cette question i laquelle, malgré son objet si
limité, on a voulu donner une importance considérable. Notons
encore une loi toute récente, du 11 juillet 1906, relative 3 Ia protec-

-

(1) Sous ce titre, nous avions annoncé, dans Ia Revue vénitentiar janvi
1905 (p. 82 et suiv.), une étude de la législation en viguelﬁ' et ?:?gioﬁsji?:ﬁ
les tromperies dans la vente des marchandises et notamment les falsifications des
denrées alimentaires. La Chambre discutait 3 cette épogue— pour I'adopter bien-
16t — une gran dt:-'s loi générale concernant la répression.de ces fraudes. Nous atfen-
dimes,, pour continuer notre etude, le réglement d’administration publique prévu
pour lap[_)hcatl?n de la loi ; ce réglement s'est fait attendre juste un an, de sorte
qae le sujet, aujourd’hui, est redevenu plus que jamais d’actualité. Ce lsetard jus-
tifié nous permet, d'aillenrs, de mentionner dans Ia présente étude une loi spégiaie
nouvelle et quelques propositions discutées depuis I'année derniére,
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tion des conserves de sardines, de légumes et de prunes contre la -
fraude étrangére. Enfin, la Chambre a adopté, le 14 décembre 1903,
un projet tendant & modifier la loi de 1897 sur les beurres, et, le
19 février 1906, une proposition ayant pour but de donner 3 ’ache-
teur d’engrais une action en réduction du prix au cas de lésion de

plus d'un quart.

I. — REPRESSION 'DES FRAUDES EN GENERAL.

La place nous mangue ici pour examiner dans le détail toutes ces
lois d’objets aussi divers. Ce qu’il importe surtout de considérer, c’est -
la législation générale, ce que, au cours des débats -2 la Chambre,
on appelle, peut-&ire un peu prétentieusement, une « codification »
des textes destinés 4 traquer les fraudeurs. 1l faut bien remarquer,
toutefois, que si la.loi du 1° aotit 1908 (art. 14) abroge expressément
lesart. 423 et 477, § 2 du Code pénal, la loi de 1851 et celle de 1855,
elle n’a pas entendu retirer leur vigueur aux différentes lois speciales
ci-dessus énumerees (Cf., art. 15).

La réforme a été laborieuse. Le projet fut déposé, le 6 avril 1898,
par M. Méline, Ministre de I’Agriculture, et adopté par le Sénat- au
commencement de 1899. (est seulement durant la session extraor-
dinaire de 1904 et la session ordinaire de 1903, sur les instances du
ministre d'alors, M. Mougeot, et de son successeur, M. Ruau, que la
Chambre en établit les dispositions définitives. Nombre d’amende-
ments furenf proposés, mais peu ont €té retenus (1). -

Voici maintenant les innovations apportées par la loi du 41°F aotit -
1905, exposées sous une forme méthodique : - | -

1° Infractions. — Elles font Iobjel des art. 1 4 4 de la loi. Ces
articles comprennent ce qui formait auparavant la matiere de
T'art. 423, § 1%, du.Code pénal et des art. 1 & 3 de la loi de 1851.

(1) C’est ainsi, par exemple, que M. Edouard Vaillant, mt évidemment par les
plus louables intentions, réclamait linterdiciion de fabriquer et de vendre des
boissons alcooliques déclarées dangereuses par PAcadémie de médecine. Cette
mesure a été repoussée, le rapporteur de la Commission ayant affirmé qu'elle
excédait le but d’une loi qui visait seulement & réprimer la fraude. Quot qu’il en
soit, on et ainsi consacré et sanctionné, par un texte pénal, une prohibition que
ia loi du 29 décembre 1900 (art. 13), relative au régime des boissons, avaif laissée

- 3 Tinitiative du Gouvernement. Cette initiative est demeurée théorique, malgré
‘un rapport trés documenté du docteur Laborde, qui fit voter par I'’Académie de

médecine, & Punanimité, que toutes les essences cfaient dangereuses. (Je dois ce -
dernier renseignement 4 1'obligeance de mon ami Henri Hayem, notre collégue &

la Société des Prisons).



1040 DE LA REPRESSION DES FRAUDES COMMERCIALES

Les dispositions nouvelies complelent les anciens {extes, et elles en
accentuent le caractére prévenlif de la fraude.

A. ~— TROMPERIE SUR LA NATURE, LA SUBSTANCE ET L'IDENTITE. - - Ce

délit n’était que trés imparfaitement prévu par larticle 423 C.- P.
Pour toutes marchandises, d’une maniére générale, il ne réprimait
que la tromperie sur Ia nature. Il ne précisait qu’en ce qui concerne
certains objets précieux : « Quiconque aura trompé... sur le titre des
matiéres d’or ou d'argent, sur la qualité d’une pierre fausse vendue
pour fine... »
- La loi de 1905 (article 4°7) généralise, en visant la fromperie sur /a
nature, les qualites substantielles, la composition et la teneur zn prin-
cipes uliles de toutes marchandises, ainsi que sur identité de la chose
livrée.

B. — TROMPERIE SUR L’ESPECE 0U L’0RiGINE. — Ce délit peut étre
rapproché de la fraude sur la nature. Mais les textes anciens ne ’en-
visageaient point. = = |
~ Au contraire, l'article 16" de la loi de 1905 prévoit ce cas. mais
nond'une maniére absolue : il y aura incrimination seulement lorsque,
d’aprés la convention o les usages, la désignation de Uespéce ou de
Vorigine faussement attribuces aux marchandises, devra étre consi-
dérée comme la cause principale de la vente. -

. G.— TRoMPERIE SUR LA QuanTITE. — Le Code pénal et la loi de 1851
ne punissaient la fraude sur la quantité qu’autant qu'elle était entou-
rée de cerfaines circonstances : usage de fausses mesures ou d’instru-
mepts inexacts, manceuvres tendant 4 fausser I'opération du pesage
ou mesurage, augmentation du poids ou du volume, indications
tendant 4 faire croire 4 une opération antérieure et exacte.

~ La loi de 4903 (article 1¢%) réprime, d’une maniére absolue, la
tromperie sur la quantité des choses livrées. Seulement, elle considére
les procédés indiqués ci-dessus comme des circonstances aggravanles
qui influeront, nous le verrons plus loin, sur la pénalité.

D. — FarsiricaTioxs, erc. — Le Code de 4810 prévoyait seulement
la vente ou le débit de boissons falsifiées : il n’en faisait qu’'une
simple contravention (art. 475, 6°), sauf le cas oi1 ces boissons con-

tenaient des mixtions nuisibles 4 la santé : alors FVinfraclion devenait

un délit (art. 318). Ensuite, la loi du 28 avril 1832 est venue 1ntro-
- duire dans le méme art. 473, C. p., un paragraphe 14, ‘qualifiant
conlravention le fait d’exposer en vente des comestibles gités, cor-
rompus ou nuisibles. Il fallut attendre la loi de 1831, qui (article 1¢r)
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considére comme délinquants : 1° ceux qui falsifieront des substances
ou denrées alimentaires ou médicamenteuses destinées 3 étre ven-
dues; 2° ceux qui vendront ou’ melttront en vente des substances on
denrées alimentaires ou médicamenteuses qu’ils sauront étre falsifices
ou corrompues. La loi de 1853 étendait cette double disposition aux
boissons.

La sophistication, qui porle surtout une grave atteinte a 1’hygiéne
publique, forme aujourd’hui, dans la loi de 1903, la matiére exclusive
de l'art. 3, et celui-ci ajoute largement 4 1'énuinération précédente.
Cet article punit : 1° ceux qui falsifieront des denrées servant 4 Uali-
mentation de I'homme ow des animauz, des substances médicamenteuses.
des boissons et des produits agricoles ou naturels destinés & étre ven-—
dus; 2° ceuw qui... vendront des denrées servant ¢ Ualimentation de
Uhomme ou des animauz, des boissons et des produits agricoles ou natu-
res quls sauront éire falsifiés ou corrompus ou toxiques; 3° ceux
qui... vendront des substances médicamenteuses [alsifices. Ainsi : a) la
loi nouvelle précise la prohibition en ce qui concerne les denrées,
quelles servent A l'alimentation de ’homme ou 4 celle des ani~
maux (1); b, elle proiége ensuite, par une faveur particuliére, les
producteurs agricoles; ¢) enfin, ne bornant pas la répression aux
denrées, boissons et produits falsifiés ou corrompus, elle 1’étend aussi
a ceux qui seraient toxiques (2).

L'art. 3, in fine, déclare du reste qu’il n’est pas applicable aux
fruits frais et légumes frais fermentés ou corrompus. Car ce sont 14
des choses faciles 4 voir avant ¢’acheter. |

E. — INCRIMINATIONS PREVENTIVES DE LA FRAUDE. — On a voulu faire,
en 1905, une loi non seulement de répression, mais encore de pré-
vention. La loi nouvelle est préventive plus largement que les anciens
textes. Mais elle est, ici encore, répressive, en ce sens que, pour
déjouer la fraude, elle punit la provceation a la tromperie, la déten-

--?-——.—__——-—-—.-___'——._'——___n_____—____.—-__——_

(1) On eGt pu préciser davantage, en définissant expressément la falsitication.’
Une définition scientifique a été essayée par M. Yaillant, sous forme d’amendement.
Mais celui-ci a été repoussé par la commission, puis par la Chambre, qui, pru-
demment, se rappelérent la maxime : Omnis definitio periculosa.

(2) Cette derniére mesure, que ne prevoyait pas le projet, a été introduite par
un ameadement, accepté d’ailleurs par la commission et le gouvernement, de
M. Cazeneuve. (Comp. ci-dessus, 'ancien art. 415, 14°, qui portait les mots.
« ... Ou nuisibles »). Car, comme le faisait remarquer 'auteur de I'amendement,
il y a des produits qu’on ne peut dire falsifiés ou corrompus, tels gne les viandes
fraiches, mais provenant d'animaux malades : on pourra les saisir comme toxiques, °
« en prenant ce mot dans sa large acception de nuisibles & la santé » ; tels encore
les champignons vénéneux ou douteusx. -

61
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tion illégitime d’objets susceptibles de produire la tromperie, et enfin
la tentative de tromperie elle-méme.

a) Provocation ¢ la tromperie. — Nous appelons ainsi un delit
quaucun texte n'avait encore visé avant 1905. La loi nouvelle ne le
retient, d’ailleurs, qu'en ce qui concerne la falsification (art. 3, 4°).
Elle atteint en effet : /° ceuxr qui exposeront, metlront en venle ou
vendront, sous forme indiquant levur destination, des produils propres
@ effectuer la falsification des denrées servant ¢ Ualimentalion de
Uhomme ou. des animauzx, des boissons et des produits agricoles ou
naturels; 2° ceux qui auront provoqué ¢ leur emplot par le moyen de
brochures, circulaires, prospectus, affiches, annonces ou instructions
quelconques (1). |

b) Détention illégitime d’ objets susceptibles de produire la tromperie.
— L’art. 479, 53°, C. pén. interdisait d’avoir de faux poids ou de
fausses mesures dans les magasins, boutiques, ateliers ou maisons de
commerce, ot dans les halles, foires ou. marchés. Il considérait
cette détention comme une simple contravention, mais la prohibait

d’une maniere absolue, sans admetire que dans certains cas on pit.

la justifier.

La loi de 1831 (art. 3) en a fait un délit, mais 4 condition que le
détenteur ne fOt pas en état d’exciper de motifs légitimes, et elle
interdit non seulement les faux poids et fausses mesures, mais encore
- tous aufres appareils inexacts servant au pesage ou au mesurage. De
plus, la méme loi considére comme délictueux le fait d’avoir dansles
magasins, efc., sans motifs légitimes, des substances alimentaires
. ou médicamenteuses que le détenieur saif &tre falsifiées ou corrom-
pues. o |

La loi de 1905 étend le domaine de Yinfraction, en ce double sens :
{° qu'elle ajoute & 'énumération des lieux o la détention peut étre
illégitime ; 2° qu’elle spécifie d'une maniére plus compléie les mar-
chandises dont il convient de prévenir la vente. L’art. 4 punit, en
effet, ceux qui, sans motifs légiltmes, seront Ilrouvés délenteurs dans
leurs magasins, boutiques, ateliers, maisons ou. vouures servant a leur
commerce, ainst que dans les enirepdts, abattoirs et leurs dépendances
el dans les gares ou dans les halles, foires el marchés : soit de poids
ou mesures faux-ow auires appareils inexacts servant au pesage ou
au, mesurage des marchandises ; soit de denrées servani a U'alimentaiion
de 'homme ou des animaux, de bossons, de produils agrisoles ou

(1) Ce paragraphe pe se trouvait pas, d’ailleurs, dans le projet. Il résulte d’'un
amendement de M. Sarraut, accepté par la commission et 1¢ gouvernement.

", A —————
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naturels qu'ils s'avaienz élre falsifies, corrompus ov toxiques; soit de
.%-ubs:mnces médicamenteuses falsifides: soit de produils, sous forme
imdiquant leur destination, propres ¢ effectuer Ig falsification des den-

rees servant a Ualimentation de Uhomme ou des animauar (1), ou des
produsls agricoles ou naturels. ?

L'art. 4 in fine, porte gu’il ne s’applique pas aux fraits frais et
légumes frais fermentss ou COrrompus. |

¢) Tentative de tromperie. — I’ ancien régime légal ne réprimait
la tentative de tromperie que dans des cas assez iimités. Le €. pén.
ne la punissait pas. La loi de 851 ne punissait que la tentative de
tromperie sur la quanfité, et encore 4 condition quelle fit accom—
pagnée soit d'usage de fausses mesures, soit de manceuvres oy din-
dications frauduleuses. Il est vrai qu'elle sévissait contre la mise en
vente de la marchandise, mais seulement lorsqu’elle était falsifiée ou
cOrrompue. |

La loi de 1903, d’'une maniére générale, atteint la tentative pour
tous les délits qu’elle prévoit : la tentative de tromperie sur la nature,
les qualilés substantielles, ete. ; sur 'espéce ou lorigine, etec. (art. 1) :

Eenﬁn ;’exposition et la mise en vente de marchandises falsifices. etc
art. 3). - - T
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2° DE L’ATTEGR DU DELIT. — Lorsque le projet de loi est venu en 1904
devant la Chambre, Vart. 1¢ disposait : « Quiconque aura trompé
ou tenté de tromper lacheteur... » Maintenue, la portée de ce texte

- aurait ét& moins large qu’en 1831 : alors, en effet, la loi visait ceux

q__ui auront trompé ou tenté de tromper sur la quantité des choses
livrées, les personnes auxquelles « ils. vendent ou achétent ». Cone
server, dis-je, le texte du projet, c’elit été revenir i Ia dispoesition
elroite du C. pén., art. 423, qui ne s’appliquait, en matiére de trom-
perie sur la nature ou sur la quantité, qu’au vendeur. La Chambre,
qui voulait faire une loi extensive, a remplacé, sur un amendement

de M. Perroche, le mot acheteur par celui, plus générique, de contrac-
tant (2). | | o
_—

(1). 11 est a observer qu'on ne retroave plus ici le mot « boeissons » que porte
cependant I'art. 3, 4°, prohibant la vente de produits propres 3 effectuerla falsifica-
tion. Il y a 14 certainement un lapsus. D’autant plus que le mot « boissons » était
mentionné dans le texte adopté par la Chambre, 2 séance du 22 décembre 1904
(v. Journal officiel, Débats, session extraord., p. 3236,. -

(2) La loi devait-elle s’appliquer aux sociétés coopératives de consommation? Un
doute pouvait surgir, du moins en ce qui concerne les sociétés ne répartissant des
denrées, etc., qu’entre leurs seuls adhérents. Dans ce cas, en effet, il est possible
de soutenir que la coopérative ne vend pas, mais effeetue simplement entre ses
membres le partage des objets achetés en.commun : thése gu’icl nous ne pouvons

*
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30 PenaLiTES. — Nous avons vu que la loi de 1851 avait, entre
autres innovations, changé le mode de pénalités, puisqu’elle trans-
formait certaines contraventions du Code de 1810 en délits.
 La loi de 1905 maintient en principe, quant & l'emprisonnement,
le tarif du Code pénal, art. 423, et de la loi de 1851 : c'est-d-dire
trois mois & un an. Mais, dans différents cas, elle majore les peines.
Voici, d’ailleurs, comment peuvent se classer méthodiquement les
sanctions actuelles. Les unes sont des peines principales, les autres
des mesures accessoires. Parmi les mesures accessoires, 1l en est
d’obligatoires, en cc sens que le juge doit les ordonner, et d’autres

facultalives.
A. — Peines prmczpmes — Ce sont : 1° 'emprisonnement;

2° 'amende.
Les pénalités qm attelﬂnent seulement la délention d’objets pro-
hibés sont les moins séveéres. Celles qui frappent les autres délits

sont beaucoup plus élevées.” D'auire part, les unes et les autres
varient selon que le délit est simple ou entouré de circonstances

aggravantes. -
a) Détentions illégitimes de fausses mesures, de subslances falsi-
fies ou de produils propres a effectuer la falsification. — Amende

de 50 4 3.000 francs et emprisonnement de six jours a trois mois,

ou J'une de ces deux peines.
Circonstance aggravanle : la substance alimentaire falsifiée ou

corrompue est nuisible & la santé de 'homme ou des animaux ou
elle est toxique, ou lasubstance médicamenteuse falsifiée est nuisible.
L’amende sera de 100 & 5.000 francs, ’emprisonnement de trois
mois & un an; cet cmprisonnement devra élre appliqué.

b) Autires délits, lentatives. — Emprisonnement de trois mois
3 un an et amende de 100 & 5.000 francs, ou l'une de ces deux
peines. |

Circonstances aggravantes: «) Le délit ou la tentative sont commis,

i
T A L

dizcuter. Mais, en la tenant pour vraie, le conseil d’administration de la sociéteé
n’‘aurait pu étre condamné pour tromperie de l'acheleur. Le mot confractant,
employé aujourd’hui par la loi, entraine la solation inverse: car, lorsque le €oo-
pérateur se fournit & sa société, il contraete avec elle. Cependant I'amendemeat de
M. Perroche, portant sur le mot « acheteur », n’a pas songé a remanier le reste
de la loi: I'article premier parie tantét de contrat, tantot de vente, sans motif tou-
tefois de distinguer; 1’art. 3 vise expressément ceux qui vendront des denrées
falsifiées, ete... Quoi qu’il en soit, I'hésitation n'est pius permise, car, des travaux
préparatoires de notre loi, il résulte qu’elle sera applicable & toutes les sociétés
cooperatives de consommation, sans distinguer le caractére de leurs opérations :
un amendement proposé dans ce sens par MM, Berry et Menier a été reliré, sur
la déclaration formelle du rapporteur et du ministre de l’agricultare.
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soit & 'aide de poids, mesureset autres instruments faux ou inexacts
soit 4 'aide de manceuvres ou procédés tendant A fausser les opé--
rations de l'analyse ou du dosage, du pesage ou du mesurage, ou
bien 4 moditier frauduleusement la composition, le poids ou le:
volume des marchandises, méme avant ces opérations, soit enfin, a°
l'aide d’indications frauduleuses {endant  faire croire 4 une opéra-
tion antérieure et exacte; 8) la substance falsifiée ou corrompue est
nuisible 4 la santé de 'homme ou des animaux, ou elle est toxique,:
ou la substance médicamenteuse falsifiée est nuisible. Dans tous ces
cas, I'emprisonnement sera de trois mois & deux ans, 'amende de’
5004 10.000 francs ; 'emprisonnement devra étre appliqué. Ces peines
seront, d'ailleurs, applicables méme au cas ot la falsification nuisible
serait connue de 'acheteur ou du consommateur. |

B. — Mesures accessoires. — a) Mesures obligatoires. — Ce sont
la confiscation et la destraction ou effusion (art. 6).

«) Les objels dont les vente, usage ou détention constituent le délit,
s'ils appartiennent encore au vendeur ou au détenteur, seront confis-
qués. u |
) Les poids ef autres instruments faux ou inexacts seront brisés.
Si les objets confisqués sont inutilisables ou nuisibles, ils seront
détruits ou répandus aux frais du condamné.

b) Mesures facultatives. — Les unes visent ’'emploi des marchan-
dises confisquées, d’autres la destruction ou effusion. Ces derniéres,
extrémement importantes, concernent l'insertion et V’affichage du
jugement.

z) Si les objets confisqués sont utilisables,-le tribunal pourra les
meitre & la disposition de l'administration pour étre attribués aux
établissements d’assistance publique.

8) Dans le cas coniraire, le tribunal pourra ordonner que la des—
truction ou effusion aura lieu devant I'établissement ou le domicile
da condamné.

v) Insertion et affichage (art. 7). Ce sont 1& ce qu’on appelle, en
droil pénal, des peines complémentaires. Le tribunal pourra ordon-
ner que le jugement de condamnation sera publié intégralement ou
par extraits dans les journaux qu’il désignera et affiché dans les lieux
qu’il indiquera, notamment aux portes du domicile, des magasins,
usines et ateliers du condamné, le tout & ses frais, sans que les frais
de publication puissent dépasser le maximum de 'amende encourue.
Le tribunal fixera les dimensions de I'affiche et les caractéres typo-
graphiques. :

Il déterminera le temps de l'affichage qui ne devra pas excéder'
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sept jours. Toutefois, il sera procédé de nouveau i 1'exécution inté-
grale des dispositions de jugement relatives 4 I'affichage, au cas de
suppression, de dissimulation ou de lacération des affiches. Ce dernier
cas, dailleurs, constitue un nouveau délit si l'acte est accompli
volontairement par le condamné, 4 son instigation ou par ses ordres,
et il le rend passible d’une amende de 50 4 1.000 francs.

Ici, de plus, intervient une disposition legale toute nouvelle : quand
Vaffichage aura lieu 4 la porte des magasins, I'exécution du jugement
ne pourra etre entravée par la vente du fonds de commerce réalisée
posterieurement 4 la premiére décision qui a ordonné affichage (1).

Récudive. — Elle est prévue : -

_. fx} En ce qui eoncerne la fraude, la tentative, etc.. parlart. 5. Elle
exisie lorsque le délit est commis dans les cing ans qui suivent une
condamnation pour une infraction analogue. L’emprisonnement et
Faffichage devront étre appliqusés.

b) La récidive de suppression, dissimulation ou lacération d’affiche
n?éléve pas seulement I'amende (400 4 2.000 francs), mais entraine
aussl un emprisonnement de six jours 4 un mois (art. 7).

Circonstances atténuantes. — L’art. 463 C. pén. est applicable,
meéme en cas de récidive. Quand il y aura des circonstances atté-

nuanies, le fribunal pourra ne pas ordonner P'affichage et ne pas
appliquer I'emprisonnement (art. 8).

Sursis. — Le bénéfice de la Joi du 26 mars 1891 est refusé pour

les peines d’amende prévaes par la presente loi (art. 8) (2).

‘E}Tet des condamnations. — Les condamnatlions prodﬁirant cer-
tains effets spéciaux, prévus non par la loi sur les fraudes, mais par
d’autres textes. | |

a) Loi du 17 juillet 1880 (art. 7 et 8). — Une condamnation pro-
noncee en vertu de I’arf. 2 de la loi de 1831 (marchandises nuisibles

_—

(1) 1.'Le projet portait : « ... postérieurement 3 la perpétration du délit, & moins
que 1 ache_teur ne soit de bonne foi. » Le jugement pouvait ains frapper,un inno-
cent, car il ne devait pas étre facile pour 1’acheteur de prouver sa bonne foi; le
p?ésurrier de mauvaise foi efit été tras injuste : c’'est plutét la bonne foi qu’il m;n-
vient d’admettre, sauf la preuve du contraire. Comme le disait trds bien M. Thierry
ala C‘hamP_m, ull commerg¢ant qui veut vendre son fonds n’annonce pas & son de
trompe qu’il est sous le coup de poursuites. Ces motifs ont déterminé la com-
mission & accepter 'amendement de M. Congy qui a fait remplacer les mots : « la
E,erphét:eatmn du délit », par : « la premiére décision qui a ordonné I'affichage ».
co:if r;soirvii éfzﬁfs est & méme, en effet, de vérifier si un jugement a été pris
(2) M. Berry avait déposé un amendement tendant 3 la suppression de: ce para-

graphe. Il ne comprenait pas qu’on interdit & un comme "
L De , r¢ant, auteur d’une fraude
lcgere, V'espérance d'ane faveur accordée méme & des criminéls. |

.- ..q,.l'
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a la santé) entrainait 'interdiction, pendant cing ans, de débiter des
boissons 4 consommer sur place. Cet effet se produira-t-1l aujourd hui
en vertu des dispositions correspondanies de la loi de 19052 Celle-ci
ne lindique pas expresséiment; toutefois il sera raisonnable de
I’admettre, par interprétation de Part. 15 de la loi nouvelle.

b) Loi du 8 décembre 1883 (art. 2). — Incapacité pour les indi-
vidus condamnés en vertu de V'article premier de la loi de 1851, de
participer & 1’élection des juges eonsulaires, Méme remarque pour le
remplacement de 13 loi de 1831 par celle de 1905.

¢) Loi du 24 janvier 4889. — Incapacités électorales, aux élections
législatives, pour les individus ayant subi certaines condamnations
suivant la loide 1851. Cette fois, laloi de 1905 les vise expressément
(art. 14, in fine). -

4° PoursulTE ET INSTRGCTION. — Toute poursuite exercée en vertu
de la loi nouvelle devra &ire continuée et terminée en vertu des
mémes textes (art. 8). | o

Les art. 10 et 12 concernenf différents actes d’instruction, tels
qu’expertises, production de certains documents. |

5° REGLEMENTS D’ADMINISTRATION PUBLIQUE. — Prévns par l'art. 21
de la loi, ils sont appelés & jouer un roéle irés important pour son
exécution (1). | |

La loi est du 4¢ aott 1903 : le premier de ces décrets s’est laissé
longtemps désirer. Dans V'intervalle, certaines juridictions, saisies de
poursuites, ont cru devoir prononcer I'acquittement des prévenus,
d’autres rendre des ordonnances de non-lieu, En effet, aucun régle-

ment n’était encore intervenu, ef, d’autre part, les art. 44 et 15

avaient abrogé les dispositions pénales des lois antérieures. Le ministre
de la justice, dans ces conditions, s'est vu obligé d’adresser, en date
du 24 décembre 1903, une circulaire aux procureurs généraux,
disant que rien ne s’opposait légalement 4 la mise en vigueur immé-
diate de la loi, les priant d’interjeter appel des jugements d’acquitte-
meni basés sur I'inapplicabilité de cette loi, mais estimant qu’il était
préférable, dans 'intérét de la défense, de surseoir au jugement des
affaires en cours, jusqu'a la publication du décrel réglementaire,

(1) Un amendement de M. Vaillant tendait a instituer, par la loi en délibération,
un service tout nouveaun, & savoir : une police municipale alimentaire, et cela :
1° en organisant dans chaque commune wn service technique d’inspection des
denrées alimentaires; 2° en établissant, dans les chefs-lieux et dans toutes les
communes de plus de 30.000 habitants, un laboratoire d’examens et d’analyses. La
proposition était intéressante; mais elle a éte repoussée par la Chambre, qui en

redouta les trés lourdes-congéquences financieres. |
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Celui-ci porte enfin la dale du 31.juillet 1906. L’attente fut donc d’un
an, presque jour pour jour! |

Lart. 11 de la loi prévoit des réglements concernant : 1° la vente,
la mise en vente, |'exposition et la détention des denrées, etc. : 2° les
Inscriptions et marques indiquant soit la composition, soit I'origine
des marchandises, soit les appellations régionales et de cras parti-
culiers; 3° les formalités pour opérer des prélévements d’échantillons
et procéder contradictoirement anx expertises ; 4° lechoix des méthodes
d’apalyses; 5° les autorités qualifiées pour rechercher et constater les
infractions, ainsi que les pouvoirs qui leur seront conférés.

Le réglement de 1906 ne vise que les trois derniers paragraphes
de cet art. 11. Notons-en les dispositions générales. Le service chargé
de rechercher et de constater les infractions est organisé par I'Etat
avec le concours éventuel des départements et des communes. Le
fonctionnement en est assuré, sous I'auforité des ministres de la
Justice, de I’Agriculture et du Commerce, dans les départements par
les préfets, & Paris par le préfet de police. Les fonctionnaires qui ont
qualité pour opérer les prélévements sont ceux de la police, des con-
tributions indirectes et des douanes, les inspecteurs des halles, foires.
marchés et abattoirs; le cas échéant, Ies agents des oclrois et les
veterinaires sanitaires, ainsi que des agents spéciaux institués par
les départements ou les communes. Une commission permanente est
crece auprés des ministéres de I'Agriculture et du Commerce pour
Fexamen des questions d'ordre scientifique. Le décret précise le
mode de prélévement. Puis, envisageant l'organisation de labora-
toires d’Etat, de département ct de commune, il en régle le fonelion-

nement et prévoit les méthodes d’analyses. Quant a la procédure -

Ei’expertise confradictoire, deux experts seront nommsés, I'un par le
juge d’instruction, 'autre par la personne poursuivie. En cas de désac-
cord, ces experts désignent un tiers arbitre. A défaut d’entente sur le
choix de ce tiers, il est désigné par le président du Tribunal civil.
Enfin, le décret était suivi immédiatement, d’un arrété en date du
1¢* aott, des ministres de 'agriculture et du cornmerce, fixant les
mesures a prendre pour le prélévement des échantillons, en ce qui

touche les liquides, les matiéres grasses, les solides et les conserves. -

Pe:na_lités. -- Le 1nfractions aux réglements d’administration
pul?hque sont punies d'une amende de 16 & 50 francs. Au cas de
récidive dans I'année de la condamnation, amende de 30 4 500 francs.
Au cas de nouvelle infraction dans I’année qui suivra la deuxiéme
| cfmdamna,tion, amende 500 4 1.000 francs, et un emprisonnement de
SIX 4 quinze jours pourra ére prononcé (art. 13 de la loi).
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II. — REPRESSION DE LA FRAUDE SUR LES VIXS.

Nous avons vu qu’une loi du 3 mai 1833 avait étendu I'article pre-
mier de la loi de 1851, d’une maniére générale, aux boissons. Posté-
rieurement 4 1833, les viticulteurs sont restés trente-quatre ans sans
demander aucun texte spécial. Mais, depuis 1889, ne sont pas inter-
venues moins de six lois tendant i réprimer les fraudes commises
dans Ia fabrication, la circulation et la vente des vins : ce sont les
lois du 14 aotit 4889, du 41 juillet 1891, du 24 juillet 1894, du
6 avril 1897, du 48 juillet 1904 et du 6 aott 1905. Il faut y ajouter,
visant le méme ordre de fait, I'art. 7 de la loi du 28 janvier 1903,
relative au régime des sucres.

En somme, toutes ces lois ont pour objet de remédier & la situation
viticole mauvaise qui, depuis la reconstitution des vignoble ravages
par le phylloxéra, fit souvent parler d’elle... on peut dire : frop sou-
vent. Le Midi attribue cette crise, — la « mévente des vins », pour
I’appeler par son nom, — & ’abus du « sucrage ». Yoyons quelle 2
é1é, en celte maliere, 'évolution législative.

On remarquera, d’abord, que ces lois sont particulierement com-
pliquées. En dehors de certaines prohibitions et des sanctions édictées,
elles soumettent le commerce des vins & tout un régime fiscal que
nous n’avons point pour mission d’examiner ici.

En ce qui nous concerne, il est bon de noter surtout ce fait irés
important : c’est que, & la différence des lois générales de 1891 et
de 1903, qui ne pouvaient évidemment pas spécifier la nature, la -
composition, etc., de telle et ielle denrée ou aulres marchandises, les
textes particuliers relatifs aux vins sont venus définir : 1° d’une
maniére de plus en plus étroite, les produits qu’il est permis de
vendre sous ce nom ; 2° d’'une maniére de plus en plus large, ce qut
devait étre, en cette matiére, considéré comme falsification.

Ainsi, la premiere de ces lois, celle de 1889, est la plus libérale.
D’abord elle indigue ce qu’il faut entendre par vin (tout court), puis
par vin de sucre, enfin par vin de raisins secs (art. 1 & 3). Ces deux
catégories de vins artificiels peuvent étre expédiées, mises en vente
et vendues, mais 4 condition que les récipients, factures et autres
documents portent leur dénomination (art. &). L'art. T énumeére les
substances qui, additionnées & ces trois espéces de vins, consti-
tuent la falsification de denrées alimenlaires prévue par la loi de

1851.
La loi de 1894 restreint encore ce qu’il est permis de nommer vin
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(tout court). Sous 'empire de la loi de 1889, le produit de la fermen-
tation des marcs de raisins frais avec de I’ean, mais sans addition de
sucre, était considéré comme vin (tout court). Désormais, au. con-
traire, le produit de la fermentation des marcs de raisins frais avec
de 'eau, qu’il y ait ou non addition de sucre, ou le méiange de ce pro-
duit avec le vin, devra étre appelé vin de marc ou vin de sucre
(art. 1°7). Les art. 2 et 3 ajoutent quelques noms a la liste des produits
dont 'emploi entraine la sophistication. L’art. 3 vise spécialement le
- platrage: il interdit la mise en vente, la vente et la livraison des vins
platrés contenant plus de deux grammes de sulfate de potasse ou de
soude par litre. - |

La loi de 1893 réprime ensuite un autre genre de frelaterie, &
savoir le mouillage et I'alcoolisation.

L'effort de ces trois lois en vue de lutter de plus en plus efficace-
ment contre la fraude, ne peut étre qu’approuvé. Au contraire, celle
de 1897 est venue inaugurer une série de prohibitions, dont le prin-
cipe n’est rien moins qu’'indiscutable. Elle interdit maintenant (art. 3)
la détention, la fabrication et la circulation, en vue de la vente, des

vins de marc et des vins de sucre; elle y ajoute les cidres ef poirés-

produits autrement que par la fermentation des pommes et poires

fraiches, avec ou sans sucrage. Elle n’autorise la circulation des bois-

sons de marc que sous deux conditions : 1° qu’il s’agisse de piquettes,
- c'est-3-dire de boissons provenant de 1’épuisement des marcs par
I'ean, sans addition d’alcool, de sucre ou de matiéres sucrées; 2° que
ces boissons soienl & destinaiion de particuliers pour la consommation
familiale. La loi de 41903 (art. 7) limite 4 40 kilogrammes par membre
de la famille et par domestique attaché & la personne et a4 40 kilo-
grammes par 3 hectolitres de vendanges récoltées, la guantité de
sucre qu'un particulier a le droit d’employer, pour la fabrication du
vini de sucre destiné & sa consommation familiale. Toute autre pez-
sonne qul-veut ajouter du sucre 4 la vendange ne peut dépasser la
proportion de 40 kilogrammes par 3 hectolitres. La loi de 1904
inierdit absolument, dans Paris, la préparation de liquides fermen-

tés autres que les bieres ef les cidres provenant exclusivement de la

mise en ceuvre de pommes ou poires fraiches (art. 3). Enfin, on a
lena, par la loi du 6 aodt 1905, 4 aggraver encore les dispositions
antérieures. Elle est la plus longue de toutes celles qui sont venues

régir notre matiére. On peut résumer de la maniére suivante les
« réformes » qu’elle apporte :

1° Elle renchérit, avec beaucoup d’ampleur, sur les mesures , déja,
prises par la loi du 28 janvier 1903 et le réglement d’administration
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publique du 21 aoit de la mé&me année, en vue de surveiller la dé-
tention ef.l’emplol du sucre chez les fabricants de vins. Dorénavant
'emploi dusucre prévu par I'art. 7 de la loi de 1903 ne pourra avoir
lieu que durant la période des vendanges (loi de 1905, art. 1¢r).
Toute personne qui, en méme temps que des vins destinés 4 la vente,
des vendanges, moits, lies ou marcs de raisin, désire avoir en sa
possession une quantité de sucre supérieure & 30 kilogrammes, est
tenue d'en faire préalablement Ja déclaration i la recette buraliste-
des contributions indirectes et de fournir des justifications d’emploi
(art. 2). Exception en faveur des marchands de vin au détail qui
peuvent avoir en leur possession, en méme temps que des vins des-
tinés 4 la vente, plus de 50 kilogrammes de sucre sans déclaration.
Toutefois n’importe qui, — vous ou moi, si notre commerce 6u notre
industrie n’implique pas la possession de sucre ou de glucose, —doit,
pour pouvoir détenir une quantité de sucre supérieure a 200 kilo-
grammes, en faire une déclaration a la régie et subir les visites des
employés des contributions indirectes (art. 3). Pour tous ces cas,
arl. S prévoit des pénalités; . |

2° L’art. 11 modifie 'art. 3 de la loi de 1904 ci-dessus rapporté,
en inferdisant 4 Paris la préparation de tout liquide fermenté autre
que la biére et en prohibant .I'introduction dans cetfe ville des rai-
sins de vendange. Les contraventions sont punies des peines portées
par larticle 4¢r de la loi du 28 février 1872;

3° Concernant les boissons de marcs, I'art. 42, in fine, modifie art. 3
de la loi de 1897 : plus rigourenx encore que ’ancien texte, il inter-
dit la circulation des piquettes, excepté (art. 13) lorsque cette circu-~
lation n’aura pas lieu en vue de la vente; |

4° Les art. 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21 et 22 visent la dénonciation,
les diverses formalités (visites domiciliaires, procés-verbaux, saisies)
et la responsabilité de la régie au cas de saisie mal fondée. Touchant
les condamnations, les art. 24 et 25 admettent les circonstances atté-
nuantes et méme le sursis 4 I’exécution de la peine. Enfin, I’art. 27
intéresse la procédure d’appel.

En somme, A les apprécier dans leur ensemble, on peut dire que
ces Jois promulguées coup sur coup ont eu un double objet plus ou
moins justifiable. Quelques-unes de leurs dispositions constituent des
mesures d’intérét général : celles-1a seulement qui visent la falsifica-
tion, la tromperie au préjudice du consommateur. Quant aux autres
prohibitions, notamment toutes celles qui atteignent le sucrage, elles
n'ont rien 4 voir avec 1’ordre public, avec I'hygiéne et la. loyauté com-
merciale. Elles sont bien d’ordre public, en ce sens qu’elles ont un
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caractére absolu. Ainsi la loi du 24 juillet 1894 interdit le mouillage
quand méme Uaddition d'cau serait connue delacheteur oudu consom-
mateur ; de méme en ce qui concerne la suralcoolisation. Mais cette
maniére d’'envisager I'ordre public n’est qu'une pure fiction de Ia loi.
Car pourquoi ne serait-il pas permis d’acheter — et par conséquent
de vendre — des vins additionnés d’eau ou encore des vins de sucre?

Ces interdiclions n’ont pas seulement U'inconvénient de léser tous
les citoyens dans l'exercice des libertés indiscutables, mais encore
elles sont vexatoires, en aulorisant les violations de domicile. En
réalité, elles constituent des priviléges de protection en faveur d’une
catégorie de particuliers au détriment des autres, en faveur des pro-
aucteurs de vins naturels contre les fabricants de vins de sucre. Les
cconomistes sont divises sur la question du protectionnisme au point
de vue national : ici le législateur prend, dans le pays méme, des
mesures de protection régionale. C’est le triomphe des viticulteurs du
Midi dans leur lutte contre la concurrence : rien d’étonnant! car on
sait qu’ils sont largement représentés dans nosassemblées parlemen-
faires... A tous ceux qui n’ont aucun intérét privé en 'espéce, il est
impossible de considérer la circulation des vins de sucre comme une
fraude en elle-méme, bien que les lois, dansleur titre, affichent cette
expression stigmatisante. Qu'il v ait fraude réellement si un com-

mercant essaie de faire passer pour vins naturels des vins artificiels,

cest une autre question : mais alors il suffirait d’exiger, dans la vente,
IIndication de la nature exacte du produit, d’interdire la tromperie
comme le faisait déja Jart. 423 du Code pénal, comme le fait encore
mieux larticle 1°r de la loi générale du 1¢* aotit 1903, et de revenir
ainsi au texte libéral de 1889. Au contraire, voici qu'un nouveau
projet, déposé & la Chambre des députés, le 3 juillet de cette apnée
par le gouvernement, prétend aggraver encore les mesures de répres-
sion prises contre le sucrage.

AHred Nasr.

La Iutte contre 1a criminalité des mineurs
en Hongrie

La Hongrie, longtemps soumise & une aristocratie despotique, puis
houleversée par des luttes politiques, qui rendaient trés difficile I’or-
canisation administrative, ne s’occupa que tout récemment de la
protection due 4 l'enfarice.

C'est le compromis de 1867 seul, qui permil au royaume de se

constituer une siluation stable et indépendante.
Des le 28 janvier 4871, la Chambre des députés avait enjoint au

ministre de 'Intérieur de faire figurer dans le budget suivant, les
frais nécessaires 4 la fondation d’asiles de maternité et d’enfants
trouvés. Mais la situation financire était encore trop peu satisfai-
sante. La loi XXI de 189S vint édicter les premiéres mesures en
cetle matiere. Ses bienfaits furent d'autant plus considérables que
I'assistance privée n’avait pas pu, & cetle €épocue, suppléer la loi.
Quels particuliers auraient donc pu prendre l'initiative? La noblesse
déchue de ses privileges? Mais elle n’avait ni le temps, nt la vocation
nécessaires pour s’occuper de questions sociales. Les serfs affranchis ?
Mais ils avaient a se civiliser, et celle tdche suffisait 4 remplir leurs
loisirs. La bourgeoisie? 1l n’y en avail pas, elle était seulement en
voie de formation. |

En 1902, quand sont entrées en vigueur les lois protectrices de
'enfance, 50,79 00 du nombre total des décés portait sur des
enfants 4gés de moins de 7 ans. Et, sur ces pelits cadavres, 1l y en
avait 54.2 0,0, qui n’avaient re¢u aucun soin médical. |

De méme, la criminalité juvénile était inquiétante. En 1902, on
comptait 3,14 0/0 de mineurs condamnés et libérés, agés de 12 a -

- 16 ans, et 15,44 0/0, 4gés de 16 4 20 ans.

(1) Le Ministére hongrois de la Justice a publié, en 1905, un ouvrage sur La
luite conire la criminalilé des mineurs en Hongrie. Ce volume de 400 pages in-4e°,
luxuensement édité, vit le jour I'an dernier & Poccasion du Congrés pénitentiaire
international. C’est un travail trés important dont les anteurs MM. les Drs Béla
Kun et Etienne Laday méritent d’étre félicités. Nous ¥ puisons les renseignements

contenus en notre article.



