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- corporel (art. 71 et suiv. du projet). — Apras avoir examiné I'impor-
- tance des maladies vénériennes au point de vae du droit civil, leur

 influence notamment sur le contrat delouage de services, sur I'an- .

nulation ou la dissolution du mariage, Vauteur, se placant au point
de vue législatif, montre que la disposition de I’art. 76 n'est pas des-
tinée 4 rester lettre morte, qu'elie se concilie, quoiqu’on en dise,
avec une exacte compréhension du secret professionnel, que la
crainfe des chantages et des dénonciations est exagérée, que celte

disposition est de nature & attirer P'attention d’un cercle plus étendu .

de personnes sur le péril considérable que font courir a la société
les maladies vénériennes. _

La théorie du délit de Beling. — Analyse d’un ouvrage récent de
Beling, professeur a Tubingen, sur les élémenis constitutifs du délit.

Bibliographie. — Spira, la réclusion et I'emprisonnement, leurs
caracteres différentiels, 1905, Munich. — Gennat, le systéme péni-
{entiaire et sa réforme, 1905, Hambourg. | -
Nouvelles pénales. — Annonce d’une publication nouvelle pai' les
- professeurs Liepmann et Mittermaier, sous le titre de Contributions

a Létude du jury et des tribunauzr d’échevins. Cette publication doit

comprendre .22 brochures ou seront traitées toutes les questions

d'ordre théorique et pratique se rattachant i ces. juridictions, qui
font actuellement, le jury surtout, 'objet de vives discussions en
Allemagne. - | | |

Léon Lyon-Cakn,
Substitut ¢ Meaua.

. 'Le Geérant : pE St-] ULiEN.

_ IXPRIMERIE CENTRALE DES CHEMINS DE FER.
IMPRIMERIE CHAIX, RUE BERGERE, 20, PARIS. — {7333-7-06. — (Encre Lozilleux).

' SEANCE
'SOCIETE GENERALE DES PRISONS
DU 20 JUIN 1906 -

- Présidence de M. Albert Gicor, président.

d

La séance est ouverte 4 4 h. 15 m.':

Le procés-verbal de la séance de mai, lu par M. Teutsch, Secré-

taire, est adopté.

Excusés : MM. J. Cauviére, F. Daguin, Démy, Demartial, Groussau,

du Monceau, Ribot, G. Regnault, A. Roux, Vitry, F. Voisin, etc.

M. LE PréSIENT. — La parole est & M. le Secrétaire genéral, pour
les communications. . | | .

M. LE SECRETAIRE GENERAL. — Messieurs, J'al encore i m’excuser
du retard apporté i la publication du bulletin; ce relard a pour cause
Pencombrement des ateliers Chaix et I'impossibilité ol I'on s’est

trouvé d’achever le tirage de notre numéro de mai.

Depuis notre derniére réunion, notre Conseil de direction a admis

comme membres nouveaux : |

~ MM. Marcello Finzi, docteur en droit, chargé du cours de science
pénitentiaire & I'Universilé de Ferrare (Italie); _

José Irureta Goyeno, professeur de droit criminel & I'Univer-

sité de Montevideo (Uruguay);
José-Luiz Duffy, directeur de la Carcel de Encausados, & Bue-

nos-Ayres; . _ o

- Jean Vucetich, chef du bureau d’identification dactylosco-
. pique, 4 La Plata (République Argentine); -

le D* Arihur-Charles Szilagyi, avocat, président du cercle des

Avocats pour la profe:tion de 'Enfance, & Buda-Pest.

| 60
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M. LE PrisipENT. — Messieurs, un nouveau deuil vient d’atteindre
notre Société. Une mort subite nous a énlevé M. le consei!ler l?spi.-
nas, qui était un de nos collégues les.plus assidus et qui assistail
encore a nos derniéres séances. - | -

M. Espinas a appartenu pendant quarante ans 4 la magistrature; il
 tait depuis neuf ans conseiller 3 Ja Cour d’appel de Paris. 11 a porté

3 un trés haut degré deux qualités qui sont les qualités maitresses du

magistrat : I'indépendance et la conscience. ('était surtout dar{s
I'exercice des fonctions de président de la Cour d'assises qu’l portait
cette conscience professionnelle. Il tenait & ce qu'aucune piéce du
dossier, & ce qu'aucun détail de V'instruction ne lui échappét; et
cette connaissanee parfaite des affaires, jointe & une haute impartia-
lité, lui conciliaient dés le début la confiance des jureés.

I1 aimait, vous le savez, notre Sociét€ ; il en suivait assiddment les

réunions ; il faisait partie de notre Comité de direction. 5’1l ne prenaif
pas 4 nos débats une pari aussi active que nous I’ aurions. souhaité,
il s’associait vivement a toutes nos préoccupations et & toutes nos
- aspirations. ' | | R
Il est de ceux qui laissent un vide, lorsqu’aprés une carriére bien
remplie mais prématurément brisee, ils disparaissent de nos rangs.
Je suis votre interpréte a tous en rendant hommage 3 la mémoire
de cet excellent:collégue qui-a éié un homme de bien et un dign
magistrat. (Applaudissemenis. ) | -
La parole est 4 M. Georges Picot pour le rapport qu’il veut bien
nous présenter sur les Projels de réglemeniation des conditions de

nomination el d-avancement des mfzgistmts.

M. Georges Picor, secrétaire perpeétuel de U Académie des sciences
morales et politiques. -~ Messieurs, au cours de la discussion du bud-
get, par une de ces singularités dont les Chambres somt depuis
quelques années coutumilres et qui jettent tout d’un coup dans Ila
loi de finances des notes trés diverses, le paragraphe suivant a été
. voté 2
" « Jusqu’a la promulgation d'une loi d’organisation sur les condi~
tions de nomination et d’avancement dans la magistrature, un régle-
ment &’administration publique, rendu en exécution de la présente
loi dans les trois mois de sa promulgation, fixera des garanties Spé-
ciales de capacité professionnelle pour les candidats aux fonctions
judiciaires, et instituera pour les magistrats un tableau d’avance-
ment. » - |

Notiis sommes dans la période des trois mois indiqués par le texte
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que. je viens d’avoir 'honneur de vous lire. Nous savons pac: des
bruits trés discrets que le travail est commencs, qu’un rapporteur &
eté nommé, et je crois méme qu’a I'heure ot nous parlons la discus-
sion du réglement d’administration publique s'est ouverte, de telle
sorte que nous nous trouvons discuter dans une société savante le
projet méme qui est en délibération au Conseil d’Etat.

La question de savoir si- c'est un réglement d’administration

- publique ou une loi organique qui devrait régler de pareilles questions

est en dehors de nos débats. Tout au moins pourrions-nous nous
demander si véritablement il n’y a pas 13 une sorte d’empiéiement, -
s1 les.délégations du pouvoir législatif au Conseil d’ Etat, trés normales
quand elles s’appliquent aux détails d’une loi, sont conformies aw
droit constitutionnel lorsqu’elles portent sur le principe méme d’une.
lol que les Chambres n’ont pas votée et qu’elles charzent l¢s conseil-
lers d’Etat de rédiger 4 leur place. Nous n’examinerons pas cette
question qui nous entrainerait trop loin. Ce qui demeure certain,
c’est que le Conseil d’Etat discute en ce moment méme, en assemblée
délibérante, sur un réglement d’administration publique qui est, en
réalité, un chapitre d’une loi organique. : -
N’avons-nous pas, en outre, le droit de rous demander s’il est bon
de préparer en aussi grand secret-une loi de cetie importance? Quoi |
un projet-de loi présenté aux Chambres rencontre toutes lés ¢ondi-
tions de controle, de discussion publique quisont de Fessence des pays
libres! Lt si le Conseil d’Efat est chargé, par une délégation expresse
du législaleur, de le suppléer, les délibérations seront entourées d’un
silence absolu; ni la presse, ni 'opinion publique, ni les discussions
des hommes compétents ne viendront éclairer les conseitlers d'fitat:
le secret entourera les travaux préparatoires. Ce.systéme, n’hésitons
pas & le dire, est vicieux et suranné, | | .
Mais arrivons au .fond méme du rapport et aux conclusions qui
méritent la discussion d’une société savante comme fa votre.
L'entrée dans la magistrature et I'avancement des . magistrats

sont-ils entourés en France des garanties nécessaires?

De toutes les garanties qui entouraient le magistrat, 'inamovibi-
lité semblait la seule.el on répétait qu'elle suffisait 3 tout. C'était
une exagération. Grace i elle-les magistrats sont % I’'abri do la mage-
vaise humeur, de la tyrannie du pouvoir exécutif, de la rancane des
partis; mais le désir d’avancement n’exerce-t-il pas sur le magistrat
une action pernicieise, n’atteint-il pas soti-indépendance? Ceei a 6té

répété a toutes les époques, sous tous. les régimes qui se sont suc- -

cédé en France. Cependant, au milieu du x1x® siécle, une tradition
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prévalait complélement : le premier président, le procureur général
présentaient, 4 chaque vacance, trois candidats au Garde des Sceaux.
Il n’y avait pas une nomination qui ne fit précédée de ces rapports,
le Garde. des Sceaux était mis par le service du personnel au Minis-
tare de la Justice en mesure de juger sur des présentauons adressées
par les chefs de compagnie.

‘Peu & peu cet usage de la présentation, qui était au fond la seule
garantie, a décliné. Permettez-moi de vous lire un passage des Vues
sur le Gouvernement de la France, du duc de Broglie, paru en 1859.

Yous savez le caractére qu’avait ce livre, ce n’était ni un acte
~ d’accusation, ni un pamphlet; c’était une ¢tlude, étude profonde et
sérieuse sur les conditions d’un Gouvernement, et ses critiques
s’appliquaient aussi bien au régime établi par la République de 1848
- qu’a YEmpire.

Il disait : « Il est hors d’exemple qu’un ministre de la Justice ait
‘eté poursulvi pour avorr fait un mauvais choix; il n’est méine gueére
concevable qu’il puisse I'étre. Lorsque le mauvais choix est fait, les
convenances ne permettent guére d’en faire un sujet de discussion a
la tribune ou dans les journaux. Toute inculpation contre un magis-
trat a un caractére si grave que les gens de bien répugnent, non
seulement 2 s’y livrer, mais a I'entendre. » Et il ajoute: « Il ya eu de
mon temps des choix politiques, des choix méme {rés révoltants et
trés odieux, personne n'a o0sé s’en plamdre »

Et plus loin : « Le moyen de se flatter qu’un ministre de la Justice
ayant 4 manier un personael de 2.000 & 3.000 juges, dontil ne con-
nait pas la centiéme partie, ayant lui-méme, comme ministre, des
instincts de parti, des amis, des adversaires; libre, d’ailleurs, de
faire voyager les juges, de les transporter d'un bout de Ja France &
I'autre, & peu pres comme le ministre de I'intérieur transporte tel ou
tel de ses préfets sur les bords du Rhin, lorsqu ii a fait trop de
sottises sur les bords de la Garonne pour pouvoir y demeurer plus
longlemps; maitre en un mot, d’en faire & sa téte et d’agir comme
bon lui semble, sans contréle de la part de qui que ce soit, s’as-
treigne jamais & choisir, dans chaque localité, pour chaque place
vacante, 'homme de mérite, ’homme indépendant par position &t
par caractére, quelles que soient ses opinions, celui-la ¢t non pas un
autre, et s’abstienne soigneusement de céder aux demandes, aux solli-
citations, aux importunités, de récompenser les services rendus &
Fopinion qui I'a fait ministre?... Ce serait folie d’y songer! » (1).

- (1) Duc Vietor pE BROGLIE : Vues sur le Gouvernement de la France, p. 149 et suiv.
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Voila quelle était 'opinion émise en 1859 par un homme qui, encore -
une fois, voyait les questions de trés haut.
Le mal était donc reconnu. Ce mal devait prendre une importance
d’autant plus grande que les Gardes des Sceaux tendaient & s’"émanci-

per peu a pea de I'obligation de respecter les présentations.

Il y a eu, depuis un cerlain nombre d’années, un atfalbhssement
de 'idée trés vieille, trés respectable & mon sens, des compagnies
judiciaires. L’idée de la compagnie judiciaire a décliné avec la dimi-
nution méme du personnel dans les cours, avec 'abaissement du
nombre des magistrats nécessaires pour rendre un arrét, ef avec
I’habitude de transporter trés aisément un magisirat d’'un bout de ia
France & I'autre. Des facilités particulidres ont €ié demandées depuis
quelques années & la loi pour favoriser ces voyages, ¢t cela a été an
détriment de I’esprit des compagnies.

- D’autre part, les premiers présidents et les procureurs généraux
ont été pris d’une assez singuliére susceptibilité. Lorsqu’ils se sont
apercus que leurs présentations étaient dédaignées, ‘au lieu d’'insister
aupreés de-la Chancellerie, ils s’en sont pris aux magistirats. Faisant
venir les candidats qui étaient 1'objet de ces présentations avortées,
il leur ont dit : « Comment se fait-il que vous n’ayez pas été nommé?

~ Vous avez donc bien mal sollicité? Comment n’avez-vous pasappeléa

votre secours.les députés du département, les sénateurs, que vous
devez connaitre? Nous ne pourrons pas vous présenter une seconde
fois, si vous vous y prenez-si mal? »

Ainsi les chefs des cours se décourageaient et les maglstrats

étaient invités 4 se tourner de plus en plus vers les élus de la poli-
tique. | | -
- De tout temps — ce n’est pas un grief spécial au temps présent —
les députés ont eu le désir, pour assurer leur influence, d’obtenir
du ministére des nominations conformes aux intéréts de leur clien-
tele. Ce sentiment, loin de décliner avec I'exercice du suffrage uni-
versel, est devenu une véritable passion; nous avons connu des
députés, qui avaient coutume de dire qu’ils considéraient comme un
outrage une nomination de juge de paix faite dans leur arrondisse-
ment sans qu’ils eussent été préalablement consultés.

Le député évincé portait ses plaintes, souvent avec menaces, au
Garde des Sceaux. Il agissait & Ja Chancellerie, dans les couloirs de
la Chambre et du Sénat, tandis que les premiers présidenis et les
procureurs généraux ne pouvaient que correspondre avec le Ministre
de la -Justice. Vous conviendrez qu’en vérité la partie n’était pas
égale. En présence de V'effort politique de tous les jours, il y avait
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une différence de force telle que le Garde des Seeaux devait peu 4
peu finir par céder. |

Cest ce qui se produisait, et il est parfaitement certain qu'aujour-
d’hui les présentations par les chefs de cours, quand elles existent,
sont soumises aux préférences .des: députés et des sépateurs. Le
ministre peu soucieux de la hiérarchie, recoit les présentations et les
dédaigne; celui qui conserve des’scrupules, renvoie aux chefs de cours
les listes de présentation en les priant de lui en envoyer de nouvelles,
ce qui indique trés clairement dans quel sens il désire qu’elles soient
faites. De 14 vient ceite poussée extraordinaire qui se produit autour
de la Chancellerie, dans les couloirs des Chambres ou-parla poursuite
de tous ceux qui ont une action directe ou indirecte sur les députés
ou le ministre. | | '

Ces sollicitations ont pris des proportions tout a fait effrayantes.
Déja, & d’autres époques, on avait constaté une affluence exagérée de
magistrats 4 Paris; on: cite des circulaires remontant 4 1860 dans
lesquelles le ministre interdisait aux magistrats de venir sans congé
d la Chancellerie. Une autre, en 1880, a da atre faite par un ministre
de la Justice qui s'était apercu que ehaque semaine, entre le service
régulier des audiences, il y avait une arrivée, par les trains de toutes
les lignes' de France, de magistrats profitant de ce quils n’avaient
pas d’audience pour s’abattre comme une volée d’hirondelles sur
la Chancellerie. Mais les circulaires passent et les abus demeu~
rent.

Depuis deux mois il s’est produit une publication trés curieuse.
La Gazette du Palais a eu lidée de: s’adresser aux magistrats pour
leur demander ce qu’ils pensaient du réglement d’administration
publique qui allait se préparer au Conseil d’Etat et les idées qu’ils
pouvaient suggérer (supr., p. 734).

Il est alors sorti de terre toute uné série de projets. On ne peut
pas imaginer tout ce qui est issu de. cette. enquéte, il 'y a plus de
vingt numéros de la Gazette du Palais qui contiennent une soixan-
taine de letires de magisirats. Mais quelles que soient leurs.opinions,
lears conclusions, plusieurs d’entre elles singulidres, quelgues-unes
baroques, il y a un fait qui domine, tous reconnaissent que les nomi=
nations sont faites 4 I'aide d’un nombre de quémandeurs qui dépasse
tout ce que nous osions imaginer. Les sollicitations ont aiteint des
proportions véritablement effrayantes; on pourrait tirer de ces lettres
un tableau qui paraitrait aux indifférents tros Piquant; je me refuse
4 1e tenter; parlant devant des auditeurs comme vous, magistrats ou
touchant de prés 3 la magistrature, Jaffirme que’ ces étranges docu-

faut.au plus vite y porter reméde.
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ments, dignes. &?éga,yer la verve d'un critique, ne 'méﬁtgnt pas une
discussion sérieuse. - . | S
. Mais nous avons le droit d’en conclure gue le mal ’_eat l{eauw}%
plus grand gu'on ne le supposaif, quil y a urgence & 1'étudier, -

Le nombre de carridres qui ont. été; depws un . cerfain nom—b_re
d’années, I'objet deréglementations, estassez considérable. La magis-
trature se trouve étre aujourd’hui une des seules dans lesquelles 1l
n’y “a aucune réglementation; les carrieres. tenant. aux.i fravaus
publics, se rattachant aux finances, ont été plus ou moins réglemen- -

tées, la magistratare ne ’a pas été.

Le Garde des Sceaux, nous le répétons, peut nommer un }icenclf.:
en droit & 1a place qui lui platt; il peut I'élever d’emblée tres l}alu-
dans la hiérarchie et méme le couvrir de la robe rouge de conseiller

& la Cour de cassation. . -
C’est une situation étrange et unique. Si I'on entre & la Cour des

- eomptes, on trouve certains réglements; si I'on prend I'1nspection des

Finances, on rencontre une série de barriéres. Je cile la Co_ur de.s
comptes, parce qu’il y a un réglement trés bien observe et qui a mis
un certain ordre 4 'avancement. . |

Dans la magistrature, en réalité, ce sont pour la. plt:fpart des atta-
chés au Parquet ou & la Chancellerie qui sont successivement BOM-

més aux postes de début. . ) . o
Je ne veux pas dire de mal de la fonction d’attaché, je crois quon

peut y apprendre certaines choses ufzles; un. a.tia_ché au parguet i:}u
Procureur général ou du procureur de la Rtap.ubhq_ue peut recuel tll‘
des notions pratiques, surtout pour 'administration des parque }:
Je me souviens que dans le temps — quand on a une barbe'blanc

on parle toujours du passé et on revient sou'v_ent aux ,mémes- ep‘;)qn:es,
¢’est ainsi que je fais allusion au temps ou J’ava_ls l honneu_}' e tra-
vailler sous un Garde des Sceaux illustre; — je me souviens Gue
M. Dufaure avait cing attachés; il élait irés préoecupé de leur inac-
tion; il disait & ses direeteurs: « Je vous demande de prendre come
attachés & votre Direction ces jeunes gens, je De peux en occum
mon cabinet plus de deux ou trois », et, i les avait fait colloguer .

les services actifs du.Ministére pour les for@er. o
O il m’est revenu qu’il y a peu d’années, il y avait 4 la Chancel-

" lerie irente-neuf attachés. Prétendre qu’il y-avail une occupation a

leur donner,; serait une dérision. On le savait st bien qu’on les p::mt
de contimuer lear vie ordinaire, soib:au barreau, sou dsa_.ns ’Eel Oﬂj@l
centre ou ils travaillaient, et de ne venir & la. Chancellerie qu'aa
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nombie de 10 ou 12, les aulres étant en disponibilité. Qui oserait
dire que leur passage & la Chancellerie leur ait fait acquérir une valeur
professionnelle? Et cependant tous sont entrés dans la magistrature.

Assurément il a pu se rencontrer parmi eux des jeunes gens de
mérite, je ne prétends pas qu’ils. soient disqualifiés parce qu’ils

etalent attachés, mais combien leur préparation et été meilleure

s’il avaient pu étre soumis 4 un stage judiciaire en France!

Il e faut pas hésiter & souhaiter le rétablissement -du concours qui |

en 1876 avait donné des résuliats excellents. Jl avait amenéla décou-

verte de jeunes gens trés capables dont on ne soupconnait pas Ia
valeur, et qui se sont montrés des hommes {rés distingués.
Voila comment ce concours était établi :

On était admis sur une liste dressée par le Garde des Sceaux : il y

a eu 80 admis. Les premiéres épreuves consistaient en une Ccomposi-

tion écrite sur un sujet aprés quelques heures de liberté pour exami-

ner les livres nécessaires.

A la suite de cette épreuve éliminatoire, venaient divers exercices
oraux, conclusions, plaidoiries, inlerrogations. Le jury a déclaré que
les 16 premiers avaient satisfait & foutes les conditions du con-
cours et 1l crut devoir en recommander 16 autres comme trés distin-

gués. Ce chiffre de 32 sur 80 est une proportion remarquable, qui
merite d attirer I'attention.

i I'on cherchait ce que sont devenus ces 32 candidats, vous verriez
qu’ils ont marqué dans la vie, qu’ils ont formé une élite. |
Ce concours a donné des résultats remarquables, mais il présente
~un 1nconvénient qui m’a frappé, c’est d’en faire surtout un exer-
cice de meéwoire. lei il s'agit de découvrir le bon Sens, ce que nos
peres appelalent « la judiciaire », c’est-d-dire un esprit disposé i

juger purement et sainement la question ‘soumise. En faire un exer- -

cice de mémoire est un péril. Ce qui me parait d’une importance
capitale, c’est la valeur du stage ‘qui suit le concours. Cest ce stage
qui déterminera 'aptitude aux fonctions judiciaires. Pourquoi n’on-
vrirait-on pas assez facilement la porte qui donnerait accés i ce
stage? Le doctorat en droit serait exigé; des epreuves détermineraient
la valeur relative des candidats. -

Le stage judiciaire consisterait en une fonction spéciale et nouvelle,
celle djauditeurs aupres des tribunaux de premiére classe. Les jeune;
gens s:gn,ale_?s par le jury des concours ne seraient pas, comme en
18_76, mis i la dispo_sition du Garde des Seeaux, maisseraient sur-le-
champ nommeés auditeurs, se trouvant ainsi aux prises avec les dif-

ficultés pratiques de la vie judiciaire. Ils n’auraient pas voix délibé-

. 3 | . ' .‘I . - [
e R e — "-'_'_"‘l“"'"'!"""__!'——'*— o e———. |, . - . . . . o .
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rative, mais seulement voix consultative; ainst dans Fintérieur de la

" Chambre du Conseil, ils seraient témoins des grandes délibérations,

qui constituraient pour eux un véritable euseigﬁemegt. L
Ayant eu 'honneur d’étre juge supp:eant au Tribunal de la Seine, .

~ j’ai souvenir d’avoir pendant quelques années pris part, & la preiniere

chainbre, i des délibérations qui m’ont paru étre la plus belle écoie
de justice & laquelle on puisse faire assister un jeune homme.

" IU serait d’ailleurs exagéré qu’ils eussent voix délibérative; les
auditeurs de la Restauration ont péri parce qu’a la fois ils avaient

~ voix délibérative et qu'ils étaient sous la main du Garde des Sceaux

pour des changements de siége, de telle sorte qu’ils semblaient 1nves-
tis d’une inamovibilité de deuxiéme ordre qui n’assurait pas leur

- indépendance.

En dehors des travaux de Yaudience, les auditeurs seraient 4 la

 disposition du parquet qui pourrait, sous la responsabilie d’un subs-

titut, leur confier des missions spéciales. -
~Si J’on ‘limitait le nombre d’années pendant lesquelles I'auditeur
serait attaché & un tribunal, si, aprés quatre ou cinq ans par
exemple, 'auditeur devait rentrer dans le sein du barreau, & défaut
de présenlation, je suis persuadé que ce stage seraif, avant peu,
considéré comme la pépiniére la plus féconde. o
~ Je pense que la combinaison du concours et de ’auditorat est la
véritable solution du probléme. E ;
On me dira que l'organisation des juges suppléants donne satis-
faction. Il me sera permis de répondre que la suppléance présenie
un grand péril, c’est que le choix des juges suppléants est un Gh,OIX
sur- lequel -on ne peut pas revenir; si le Garde des Sceaux s est
trompé, le jeune homme ainsi eniré dans la magistrature y est a
jamais. | | -
La suppléance a donné lieu 4 un autre inconvénient. Les services
des juges suppléants sont trés estimés des magistrats et ne coufent

rien au trésor. Peu & peu, leur nombre a été augmenté et la durée de

., . 9
leurs fonctions gratuites démesurément accrue, de telle sorte qu'a
Pheure actuelle ils sont nécescaires et ne cotlitent rien, ils sont payes

" en monnaie d’espérance. On a institué des juges suppléants payes;
. mais ce traitement dérisoire n’a pour effet que de créer un nouveau

grade et de stimuler ambition des suppléanis non payés au déiri--

ment de leur indépendance. - - |
Supposons que par ce temps de syndicat et de gréve, les suppléants
s’avisent de refuser service; il n’est pas un tribunal qui pit fonction-

ner, sans recourir aux avocats. -
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Je crois ce proeédé mauvais. IL.w'est pas convenable gue I'Efat
exige un fravall sérieux, demande I'emploi de toute:une vie 4 des

jeunes gens qui ne sont pas rétribués. Jestime gu’une fraction du
- traitement complet doit étre payée i l'auditeur.

Je suis persuadé que rien ne peut étre plus utile qu'un stage

judiciaire permettant aux auditeurs de passer quatre ans attachés a

un grand- tribunal, d’apprendre ainsi leur profession, d’en sortir:

avec le respect ‘de ceux qu’ils ont vu travailler "activement i coté
d'eux, et d’apporfer dans le barreau ou dans la magistrature le sou-
venir de ces années de fravail. | . -

J—’_entez}ds dirg que dang les projets qui courent — et peut-8tre dans
ceful qui se discute aujourd’hui méme an Conseil d’Etat — il vy
aurait deux idées : | | | _u
- La premiere serait celle du concours, aboutissant 4 une liste d’at-

tachés mis & la disposition du Garde des Sceaux, sur laquelle le

Ministre pourrait-prendre ou ne pas prendre:ceux qu’il ferait entrer:
dans la magistrature. Ce concours serait une premidre porte &’éntrée.
11 'y en aurait une seconde, le Garde des Sceaux pourrait nommer
directement juges suppléants des jeunes avocats qul passeraient
quelques années dans le tribunal. o

La aussi, parait-il, reparait I'idée, qui me semble juste, de limiter
lfa nombre d’années de la suppléance. De' méme que je proposais de
limiter le nombre d’années d’auditorat, de méme il serait question
de fixer d’avance le temps de la suppléance, en.autorisant un nombre
elevé de suppléants. ;

Il y aurait donc deux accés dans la magistrature : entrée par le
concours, offrant au Ministre de la Justice une liste; ou bien nomi-
]El'athIl directe de juges suppléants, que le Garde des Sceaux choi-
sirait comme il lui plairait.

Quant & la question d’avancement, ¢’est une guestion trés délicate,
tres compliquée; ¢’est un probléme qu’il n’est pas possiblede résoudre
par un seul systéme. Il y a, suivant les juridictions, des procédés tres.
dfiérents & appliquer. .

Prenons, d’abord, la €our de cassation. |

“ Pe::mettaz—moi de dire quelques mots. des antécédents de la
question. |
Dés 1814, lorsque se préparait la Charte de Saint-Ouen, ﬁne-— pnﬁ,—;
Ezsglilgl}]a dere?s?j:}lﬁon étai.t discuﬁée an !Elo:_'ps légistatif. Elle pré-
-j ﬂgﬁaimi ntation. au roi de tr?m candidats par les .compagnigs
L'idée continua 4 faire son chemin: parmi les. liBérmm; elle. fuf
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soutenue 3 plusieurs reprises; lorsqu’en 1830, la Belgique se donna
une constitution, elle conserva exactement toute I’organisation judi-
ciaire francaise el eut soin de décider que les conseillers 4 la Cour
de cassation seraient nommés sur une ‘présentation de deux listes,
chacune de deux noms présentées 'une par la Cour de cassation,
lautre par le Sénat; que les conseillers & la Cour d’appel seraient
nommeés également sur deux listes présentées l'une par la Cour
d’appel, l'autre par le Conseil provincial; mais, pour que ces pré-
cautions ne devinssent pas illusoires, en demeurant seerétes, il fut
décidé que l'insertion au Moniteur devrait précéder de- 15 jours la
nomination. e |

Voila le systéme gui fonctionne en Belgique, et, depuis 75 ans, 1l
n’a donné lieu 4 aucune critique, les -hommes de tous les partis
reconnaissant que les magistrals belges remplissent bien leurs fone-
tiops. : :
En 1848, ’Assemblée Constituante vit naitre une série de projets
ayant presque tous pour fondement la présentation, par les magis-
trats ou par les jurisconsultes; mais aucun ne I'emporta. '
- En 1870, la Commission des réformes judiciaire travailla de jan-
vier & avril; elle s'empressa, dés le début, de proposer la nomination
des conseillers & la Cour de cassation par le Corps législatif sur la
présentation de la Cour de cassation, de la Cour d'appel et des
Facultés de droit. '- -

Pour les magistrats de la Cour d’appel, la présentation était -faite
par un collége composé des membres de la Cour d’appel, de délé-
gués de chaque tribhunal et d’'un membre de chaque Conseil général
et des présidents des chambres de discipline des avoués et des

nolaires. |

Voila, Messieurs, les précédents.

Que pourrions-nous en: tirer et quelles sont les conclusions aux-
quelles votre rapporteur serait disposé 4 s’associer?

Pour la Cour de cassation, je crois qu’elle pourrait élire ses prési-
dents; elle élirait un président de plus que le nombre de chambres,
et le Garde des Sceaux — c’est 1a une-question politique qui devrai
dtre réservée au pouvoir exéeutif — désignerait un des quatre pré-
sidents qui porterait le titre de premier président. -

Quand il sagirait d’'une vacance de conseiller, je crois que: la- Cour
pourrait présenter- trois noms. Les juriseonsultes -formeraient un
collége composé des plus anciens avecais & la Cour de eassation, du
bitonnier et des anciens batonniers de Paris, du doyen de la Facuité
de droit de Paris et des onze autres deyens de province : on aurai
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ansi le collége des jurisconsultes qui présenteraient trois noms pen-
dant que la Cour elle-méme en présenterait trois. Sur ces six noms
le Garde des Sceaux pourrait choisir. Si, jelant un regard en arriére,
nous supposions que linstitution ait fonctionné pendant le xixe siécle,
je. me demande quels sont les hommes considérables de la Cour de

cassation qui ne se seraient pas trouvés sur cetle liste?
Nous arrivons aux cours d’appel. .

A chaque vacancede président, la Cour le choisirait dans son sein.
Elle elirait de' méme un président de plus qu'il y ade chambres, pour
réserver au Garde des Sceaux la désignation du premier président.

Pour les vacances de conseiller, la Cour s'assemblerait et présen-
terait trois noms. Le collége des jurisconsulies serait composé du
Conseil de I'Ordre des avocats prés la Cour: pour les avoués, de la
‘Chambre de discipline, et des membres de 12 Faculté de droit, s’il en
exisie dans Ie ressort.

- De méme trois noms étaut présentés par la Cour, et trois noms

par le collége des jurisconsultes, le Garde des Sceaux choisirait.
Enfin, viennent les tribunaux.

Deux listes seralent également dressées : Pune par la Cour réunis-
sant autour d’elle tous les présidents de tribunaux, l’autre par les
jurisconsultes de la Cour appelant les bitonniers.du ressort, les prési-

denis des chambres d’avoueés et de notaires. '

Une objection m’est faite en présence de ce qui s'est passé depuis

un certain nombre d'années. On dit : ’esprit local I’emportera, vous
allez avoir une stabilité excessive, et les magistrats qui aujourd’hui
vont de Lille 4 Marseille ou de Lille & Bordeaux, ne pourront plus faire
cés voyages, qui étaient au profit de la variété d’esprit d’une compa-

. gnie; une compagnie composée d’hommes du pays n'aura pas cette
largeur de vues de magistrats venus du dehors. -

Nous saisissons 1a deux conceptions trés différentes. II y a le
magistral ayant une situation, upe influence considérables, tenant
cetle situation personnelle de sa vie tout entiére, connu des hommes
de sa province et ayant cette autorits particuliére parce qu'il la
merite. A ce magistrat, on oppose celui qui vient de loin: qui n’est
connu de personne et qui tire son autorité de Iignorance oui I'on est
de ses vertus ou de ses vices.

Je tiens cette derniére conception pour fausse. La vie du magistrat
doit étre connue, il doit habiter une maison de verre, son honorabi-

lité fait partie de son autorité. Un systeme comme celui que j'indigue
ecarterail ceux qui sont véritablement indignes pour ne donner qu’a -

ceux qui jouissent. de la considération publique la préférence de leur
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compagnie. Je ne crains -donc pas que le magistrat ne puisse plus

- 8re exporté comme actuellement et envoyé d'une cour ou d’un .

tribunal dans un aufre. o - -
On_parle des divisions qui se produiraient dans le sein des cours
ou des tribunaux. o . o
Sur ce point j’ai encore des convictions tres confraires aux preju-
gés courants. Je suis frappé de voir que dans des compagnies aupl:és
desquelles j’ai Phonneur de vivre depuis prés de trente ans, les dis-

cussions au sujet des élections, qui devraient entrainer des haines et

des jalousies personnelles, ne sarvivent jamais 4 I'élection, et que
dés le lendemain 1'élu, dans une académie, est considéré comme l elq
de tous. ' o o

Si on regarde de prés, on voit ceci: ¢’est que 'esprit _de corps
Pemporte sur les préférences individuelles; au lendemain de la

~ réception, ce sentiment s'empare de celui qui entre dans une com-

pagnie et de ceux qui ont faii I'élection, de telle sorte que I'unité est

- compléte, quiil ne perce pas au dehors la moindre trace de divif

: de jalousie. | -

SIOE (::l;ois éonc que cette organisation peut étre tout a fait favorable
3 istrature. -

‘?_]ﬁ il::l%i nous ne devons pas hésiter & le dire. — il faut absolu-
ment que l'esprit de la magistrature soit changé, il ne faut pas que
le magistrat croie que la fonction quil exerce est une Eie_ ces fonctmt}s
banales qui peuvent dépendre aujourd’hui de tel ministre, demain
de tel autre. Il est 4 craindre, — plasieurs symptomes le révélent,
notamment cette extraordinaire enquéle dont j’ai sous les yeux 1"53
résultats, — il est 4 craindre que Vesprit de la magistrature ne soit
sur plusieurs points gravement menace’.‘ . | )
- Voila, par.exemple, un magistrat, qui signe « Juge a S..... », qui
adresse 4 la Gazette du Palais une lettre sérieuse. 'Vou:fs allez me dl_re
dans quel état d’esprit peut étre un magistrat qui écrit co qui suit.
C’est A se demander comment la Gazette du Palats a pu I'imprimer.
’ glguant i Yentrée dans la carriére, il serait indispensable qu'une

 commission trés sévére, composée du préfet, avec voix prépondé-

rante, mais aussi des élus, conseillers généraux ou maires, du premier
président, étudiassent les candidats. » o 3

Vous le voyez, le président, cest le préfet, avec voix pre;{onde{-.
rante qui doit nommer les magistrats du tribunal. Je trouve I'esprit
de ce malheureux juge lamentable et je suis effrayé de penser qu i}
n’est pas seul & subordonner Je magistrat au préfet.
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Nous avons, grice-d Diew, dans ce pays, des Facultés dans les-
qudlp:s des professeurs distingués considérent que la mission qu'ils
ont d’apprendre aux Jeunes gens ce qu’ils doivent étre dans l;l vi
est une grande mission, qui.la. prennent.au sérieux, avec un sent'e’
ment tr?s élevé de leur role et de leurs devoirs. Noils -avons eilco:'-
des magistrats en France qui ont le sentiment de leur dig‘hité et -dg

. publique; €’est ce projet-qui éfablii-deux portes d’entré
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— Jai fait allusion aux bruits .qui nous reve-
sur le projet de réglement ‘d’administration
e : — d'une

.M. Georges Pico1..
naient en-ce moment

part, le congours, donnant lieu 4 une listede jeunes gens mis a la
disposition du ministre, que le ministre pourrait nommer dans le
cours de I’année ou des années subséquentes, — et le droit pour le

ministre de nommer des juges suppleants gyi passeraient un certain
temps dans les tribunaux. o

Dans le systéme que j'ai exposé, j'ai parlé .dun premier mode
Fadmission : le concours, dont la conclusion est la nomination
directe 4 un poste d’auditeur, pour quatre ans; pendant ces. quaire
ans, le jeune homme, sans voIx délibérative, assistant aux audiences
ot aux délibérations, mis. 4 la disposition du Parquet, €t pendant ces
quatre années faisant preuve peut-8tre de qualités ju diciaires telles

qu'il est ressaisi et présentc au Garde des Sceaux pour une NOMINA-

tion & un poste de juge.
. Voila le systéme que j’ai résume : le
d’entrée. |

Je m’apercois ici que je 1'ai pas indiqué — et je m'en excuse —
une idée trés.importante. J'ai-eu constamment en vue les débuis di
jeune homme, c'est au jeune avocat se destinant & la carridre judi-
ciaire que j’ai songé; mais il serait tout & fait contraire & ma pensée
de refuser I'entrée dans la magistrature a celui, plus 4gé, qui, apres
une longue pratique, peut y éire appelé. |

M TarxavbE. — C'est ]a question que je voulals vous poser.

M. Georges Picor. — Je n'al parlé que du jeune homme, mais je
considere qu’un jurisconsulte, apres dix années d’expérience, appor-
terait une autorité exceptionnelle 4 la juridiction qui laccueillerait.

Cest pourquoi j'ai indiqué uncoliege de jurisconsultes quisera tenté
de présenter ses pareils : quand un -groupe d’hommes fait des pré-
sentations, il est toujoursenclin a se faire une part. Il pourra presen-
ter, -pour la Cour de cassation, tel doyen, tel professeur de Faculte

ons eu des exemples, 'honneur de la Cour

leur mission, il faut que ces magistrats jouent-dans le choix de leurs

_Zlé.c;:eesseursi ,i ;igans les traditions de la magistrature, dans I’avancement
1rs collegues un role assez efficace pour modifi

I'état d’esprit d’'une fonction qui ri orait, do. s'ah pro ondeen

. ; . : qui risquerail de. s’abaisser et de
f:;; (S:'l.re s 1%a;ﬂsl_le tenaif le préfet pour son maitre: il est donc urgent quze

d_ung orme quelconque, le réglement d’administration publi ué
enDilscussmn assure aux magistrats des garanties . -
o :Iﬁrés_ !es hrtnts gqui se répandent, il serait créé un tableau d’avan-
oo cg: ;eﬁ présar;a IEar une Commission composée d’un certain

mbre res ae la (our de cassation réuni '
Ministére de la Justice; sur ce tai e Cirecients du
_ 5 sur ce tableau dressé chaque anné
_ - | e le
de;esnczagss;;a:t tenu de prendre les magistrats qu’il nommera(il;a e
. Pas comment seralent désignés les magi | '

_ _ . Ve - agistrats de |
gﬁe:sassauonlgm 56 re-nd}'alent a 'appel du Garde des Sceau: Cglii:
e r:;gcies 1sltes, mais Je me. permets de faire, sur ce pointp les
o magisetiatps u:t tj'izpreis‘sses. Qui ne voit que, suivant la propo;'tion

| _des fonctionnaire | ' ; '
feraient entierement défaut? » e garay Hes exisleratent on
m:etc:g:s t'ioncf jusqu'a plus ample informé, le tableau d’avance
riténa' rés mfénez}r au systeme que j’ai exposé, qlii rend une auto_
n :tn compagnies, lear flonne un patronage, fait d'elles des cor .
vants et leur permettrait, j’espére, d’appeler autour d’elles dg:

hommes vraiment dignes de .
(Applaudissements. } ndre la justice dans notre pays.

concours est la seule porte

M. Le PrésipENT. — Je sui in

. NT. — Je swis certain qu'aucun de vous n’ '
\ ‘ _ n’a

trop long, comme semblait le craindre tout 4 Pheure notre rat;;l;:e

te »
ur, le rapport que vous venez d entendre. Il est fait pour provogquer

une large et belle discussion et je vaj
» Et e
d'entre vous qui voudront y pren d]r . ;:: donner la parole & ceux

M. LARNAUDE, professeur d 1
INAUDE, ta Faculté de droit, — J '
e : e de
expozzp]illcztlig a M. le Tapporteur. Dans le systéme qu’-illnil;ilesra;
, 11.2, comme mode d’entrée; d’abord le concours, qui faif des

auditeurs, et la nomination ;
par le ministre, -qui fai :
PLUSIEURS MEMBRES. — Non! Nop ! stre, qui fait des suppléants...

~ de la magistrain

qui deviendra, nous en av _
de -cassation. Je ‘mne -puis que remercier M. Larnaude de m’avoir

permis de combler cetle Jacune.

M. LARNAUDE. — Jé considérerais, en effet, comme un recruiement
re des plus imparfaits celul qui n’y ferait enirer que
tout frais émoulus de I'école, méme aprés un stage
dans les parquets. Ce qui fait la grande force,

de supériorité de la magistrature anglaise,

des jeunes gens,
plus ou moins prolonge
je devrais dire la gran
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¢’est qu'elle serecrule & peu prés exclusivement, dans les rangs supé-
rieurs, fout au moins parmi d’anciens avocats. Le juge anglais qui
« n'est qu'un avocat éminent parvenu au terme de sa carriére (1) »,
devieut sans peine un magistrat de tout premier ordre (2).

Il taut regretter qu'on n’use pas plus souvent en France de ce
recrutement. Il ferait entrer dans la magistralure ‘des hommes
rompus 4 Ja pratique des affaires, avocats -ou avoués, tenant dans
leur profession une place enviée, et qui ne demanderaient pas mieux
souvent que de renoncer & une profession sans doute beaucoup plus
lucrative, mais aussi bien plus fatigante, désireux qu’ils seraient de
la remplacer par des fonctions moins absorbantes, moins pleines de
soucis et de responsabilités.
~ lls apporteraient aux tribunaux et aux cours une expérience de la
pratique des affaires qui manque nécessairement pendant bien long-
temps aux magistrats qui sont enirés d'emblée dans les parquets ou
les suppléances. Beaucoup d’entre -nous pourraient, j’en suis sfr,
citer des exemples de tribunaux ou de cours singali¢rement renforcés

~ par cet appoint précieux de vieux praticiens. Je le répéte, il faut

vivement regretter qu’il n’y en ait pas davantage. |
Mais je voudrais aussi demander & notre-éminent rapporlear son
avis sur un autre point. | | I

"(1) ProvosT-PARADOL : La France nouvelle, 7* éd., p. 69. . ;
(2) De FRANQUEVILLE : Systeme judiciaire de la Grande-Bretagne, t. 1, p. 3317.
« En fait, si 'on examine les états de service du personnelactuel, on constate que
les magistrats qui siégent actuellement & la Cour supréme ont fait partie du bar-
‘reau pendant une durée de 18 & 35 ans; I'dAge auquel ils sont parvenus & cette
haute situation varie entre 47 et 57 ans. » o .
Et plus loin, p. 379: « Si le chancelier ne choisit pas tonjours lés avocats les plus
- éminents, — ceux-ci, d’ailleurs, s'ils ont encore quelque activité ne se montrent

pas toujours empressés de quitter une profession qui leur rapporte une somme |

double ou triple des appointements du juge, — il est moralement obligé de choisir
des hommes jouissant d’une certaine réputation, ayant une clientéle sérieuse et
capables d’avoir une véritable autorité sur les avocats appelés & plaider devant
eusx. » . . |

~ Les juges des cours inférieures, des Cours de comté, doivent eux aussi &tre pris
parmi les avocats inscrits au barreau depuis sept années an moins.’

En fait, il y a2 une séparation absolue entre les juges qui ecomposent la haute
magistrature et ceux des tribunaux ordinaires, et on ne nomme jamais un juge de
cette derniére catégorie a la Cour supréme. =
~ Quant aux juges de paix, ils forment une catégurie qui n’a rien d’analoguae en
Fraonce. 1ls -ont été pendant longtemps investis d’attributions administratives
_lacasle_s‘an moins aussi nombreuses et aussi importantes que leurs attributions
judiciaires. 1l leur reste encore.quelques -attribautions administratives depuis
les réformes de 1888 et de 1893. .

Ils exercent leurs fonctions gratuitement, tandis que les juges proprement dits
toucheant des appointements fort élevés. Ils sont en nombre illimité et se recrutent
parmi les grands propriétaires ruraux ou les notables des villes.
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On me pardonnera de précher pro domo; mais je crois qu’il est
bon que les tribunaux renferment aussi des magistrats ayant fait
de fortes études théoriques de droit. Or il n’y aurait rien de plus
facile que de les trouver. Nous avons dc temps en temps, 4 la
Faculté, des concours d’agrégation ol se présentent des jeunes gens
extrémement distingués. Tous ne réussissent pas. Le nombre des
places est et lend 4 devenir de plus en plus restreint. lls arrivent
ainsi & 1'8ge de 28, 29, 30 ans, quelquefois pius, aprés plusieurs
échecs successifs, i une situation extrémement pénible. lis ne peu-

“vent pas continuer briguer une place d’agrégé, et, d’un autre c6té,

il est trop tard pour qu’ils puissent entrer chez un.avoué ou chez un
avocat, pour y apprendre 4 manier les dossiers et les affaires. lis
feraient, je crois, des magistrats excellents. Ces candidats & I'agré-
gation sont tous, ou presque tous, des lauréats de Facull¢, des doe-~
teurs en droit ayant souvent couronné leurs études par une thése
qui constitue un travail doctrinal de premier ordre. Ils apporte-
raient au tribunal I'appoint, qui n’est pas a4 dédaigner, d’études
théoriques extrémement sérieuses. Ils y apporleraient aussi une
qualité précieuse : le golt du travail, puisé dans cette rigoureuse
préparation du concours d’agrégation qui demande, tout le monde
le sait, une discipline sévére de I'esprit, un entrainement soutenu,
un effort, non pas momentané, mais confinué pendant de longs
mois et de longues années. Ce golt du travail, n'est-ce pas aussi
une des qualités maitresses que nous devons désirer chez le magistrat?

Sans doute il peut arriver que ces jeunes gens entrent en effet
dans la magistrature, il y en a dés exemples. A une époque qui n’est
pas bien loin de nous, les jurys du concours d’agrégation renfermant
des magistrats de la Cour de cassation, il arrivait souvent que 1’appui
de ces derniers, qui les avaient remarqués, faisait obtenir 4 quelques-
uns de ces jeunes gens des situalions dans la magistrature. Je pour-
rais citer tel magistrat éminent de la Cour de cassation, juge ordinaire
du concours d’agrégation, qui ne trouva pas seulement parmi ces
concurrents malheureux un excellent substitut mais un gendre!
Seulement, ce sont 1a des faits 1solés. -

Et je me demande s’il ne serait pas possible d’ajouter au projet de
notre rapporteur, si plein de vues élevées et généreuses, quelque
chose 4 leur intention. Ne serait-il pas possible de réserver 4 ceux
qui auraient ét6 admissibles, quand il y a une admissibilité (concours
de droit privé) ou i ceux figurant sur la liste que le jury pourrait
tre chargé de dresser, 'auditorat auquel on n’arrive dans votre
projet que par le concours? Le concours d’agrégation, méme pour

| o1 -
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eeux qui B’y ont pas réussi, ne peut-il pas &tre considéré comme
égquivalent au concours que vous organisez? |

 Telles sont les deux améliorations que je voudrais apporter au
projet de M. Picot : une place trés large pour la pratique, représentée
par d’anciens avocats ou avoués, une petite place réservée aux fortes
étades théoriques, représentées par des candidats au concours d’agré-
~ gation des Facultés de droit. (Applaudissements.)

M. A. Lz Porrtevin, professeur @ la Facullée de droit. — Permet-
tez-moi de me rallier aux observalions si jusies de mon coliégue et
ami, M. Larnaude; la question qu’il vient de poser nous.a préoccupés
maintes fois. Nous voyons, par suite de l'organisation actuelle des
Facultés, des concours d’agrégation ol il y a un nombre de places
infime. Pour celui qui va s’ouvrir en- octobre dans la section de droit
privé et criminel, il y a deux places; il se présentera peut-étre
trente candidats dont dix ou quinze seraient capables de donner un
excellent enseignement. 11 me semble qu’il serait- trés simple d’as-
similer dans une cerlaine mesure le concours d’agrégation aux
concours de la magistrature; le jury du concours d’agrégation serait
“chargé de choisir les candidats qui doivent occuper les postes dési-
gnés pour les Facultés de droit, et, au deld de ce nombre de places,
d’indiquer les jeunes gens qui auraient les capacités voulues pour
enfrer dans la magistrature. L'idée meérite l'attention, le concours
d’agrégation serait utilisé pour le recrutement de la magistrature, et
Fon pent étre assuré que les désignations faites par le jury présente-
raient les meilleures garanties scientifiques. |

U~ MemBRE. — Je ne voudrais point paraitre contredire MM. Le
Poittevin et Larnaude quand ils parlent du meérite des candidats &
Pagrégation. Parmi ceux qui n’ont pas réussi un certain nombre,
je le sais, sont entrés dans .la magistrature et ils y ont fait des car-
ridres assez brillantes pour qu'on puisse dire que le choix qu’on en
afait a été trés heureux; cependant, je ne sérais pas tout a fait d’accord
avec nos deux collégues en ce qui concerne Vassimilaticn du concours
d’agrégation au concours de la magistrature. Voici d’abord une
premiére raison. Cefte assimilation ne me parait pas utile car le con-
~ cours de I'aunditorat sera évidemment plus facile que le concours de

I'agrégation. Tout 4 ’heure notre collégue signalait les difficultés
considérables que devait présenter le concours qui va s’ouvrir au mois
d’octobre; il y aura 30 & 35 candidats pour deux places. Evidemment
bien des victimes seront dignes de la place d’agrégé, mais préciSé-
ment parce que j’ai grande confiance dans ces candidats, je ne tiens

e
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‘pas & ce que le concours d’agrégation leur donne le droit d’entrer ipso-

facto dans la magistrature, ils n’auront qu'a se présenter pour Yau-
ditorat, je crois qu’ils battront facilement tous les autres. Ils auront
sans doute 'ennui d’'un nouveau concours... |

M. A. Le Porrtevin. — Si je me rappelle le temps déja trop
lointain du concours d’agrégation, nous n’'étions guere en étaf, aprés
P’avoir passé, de recommencer aussitot. Quand on a subi les longues
fatigues de ce concours, il devient fort pénible et presque imprudent,
de tenter a nouveau et sans répit la chance; pourquoi infliger encore
les inquiétudes et le surmenage & un jeune homme qui a déja fait
ses preuves devant des juges compétents ? Le concours d’agrégation
se passe devant cinq juges, dont un magistrat de la Gour de cassation;
¢’est un jury tout a fait qualifié pour juger le candidat sans lui imposer
encore de nouvelles comparutions devant une antre Commission.

Le mtve MemBre. — Permettez—moi d’ajouter un second argu-
ment. Il serait difficile, dans un projet de lol, d’assimiler le concours
d’agrégation aux concours de la magistrature, et si nous voulons
établir le concours dans la magistrature, il faut prendre soin d'évi-

. ter tout ce qui ressemble & une complication.

Enfin, il y a d’autres objections et elles sont puissantes. |

La magistrature aura toujours un concours qui ne sera pas ouvert
3 tout le monde, ceux qui pourront concourir pour la magistrature
seront désignés par le ministre ,il est impossible de permetire & tout
le monde de s’y présenter sans garanties. |

Or le concours d’agrégation est ouvert avec une autorisation minis-
térielle, il est vrai, mais du Ministre de I'Instruction publique, qui
ne peut pas se placer au méme point de vue que le Ministre de la
Justice. Vous vous exposez donc & faire entrer un magistrat sans
garanties pour le Pouvoir. Je ne suis pas d’avis que le Pouvoir nomme
des magistrats sans garanties, pas plus que je ne suis d’avis de faire
une magistrature d’opinion.

M. Etienne FrLANDIN, député, ancien Procureur général. — Le pro-
jet de la Commission des réformes judiciaires, dont j’étais le rappor-
reur au cours de la législature 1893-1898, avait pris soin de dispenser
du concours les jeunes gens ayant fait leurs preuves de capacité dans
Jd’autres concours, comme le concours pour I'auditorat an Conseil

&’ Ftat ou Yagrégation des Facultés de droit.

M. 1.: PrEsiprnt. — Puisque vous avez pris la parole, M. Flandin,
nous serions heureux que vous la conserviez. .
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M. Etienne FrLanpin. — J'aurais préféré entendre d’autres orateurs;
mais puisque vous me faites Phonneur de m’interroger, j’indiquerai
le plus bri¢vement possible mon sentiment sur 'la délicate question
inscrite & notre ordre du jour. | |

J’ai suivi avec une frés grande altention, le rapport s1 élevé et si
éloquent de M. Picot. Sur la plupart des points je suis en complet

accord avec lui. Les principes qu’il a exposés, j'avais tdché moi- |
méme de les faire passer dans la loi; je les avais puisés dans un trés

beau livre que M. Picot connait : La réforme judiciaire en France.
Cependant je suis un peu inquiet, au point de vue du résultat pra-
tique, des complications qu’entrainerait I'application du systéme de
listes de présentation et des objections qu’il ne manquerait pas de
- soulever dans les milieux parlementaires. -.
I est une parole de Faustin-Hlélie qui m’a particuliéremen
frappé : - |
- « Les réformes qui s’éloignent le moins des pratiques recues, disait
le grand criminaliste, sont celles qu’il est le plus facile de faire
adopter. Si elles apportent au malun remeéde suffisant, il vaut mieux
les employer. » |
Ouai, si nous voulons aboatir, il faudra nous écarter le moins pos-

- sible des pratiques regues. Méme en restant sur ce terrain, les diffi-

cultés seront dures & surmonter.

Entré au Parlement en 1893, j'avais immédiatement pris 1'initia-
five d’une proposition de loi réglementant les conditions de nomina-
tion ef d’avancement dans la magistrature. Javais eu ’heureuse
fortune d’'obtenir les signatures d’hommes considérables, appartenant
4 des partispolitiques différents, mais d’'une indiscutable autorité. Je
o’en rencontrai pas moins une opposition qui, au début, semblait
irréductible. Heureusement, la question devait marir peu & peu; ala

fin de la législature un trop grand nombre de nominations judiciaires

regrettables avaient eu pour effet de converlird mes idées la majorité
de la Commission ef J'avais été choisi par mes collégues comme rap-
porteur; le Ministre de la Justice lui-méme avait fini par acquiescer
4 ma, proposition; il semblait que nous touchions au but. Je me ber-
cais d’illusions. , |

Le Garde des Sceaux de I'épeque me répétait : « Ne demandez
pas la mise & I'ordre du jour, je la réclamerai moi-méme au nom
du Gouvernement. Nous serons ainsi plus srs de réussir. » C’élait

toujours pour le lendemain, si bien que nous sommes arrivés i la

fin de la législature sans que le projet fot mis en discussion.
~ Je fus éloigné du Parlement pendant quatre ans. En rentrant au

CONDITIONS DE NOMINATION ET D’AVANCEMENT DES M_AGISTBATS 997

Palais-Bourbon, je repris ma proposition; elle fut renvoyée a la
Commission " des réformes judicisires dont je n’avais pas 'honneur
de faire partie. Je fus entendu par elle, mais I’honorable Garde des
Sceanx, M. Vallé, oubliant qu'il avait été 'un des signataires de la
proposition, formula contre elle I'excommunication majeure! C’en

~ était assez pour que la proposition ne fot méme pas l'objet d'un

rapport. - - |
Cependant, nous arrivions 4 la fin de la législature, a ce moment
ol Ia crainte de Vélecteur est le commencement de la sagesse. On
avait beaucoup médit de la magistrature; il me parut que le morpent
était propice. J’eus, avec quelques collégues, I'idée hardie de glisser
la. réforme de la magistrature dans la loi de finances. Qu’est-ce

qu'on ne met pas dans la loide finances! |
~ (Vest ainsi que la derniére loi de finances a décidé que, dans ‘les
trois mois suivant sa promulgation, un réglement d’administration
publique devrait établir des garanties nouvelles de capa_cité pour
Ventrée dans la magistrature et instituer pour les magistrais en

exercice « le tableau d’avancement ».
: : ,
Si je suis entré dans tous ces détails, Messieurs, c’est pour vous

montrer les résistances auxquelles on risque de se heurter et la
nécessité de limiter nos justes ambitions de réformes.
Quelles garanties pourrons-nous exiger et faire accepter?

Qi nous examinons les législations éfrangeres, nous voyons que
partout on a opposé certaines barrieres au pouvoir discrétionnaire du
Garde des Sceaux. En France seulement et dans ’Empire Ottoman,
on trouve le pouvoir absolu que nous indiquait tout a I’Eeure M. 1e.

Rapporteur. | |
Quelles. conditions conviendrait-il d’exiger pour l'entree dans la

carriére judiciaire? |

Je voudrais m'inspirer 4 la fois et de la législation anglaise et de
la Jégislation allemande, c’est-3-dire que je vois deux modes paral-
12les de recrutement pour la magistrature. |

Il y a des candidats qui entendent faire de la magistrature leur
carriére: il en est d’autres auxquels les fonctions judiciaires appa-
raissent comme le couronnement d’une carriére. Ces derniers ne sont
pas ceux qui apporteraient les moindres garanties de savoir et d’ex-
périence. o )

Je voudrais que toutes facilités fussent donnees pour faire entrer
dans la magistrature les hommes qui ont comme titre 4 une nomina-
tion méritée I’exercice prolongé, avec honneur, d’une carriere 1mp1_1-

- quant 'expérience des affaires. Mais je demanderai comme garantie
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l'avis favorable de la commissi -
on de classemenf dont jaurai
‘parler ultérieurement. | " e é
. E;l ce qui concferne les jeunesgens, je suis en complet aceord avec
- Picot pour reclam(_ar le concours. Ceux qui veulent faire de la
magistrature leur carriére sont jeunes; qu’ils travaillent et qu'ils se

reparent 'Insi '
preparent au concours. Jinsiste pour que ce concours ne comporte

gas seulement des. épreuves théoriques, mais plus encore peut-étre
es épreuves pratiques. Tout & heure, M. Picot nous disait que le
:o_ncoqrs ne deva,_il; pas étre un exercice de mémoire; il avait ceot
fois raison. Ce qu 1‘1 faut, en effet, c’est chercher A reconnaitre si le
wiur magistrat a bien cetfe qualité maitresse que nos anciens auteurs
appelm(?rft la « judiciaire ». Au lieu de demander au candidat une
con:lgo_smon.écrite prép_arée sans livre, je voudrais le placer dans les
](:)I]ln ;ilttl)‘zs:ogmales,oﬁ il sera lorsqu’on I'appellera 4 rendre la justice,
néces;&ire f:) uace d'un do§51er et sa_.v_oir ainsi s'il a Pesprit critique
o jurispruﬁ enz::e reconnaitre au mllleu de décisions contradictoires
Y . . ’ . '
faj][:‘el-nls";ﬂ;::}:rtl'de lauflltorat 'te'ile que I'entend M. Picot serait par-
hons,re"sult; tts:t on Téme de Juges su ppléants pourrait produire de
cimposent el, c;nala a la coz}dlt_lon de subir des modifications qui
o €l dont la plus indispensable est d’empécher que nos
) urs rflﬁglstrats ne fassent leur éducation in animd vili, au détriment
_%_J?stlcxable. Je' congols le juge suppléant travaillant au parquet
assistant aux avdiences, prenani part aux délibérés, mais avec voi;.
co_nsqltatlzve seulernent. Je n’admets pas qu’il ait jamais voix déli-
hé?ahvef je n’admets pas surtout qu’on lui confie le redoutabl -
vmf dq Juge d’instruction. o
J arrive H.la.intena.nt a la réglementation de I’'avancemenit.
déNol;re éminent rapporteur §’est elevé avec trop de raison contre le
_plorable _eﬁ’et des interventions parlementaires sur les choix de 1
Chgncellem?._Le mal, qui ne date pas d’hier prend des i .
de Jj our en jour plus alarmantes. | | D OPOTHOnS
~Je me souviens qu's mon entrée is- |
almab}e collégue soucieux de diriger ng dgz‘:ilss cllgac:;]sﬂizn\;ieun alt'fé :
zilt;;r?emn;c:isgstt ; « It f;mdra faire partie de notre syndicat? » E?t
mme j lieslals quelque surprise 4 cette proposition, il aj .
1;112&.&; tCé esa Lt;esdm;:flple. Nous sommes 23, liés parpune indissolﬁ)lge
sonda t. nd 'un de-: nous tient & une nomination, les 23
chent a ‘chm:ge de réciprocité. La veille des votes im , ta
poussee est irrésistible. » (Hires. } portants

Je ne suis pas entré dans le syndicat, mais j’ai constaté sa puissance..

= . . - ']
an
o s funiyepfipege ey el ol ll—ll-. -
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(estainsi que les titres les plus légitimes sont sacrifiésaux nfl =
parlementaires et que I'ceuvre de la justice risque d’étre faussée.\VaN,
La situation devient intolérable. N
~Ti s'agit beauconp moins de sauvegarder les intéréts professionn
des magistrats, si respectables qu’ils soient, que d’assurer aux justi-
ciables des juges éclairés et indépendants. Tous les partis peuvent
atre, un jour ou l'antre, appelés & se placer sous la protection de la
justice; il faut que la justice soit au-dessus des intéréts mobiles et
éphémeres de la politique. (Applaudissements.) Voild pourquoi, avec
des garanties pour I'entrée dans la carriére, naus réclamons I'institu-

{ion du tableau d’avancement.

Comment doit-il étre établi? |
M. Picot organise un systéme de listes de présentations dont la

mise en ceuvre souldverait, je le crains, dans la pratique, de sérieuses

complications.
I a lui-mé&me signalé une o

échapper a aucun de vous.
Avec des listes de présentations auxquelles seront seuls appelés a

concourir les éléments emprantés & un méme ressort, n'y a-t-11 pas
3 craindre de voir se former dans notre pays — pardonnez-moi I'ex-

pression barbare — une magistrature particulariste?

Nous aurons une justice régionale au lieu d'une justice nationale.

Est-il certain que le contre-coup des tendances régionales, des- pas-
sions locales ne s'exercera pas sur les décisions judiciaires? Est-1l
certain que Yaction de la politique ne se fera pas sentir, aggravee
encore par les intrigues ef les querelles de clocher?

N'est-il pas & craindre, ¢’autre part, quen appelant les compagnies
judiciaires 4 élire leurs chefs, F'on introduise ou 'on ne développe
chez elles des germes ficheux de rivalités et de discordes?

‘Enfin, sera-ce une garantie pour 'indépendance du magistrat que

de faire dépendre son avancement de I'avocal qui plaide devant lui,
de Yofficier ministériel qui est placé sous sa surveillance et son auto-

Tité?
Voila de graves objections au systéme que nous a exposé M. Georges

els

bjection, dont la gravité ne saurait

Picot. -
Je crois que, sans soulever des difficultés qui feraient vraisembla-

blement reculer le Parlement, on pourrait apporter & 1'état de ehoses
que nous déplorons tous un reméde plus simple, mais suffisant.
Dans chaque ressort, les chefs de Cour, assistés, au besoin, d’un

délégué des corps judiciaires, procéderaient 4 un projet de classement
pour les magistrats du ressort. |
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Puis leurs propositions seraient revisées, pour tout ensemble dy
territoire- francais, par une Commission supérieure de classement,

~ eomposée de membres de la Cour de cassation.

La Commission supérieure de classement aurait une double mis-

sion :

- Elle donnerait son avis en ce qui concerne les candidats n’appar-

tenant pas a la magistrature ¢t demandant A &tre investis de fonc-
tions judiciaires. |

Elle procéderait au classement des magistrats en dressant le
tableau d’avancement. . -

Le Garde des Sceaux conserverait le droit de nommer les magis-
trats; il ne serait pas lié par le rang d’inscription au tableau, mais il
ne pourrait exercer son choix que sur les candidats portésau tableau.

Les légitimes prérogatives du pouvoir exécutif seraient respectées,
mais avec les précautions nécessaires pour prévenir les abus de
l'arbitraire et du favoritisme. -

En ce qui concerne le recrutement de la Cour supréme, je ne
verrais pas d’'inconvénient i réserver i la Cour de cassation elle-
meéme le droit de présenter directement ses candidats, sous con-

dition d'un roulement qui assurerait une part au barreau, aux
facultés de droit, 4 tous les éléments qui, par leur compétence juri-
dique, seraient de nature 4 fortifier I'autorité de notre Cour supréme,

Voila, Messieurs, trés sommairement résumeé, le systémé que
Jopposerais au systéme des listes de présentations que préconise
M. Georges Picot. -

Il a apporté, & I'appui de ses propositions, des considérations d’un

ordre trés €levé; j'invoque surtout des considérations d’ordre pratique.

J'estime qu’il ne suffit pas d’imaginer un systéme savamment

déduit; il faut le faire passer dans le domaine des réalités.
11 faut aboutir.

Or, je craindrais fort que le projet de M. Picot ne rencontrit au

Parlement une opposition irréductible, comme devant nous donner
une magistrature particulariste, comme risquant de paraitre par
‘trop subversif de I'ordre établi en attribuant & un groupe de citoyens
une fraction quelconque du pouvoir dont I'ensemble de la nation,
dans la personne de ses gouvernants, est seue dépositaire.

Les idées que j’ai exprimées sont celles quavait acceptées en 1897
la Commission des réformes judiciaires. Suivant la parole de Faustin-
Heélie, que je rappelais-en commencant ces trop lengues explications,
ce mode de procéder apporterait au mal ¢« un remade suffisant ». 11
seralt sage, & mon avis, de s’en contenter. Si nous ne voulons pas
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purement et simplement instituer un débat académique, quelque
brillante qu’en soit la forme, mais aboutir 4 un résultat pratique;
enfermons notre réforme dans des limites restreintes, ne demandons
que le pbssible pour étre sirs d’avoir le nécessaire. (Applaudissemenis. )

M. Lt Présmexr. — Monsieur Feuilloley?
M. FrunLoLey. — Je n’ail point demandé la parole, Monsieur le
Président. J'ai écouté avec le plus grand intérét les deux discours

que nous venons d’entendre et je n’ai pas d’observations a présenter.

M. Lz PrésmeEnt. — Monsieur Gourju, nous désirerions beaucoup
vous entendre... | -

- M. Gouryu, sénateur. — Messieurs, I'cell trop éveillé de notre pré-
sident me découvre dans le coin tranquille ol je ne pensais pas qu’il

-dit m’atteindre, et je me demande pourquoi il me fait I’honneur

de me demander mon opinion. Aprés les explications de M. Flandin,
et surtout aprés le rapport de M. Picot, qui ont épuisé toutes les
explications possibles sur le fond, je ne sais trop ce que je pourrais
dire 4 la Société des prisons.

Mais puisque j'y suis provoqué, je vous demanderai la permission
de m’arréter un instant sur les observations de forme qui ont
marqué le commencement du rapport de M. Georges Picot, et qui
m’ont d’autant plus impressionné que j’en ai fait 'objet d’une sortie
véhémente devant le Sénat, lors de la derniére discussion générale
du budeget en m’élevant conire cette invraisembiable déformation .
de la procédure parlementaire qui tend, de plus-en plus, 4 trans-
former la loi de finances en une sorte de pandemonium et qui y met
de tout, 4 tort et 4 travers, un peu de finances sans doute, mais aussi

une quantité d’autres choses qui n’ont rien 4 y voir.

- Si cette pratique n’avait d’auire inconvénient que de jeter le frouble
dans les recherches de tous ceux qui, magistrats, avoués, avocafts,

- simples particuliers ont 4 s’instruire des nouveautés de la législation,

ce serait déja regrettable; mais cela me parait 1'étre encore plus
parce qu'on met ainsi la perturbation dans les procédés fondamen-
taux auxquels nous devons nos lois et qui devraient étre des procédés

~presque intangibles. La loi, en effet, dans notre pays, comine dans

tous les pays civilisés, devrait étre faite d’aprés des régles un peu
plus immuables, et, saufl la nécessite spéciale de l'urgence, il ne
devrait étre apporté aucune exception aux modes suivant lesquels les
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projets de loi présentés par le Gouvernement ou les propositions de
loi: dues 4 D'initiative parlementaire sont étudiés dans. le Parlement
- pour aboutir & la promulgation.

Or le systéme dans lequel le Parlement s’est jeté a4 corps perdu
depuis bon nombre d’années, et qui devient de plus en plus exorbi-
tant, a les conséquences les plus regrettables. Nos lois sont faites sans
avoir été étudiées suivant le mode que le législateur a tracé lui-méme
pour donner aux justiciables qui sent aussi des confribuables, les
garanties d'une bonne législation. Il est incontestable que lorsqu’on
voit tout 4 coup apparaitre, méme par Yeffet d’'une bonne volonté
indiscutable comme celle de notre ami M. Flandin, dans une loi de
finances, sous une forme sommaire, succincte, presque enfantine, les
choses de beaucoup les plus imporiantes et surtout les plus étran-
geres & la finance, il y a de quoi s’effrayer.

- Pour mon compte, je m’en suis effrayé en. effet. Celte année, j’ai
combatfu avec une énergie désespérée I'introduction dans la loi de

finances pour 1906 d’une trentaine de matiéres qui_constituent le pot-

pourri le plus invraisemblable : 4 c6té de la réforme de la magistra-
ture figurait la suppression des conseils de guerre en temps de paix,
puis... Ja chasse aux corbeaux et ainsi de suite : ces matiéres rappro-

chées constituent quelque chose d’hybride et de ridicule. J’ai donc

combattu ce systéme, déclarant que je ne voterais aucune de ce
introductions batardes, et je n’en ai en effet voté aucune. |

Jai été hauiement approuvé par mes collégues, qui se sont em-
pressés, d’ailleurs, de ne pas suivre mon exemple, suivant la devise
du poete ancien : Video meliora proboque, deteriora sequor. (Rires.)
Aussl presque toutes ces choses sont restées dans la loi de finances. H

est vrai que la suppression des conseils de guerre ou leur modifi- -

cation en temps de paix n’a pas ét6 maintenue dans la loi de finances:

mais la réforme de la magistrature et la chasse aux corbeaux y sont

demeurées.

Vous avez su tout & Pheure, par les explications de M. Flandin,
quelle a été la cause de cette addition spéciale & la magistrature,
et Jose dire que les raisons qu’il nous a données aggravent encore
le peril que je viens de signaler.

En effet, vous savez que notre ami M. Etienne Flandin, qualifié
autant et plus que quicongue .pour essayer de renouveler la magis-
trature, puisqu’il occupe une situation considérable 4 la Chambre et
quil a exercé de hautes fonctions judiciaires poussées jusqu’au
rang de Procurear général, M. Flandin a essayé par la voie normale
d'imposer 3 la magistrature et de donner au pays la garantie abso-

.-'-ﬁ

CONDITIONS DE NOMINATION ET D'AVANCEMENT DES MAGISTRATS 1003

' lument indiscutable d’une magistrﬁture bien choisie, depuis I'entrée

jusqu’au sommet de la hiérarchie.

- Nous savons tous du reste que I'une des conditions essentielles de
la vie d’un pays libre n’est pas seulement d’avoir un Parlement,
mais de posséder aussi une magistrature complétement & I'abri du
favoritisme dans son recrutement, et peut-étre encore plus dans son
avancement. | | |

H a essayé cette ceuvre par les voies ordinaires, les seules qui
devraient étre suivies par le Parlement francais, cf il a été obligé de
recourir faute de mieux i cet expédieni qui consiste 3 jeter daps une
loi de finances un article parmi d’autres. Or le gros inconvénient du
sysitme, c’est qu’il est évident qu’une matiére aussi grave ne devrait
étre traitée, dans ses grandes lignes, que par le Parlement lui-méme,
avec les garanties multiples que donne I'institution: parlementaire et
la préseniation d’un projet par le Gouvernement, qu’elle ne devrait
méme pas étre abandonnée A Pinitiative particulidre, mais introduite
dans un projet de loi préparé par le Gouvernement ou par le Conseil
d’Etat, puis soumis 4 I'une ou l'aufre des deux chambres, étudié
enfin par une Commission, — 1'urgence n’étant pas déclarée — pour
qu'aprés deux délibérations (j’en voudrais plutdt trois) le pays ait

finalement une loi bien étudiée, inspirant par avance aux justiciables

une confiance absolue soit dans la loi elle-méme, soit dans les
magistrats qui y puiseront leur origine. Ef il faut que tout cela soit
remplacé par un article incident de la loi de finances, en sorte quau
lieu d’une loi nous aurons un réglement du Conseil d’Etat, en la
haute impartialité duquel j’ai confiance sans doute, mais qui ne
sont pas le Parlement et qui devraient préparer ses travaux les plus
importants sans substituer leurs travaux aux siens! Ce réglement
d’administration publique va remplacer la loi. Sous un régime par-
leinentaire, ce n’est pas tolérable. |

Je comprends le réglement d’administration publique et il en est
tel dont I'importance est considérable, mais je le comprends seule-
‘ment comme un moyen de procurer l'exécution.des lois d’ailleurs
délibérées dans leur ensemble et dans leurs détails essentiels par le
Parlement : il doit étre un acte de procédure qui assure la mise en
ceuvre de la loi sans prendre sa place. Le Parlement, en effet, ne peut
pas entrer dans les détails de I’exécution des lois; il faut qu’ils soent
réglés et ils le sont par un réglement que fait la plus haute autorité
administrative du pays. Mais ce n’est pas une raison pour que le
Conseil d’Etat se substitue au Parlement lui-méme. Cest pourtant ce
gui va avoir lieu. A moins que le Gouvernement ne renonce & sanc-



1004 | SEANCE DU 20 JUIN 1906

tionner ce réglement d’administration publique et ne le transforme
en un véritable projet de Joi, la réforme de la magistrature sera en
France un réglement d’administration publique. Ce ne sera pas une
loi, mais la simple référence & un article incident de la loi de finances!

Je dis que c’est mauvais en soi, el je suis certain que M. Flandin
serait le premier A désirer que le systdme auquel il avait voulu recou-
rir d’abord, le systéme d’un projet parlementaire déposé par lui ou
par des collegues ou par le Gouvernement, fat substitué 3 ce régime
tout & fait inacceptable d’un réglement d’administration publique
dans une matidre aussi grave.

Cest sur ce point de vue spécial que je me suis permis de donner
quelques explications, puisque votre Président a bien voulu me
demander de dire quelque chose. Je n’en voyais pas l'utilité ; méme
éncore maintenant je la crois secondaire, mais je voulais expliquer

mon opinion, qui doit étre la vétre et aussi celle de M. Flandin, en
regreitant que dans notre pays 'on soit conduit a faire des lois sous
ceite forme baroque que -les auteurs de la Constitution n’avaient
ceriainement pas prévue. (Applaudissements. )

M. Etienne FLanpix. — J’ai eu moi-méme beaucoup de peine 4 me
résigner au procédé auquel il m’a fallu recourir; mais si nous atten-
dions d'une loi organique la réforme de la magistrature, nous ris-
querions de voir s’éterniser la situation 4 laguelle nous voulons porter
remede. La proposition de loi que javais déposée remontait, ne
loublions pas, 4 1894 et la question ne faisait pas un pas. Et puis,
dans la circonstance, étes-vous bien sir qu'une loi élaborée par le

Parlement vaudrait mieux que le réglement préparé par le Conseil
d’Etat? -

M. LarNAUDE. — Je suis un peu embarrassé pour apprécier le pro-
cédé qu'a choisi M. Flandin pour assurer A la magistrature des con-
ditions de recrutement et d’avancement offrant plus de garanties que
celles qui existent actuellement. Je. suis un peu de I'avis' de M. Flan-
din quand il dit qu’il vaut peul-étre micux que ces conditicns soient
réglées par le Conseil d’Etat que par les Chambres. Et, en tout cas,
il sera fait quelque chose et cela vaut mieux que rien. Et ce sera fait

assez promptement puisque le réglement d’administration publique

doit étre rendu dans les trois mois qui ont suivi la promulgation de
la loi de finances. -

Mais je suis aussi tout & fait de Pavis de M. Gourju quand il cri-
tique ce procédé des réeglements d’administration publique qui sont
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autant d’abdications du pouvoir législatif, impuissant ou incapable,
entre les mains du pouvoir exécutif. |

Ici, en particulier, 'abdication offre un caractére qu’elle n’a peut
étre jamais eu jusqu'a présent. Et Yart. 38 que M. Flandin a glissé
subrepticement dans la lol de finances du 417 avril 1905. me parait,
si on lui donne la suite qu’il parait comporter, une véritable dispo-
sition anticonstitutionnelle. |

Toujours, en effet, jusqu’a présent, quand un réglement d’adminis:—
tration publique a é1é prévu par une loi, c’est que cette loi renfermgnt
déja des dispositions sur les différents poinis qui doivent faire 1'objet

du réglement. Et ¢’est dans les limites de ces dispositions législatives

que les auteurs du réglement devaient se renfermer. Nous discutons,

" nous théoriciens du droit public, si le réglement d’administration

publique est une délégation législative ou bien s’il n’est jamais qu’un
acte d’exécution d’une loi préexistente. Mais, pour personne, il ne peut
s’agir d’auforiser un réglement sur une matiére non déja légifére’e.'
Or que fait I'art. 38 de la loi de finances du 17 avril 1906! V:OICI
comment il s’exprime : « Jusqu'a la promulgation d’une loi organique
sur les conditions de nomination et d’avancement dans la. magistra-
ture, un réglement d’administration publique, rendu en exécution de

.LA PRESENTE LoI dans les trois mois qui suivront sa promulgation,

fixera des garanties spéciales de capacité professionnelle pour les
candidats aux fonctions judiciaires et instituera pour les magisirais
un tableau d’avancement ». |
Il est bien singulier, cet arlicle, car il parle d’'un réglement d’admf—
pistration publique rendu en exécuiion de la pre'sente. loi: .. qui ne dif .
rien, qui ne renferme rien, qui ne prescrit rien qu’il faille exécuter! -
On p’exécute pas le néant! o |
Aussi je crois que le Consell d’Etat va étre quelque peu .perplexe
pour 'élaboration du réglement. Pour peu qu’il veuille instituer des

~ garanties de capacité professionnelle, il va se heurter 4 des disp9si-—
- {ions législatives qu’il ne pourra pas mettre de c6té. Exigera-t-il le

doctorat en droit? Mais alors il abrogera la loi qui porte qu’il suffit
de justifier du dipléme de licencié en droit! Prescrira-t-il un stage
professionnel et pratique analogue & celui qui est en vigueur dans .les
différents Etats de ’Empire allemand ? Mais il heurtera la disposition
législative qui se contente d’'un stage de deux ans au barreau d’une
Cour d’appel!

En réalité ce qu’on va faire sera trés insuffisant. |

Le Conseil d’Etat, d’abord, ne pourra qu’instituer des conditions
qui seront en harmonie avec les lois qui onf prescrit les conditions
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.d’entrée dans la magistrature. Son réglement sera rendu en exécution
de ces lois et non en exécution de la loi de finances du 14 avril 1906
qui ne renferme rien sur ce point.

Et surtout il laissera trés cerlainement ia marge la plus large au
(rouvernement pour nommer des magistrals qui ne rempliront pas
~-les conditions qu'exigera le réglement. Cela, on peut le prévoir i
coup sar. |

Donc, en applaudissant 4 I'initiative de M. Flandin, il faut souhai-
ter que la loi organique qu’il prévoit soit faite au plus t6t, et surtont
il faut souhaiter qu'elle ne s’inspire que des conditions les plus
propres 4 constituer une magistrature capable, intégre et indépen-
dante! (Applaudissements.) | |

M. Harer, premier president honoraire de la Cour d’appel. —
Je me rallie & I'opinion de M. Picot sur la nécessité de rétablir le
concours, comme ]'épreuve exigée des jennes gens qui veulent faire
de la magistralure leur carriére; si le concours peut avoir I'incon-
vénient de donner trop de chances & ceux qui ont le don de la
meémoire, 1l a le grand avantage d’éliminer les paresseux et les

ncapables. Ce concours ne devrait pas étre ouvert & tous les candi-
dats sans distinction; il faudrait une liste dressée dans un esprit trés
large, mais liste indispensable 4 mon sens, pour écarter ceux qui
4 raison de circonstances plus ou moins ficheuses, ne seraient pas£
leur place sur un siége de magistrat. |
Comme second mode de recrutement on ouvrirait les rangs aux
membres du - barreau et aux anciens officiers ministériels, qui pen-
* dant de longues années d’exercice auraient fait preuve de leur savoir
et de leur intégrité. | |
L yaun point qui me paraitrait essentiel, c’est que les jeunesgens
admis au concours obtinssent une autre situation que celle de juge
suppléant d'un pefit tribunal. Je voudrais quon rendit 4 la sup-
pléance le caractére qu'avaient veulu lui donner nos lois sur Forgani-
sation judiciaire, d’aprés lesquels les juges suppléants n’avaient point
de fonctions habituelles. Ils avaient seulement 3 remplacer un juge
malade ou empéché, quand celui-ci ne pouvait pas atre remplacé par
un de ses collégues. Les juges suppléants étaient pris soit parmi les
avocafs inscrits au tableau, soit parmi les avoués pour les quels la
suppléance éfait un honneur. | -
Je me souviens qu’'d ’époque trés reculée o J'étais stagiaire il .n’
avait au Tribunal de la Seine que huit. juges suppléants parmi ]eg
quels on comptait M® Chaix d’Estange, le céldbre batonnier, un
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membre da Conseil de I'Ordre. un ancien président de la Chambre
des avoués, ete. - .
Ainsi comprise, j'admets que la suppléance soit gratuite ; mais -on
a complétement modifié le réle des juges suppléants. On les oblige &
un service parfois plus assujétissant que celui d’un juge titulaire. On
les emploie tantdt au parquet, tantot  Uinstruction, tantot 4 'audience.
Au Tribunal de la Seine, par des raisons mesquines d’économies bud-
gétaires, au lieu de créer le nombre dejuges nécessaires pour: le fonce-
tionnement des diverses chambres, on a progressivement élevé 4 30 le
nombre des juges suppléants qui ne recoivent pas de traitement, et
qui cependant ont & fournir une somme de travail égale & celle des
titulaires ; de sorte que s’il y avait une gréve des suppléants, comme
le disait M. Picot, le Tribunal de la Seineen serait réduit au chémage."
Il est injuste autant que contraire aux idées actuelles de prendre
quatre ou cing années de la vie d’'un jeune homme — d  Paris dix
ans au moins — sans le rémunérer, et d’écarter par cela méme des
sujets distingués qui n’ont point assez de fortune pour subir cefte
période d’attente gratuite. | | - |
Dans I’intérét d’'une bonne justice, il importe de ne pas donner voix
délibérative 4 des jeunes gens sans expérience, qui ont besoin de se
former, et qui ne doivent pas se former au détriment des justiciables,
et qui ayant, en ouire, leur carriére & faire ne peuvent offrir les
garanties d’indépendance et d’impartialité.
Je demande donc que Ja suppléance ne soit pas un poste de début,
et qu'on lui rende le caractére qu’elle avait autrefois. (Applaudisse-

ments.)

M. Georges Picot. — Je ne veux pas ajouter un mot & la discussion
si intéressante. que nous venons d’entendre entre M. Gourju et
M. Larnaude au sujet du mode de confection de nos lois. Je partage
absolument le sentiment qui a prévalu, et je considere qu'il ya i
an mode de 1égiférer défectueux, un fait qui ne doit pas se renouveler.

La question sur laquelle je vous demande la permission d’appeler
votre attention est plus délicate. M. Flandin nous a exposé ses décep-
tions et ses scrupules. « Je vois bien, nous a-t-il dit, la loi organique
qui pourrait 8tre rédigée; mais la discussion en serait sans fin : il
faut d’abord aboutir. » Je comprends i merveille les réflexions du
député et le parti aunquel il se trouve réduit. Mais ici nous sommes
dans une enceinte différente, nous n’avons pas la prétention d’abou-
tir au vole d’une loi, nous examinons, ce qui est extrémement dis-
semblable, la législation qui parait & chacun de nous étre la plus
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satisfaisante, abstraction faite des difficultés d’ordre législatif. Nous
nous préoccupons de I'intérét des justiciables, de la valeur du magis-
trat, de I''ndépendance, du choix et de la situation personnelle de
celut qui est appel€ a juger, et qui doit avoir & la fois Pintelligence
et I'indépendance. Nous nous disons : en présence d’une situation
- pareille, que devons-nous faire? Nous n’avons pasa nous préoccuper
de savoir dans quelles conditions et 4 quelle date le vote peut élre
obtenu; nous prenons nos institutions francaises, 'homme te] que
nous le connaissons, le magistrat tel que nous le voyons, le justiciable
avec ses désirs, ses préjugés possibles, et nous disons : que devons-
nous souhaiter pour notre pays? _

Ce n’est pas 14 une discussion théorique : nous sommes en pieine
pratique. | | .

Du probléme trés complexe que nous essayons de résoudre et dont
nous entendons étudier {outes les faces, nous n’éliminons qu'un
élément dont nous ne sommes pas juges : le Palais-Bourbon. Or,
cest 14 un aspect du probléme qui, j’en conviens, doit préoccuper au
plus haut degré M. Flandin; il a le devoir de chercher la solution &
obtenir en présence du mandat dont il est investi. |

On me disait tout 4 I'heure : ce que vous proposez est bien com-
pliqué. |

L’équilibre des forces, qu’il s’agisse de la nature, de la législation

ou de la mécanique, exige des organes ou des ressorts compliqués. Il

n’y a rien de plus simple que la rupture d'équilibre : en la matiére
qui nous occupe, elle donnerait tout au peuple par 1’élection des
juges, ou bien aux compagnies par la cooptation pure et simple, ou
bien encore au Ministre de la Justice par la nomination directe. Ce
sont 14 des solutions absolues, dénuées de toute complication, qui

peuvent satisfaire les esprils superficiels, mais qui sont contraires 3

cet équilibre qui est, dans les lois, 'expression de la justice.

Concours pour P'auditorat, participation 4 I’ceavre de la justice des
jeunes avocats les plus distingués, présentation d’une premiere liste
de candidats par les compagnies et d’une seconde par un colléege de
jurisconsultes, tel est le systéme que Je me suis permis de vous sou-
meitre, |

Yous me dites qu’il sera trouyé compliqué ; mais au point de vue
de la pralique et des intéréts dont nous avons souci est-11 de nature
a meltre en vue les meilleurs, 4 faire sortir de ombre les compé-
tences et a confier aux plus capables cette autorité supréme qui se
nomme la justice? Voila la question. |

Pour ma part je m’y sens trés attaché, je crois qu’il donnera 3 Ia
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-Mmagistrature une force, aux magistatsune indépendancesanslesquelles

il n’y a pour une pation ni sécurité, ni liberts. (Applaudissements. )

M. FeuiLLoLEY, avocat général & la Cour de cassation. — Répon-
dant 4 une interpellation que M. le Président voulsit bien m’adresser
alors que nous venions d’entendre Je rapport si complet de M. Georges
Picot et le trés intéressant discours de M. Etienne Flandin, je disais
que Je n’avais pas d’observations personnelles 3 présenter.

C'est qu'en effet je donne ma trés compléte adhésion aux principes
genéraux qui sont la base commune des sysiemes exposés par. nos
honorables collégues, parce que tous deux, malgré d’importantes
différences dans les détails, mais qui en somme importent peu, ten-
dent au méme but : assurer, au moment de I’entrée dans la carriére,
le bon recrutement de la magistrature et, au cours de Ia carriére et

. pour avancement, proléger les magistrats les plus dignes, souvent

sans apputi, conire le favoriiisme ou les choix dus plutét aux recom-
mandations pelitiques qu’aux notes des chefs hiérarchiques et au
vrai meérite.

Cest qu’en effet j’approuve complétement, pour l'enfrée dans la
magistrature, le systéme du concours, parce qu'il est juste et qu’il a
déja fait ses preuves. Instilué par une circulaire de M. le Garde des
Sceaux Dufaure, malheureusement tombée trop 4t en désuétude, il
a fait entrer dans la magistrature une pléiade d'hommes de valeur.
Presque tous sont devenus des magistrats d’élite et la Cour de cassa-
tion s’honore d’en compter plusieurs dans ses rangs. 1l est done cer-
tain que le concours doit étre la base premiére et principale du
recrulement de la magistrature; je reconnais d’ailleurs qu’elle ne doit
pas élre la seule ct que I'exercice pendant un temps déterminé de
cerlaines fonctions ou professions, telles que celles d’avocat, d’avoué,
de professeur de droit, etc., doit pouvoir, sous certaines conditions,
remplacer I'épreuve du concours. . |

S Je me ravise et si je prends la parole, malgré I'heure avancée,
c'est que si complet qu’ait &té le débat, il reste encore un point qui
n'a ¢été qu'effleuré par M. Etienne Flandin, sur lequel je crois utile de
dire quelques mots avant que la discussion soit close. |

Examinant la proposition de M. Georges Picot d'instituer prés de
chaque cour d’appel une commission ou grand conseil chargé d’éta-
blir chaque année une sorte de tableau d’avancement, M. Etlienne
Flandin vous disait incidemment qu’on pouvait craindre qu’un sys-
teme d’avancement régional favorisit le developpement de certaines
tendances particularistes qui existent déji -dans quelques ressorts de

62
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eours d’appel. Je regretie que notre éminent col'légue n’?.it pas, sur
ee point, développé plus completement sa pensee — qu il me per-
mette de le lui dire — car cela m’ett dispensé d'e. prendre la parole.
Mais la critique qu’il a adressée a la propo_mtmg de M. Geo::ges
~ Pjcot me parait étre trop sérieuse pour que je laisse clore le débat
sans reprendre son argumentation et sans m attacher & mefttre en
lumiére la valeur de son objection, |

Vous vous rappelez comment, dans le systéme de votre Tappor-
teur, cette Commission doit étre constituée, comment elle dO}t fonc-
tionner et quelles sont ses attributions. Il ne vous a pas ech?ppé
notamment que I'élément local y domine et que sa mission est neces-
sairement limitée 4 Pexamen des titres des magistrats du ressort de

la Cour prés de laquelle elle est instituée!
Si les propositions de cette Commission sont purement consulta-

tives, si elles ne s'imposent pas au Garde des Sceaux, son institu-

tion ne présentera qu’une bien faible utiliEé et 1?s in con:v.énients de
Pomnipotence ministérielle et des recommandations politiques sub-
sisteront entiers ou 4 peu prés. Si, au contraire, co_mme le veut
notre rapporteur, le ministre ne peut porter son -chqlx. pour une
place de conseiller 3 la Cour de ... ou la présidence du tribu-
nal de ... que sur les candidats proposés par cetfe Comn_:nssxon,

Pavancement des magistrats deviendra presque exclusivement
régional. . |

Or, je redoute tout’autant que M. Flandin et -peut-. étre plus que
lui ’esprit particulariste qui existe déja dans certains trlbpnal{x, qui,
Diea mercil n’est pas actuellement bien inquiétani, mais qui pour-
rait le devenir avec un systéme de recrutement et d’avancement trop
exclusivement régional. | 5

Cet esprit particulariste exerce une influence parfois cons_ldérahle
sur V'application de certaines lois. Toutes les fuis qu’une loi touche
4 des intéréts locaux ou régionaux, quand elle va i Pencontre
d’usages séculaires ou qu'elle réprime des abus que leur ancienneté
méme a fini par faire considérer comme légitimes dans une coniree,
il est fatal que des magistrats rattaches a cetle confrée par leur nais-
sance, leurs inféréts, des liens de famille et d’anciennes relations,
pensent comme pense le milieu dans lequel ils sont nés et dans
lequel ils vivent et qu’ils soient instinctivement et pour ainsi dire
inconsciemment entrainés & appliquer la loi selon les tendances

locales. | | | _.
Il me suffira de vous citer, & fitre d exemples, les lois sur les bouil-

leurs de cru, sur le sucrage et le vinage des vins, la répression des
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fraudes dans la vente des beurres, les droits de’ dépaissance dans
les foréts ou les terrains vagues des montagnes, efc. Les difficallés
relatives 4 l'application de ces lois soulévent parfois les passions
locales. Assurément les magisirats savent s'élever au-dessus d’elles,
mais n’importe, l'air ambiant finit parfois par pénétrer jusque dans
le prétoire et par exercer une influence sur les décisions judi-
claires. | o | -
. Qui ne sait que, méme dans I'état actuel, oix les mutations de ressort
4 ressort sont fréquentes, les cours de ... ou de ... ont une tendance
4 appliquer la loi sur les bouilleurs de cru, qui est préjudiciable
aux intéréts des contrées qui produisent les alcools d’industrie, tout.
autrement que ne le font les cours de ... ou de ... qui comprennent
<dans leurs ressorts des départements pour lesquels cette méme loi est
une source de richesse? Vous parlerai-je des résistances que I'’A dmi-
nistration des fordts a éprouvées de la part de certains tribunaux,
-animés de l'esprit particulariste, pour 'application des lois sur le
pacage des bétes a laine et le reboisement des montagnes?Ce ne sont
pas des hypothéses que je crée pour les besoins de ma discussion:
~ Je ne veux citer aucun nom, ni aucun fail précis, mais j'ai présents
4 la mémoire des exemples absolument topiques. Vous me direz que
Ja Cour de cassation a été créée pour triompher de ces résistances et
maintenir I'unité de jurisprudence. Cest vrai : mais il n'en est pas
moins vrai que ces tendances sont mauvaises et il ne faut rien faire
-qui doive en faciliter ou en favoriser le développement. Or, je ne
sais rien de plus favorable 4 ce développement que le recrutement
régional auquel me parait devoir aboutir le. systéme proposé par
M. Georges Picot. -
Mes craintes sont-elles vaines ou tout au moins exagérées? Je ne le
crois pas. Cest par leurs résultats qu’il faut juger les systémes. Le
recruterent local est, depuis longtemps, adopté presque exclusive-

ment pour la Cour de Bastia et surtout pour les tribunaux d’arrondis-
sement de la Corse. Il a donné une importance telle aux influences
locales et développé I'esprit particulariste a ce point que I'ceuvre de
la justice a trop souvent & en souffrir. Yai pu m’en rendre compte
personnellement aussi bien dans 'exercice de mes fonctions i la
Cour de cassation qu’au cours d’un séjour que j’ai fait en Corseilya
quelques années. Le juge local a trop de points de contact avec le
Justiciable ét devient nécessairement suspect. |

Il faut done, selon moi du moins, éviter pour le recrutement ot
Pavancement dans la magistrature tout systéme qui donnerait une

“influence prépondérante aux éléments locaux ou régionaux. Cest
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pourquot j'incline & donner la préférence au sysieme de M. Etienne
Fiandin qui organise 4 Paris, auprés du Ministre de la Justice, une
Commission qui, par sa composition, est placee au-dessus de lous les
intéréls locaux et qui me parait offrir pour l'avancement dans |
Iﬁagistralure toutes les garanties que peuvent soubaiter les magistrals

¢t lés justiciables. (Applaudissements.)

M. LARNAUDE. — Avant de terminer cette discussion sur F'organi-
sation‘da concours destiné A donner accés & la magistrature, je vou-
drais donner quelques délails sur le caractére pratique et profession-
nel du stage qui est imposé dans certains paysa ceux qui se destinent
3. entrer dans la magistrature.. |

~ '(Yest ainsi quen Prusse non seulement il faut pour pouvoir etre
juge passer deux examens, l'examen de référendaire et celul d asses-

seur, mais le slage de 4 ans, qui est 1mposeé au véférendaire, ren- -

ferme un emploi du temps des mieux réglés et des plus fructueux,
qui familiarise le jeune référendaire avec tous les services judi-
‘ciaires. | - -

J'empiunte les détails que je vais fournir a la thése de doctorat
d’'un de mes anciens éléves que j'avais envoyé étudier la fonction
publique en Allemagne, M. Kammerer (1). |

" Le stage se divise de la facon suivante : |
‘Neuf mois auprés d’'un amisgericht. L’amlsgericht esl un tribunal

i juge unique non divisé en chambres, correspondant & peu pres a
une justice de paix 4 compétence étendue.
Douze mois auprés d'un landsgericht, tribunal de premiere instance.

" Six mois chez un avocat avoué (rechisanwalt). |
Quatre mois aupres du ministére public (staatsanwallschaft).

Neuf mois auprés d’un second amisgericht, afin d’en mieux com-

“prendre le fonctionnement complet.

* Six mois pour terminer auprés d’une Cour d’appel (oberlandsge-

richt). |
Pe)ndant ces divers stages les jeunes gens sont exercés 4 toutes les
occupations des juges ou avocats. fls assistent aux. audiences, font
des rapports, rédigent des projets de jugement, des avis, des conclu-
sions. lls remplissent fréquemment les fonctions de greftiers.

Et ce n'est quaprés ce stage si bien rempli que le- référendaire
peut passer le grand examen ou examen d’assesseur, aprés lequel il
n’a plus qu’'d attendre une place! |

.‘ '(1) "KAMMERER : La fonction publique en Allemagm, p. 138 et suivantes,
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On est quelque peu humilié quand on constate la variété et le
sérieux de ce stage avec celul qui fonctionne chez nous pour les
jeunes avocats, ou pour les attachés au parquet. R

Sans doute je ne demande pas qu’on transporte chez nous de toutes
pi¢ces ces réglements prussiens. |
- Toutefois j’estime qu’on pourrait leur emprunter bien des choses.

Spécialement en ce qui concerne le stage d’avocat je demande a
mon voisin, M¢ Lacoin, s’il ne serait pas possible de frouver une
organisation qui- permette de développer chez les jeunes stagiaires
les qualités de savoir pratique et professionnel, de constater sils
savent manier un dossier, en classer les documents, en extraire la
substance! Tout cela, ils ne I’appréndront pas, je le crains du moins,
quand il seront dans un parquet! '.

M. Félix Lacoin, avocat & la Cour d’appel. — Je crains de ne pas

~ pouvoir lever les préoccupations de M. Larnaude.

1l y a le systéme des cerlificats de stage chez les notaires ou les
avoués. Les clercs sont censés avoir travaillé séricusement dans les
études et avoir beaucoup appris, mais la camaraderie y est quel-
quefois pour beaucoup; rarement un certificat de slage est refusé a

- un fils de patron : ce serait rendre un mauvais service aux justi-

ciables que d’entrer dans cette voie. . - .

- Ce que demande M. Larnaude se faisait en 1816, semble-t-il. 1l me
souvient que quand javais I'honneur de- travailler avec M. Dufaure,
j’ai été chargé, comme secrétaire de la conférence, de faire une
enquéle sur les petites conférences préparatoires & la grande, et
M. Dufaure me remit des documents lrés curieux, entre autres, le
manuscrit des statuts d’'une conférence dont il éfait le président en
1816. Cela commencait ainsi : « Quelques jeunes sectateurs de la

- science du.juste et de l'injuste se sont réunis dans la pensee de se

former 3 la pratique en dehors des études théoriques de I’Ecole de
droit, ils se procurent des dossiers d’affaires terminées, chacun des

membres de la conférence prend un réle, 'un le role d’avocat, un

autre le role du ministére public, etc. » .

Voild qui était assez pratique; ce serait parfait 8'il y avait un ancien
3 la téte d’une telle conférence et il est certain qu'on donneraif 12
aux jeunes gens ce talent qu'un magistrat me demandait : Savez-
vous « éventrer » un dossier? Il voulait dire choisir les piéces utiles
dans un dossier. | S _

Il faudrait en revenir & ce que voulait faire M. Dufaure, reconsti-
tuer des conférences de-colonnes, pas des colonnes comme celles
que nous avens aujourd’hui, fort étrangéres & la pratique des affaires
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" et ol on ne vient. que deux fois par an; s’il y avait dans les diffé-

rents barreaux un jury composé d’'avocats et d’avoués qui feraient
travailler Jes jeunes gens sur des dossiers étudiés 4 I'avance et leur
montreraient la pratique, on aurait 'avantage de former ces jeunes
gens et de ne pas faire l'expérience sur des parties vivantes, en
chair et en os, dont Phonneur ou les intéréts peuvent éfre compromis.

Cela pourrait s’organiser : les diverses corporations, les conseils de
discipline des avocats, les chambres d’avoués auraient & cceur de sur-
veiller un peu les jeunes gens, de les diriger; lear intérét serait de les
aider dans leur formation de magistrats ou d’hommes d’affaires. Ces.
jeunes gens n’ont souvent fait quedes études théoriques, ils ne savent
absolument rien de la pratique. Nous avons vu des juges suppléants.
vraiment trop novices; je me rappelle en avoir vu un chargé d’un
jugement qui, rédigé par lui, ne tenait pas debout, et le président de

dire « A huitaine, le' jugement n’est pas prét », avant la fin de la
Jecture. -

On pourrait découvrir ainsi des aptitudes sérieuses révélées, con-

irdlées, expérimentées, garanties par des certificats de stage donnés.
non par un patron, mais par une Commission pratique; on trouve-
rait cerfainement parmi les anciens des gens assez dévoués pour
rendre ce service. ( Applaudissements.)

M. LEeLo1g, substztut du Procureur général. — Ce systéme a fonc-
~ tionné, au point de vue des affaires criminelles, dans les conférences

d'attachés. Autrefois on avait pris 'habitude de prendre, pour une
question sur deux, un vieux dossier d’assmes, on désignait un minis~

tére public et un avocat.
M. Garcox. — Ce seront des amusettes.

M. Ef. FLA\DN — Je pense, comme notre collégue, M. le profes-
seur Larnaude, que la législation prussienne pourrait nous servir de

modéle. Comme il nous V’a si bien expliqué, le candidat aux fonctions.

judiciairés doit subir deux examens professionnels, le premier lui ouvre
Facces du stage; le second lui donne, aprés qu’il a fait ses preuves,
le droit d’étre investi de fonctions judiciaires. Tandis qu’il accompllt

son stage, le postulant passe par tous les services, parquet, instruc—
tion, délibération en chambre du Conseil, greffe et, dans chaque

service, est l'objet de notes spéciales qui sont prises en considération

pour I'examen final. Ce systéme offre toutes les garanties désirables.

M. LE Prisment. — Messieurs, la discussion que vous venez d’en-

tendre termine avec beaucoup d’éclat notre session. Nous allons
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nous séparer pour ne nous retrouver qua la rentrée, mais vous

- comprendrez que je ne veuille rien ajouter & ce qui a été dit dans ce

débat. Yous avez applaudi les orateurs que vous venez d’entendre et
qui se sont placés & des points de vue divers. Mais tous semblent étre
tombés d’accord sur les grandes lignes de la réforme que comporte
notre organisation judiciaire, et c’est plutét sur les détails que des
opinions divergentes se sont produites. L’opinion qui domine et qui

a été énergiquement exprimée, c’est que nous sommes en presence

d’un mal grave, c’est que I'autorité de la magistrature vis-a-vis des
justiciables risque de se trouver ébraniée, c’est qua un moment
donné ceux-ci p’euvent craindre de ne plus trouver les garanties
qu'ils ont le droit d’exiger : c’est qu’il importe de porter remede &
ce mal qui prendrait le caractére d’'un péril public, en proposant
une organisation nouvelle qui modifierait profondément.les condi-.
tions d’entrée dans la magistrature ainsi que les GOIldltIOIlS d’avan-
cement. |

Les observations que vous avez entendues et applaudws trouveront
place parmi.les documents que devrontconsulter les pouvmrs publics
lorsqu’ils auront & préparer celte grande réforme. Je n’ai plus qu'a
remercier en volre nom notre rapporteur et les orateurs qui ont bien -
voulu prendre la parole. (Applaudissemenis. )

| La séance est levée i 6 heures et demie.



