' Les lacunes de Ia |egislation de I'enfance
moralement abandomnés

On connait assez généralement 'incident qui s’est produit au Sénat
au moment du vote du projet de loi sur « les enfants martyrs ». Sur
la proposition de M. Bérenger, la Haute Assemblée, imitée peu de

temps aprés par la Chambre des députés, a étendu a 'improviste, on -

peut le dire, aux enfants auteurs de délits, les dispositions protec-

trices que les art. 4 et 5 de ce projet édictaient en faveur des enfants.

victimes de délits.

Il 0’y a ni 1émérité ni malveillance 4 affirmer que 'immense majo-
rité des membres du Parlement n’a pas soupnconné la gravité de cette
innovation. Ce vote est beaucoup moins I’expression ‘d’une opinion
qu'une éclatante démonstration de ’autorité de M. Bérenger dans les
matieres pénitentiaires el les questions d’assistance.

Toutefois il serait inexact de ne voir dans ce changement de rédac-
tion que le résultat d’une surprise parlementaire. En réalité, le pou-
voir législatif n’a fait ce jour-la que franchir une étape nouvelle dans
une voie ou 1l s'était déja engagé.

Tot ou tard il devait s’y résoudre.

Depuis la loi du 24 juillet 4889 qui a imposé la charge des enfants
victimes d’un abandon moral 4 I’Assistance publique, dont la sollici-
tude s’était jusqu’alors limitée aux enfanis matériellement aban-
donnes et en état de déiresse physiqae; ii-fallait s’attendre a I'incor-
poration dans le personnel des assistés d’'un contingent de jeunes
délinquants.

Que suppose en effet le crime de Penfant, sinon l'incapacité ou
I'indignité des parents, la perversité du milieu, I"absence de toute
influence moralisatrice, I’abandon moral en un mot?

Quelle différence y a-t-il enfre les enfants de la loi de 1889 et
ceux de la loi de 1898, sinon que chez les uns c'est la contagion
qu'on présume et chez les autres c'est la maladie qu'on conslate?

D’une catégorie 4 l'autre, en somme, 1'épaisseur d’une occasion.

C'est une erreur — hélas! surabondamment démontrée par l’expé-

rience — de croire que la loi de 1889 a été faite « pour les enfanis .

honnétes de parents vicieux ». L’enfant honnéte de parents vicieux
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est une exceplion si rare en pratique que I’Assistance publique pour-
rait s'en désintéresser et en abandonner le souci & la bienfaisance
privée. La plupart du temps, je dirais presque toujours, I'enfant
moralement abandonné « cet orphelin dont le pére et 1a mére sont
vivants » pour employer I'énergique expression de Jules Simon,
porte le poids d'une lamentable hérédité morale : il a la pratique et
I'attrait des vices dont I'exemple lui a été donné dés sa naissance.
Nous le prouverons plus amplement dans un instant.

Ce n’est donc pas la loi de 1898, mais bien celle de 1889 qui a
pour la premicre fois introduit des éléments vicieux parmi les enfants
assistés. C'est elle qui a commencé & élargir la conception ancienne
de lassistance de 1’enfance en reculant la frontiére indécise qui la
sépare de la répression. La loi de 1898 n’a fait qu’accentuer et pré-
ciser un mouvement qu’elle n’a pas créé (1). -

Considérons cette évolution législative comme un progrés évident,
et hilons-npous de rendre hommage 4 la pensée généreuse qui 1’a
inspirée, pour reporter ensuite fout I'effort de notre critique sur la
facon dont il iui a été donné satisfaction dans la pratigue. -

Deux reproches principaux peuvent étre formulés contre les lois
de 1889 et de 1898. |

D’une part, elles présentent des imperfections que 'on peut quali-.
fier d'intrinséques, c’est-a-dire qui ont leur siége dans 'organisme de
la loi et en rendent le fonctionnement défectueux.

D’autre part, abstraction faite de ces imperfections, et méme en
supposant qu’elles fournissent aux tribunaux un procédé souple et
facile d'intervention, on est forcé de reconnaitre ‘qu’elles ont imposé
a I’ Assistance publique départementale une tiche trés lourde en méme
teraps-que trés délicate, sans aucune prévision des voies et moyens
nécessaires 4 son accomplissement. |
- Reprenons ces griefs avec plus de détail. |

Le premier vise plus particuliérement — mais non pas exclusive-
ment — la loi de 1889. On s’accorde i reconnaitre que la procédure
qu’elle instilue est trop compliquée, trop encombrante. On hésile &
la metfre en mouvement. Bien souvent les sociétés de bienfaisance.
el parfois I’Assistance publique départementale, préférent courir les
risques afférant 4 une simple situation de fait et laisser & des parents

(1) I ne nous échappe pas que I'art. 19 de la loi du 5 aoit 1850 place pendant
trois ans les jennes libérés des cclonies pénitentiaires sous le patronage de 1’ Assis-
tance publique et que I'on peut voir dans ce texte la premiére esquisse d'une
intervention du service pour le cas d’abandon moral. Mais il est resté jusqu'ici.

inapplique.
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incapables ou indignes la possibilité de reprendre leur enfant, plutét
que d’accomplir les démarches et les formalités nécessaires & 1'éta-
biissement d’une situation de droit par la délégation 4 leur profit de
la puissance paternpelle.

11 est également regrettable que cette procédure n’ait pas d’autre
issue que la déchéance ou ’abandon de la puissance paternelle tout
entiere, sans qu’il soit possible aux tribunaux de la démembrer et de
n'attribuer & I'Assistance publique que les droits indispensables pour
remplir sa mission (1). Aussi, bien des magistrats dont Ja sensibilité
peu clairvoyante s’exagére la rigueur de cette sanction, s’abstiennent-
ils d’appliquer la loi. D’autant plus que la déchéance s’opere 4 I'égard
de tous les enfants nés et 4 naitre, ce qui dépasse évidemment la
limite des sévérités nécessaires, ear il peut se faire — I'expérience I’a
prouvé — que tous ces enfants n’aient pas également A souilrir des
mauvais procédés et de la brutalité des parents. Cette derniére cri-
tique ne concerne toutefois que la déchéance (Titre I de la loi) ei non
I'abandon ou cession de la puissance paternelle (Titre Il). . |

La procédure de la loi de 1898 est évidemment plus souple et
beaucoup plus simple. Aussi faut-il se placer & un autre point de vue
pour en faire la critique. Son organisation un peu hitive est demeurée
en certaines parties incomplte et le laconisme excessif des art. 4
et 5 a laissé sans solution trop de questions importantes.

En voici quelques-upes choisies comme exemples. |

Que faut-il entendre par le mot « enfant » employé par ces textes?
Est-ce le mineur de 16 ans qui est. ainsi désigné et la loi ne peut-
elle étre étendue — ce qui serait pourtant désirable — aux jeunes
délinquants qui ont dépassé cet 4ge? | |

La question vient d’étre trés récemment tranchée par la loi du
14 avril 1906 qui contient dans son art. 3 la disposition transitoire
suivante : « La garde d’un enfant mineur de 16 4 18 ans ne pourra,
etre confiée 4 I’ Assistance publique par application des art. 4 et 3 de
la Joi du 19 avril 1898 ». Ainsi se trouve condamnée la pratique géné-
ralement suivie depuis la loi de 1898, dont beaucoup de services
‘départementaux avaient accepté de faire I'application méme i des
mineurs 4gés de plus de 16 ans. Cette extension etait conforme &
Pesprit de la loi, révélé par les travaux preparatoires, et aux tradi-

tions que les services avaient jusqu'alors observeés (Circulaire du
2] janvier 1889) (2). |

1) Ce démembrement était admis par la jurisprudence antérieure : .
1889. Depuis cette loi, les Cours d°appel I’Ontjdéclla)ré illé;:gg,ral‘:mL rieare @ fa ot de

'2) Assez récemment il est vrai une tendance restrictive 3 éta manifestée par la
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La loi reconnait a tous les parents jusqu’au degré de cousins issus
de germain, ainsi qu’aun tuteur, et au subrogé tuteur le droit de former

opposition 4 I'ordonnance du juge d’instruction statuant provisoire-

ment sur la garde de 'enfant. Est-il nécessaire de leur signifier cette
ordonnance, en vertu du principe que le délai d’'une voie de recours
a comme point de départ la nolification officielle de la décision sus-
ceptible d’étre réformée. Si cette question est résolue aflirmativemnent
on impose au juge d’instruction des recherches parfois bien- diffi-
ciles (1). | | - -
Enfin quel est le sort du placement provisoire ordonné par le juge
d’instruction, quand ce magistrat rend une ordonnance de non-lieu?
La décision sur la garde de I’enfant devient-elle par le fait méme
cadugue? Le non-lieu suppose en effet qu’il n’y a ni crime ni délit
caractérisé, or les mesures de préservation prévaes par la loi de 1898
ne peuvenl étre prises qu’a I'égard d’un enfant viclime ou auteur

‘de crime ou de délit (2).

Nous ne voulons pas nous appesantir davantage sur ce premier
grief. Il est facile de rendre ces deux lois meilleures en allégeant l'une
et en complétant 'autre. Leurs défauts ont ét€ exactement releves et

' sont unanimement reconnus, on est presque complétement d’accord

sur les remédes qu’il convient d’y apporter. En somme, s1 le bilan
des réformes nécessaires se trouvait ainsi épuisé, la tdche du législa-
teur resteraif fort simple.

L’examen du second grief conduit & une conclusion différente.

Avant, la loi de 1889, la plupart des enfants confiés & I'Assistance
étaient trés jeunes. Au physique et au moral leur condition était
sensiblement 1a méme que celle des autres enfants; si bien que le
meilleur procédé pour les instruire el les élever consistait 4 rempla-
cer leur famille absente par une autre snbstituée aux mémes devoirs.

circulaire du 15 juillet 1904 qui, tout en autorisant 'admission daps le service
des mipeurs 4gés de plus de 15 ans, a recommandé de ne le faire qu’a titre dé

« mesure exceptionnelle ». _ _ N |
(1) Dans la discussion qui s’est engagée sur ce point au Comité de défense (séance

du ie* avril 1903. Revue pénitentiaire, 1903, p. 581 et suiv.), M. Jolly, rappor-

" teur a soutenu D'affirmative et M. Bérenger la négative, par ce motif que la loi

n’ayant prévu pour 'opposition aucun délai il ne peut étre question de lui donner
un point de départ pour le faire courir. ‘ L o

(2) Sur ce pointégalement, au cours de la discussion signalée a la note précédente,
deux opinions se sont fait jour. L'aflirmative, plus juridique peut-étre, a en pour

elle quelques magistrats. M. Bérenger s’est encore prononcé pour la négative : le
non-lieu, selon lui, ne rend caducs que les actes d’instruction. Aucun d’eux ne

peut lui survivre. Mais le placement de I'enfant, mesure de préservation, n'a pas
le caractére d'un acte d'instruction.
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Clest ainsi que le placement familial, dont le principe est posé
dans le décret du 28 juin 4793, est devenu, suivant Pexpression de
M. Brueyre, «la base du service des enfants assistés » (1). Lorsqu’on
avait affaire 3 des pupilles exception nellement indisciplinés ou vicieux,
on les « mettait en préseérvation » dans des établissements & régime
sévere, créés et dirigés par des particuliers (2). Le choix de I'Admi-
nistration était alors facile, car, d’'une part ces établissernents étalent
il y a vingt ans plus nombreux qu’ils ne le sont aujourd’hui, et,
d’autre part, la proportion des pupilles vicieux soumis & I'internement
etait peu €elevee : ce n'était qu'un déchet. - |

La loi de 1889 modifie profondément cette situation. Non seule-
ment il n'est pas aussi simple de constater I'abandon moral que
Pabandon matériel, de 14 des indécisions et des lenteurs inévitables
- qui prolongent le séjour de V’enfant dans un milieu démoralisateur,
mais il résulte des dispositions de la loi sur Ja déchéance de la
puissance paternelle que I'enfant ne sera remis a4 Passistance que
lorsque depuis longtemps déja il se trouvera en état d’abandon
moral. - o

S'agit-il en effet de la déchéance obligatoire? Elle suppose soit une
condamnpation des parents pour avoir favorisé ou facilité la prostitu-
tion de leurs enfanis ou pour avoir participé & un titre quelconque
a un crime dont leurs enfants sont les auteurs ou les victimes, ‘soit
deva condamnations pour un délit commis dans les mémes circons-
tances ou pour excilation habituelle de mineurs & Ja débauche.

Comment qualifier un pareil milieu? N’est-il pas évident que bien
avant l'intervention de la justice répressive la. contamination est un
fait accompli? Dans les cas ou la loi exige deux condamnations comme
condition de la déchéance, I'intervalle qui les separe ne peutf étre
considéré autrement que comme une période réservée i I'apprentis—
sage de I'enfant dans le métier du crime. __ ) -

Quant 4 la déchéance facultative (art. 2 de la loi du 24 juillet 1889)
elle ne sera également encourue et surtout prononcée, étant donnée la
répugnance qu’elle inspire aux magistrats, qu'a un moment of les
mauvals exemples des parents auront déja porté leurs fraits. « Dans
la généralité des cas, les gens ne passent pas brusquement de ’hon-
néteté au deélit ou au crime; ils y sont conduils par une déchéance
plus ou moins rapide et cette déchéance progressive s'imprime avec

_____-——_-_—__——_-_—_-'_———-——-————-—-——__ —
(1) Revue pénitentiaire, 1904, p. 880. o

(2) On ne pouvait songer en effet aux colonjes pénitentiaires publiques réservées
aux enfants délingquants. -

~des enfants assistés? Tandis que jusqu’alors le placement familial
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autant de force sur- les enfants que sur les parents avee lesquels ils
vivent » (1). - ST o - |

Lorsque. la loi' permet aux tribunaux d'enlever aux parents la
puissance paternelle « en dehors de loule condamnation » elle res-
{reint ‘cette . latitude & des hypothéses ol la meralité de Penfant a
déja fait naufrage. Il suffit pour s’en rendre compte de relire les deux
dispositions suivantes de l'art. 2. « Peavent &tre déclarés déchus...
o° Les pére et mére dont lesenfants ont 6té conduits dans une maison .
de correction ‘par application de I'art. 66 du Code pénal; 6°... les
pere et mére qui par leur ivrognerie habituelle, leur inconduite
notoire et scandaleuse ou par de mauvais traitements compromettent
soit Ja santé, soitla securité, soitla moralité de leurs enfants ». Dans
ce dernier cas, d'ailleurs, il est trés vraisemblable que les magistrats

‘Dappliqueront pas le Titre I, mais le Titre II de la-loi et, au lieu de
~ prononcer Ja déchéance de la puissance paternelle, chercheront & en

provoguer la cession. . | _ o o
'Eo somme la plupart du temps, 'enfant moralement abandonné

- est un enfant moralement taré.

Cette tare morale est ordinairement accompagnée de tares physi-
ques. Dans une trés forte proportion, ces malheureux enfants ont été
congus par des parenls alcooliques ou syphilitiques. Nombreux sont
parmi eux « les candidats -épileptiques, hystériques, aux organes
genitaux en perpétuelle surexcitation, qul injurient, mentent,
volent (2) ». - S
. Ajoutons enfin que ces enfants sont mis 4 la.charge del Assistance
a un 4ge relativement avancé. Il faut que I'indignité des parents ait
eule temps de s’affirmer légalement. Si Fon rencontre des enfants
irés jeunes daus le contingent des moralement abandonnés, c’est
que les jugements de déchéance, par le fait méme de. leur indivisi-
bilité, font parfois entrer au- service « tloute, une nichée », pour
parler le langage expressif d’un inspecteur. Mais le méme contingent
comprend par contre d’autres enfants admis « ‘4 des époques lrés

- Vvoisines de leur majorité (3)-». - --

. .Est}il maintenant nécessaire d’exp_liquer'longuement les djﬂ_ic_u-ltés

en présence desquelles la loi de_ 1889 a mis le service départemental

(1)-Rapport de M. Pinspecteur general Ogier aunom du service central de 1'ins-

‘pection générale (Journal officiel, du 8 juillet 1903).

~ (2) D* Mouret. Le patrondage de UEnfancs coupable. Etude medico-légale ; Lyon,
1903, p. 64. | o | .
(3) Rapport de M. Pinspecteur Ogier, sup. cit.

5%



832 . LES LACUNES DE LA LEGISLATION

suffisait & tout parce que le service ne recevait en général que des
_ enfants jeunes et & peu prés normaux, il devient lamentablement in-
suffisant. pour les: moralement abandornés, d’abord parce qu’il est
- difficilement praticable pour des enfants d’un certain age issis pres-
que tous d’un milieu urbain et que la monotonie rude de la vie des
paysans et des montagnards décourage rapidement, ensuife parce
que ce procédé d’éducation et de préservation est 4 peu pres ineffi-

cace pour des enfants franchement anormaux dont le relévement

moral ne peut étre obtenu que par un traitement médico-pédago-
- gique. B a . |
‘Bien plus, non seulement le placement familial est insuffisant mais.
il est gros de risques. Laissons ici encore la parole & M. Ogler. « Les
moralement abandonnés, par lear inconduite, par leur inaptitude &.
s’adapter au milieu familial, par les délits que souvent ils commet-

tent décensidérent-le placement familial et dans certaines régions le- .

rendent impossible. Lorsque,- par exemple, un moralement aban-
donné s’est rendu coupable d’un crime contre les personnes ou la

propriété comme un incendie de récoltes, il y a de ce fait méme toute -
- une région o leplacement famitial devient impossible. La méfiance: . -

- des nourriciers s’éveille; ils ne voient que le fait brufal; ils ne dis—
tinguent pas si 1'acte a 6té commis par un enfant assisté ou par an
moralement abandonrnpé. Pour eux, pour tous les gens de la région,
c’est un enfant du « service » et c’est le service tout entier qui se
trouve ainsi compromis (4). - -_

La situation s’est naturellement aggravée avec la loi de 4898. Tou-
tefois cette aggravation n’a pas été immédiate. |

- P’abord, les tribunaux sont. restés assez longtelﬁps sans faire-
" Fapplication de cette loi aux enfants délinquants. Peut-étre I'audace

de cette réforme les a-f-elle surpris et fait hésiter? Il est permis

‘également de supposer qu’il a fallu aux magistrats le temps de ¢'ini- . -
tier 4 la loi nouvelle : I'expérience prouve que cette période d’initia- -

tion ne s’achéve parfois que bien aprés la promalgation.

A la date du 41* janvier 1902, c’est-a-dire pres de quatre ans aprés

Ia loi de 1898, sur 28.000 mineurs traduits en justice elle n’avait été
appliquée qu'a 1.300 d’entre eux (2).

'D’autre part, les services départementaux des-enfants assistés avee -

la ecomplicité et quelquefois 4 l'instigation des Conseils généraux
n’ont montré aucun empressement, pour la plupart, 4 accueitlir les

(1) Rapport de M. I'inspectenr Ogier, sup. cit.
(2) Revue pénitentiaire, 1903, p. 345.

L L] N
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jeunes délinquants dont la garde leur était confiée.. Que -uns

68 ¢ . e.. Quelques-uns
meémes s’y sont pendarft longtemps obstinément refusé, en s'appuyant
sur un vote du Conseil général de leur département repoussant les

~ erédits nécessaires 4 ces dépenses nouvelles.-

g Cette &tﬁ?uc_le de I’Administration a encore confribué i détourﬁer
ble_n des tribunaux d’appliquer fréquemment la loi de 1898. Ceux
qui ont montré plus de fermeté n’ont pas toujours eu le dernier mot

bien que la-Cour de cassati-'on' par un arrét en date du 14 aodit 1902,
leur ait d?nné raison. Consulté par le préfet du Nord sur la situation
que cetle jurisprudence faisait aux services. départementaux de I’As-
sistance publique, le Ministre de I'Intérieur a répondu par organe

“du Dirécteur compétent que « ' Administration préfectorale a U'obli-

gatiqn de !det,na.nde.r 4 I'Assemblée départementale soit un crédit -
spécial, soit Tautorisation d’assimiler les enfants provenant de la loi
de 1898 aux moralement abandonnés. Mais 1 s’arrétent ses pouvoirs.

- 1 su_ﬁt de _I’inactjon du Conseil général ou de son refus d’ouvrir des
crédits pour qu’il vous soit impossible d’admettre au nombre des

enfants assistés de votre département les sujets qui vous-sont remis

par Fautorité judiciaire en exécution de la-loi de 1898. (1) »

A_u' conflit entr? lautorité judiciaire et I’Administration -élait
substitué un conflit entre I'autorilé judiciaire et les Conseils géné-

raux. En fait les tribunaux n'avaient pas & se féliciter du change-

ment.

. Toutgs ces luttes et ces résistances n’ont plus aujourd’hui qu'un
nteret documentaire (2). Le législateur est intervenu, il a mis & la

charge de I"’Administration pénitentiaire les dépenses « des enfants
zﬁuteurs de délits ou de crimes dont la garde aura ét6 confiée & 'As- -
sistance publique par les tribunaux ». Mesure trés justifiée puisque
beauqoup parmi eux, si la loi de 1898 ne leur avait pas créé un nou-
veau déboucheé, auraient pris le chemin des colonies pénitentiaires.
Mais par le fait méme s’effondre Uargumentation jusque-l triom-
phante .d'es services d’enfants assistés. Ils ne peuvent plus refuser
d’accueillir ce nouveau contingent d’enfants, puisque désormais il
n'en codtera rien aux Conseils généraux. - -

La loi du 28 juin 1904 qui contient cette disposition a fait entrer
l’application de la loi de 41898 dans une nouvelle phase. La timidité
des tribunaux a disparu, aucun obstacle ne s’oppose plusa ce que les

(1) Revue pénitentiaire, 1904, p. 83. -
(2) Onen trouvera P’analyse détaillée dans un article de M. Drillon : « Les mineurs

gf{‘i:guants en province ». Revue pénitentiaire, 1903, p. 1083 et suiv., 1904, p. 72



884 . LES LACUNES DE LA LEGISLATION

jnagistrats, hostiles par rcutine a 'envoi en cox:rect_ion, ne manlifes-
tent toutes: leurs préférences pour la remise a I’ Assistance publique
et la plupart des jeunes délinquants q}ﬁ ne sont pas rendus 4 leur
famille sont dirigés sur I’hospice dépositaire. -

C’est alors ‘que la disproportion entre la tﬁch.e imposée & l'assis-
tance départementale et les « moyens curatifs » (1) dont. elle

dispose, disproportion dont sefirayaient de':ia les l'onciiqnnair}es;les
plus clairvoyants de ce service depuis la loi de 1889,-sfasl; révélée
aux yeux de tous avec une évidence brutale. Les témo_rgnages de
cette universelle alarmne abondent dans les rapports des mspec:[eurs
départementaux (2).. Voici, 4 titre de spécimen, quelqyes hgpes
empruntées & un rapport de I'inspecteur du-_ Pas—de—-Ca]ajls: q Clest
ainsi — gu’on nous permette celte expression —-que l'Assistance
publique tend 4 devenir au point de vue moral une sorle de grand

collecteur; destiné & recueillir les rebuis de la société, pour les lui

rendre -ensuite assainis et.purifiés. Une telle conﬁance: accordée 4
]’ Assistance publique I’honore beaucoup assurément, mais elle est, en
I’état actuel des choses, fort embarrassante et pleine de dangers pour
elle. Que faire de ces délinquants, de ces jeunes voleurs ou vaga-
bonds dont on lui confie la garde? Elle devra tout d’abord les mettre
cﬁ dép6t A I’hospice jusqu’au placement. - Mais trouvera}-t-—-e}le -f]es
particuliers disposés & s'en charger? Le plus so_uvenl. lo;bll‘gauon
s'imposera ou de les garder indéfiniment & I’hospice de’po.ﬂtal_r?, au
risque ‘de contaminer les autres enfants (3), ou de chercher a les
placer dans des établissements spéciaux, éco_les.' de rét'o_rme-ou de
redressement, qui, nOUS l’avo_ns_ dit plus d’une fois, sont insuffisants
ou font presque complétement défaut aujourd’hui » (4). _

La sitaation est donc des plus criliques. . - | |

Certes si-les inspecteurs départementaux apportaient moins de
conscience dans Pexercice de leurs fonctions, ils {rouveraient dans la

loi du 28 juin 1904 elle-mnéme le moyen de « repasser » & I’Adminis- -

tration penitentiaire une bonne partie du contingent d’enfants que
les tribunaux leur conlient pav applicalion de la loi de 1898. Et si
quelques-uns d'entre eux ont cédé & la séduction de cetle politique
.de débarras, aurait-on le courage de lés en blamer? Le souci du bien

- . . ) . » .‘: » . . N . . - . L] Ll . . -. »
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. 4
du service ne s'est-il pas associé chez eux au désir de se soustraire 3

une besogne ingrate? :
Voici en effet la disposition de P'art. 2 de la loi de.1905% : « Lorsqu’un
pupille-de I'Assistance par des actes d'immoralité, de violence ou de
cruauté donne des sujets de mécontentement trés graves, le tribunal
civil peut sur le rapport de I'inspecteur des Enfants assistés et sur la
demande du Préfet dans les départements ou.du directeur. de I’Assis-
tance-publique de Paris dans la Seine, décider, sans frais, qu’il serz;
confié & PAdministration pénitentiaire » (1). |
Ainsi le tribunal correctionnel désireux d’épargner 4 un jeuns
délinquant ‘les rigueurs et les promiscuités de 1’éducation péniten-
tiaire 'aura confié 4 I’Assistance publique et voici qu’il suffiraen fait
~d’un rapport de I'inspecteur constatant Vinefficacité a I'égard de. cet
enfant des moyens moralisateurs dont I’administration peut disposer;
pour que le tribunal civil, réformant la décision du tribunal correc-
tionnel, décide I'envoi de ce mauvais sujet dans une colonie péniten-
tiaire. - Avouons que les bizarreries sont ici multipliées a plaisir. Sans
avoir pour la hiérarchie judiciaire et les ordres de Juridictions un
respect infransigeant, on peut regretter d’y -voir porter des atteintes
inufiles.

Faut-il ajouter que quelques lignes plus loin le méme article 2
etablit I'autorité administrative comme. arbitre daos ce.duel de tri-
bunaux- en reconnaissant au préfet Je droit de retirer Fenfant de la
colonie pénitentiaire sur.la proposition de I'inspecteur.

L'incohérence ne peut guére étre poussée plus loin. |

En somme 'inspecteur des enfants assistés se trouve en fait mattre
souverain de la destinée des enfants. D’une facon genérale sa com-

W—M

(1) 11 ne nous échappe pas que cette disposition ne s'adresse in ferminis qu'aux
pupilles de I'Assistance, ce qui, d’aprés la classification instituée par-la loi du
2T7juln 1904 (art. 2, 3°), devrait exclure les enfants de la loi de 1898, dits enfants
en garde, de Papplication de ce texte. Mais outre que cette limitation, commandée
non seulement par V'interprétation littérale de la loi mais par son intitulé, ne
parait pas du tout conforme & son esprit, elle doit &tre ecartée, au nom -du plus
elémentaire bon sens; car, s'il est des enfants pour lesquels 1’Assistance sera sou- -

. vent contrainte de recourir i cette mesure de rigueur,.ce sont bien les. jeanes

délinquants de la loi de 1898. Cette anomalie de rédaction a passe jusqu’ici 4 peun

pres inapercue. (Voy. cependant Revie pénilentiaire, 1904, p- 904 et 905). Dans la
pratique tout au moins on semble n’y-avoir attaché aucune espéce d’importance et

SR o _ : = - | plusieurs services départementaux & notre connaissance n'ont pas hésité i faire

LD _Rﬂ’}.‘e penientiaire, 1900, P-_'T"‘_’: pb.?ervat_lou de M. Paul Strauss. I'application aux enfants en garde de IF'art. 2 de la loi du 28 juin 190% ¢ sur

(2) Article de M. Drillon, sup. cit., passim. o L IR Péducation des pupilles de I'Assistance difficiles ou vicieux ». Cette extension est

. (3) De récents scanda_lgg ont prouvé combien cette crainte efait justifide. Revue également admise par. le projet de réglement d’administration publique soumis
. peniitentiaire, 1906, p. 168. . | - -

recemment & I'étude dir, Conseil .supérieur de I’Assistance (Revue pénitentiaire,.

(%) Revue pénilentiaire, 1904, p. 85. 1906, p. 729).
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_'pétence profgessionnelle et en particulier Pexpérience qu’il aura pu
acquérir du caractére et du tempérament de I'enfant pendant son

passage dans le service, lui donneront toujours V'autorité nécessaire 't

pour obtenirdu tribunal civil ou du Préfet la décision qu’il désu'e

leur voir rendre. -
Loin de nous la pensée de regretter cette ommpotence

Nous y voyons, au contraire, la solution la moins défectueuse des.

dlﬂicultés pratiques auxquelles se heurte actuellement apphcahon
des lois de 1889 et de 1898. | -

. Mais c’est une solution qui est susceptible de perfectlonnements
trés importants, perfectionnements que personne ne désire plus
ardemment que ceux-ld méme 4 qui cette omnipotence est reconnue,
puisqu’elle aboutit & faire pesef sur eux toutes les responsabilités.

d’une tache, alors gu’ils n’ont ni Poutillage ni les asmstances néces-

saires pour s’en acqultter convenablement.
Nous sommes ainsi amenés, aprés cette ceuvre de critique négative,

4 donner comme conclusion & cette étude un plan de réorganisation
de la législation des moralement abandonnés, entreprise beaucoup

plus ambitieuse en apparence qu’en réalité ear elle se frouve singu-
lierement facilitée par ’exemple des législations étrangéres.

Ce plan est d'ailleurs suseeptible d’une exécution échelonnée. 11
faut pourvoir d’abord au plus pressé et combler les lacune de Yorga-
nisation actuelle, en d'autres termes procurer d'urgence a Fassistance

| départementﬁie les voies et moyens qui lui font défaut pour aceom-

plir la mission que la législation en vigueur lui j Mpose en matiére
d’abandon moral. |

Rapldement. ensuite nous esquisserons une réforme de plus large
envergure, mais aussi d’échéance probablement plus lointaine, qui doit
aboufir a l’umﬁcatlon de la législation sur 'enfance moralement
abandonnée.

A Pbeure présente, le premier besoin qm se fait sentir est celai

d’une sélection dans ce personnel d’enfants moralement abandonnés

ou délinquants, parmi lesquels se rencontre une proportion si élevée
de sujets anormaux ou difficiles. Pour cefte sélection il faut un asile
d’observation et des observateurs.

D’abord un asile d’observation. Comment les choses se passent-

'elles actuellernent dans la plupart des villes de provinee (1)? L’ins-
pecteur est informé qu'un enfant vient d’étre, par décision judiciaire,

~ (4) Nous mettons & part la ville de Paris ou le patronage et I’Asslstaneﬁ&mpesan
de.ressources et d'organes exceptionnels. On 'oublie trop souvent dans Pétude dﬁ
‘ces questions.

. . L " ow L L . . : ]
X "] " . . g - - . r
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confié & 1’Assistance publique et dirigé sur 'hespice dépositaire. Dans
cet hospice le local réservé aux pupilles de "Assistance et aux enfants
-mis en garde est ordinairement restreint. Le dépot n'est qu'un abri

- provisoire pour lés convalescents ou, les enfants qui attendentun pla-

cement familial, on ne peut y djsposer ni du personnel, ni de I'ou-
lilage nécessaire pour accomplir une mission éducative (1). La sépa-
ration des sexes y. est assurée, majs chaque salle; chague chambre

_réunit dans une lamentable ‘promiscuité les enfanis trouvés ou maté-
-riellement abandonnés, ceux qu’on appelait autrefois « les -enfants
- des hospices » avee leés moralement abandonnés et les petits voleurs

-ou. vagabonds auxquels les tribunaux ont fait application de la loi de
1898. Iy a'la des anormaux, des pervertis péle-méle avec des enfants
-sains, des petits de 5 ou 6 ans en contact avec des adolescents sou-
-vent vicieux. La contamination est inévitable. « Supputez tout le
mal que font journellement 4 nos petits ces produits d’une applica-
tion aussi empirique des lois dites de- préservation, et vous sentirez
le devoir de protester de foutes nos forces contre cet attentat officiel
- comsommée sur les sans-famille avee cette circobstanece aggravante
-que ceux-la qui, par essence,: doivent les protéger sont chargés d'en -
-assurer I'accomplissement » (2).

Ajoutons que c’est 4 1’hospice déposltalre que reviennent échouer
.fous les enfants difficiles que leurs gardiens refusent de conserver

¢t dont le passage ne contribue pas & améliorer l’atmosphére morale
~de cet asile temporaire de Penfanee en détresse.

- Dans ces conditions, la préoccupation de I’ms:pecteur est d’assurer

le plus t6t possible le placement des enfants qui lui sont confiés pour
une pas prolonger. leur séjour dans un milieu contaminateut.La
période d'observation étant presque toujours insuffisante, le mode de
placement choisi nsque de n’étre pas adapté a l’mdmduahté de
fYenfant.

Il faut done créer, en commencant par les wlles de. quelque impor-
- tance, des asiles d’observation oit les enfants moralement abandon-
nés ou en garde qui attendent leur placement puissent &tre séparés
- ol seulement par- sexe, mais par tranches d’ige ou encore par

.calégories morales. En_oufre, Yaménagement de ces asiles devrait

. permettre au besoin la sépal‘atlon mdwlduelle d’un petit mmbre de
. feurs pensionnaires.

Quant au personnel chargé de proceder & I'ebsetvation des enﬁnts |

(%) H. Monod, Rapport a M. le Président du Conseal 28 j ]anvler 1889, p. 18.
ﬁ)B'MouretoPsupm,p&. .
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il est facile & recruter. L’inspecteur départemehtal en constituerait
" paturellement ’élément le plus actif et le plus important. Ce fonc-
tiohnaire est souvent docteur en médecine, ce qui lui donne compé-
terice 4 la fois pour la sélection morale et la sélection physique des
enfants. |

It serait cependant dé51rab'e qu'il lui fat adjoint, au moins pour la
visite des enfants & leur arrivée, un médecin spécialisé dans l'étude
des maladies infantiles et des tares physiques ou morales qui créent
une prédisposition criminelle.- En oufre 'assistance d’une personne
connue.comme s'occupant particuliérement de la protection de 1'en-
fance et qui mettrait 4 la disposition de V'inspecteur son expérience
et ses moyens d’action, pourrait étre pour lui de quelque profit.

Il nous reste 4 préciser le moment ou I'observation doit commen-

cer. La loi du 24 juillet 1889 (art. 48) prévoit Fintervention de I'ins-
pecteur départemental dans la cession de la puissance paternelle. 1l
est partie au procés et doit y étre entendu. Ceite disposition sl sage
n’a pas été reproduite par-la loi du 19 avril 1898. Le laconisme des
art. 4 et 5 ne permet pas de mettre en cause dans la procédure qu'ils
- organisent celui qui, avec ’enfant, est le plus intéressé dans l'affaire,
celul aussi dont I'expérience professmrmelle et la cuiture scientifique
pourraient étre avantageusement mis a contribution par les magistrats,
que leur formation purement juridique n’a que trés incomplétement
préparés a ce diagnostic délicat. -

Nous demandons donc que notre personnel d’observateurs ou touf
au moins I’inspecteur départemental soient appelés 4 suivre les diffé-
rentes phases de l'instruction. Ce sera le meilleur moyen d’ailleurs
- d’abréger la période d’observation et de pénétrer plus rapidement et
plus sGrement ‘dans ce que le D* Garnier appelait « le tréfonds de
Penfant ». |

La sélection faite, aprés une observation rationnellement conduite,

il faut faire le choix du mode de traitement éducatif:
‘C’est ici qu'apparait une deuxi¢éme lacune plus grave encore que
la premiére. |

Pour les moralement abandonnés et les enfants délinquants le pla- .

cement familial, nous 'avons dit plus haut, est souvent impossible.
Si I'enfant est sensiblement normal et il n’a pas plus de 11 ou 12 ans,
ce procédé peut encore étre employé avec suciés, S'il est anormal ou

4gé de plus de 12 ans, on ne peut y recourir que tout 4 fait excep-
tionnellement (1).

1) Qu on. nous permette d‘1nd1quer a titre documentaire que la- nouvelle loi
prassienne sur Péducation préventive (Fwsomeerzuhung) du 2 juillet 1900, qui

AT . .-
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 Les anormaux représentent environ un bon tiers du contingent
d’enfants confiés 4 1’ Assistance par application des lois de 1889 et de
1898. Le seul traitement éducatif qui leur convienne c'est I'interne-
ment dans un établissement médico-pédagogique. Or chacun sait que
le nombre de ces établissements en France est absolument dérisoire.
Certes, il ne serait pas nécessaire que chaque département possédit
le sien; on pourrait se contenter de huit ou dix pour toute I’éteridue
du territoire. Il faudrait se résigner en effet 4 donner a chacun d’enx
un gros effectif d’enfants, bien que la pratique contraire soit aujour-
d’hui unanimement recommandée par tous ceux qui s’occupent
d’éducation correctionnelle. L’établissement médico-pédagogique

~ exige un personnel nombreux et frés spécialisé ; il comporte un outil- -

Jage cofiteux ; on apercoit, dés lors, les obstacles financiers qui s’oppo-
sent & la multiplication de ces organismes.

Actuellement ce débouché absolument indispensable fait compleé-
{ement défaut aux services départementaux d’enfants assistés.

Ce n’est pas tout. A cOté des anormaux, il y a les enfants trop dif-
ficiles ou trop 4gés pour étre placés avec succés dans une' famiile.
Leur nombre ne peut étre indiqué que trés approximativement, il
varie entre un sixiéme et un tiers du contingent des lois'de 1889 et
de 1898. On comprend trés bien qu’'on ne puisse oblenir une propor-
tion aussi précise que pour les anormaux, car la difficulté de carac-
tére est un critérium beaucoup plus flottant que 'anomalie physique.
[l peut se faire que dans certains départements I'inspecteur ait 4 sa
disposition des gardiens exceptionellement intelligents ou énergiques,
capables de conserver chez eux et d’amender des enfants indis-
ciplinés, si bien' que dans -ces départements ce déchet d’enfants
inadaptables au placement familial sera moins élevé que dans les
autres.

. Mais, quelle ‘que soit son importance, ce déchet existe toujours,
Le législateur lui-méme I'a compris, puisque la Joi du 28 juin 1304
est en grande partie consacrée 4 ces « écoles - professionnelles agri-

| coles ou induastrielles » destinées aux enfants difficiles. Ce sont bien

la ces famenses écoles de préservation ou de réforme, réclamées
depuis si- longtem ps par les praticiens de I’éducation correctionnelle
pour « I'élite » des jeunes délinquants ou -les amendés des colonies
pémtentlalres 1,2 loi de 1898 a rendu leur création impérieusement
nécessaire.

s'applique 3 tous les enfants en état d’abandon moral, délinquants ou: non, aboutit
dans l'application aux résultats saivants : placement familial 30 0/0, internement
dans un établissement 70 0/0. Revue pénilentiaire,- 1903, p. 1238.



£90 - LES LACUNES DE LA LEGISEATION °

Nous devons  cependant constater ici la faillite de Vaxiome :

la. fonction crée I'organe. Les écoles de préservation ne se sonl pas

multipliges & I’'envi ‘pour répondre au besoin que 1'on avait ‘d’elles,
et le coup de talon donné par le législateur de 1904 n’a pas.eu encore
pour résultat de les faire sortir de terre (1). | S
" Tel est Pensemble des réformes A réaliser immédiatement si l'on
ne veut pas que I’ Assistance publique départementale demeure indé-
finiment impuissante & assurer-une exécution sérieuse des lois de 1889
et.de 1898. Qu’'on lui procure l'outillage indispensable & Yobserva-
tion, & la sélection et au placement des enfants qui lui sont confiés!

Ce ne serait 14, avons-nous dit, gu'une premiére étape. Il en resterait
une autre i parcourir pour consommer 'unification de la législation
sur Y'enfance moralement abandonnée. |

Nous croyons avoir démontré que le terrain de la loi de 1898 est
- absolument le méme que celui de la loi de 1889. L'enfant délinquant
" comme ’enfant martyr est en état d’abandon moral. Cependant fout
différe dans ces deux lois, la procédure suivie, la juridiclion saisie
et la sanction encourue. | -

Il serait facile d’arriver & 1'unité de sanction en reconnaissant aux
tribunaux dabs les cas d’indigpité ou d'incapacité des parents prévus
par la loi de 4889 le droit de démembrer Ja puissance paternelle et

de ne conférer & I’Assistance publique que les aitributs de cette

puissance, indispensables & la préservation morale de Venfant. En
fait, la plupart du temps, I'application de la loi de 1889 eonduirait
comme celle de 1898 4 la simple déchéance du droit de garde.

. ‘Quant 4 V'unité de juridiction, qui permettrait d’aboutir & 'nnité de
procédare, elle ne pourra étre obtenue, au moins dans une certaine
mesure, que par la détermination d'ur 4ge d’irresponsabilité pénale.
C’est un progrés législatif qui reste encore & faire bien que depuis
longtemps les Chambres soient sollicitées de 'accomplir. La ques-
tion est toujours & 'ordre du jour (2) en France, alors gu’elle a Tegu
une solution dans la plupart des législations étrangéres.

(1) Nous n’insisterons pas sur 'organisation des écoles de réforme. La questiona

été trés sérieusement eétudiée par M. Fourcade dans un article publié par la Revue

pénitentiaire (1904, p. 887 et s.) et reproduisant un rapport présenté le 6 juil-

let 4904 au Comité de défense. Comme lui, nous pensoms que 'école de réforme

doit étre de preférence un établissement privé, & petit effectif et comportant une
selection des enfants selon lenr moralité, leur 4ge et leurs aptitudes. Le projet de
réglement dont il a été question précédemment (p. 760, n° 1) s'est pronorce en
faveur des petits effectifs (50 éléves au maximum) et M. Brueyre, rapporteur de
la 1= section du Conseil supérieur de 1'Assistanee, a exprimé sa préférence . pour
les élablissements privés (Revue pénitentiaire, 1996, p. 729). |

(2) Revue pénitentiaire, 1906, p. 451. - -
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- L’introduction dans notre systéme répressif d'un ige d'irrespon-
sabilité pénale aura comme conséquence la suppression de toute
poursuite criminelle ou correctionnelle contre un enfant qui n’aura
pas atteint 1'dge de la responsabilité (1). Les jeunes délinquants de

- eette catégorie pourront donc étre traduits devant la méme juridic-

tion que celle qui a compétenee pour confier & I'Assistance publique
les enfants moralement abandonnés. ‘ - ,

Cette juridiction qui est constituée aujourd’hui par le tribunal
eivil, pourrait étre simplifiée, rendue plus souple et d’'un accés plus
facile. Les procédés de simplification sont nombreux et variés, il

- ne nous parait pas opportun dans cet apergu trés général de fixer

notre choix sur 'un d’entre eux (2). | .

Il serait alors possible d’élargir la conception de I'abandon moral
et de lui faire déborder les cadres étroits de la loi de 1889 et de 1898.
Le premier regret formulé par tous ceux qui s’intéressent i la pré-
servation morale de I'enfance n’est-il pas celui-ci : « Nous prenons
Penfant trop tard, nous devrions avoir le moyen de 'enlever & sa

famille, c’est-a-dire a la rue, & un moment o I'on peut encore tra-
vailler avec un suecés presgue cerlain a sa régénération physique et
morale. » Ne serait-1l pas désirable que 1’Assistance publique, les
particuliers charitables ou les associations de bienfaisance aient le
droit d’intervenir en faveur des enfants avant qu’ils n’aient été cor-
rompus ou qu’ils ne soient devenus enfants délinquanis ou enfants
‘martyrs ? A une juridiction plus accessible, correspond une extension
du droit de poursuite. | .
Il y al, pous le savons, un probléme hérissé de difficaltés, dont
la solution n’est pas seulement une question d’argent et de dévoue-

- ment, mais suppose aussi une modification considérable des rapports

de I'Etat avec l'initiative privée. Notre pensée est d’acclimater en
France quelque chose d’analogue aux Conseils de tutelle, récemment

(1) Indiquons, sans pouvoir insister plus longuement, que nous serions d’avis de
fixer a 14 ans 1'dge d’irresponsabilité et de 14 & 18 ans 'la période de minorité
pénale, permettant aux juges-de pronoficer contre le mineur des pénalités véri-
tables, accompagnées, au besoin, de mesures éducatrices. .

(2) Qu'il nous suffise de renvoyer ici a Ia trés intéressante monographie publiée
par M. Kdouard Julhiet sur les Tribunauz pour enfanis auz Etats-Unis (mémoires
et documents du Musée social, supplément au numéro des Annales du mois
d’avril 1906). Jen extrais cefte suggestive citation : « Le tribunal des enfants est
toujours constitué par un seul juge. Ce magistrat n'est plus le juge anonyme qui
rend une sentence et qui disparait de la vie de ’enfant. Il est un tuteur auquel Ia
société remet le soin de I'enfant. Il sidége au tribunal non pour punir un coupable
et passer 3 une autre cause, mais pour faire le diagnostic d’une maladie et diriger
un traitement.pendant des mois, des années peut-étre. Ce réle de médecin trai-
tant n’est possible qu’a un juge permanent et spécialisé ».
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crébs en Hollande (1) et composés de personnes s’occupant particu-
lierement de la protection de ’enfance. C’est & ces Conseils de tutelle
qu’appartient en-premiére ligne le droit d’agir en déchéance ou ‘en
décharge de 1a puissance paternelle et de provoquer de.la part des
-autorités:compétentes les mesures rendues nécessaires par l'incapa-
cité ou l'indignité des parents. Nos Sociélés de sauvetage de l’enfance,
légérement transformées, pourraient assumer. cette -mission de
- recherche et de poursuite, dont elles s’acquitteraient beaucoup mieux
que du placement et de la surveillance des-enfants, auxquels la. plu-
part d’entre elles, du moins en province, sont dans I'impossibilité de
pourvoir par leurs propres moyens.

Il nous parait utile de terminer notre étude. eu la résumant dans
les conclusmns suivantes :
- I. — La procédure de la loi du 24 _]mllet 1889 doit &tre simplifiée.
Il faut reconnaitre au tribunal le droit- de limiter la déchéance a cer-
tains attributs seulement de la puissance.paternclle et de ne pas.la
prononcer A I'égard de tous les enfants indistinctement,.

Il. — La procédure dela loi du 19 avril 1898 présente des lacunes
qui doivent étre complétées. Il importerait, en particulier, de préciser

les effets d’'une ordonnanee de non-lieu sur le placement provisoire

opéré par le ; juge d’instruction.

I1I. — Les services départementaux doivent &tre munis.de 'outillage
et du personnel nécessaires pour faire I’observatlon et la sélection des
enfants moralement abandonnés et en garde. -

IV. — Il est désirable que I'observation puisse commencer avant
que la décision Jlldlcla.ll‘e mettant 'enfant ala dlspomtlon du service,

soit rendae.

V. — Des -établissements médico-pédagog lques doivent étre Créés -

par I'Etat pour les anormaux recueillis par le service.

VL' — Des écoles de-réforme privées, contrélées par I'Etat et ne

comportant qu'un petit effectif d’enfaats, recevront les pupilles diffi-
ciles et indisciplinés. |

VII. — I faut-préparer Tunification de la législation de I'enfance
moralement abandonnée en poursuivant la création de tribundaux

spéciaux pour enfants et 'adoption d’'un 4ge d’irresponsabilité pénale. .-

Dt L.-V. MoursT - Paul Cucae,
Inspeeteur de I’Assistance Professeur ¢ la Facullé de Droit
et de UHygiéne publiques du département de I'Université de Grenoble.
de U'lsére. . |

(1) Revue pénitentiaire, 1905, p. 1200.

_i.’organisat_iun‘ des maisons cenfrales avant. 1830 W

Il. — Le REGIME 'DISCI‘PLINAIRE.

| Une maison centirale susmte, chez les visiteurs étrangers aux ser-
vices pen1tentm1re== des impressions différéntes. : prison-caserne
disent ceux qui sont surtout élonnés de P’obéissance passive des

- détenus, des marques extérieures de respect qu’ils témoignent, des

ordres catégoriques des gardiens; prison-couveni assurent les visi-

. teurs qui assistent aux défilés des condamnés allant, vétus de bure et

en silence, aux réfectoires, aux dortoirs, & 'appel d’une cloche qui

- résonne sous des cloitres ou dans les cours blanches d’un ancien

monastére ; prison-manufacture affirment ceux que surpread l’activité:

industrielle qui régne dans de vastes ateliers pourvus d’'un machi-

nisme moderne; pour eux la maison centrale est bien une réunion
de manufacl.ures dost, suivant une expression heureuse, « les
ouvriers ne sont pas libres (2) ». Ces établissements sont, en effet,

un peu tout cela, et déja, avant 1830, on pouvait dire, sans aller jus-

qu'a une affirmation exclusive et inexacte, qu'ils tenaient de la
caserne, du couvent et de la manufacture. La discipline des maisons
centrales, susceptlble de provoquer les mémes impressions, ne peut

étre cependant ni une discipline monacale, ni une discipline indus-

trielle. Imposée {emporairement, malgré la volonté de’lindividu,

elle place 'ouvrier-condamné sous une inflexible tutelle administra-

tive; il ne peut ni contracter, ni discuter, ni méme murmurer ses
coleres La discipline des maisons centrales a plus ‘de points com-
muns ‘avec la discipline militaire; elle s’en est, dés son origine,

approprié cerlaines pratiques; elle les a soigneusement conservées,
car ces pratiques S’adaplaient facilement aux nécessités disciplinaires

de grandes prisons. Mais la discipline pénitentiaire ne peut étre .

I'imitation servile de la discipline militaire; entre elles exislent de
frappantes différences. La discipline mlhtalre sé manifeste ‘aux yeux

de tous par des commandements, des manceuvres, ‘de’ brillantes

démonstrations; elle honore-bien haut le courage, les valeareux
_'dévouemenls tout ce qui flatte la vaml;e des hommes La drcc:plme

T

(1) V. Revue, 1905, p. 1205 et suw 1906, p. K8 et saiv.
- (2) M.. D‘Haussom'llle - S



