Le nouvean Code italien do procédure pénale

Le 29 novembre 1905, M. le Garde des sceaux Finocchiaro-Aprile,
ministre de la Justice du royaume d’Ttalie, a déposé sur le bureau de
la Chambre des députés le projet d'un neuveau Code de procédure
pénale qui doit atre voté cetfe année pour entrer en vigueur daps
les premiers mois-de 1907 (1).

Ce Code était attendu et promls depuis pres d'un dem1—31écle Celui
qu ’il-doit remplacer et qui date de 1865 n’a jamais eu, on le saif,
qu’un caractére provisoire : destiné & pourvoir aux besolns les:plus
urgents de Ja pratique dans I'Ifalie récemment unifiée, il se boruatt,

ou peu sen faut, & reproduire les dlSpOSlthl]S de notre Code

d’instruction crimineHe, :et ses auteurs n'ont jamais fait difficultc
pour avouer qu’il était loin de donner satisfaclion aux veeux de la

sciexce (2).
[’élaboration du projet nouveau a commencé en 1892 :ellea subi,

A plusieurs reprises, le contre-coup des vicissitudes parlementaires, et

plusieurs commissions y ont pris part successivement sous la direc-
tion de ministres-différents (3). Mais elle n’a jamais-été interrompue
et ¢’a mé&me éi6 pour le travail une bonne fortune que la longueur

relative :de sa préparation & une époque particaliérement féconde

pour les études de droit pénal. La derniére pariie du xix° siécle
marque, en effef, pour ces études une véritable renaissance. Les sys-
témes. anciens ont ete soumis.au contrdle de l'expérience : explorés

* (1) Progetto di. Codice dz prmdum penale per il regno d'l ta!m presentato da |

ministro di grazia e giustizia e det culti, FINOCCEIARO APRILE, nella seduia del 28 no-
vembre 1905. — Parte 1 : Relazione Ministeriale. Parte 1I : D&SBQ?‘O di legge e testo
del Codice. — Rome, 1905.
(2) Relazione, p. 17.
(3) Les ministres qui ont successivement présidé au travail de rédactmn sont
MM. Bonacci (1892), Gianturco (1897), Finocchiaro-Aprile {(1892), Bonasi {1899),
- Giantureo (1900) Gocco—Ortu (1902), Ronchetti (1903) et de nouveau Finocchiaro-
. Aprile (1905). — La Commission définitive, composée de MM. Brusa, Canonico,
Ferro-Luzzi, Lucchini, Marsilio, Mazzella, Nomto, Pessipa, Ronchettl - Yilla,
Caraceioti, Stoppato et Vacca, a commence le 6 novembre 1898 ses travaux, quiont

6té terminés le 12 juin. 1900. Une sous-cominission, composée de MM. Pessina,'

Brusa, Nocito et Yacca, a procédé a une premiére rédaction, qui a été soumise aux
Cours de cassation et d’appel, aux Facultés de Droit, et & quelques jurisconsultes
éfrangers pour avoir leur avis. Ont suivi une série de revisions et de remaniements

en suite desquels le texte définitif a eté arrete le 16 février 1905. Relazione, p. 21. |

LE. NOUYEAU .CODE ITALIEN DE PROCEDURE -PENALE 863

dans:leurs derniéres profondeurs par Ja .doctrine et par la ‘jurispru-
denee, ‘ils-ne laissent .plus rien ignorer-de lears avantages ni de leurs
défectnosités. Pes .courants d’idées nouveaux se sont dessinés : les
eongrés, les réunions scientifiques se sont multiplits; en Eurepe et
hors d’Europe, de nombreux Etats ont changé ou modifié leur 16gis-
lation, et les-théories les plus récentes .ont commencé 3 Ieur toar a
subir I'épreuve de la pratigue.

De ce remuement d’idées, de ce fravail sunultané des législateurs,
des penseurs et des praticiens du monde entier, le projet italien a
largement bénéficié. Le Code nouveau met en valeur des richesses
nationales dont on ne saurait trop admirer I’abondance ; il met aussi

ST lazgement & contribution les dispositions des Codes: étrangers, la doo-

trine et la jurisprudence de tous pays, les débats enfin des Congrés

- et des Assemblées savantes, parmi lesquels il ne nous déplait pas de

voir citer plus d'une fois en bonne place ceux de notre Société géné—
rale, des Prisons. Le volumineux rapport déposé au nom du ministre
est, en méme temps qu'un traité complet de procédure -pénale, un
précieux ouvrage de législation comparée indiquant le-dernier état de-
la science dans fous les pays civilisés. :

En proposant sur un point de détail un systéme nouveau, Pauteur
du projet déclare ce systéme « conforme aux tendances de l'esprit
scientifique moderne et éloigné de la routine autant que de la témé-
rité (1) ». Cette formuie nous semble caractériser & merveille les ten-
daneces. de Feeuvre tout entiére qui répugne aux solulions empiriques
aussi bien qu’aux constructions arbitraires. On ne..trouvera dans. le
Code aucune innovation sensationnelle : cela tient peut-étre simple-
ment & ce que toutes les questions qu’il résout ont été trop souvent
agitées pour qu'il soit possible d'imaginer des solutions. de tous points
médites. Peut-étre méme pourrons-nows quelquefois . lui. :faire:.le
reproche de n’avoir pas toujours tenu le juste milieu qu’il se propo-
sait. de suivre, et de pencher, quand il s’en écarte, d’un coté gui n’est
pas celui de la hardiesse. Mais nous pouvons louer sans réserve son:
esprit général et sa marche ferme autant que réfléchie dans la voie

~ du libéralisme.

- Dés la fin. du second Empire, Bn ministre &crivait chez nous-en
proposant des réformes qui atiendent encore leur compléte réalisa-

tien : « Le moment est venu de rechercher si ’on ne pourrait pas

sans danger réduire la. part.- laissée au systéme inquisitorial, simpli-

e L

(i) Confido che questo sistema... secondi le tendenze del pensiero scientifico

moderno lontano cosi daemperiche soluzioni, non meno che da construzioni sover-
chiamento periculose. Relazione, p.-1719.- -
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fier Paction de 1a justice pénale, la rendre plus prompte, plus stre,
et peut-étre y associer davantage le pays lui-méme... » C'est flans cet
ordre d’idées que le Code nouveau se préoccupe d’abréger V'instruc-
tion, de réduire la détention préventive, d’augmenter les garanties
de la défense, de mieux distribuer la répartition des compétences,
d’accélérer la marche de la procédure sommaire et celle aussi des
~ débats publics dont la longueur, quelquefois incroyable, est un vice.
parliculier & I'Ifalie (1). = '

La méthode, I'ordre parfait dans T'exposition, le soin minutieux
du détail ne contribuent pas peu a  donner 4 1’ceuvre son caractére
de haute tenue scientifique. Nous sommes — heureusement — loin

de I'époque ou certain législateur prétendait que l'extréme pré- .

voyance est plus propre i engendrer les difficuliés qu’a les faire dls.,.
paraitre. | - Bk

Les matiéres sont réparties d'une fagon & la fois simple et logique
entre quatre livres. Le premier contient les dispositions générales qui
doivent dominer tout le sujet : les suivants traitent successivement

de la procedure, du jugement, de lU'exécuiion.

I

Le premier livre se divise lui-mé&me en quatre litres, consacrés aux
actions qut naissent de linfraction, au juge, aux parties a Uinstance
pénale et enfin aux régles genérales applicables a tous les actes de
procédure. - |

AcrioNs PUBLIQUE ET CIviLE. — Tout délit est susceptible de don-
ner paissance a deux actions : 1'une, tendant 4 la répression, appar-
tient & la société, qui en délégue I'exercice aux magistrats du minis-
tere public; Vautre, tendant & la réparation du préjudice, appartienta
la partie qui en a souffert. Ces principes sont bien connus et admis
par la presque universalité des légisiations modernes ; mais on

connait bien aussi la grave question & laquelle ils Jaissent place. Le .

droit de la société sur I'action publique va-t-il exclure le droit de
lindividu? Le ministére public, organe de la sociéts, ou pour mieux
dire du Gouvernement, sera-t-il investi d’un monopole, de facon que
son inaction, volontaire ou forcée, imposée par des convenances per-

sonnelles ou par la raison d’Etat, ait pour résuliat 'impunité du

—W,,

(1) ¥. Re*we; p. 63. V. encore infra. p 710.
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une reparation pécuniaire, I'action civile isolée étant réduite a I'im-
puissance?... = = - | -
Ce probléme, dont la solution n’est pas indiffSrente a la liberts
civile, le Code italien le tranche en faveur du monopole, CQﬁtraire-
ment aux tendances scientifiques modernes (1), et, par des arguments
qui ne laissent pas de déconcerter quelque peu, il exclut toute sur-
vaillance privée, tout contréle efficace des particuliers. |
Contre le systéme francais, ‘qul consiste 3 permettre i Ia pa.rt-_ié
lésée de mettre en mouvement 'action publique en saisissant les
Juges de répression de son action en indemnité, il a assez beau jeu

au nom des principes. C’est un concept quelque peu gothique que
celul de I'intérét privé donnant acees 4 Ja Justice pénale : c’est en

tout cas un systdéme incomplet et insuffisant. Beaucoup de dé¢lits, et
non des moins graves, ne ldsent aucun intérat privé : certains délin-
quants, et non des moins pervers, peuvent se meitre & V'abri en

coupable, — parfois méme I'impossibilité pour la.vielime d'oblen_ir

‘Indemuisant les intéressés avant toute poursuite (2).

Il semblerait que ce raisonnement dat conduire 4 remplacer le pro-
cedé insuffisant par un procédé plus efficace, et 'action de Ia partie
civile, qui n’est, nous le reconnaissons volon tiers, qu’un pis-aller. soit
par laction de ces associations conlre le crime, fort précouisdes
aujourd’hui en France, soit par Vaction populaire proprement dite,
qui parait avoir en Italie la faveur des congrés nationaux (3). Iln’en est
rien. Abandonnant brausquement le terrain scientifique et reculant
devant les conséquences logiques des prémisses quil a posées; le .
législateur invoque de prétendus inconvénjents pratiques, et craint

en donnant aux particuliers le droit d’accuser, d’ouvrir la carriére 3
la calomnie, A la vengeance, aux passions basses et aux spéculations
sordides. L'argument prouve trop pour prouver quelque chose, et il

(1) V. Revue, p. 211 et suiv.
(2) Relazione, p. 222 et saiv.
(3) Relas., p. 38 et 222. Dans l¢ sens de I'action populaire, dans la doctrine :

Lucchini, Malgarini, Ferri, Impallomeni, Alimena, Berenini, de Mauro, etc.
M. Lucchini avait proposé, au sein de la Commission ministérielle de 1898, de
faire au moins un pas vers laction populaire, en 'admettant contre les délits’qui
touchent plus particuliérement & la chose publique, tels que délits contre 1z
liberté, 14 bonne administration, la foi et la séeurité publiques:. La Cour de eqs-
Sation de Florence demandait cette action en ee qui concerne les délits électoraux
les délits de presse, de réunion, d’dssociation, les délits des fonctionnaires e;
généralement tous ceux & I'égard desquels les attaches du ministére pubiic,aiu
Gouvernement psuvent rendre son inaction suspecte. La commission de 1898 et le
projet Bondcci admettaient le droit de la partie 18sée de saisir Ie tribunal an refus
du ministére public. - o

N
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pourrait servir & confisquer toutes les libertés, caril n'en est aucune
dont il ne puisse étre fait quelque abus 1).

. Le Code italien ne se dissimule cependant aucun desinconvénients
du monopole, mais il prétend y remédier suffisamment en rendant
obligatoire dans -tous les cas l'action du ministére public et en subs-
titoant, suivant une expression du rapport, le systéme de la légalie
des poursuites & celui de I'opportunité. Aux termes delart. 184-2°, le
ministére public doit requérir une décision du juge toutes les fois
qu’il estime que le fait dénonce n’a pas le caractére d’infraction, ou
que l'action publique est éteinte, ou qu’elle ne peut pas étre mise en
mouvement. | _ |

Nous ne croyons pas que le systéme soit satisfaisant et protége les
particuliers contre l'arbitraire possible de I'Etat. Encombrant en
temps ordinaire, il sera inefficace dans les moments de crise oii la
Yiberté civique doit &tre défendue : I'expérience enfin révele qu’il est
singulierement susceptible de déformation.

Le ministére public, dit le rapport ministériel (2), a déja I'habi-
tude de ne classer que les plaintes dépourvues de fout fondement.
Or les statistiques témoignent d'un classement annuel de 8 4 12 0/0
des plaintes, correspondant & des chiffres ronds qui varient{ entre
20.000 et 49.000 : nous ne voyons pas I'intérét qu’il y a & faire un
sort 4 ces plaintes absurdes, qui encombreront les tribunaux au détri-
ment des affaires sérieuses. En France, ol le classement s'opére avec
plus de latitude; il n'est pas a noire connaissance que sa pratigue
normale ait mérité des critiques (3) et il est certain quune pratique
eontraire n’irait pas sans inconvénients. .

S%il est fait aux plaintes non fondées un honneur qu’elles ne meéri-

R ay N i ol R

AFE—— .

e

{13 L'objection n'a meme quelque valeur quesi I’accusateara le droit. de traduire
directement T'accusé 3 I'audience publique : elle ne nous parait pas porter sl on
lai permet de saisir le seul juge d’instraction. En France, le droit.d’action popu-
laire existe dans une hypothése spéciale. Aux termes de I’art. 123 de la loi de
1849, non abrogée, tous les électeurs d'un collége ont le droit de porter plainte
ot de se constituer parties civiles, indépendamment de tout dommage éprouveé, A
Yoccasion des crimes et délits commis au eours de I'élection. Bien qu'on soit en une
matiére particuliérement propice au déchainement des passions, il ne parait
pas que cette disposition ait jamais donné lieu A des abus pi méme & un usage
bien fréquent. L
" (2) Relas., p. 225. Les chiffres sont relevés sur la période qui va de 18964 1901;
ils sont pour ce laps de temps en progression constante d'une année a autre. -

'3) La statistique donne pour 1902 un chiffire rond de 306.000 affaires classées.

Nons avons des raisons de douter de son exactitude, mais il serait diminué de
moitié qu’il eomporterait un écart considérable avec le chiffre donné pour I'Italie.
Malgré cela, la pratique m’a permis de constater que les tribunaux reprochaient
encore assez sonvent au ministére public deles encombrer d'affaires insignifiantes
et dont la poursuite est plutét nuisible an prestigede la Justice.

- .a clé déja faite, et que ses résultats,

ce sont les arguments qui la co -
ndamnent qu’i : ?
force méme des choses et quelles que puisse quil fera valoir, par la

i et : . ... nt étre d’ai - -
foi et sa conscience juridique. Le juge sera—t-il @laiglf:l:‘: 22 :ocz::e

. . ctOIre, ur 1
LGII]O]HS, etn y a t-1l Pa.S uel ue irbn'e ire ' ’ ’
e . -

plaisait 4 dire que, pour conserver Iesprit I .
: ] ? esprit libre, : -
jamais écouter qu’un seul des plaideurrs) (1)? e e magistrat ne doit

6b§;eén§eer;1::1 ?m;ntel}ant des circonstances ou le ministare publie soit
Op1ge do s a;r; les mﬂu_er?c:es supé:rieures-, quelle confiance pourra-
il nbtins a8 ;,-s ré(ci[msltmns qui lui seront imposées? I y a plus:
o dg u refuse de poursuivre, quels moyens auront les pa; t':

Is de triompher de son inertie?— Le texte crée des déVOiI’ES;;lS

(!e_s ‘exemples que nous avons

enjoindre au Procureur général de poursui

de I'exécution de ses ordres (2) : si le Procureur général ne fait rien

et S_’ﬂ ne l‘épond pas davanta.ge I T
, 81 d’aill ' —
Gouvernement, les choses ne vont pas pl use;l;.isn il est appuyé par le

On ignore assez généralement que 'expérience du systéme italien

le sk _ en France au moins. mo
© systéme comme fort susceptible de s’altérer a la Prati(iue EI:::.E;:

que leurs textes soient moins explici
It ] plicites que I'art. 184 du projet. 1
redacteurs de notre Code d’instruction criminelle semblent'lb?:.ge;;g:

entendu que le ministére public et le juge d’instruction serajent tenu
1S

de suivre sur toutes plai ot
L plaintes et dénon :
interprétation a été celle des clations 4 eux adressées. Cette

_ premiers commentatey -

] : 18, celle

la _]ums?mdence dans les premiéres années du xixe ,éiécle aélssl‘ de
sans qu-aucune modification législative soit (9) : or,

| _ icat ‘Intervenue, le min;
public classe aujourd’hui deux ou trois cent miile pl::lint(;sll ;‘;11:;9;'3
_ : e

a . ' . ] N\
(1) Sénéque, Apocolok. | ' |

(2) Loi du 20 avril 1810, article 11.

(3) Nous avons indiqué ‘ .

diffdrentes etapes de Ia
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année, et 1a chancellerie se borne 1'eleve_r dans ses statistiques _les
motifs qu’il donne & ce classement : 1psufﬁsance. des preuves,
manque de gravité- des. faits, manque d’intéret SO‘GIH.I 4 la pour-
suite, ete. — Les nécessités de la pratique ont amene cc_ette déformaf-
tiop : il est & craindre que les mémes causes ne Rrodulsent en It_alie
les mémes effets, et que le systeme de Popportunite ne 56 substitue
progressivement et sournoisement au systéme de ]a, légalite. 11 sera
bien difficile d’éviter Varbitraire de 'Etat, si l’qn n’admet d-ans‘unﬁ
" mesure quelconque le droit de contréle et d’:?,ctmn. d_es p?rtlcuhers:

" On a déja vu par ce qui précéde que laction civile n’a dans le
projel qu’un réle subsidiaire. Cest l'action en réparalion du _dom_
mage causé par le délit, et'rien de plus. Admise devaut ie tribunal
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sournorsement sur ses attributions, tout en lui rendant officiellemen
les hommages qu’il doit & une émanation de la souveraineté popu-
laire. Compétence est attribuée aux assises d’aprés un double cri-
tere, tantdt dapres 'importance de la peine (peines d’ergasiolo et
peines restrictives de liberté dont le maximum dépasse dix ans),
tantot d’aprés la nature du délit (infractions contre la sfireté de
I’Etat, I'exercice des droits politiques, la liberté individuelle, I'invio-

- labilité du domicile; violences publiques tendant 4 empécher la réu-

nion ou le fonctionnement des compagnies judiciaires, politiqies ou
administratives, ou les opérations électorales; abus des fonction-
naires 4 I'enconlre du corps électoral, abus des ministres des cultes).
L’énumération de ces délits spéciaux révéle un libéralisme ef une
tendance A associer le jury & la vie publique doni nous pourrions

de répression pour des motifs de célérite et _d’économie,._ el_le: n’_y a
accés gu’autant qu’elle trouve la porie déja ouverte par l-actlon
publique, sur laquelle elle n’a aucune influence directe n1 indirecte.
" File est ouverte 4 la vietime de Vinfraction, et, sl celle-ca e§t morte ou
absente, 4 son conjoint, 4 ses descendants, a;?cendants, freres: seeurs
et héritiers. 11 n'est pas possible, aprés 'avoir engagée au cfrm{m.el,
de la i'eporter_au civil, et inversement. Engagee par la voie cnr}le,
elle est suspendue jusqu’a la décision définitive du juge (_ie répression
et se trouve éteinte, si cette décision met fin aﬁla, poqrsnflte, en décla-
rant que le délit n’a pas été commis ou que Pinculpé o’y a pas par-

licipé. |

faire notre profit. -

En revanche, pourles délits de gravité secondaire, ceux qui .forment
chez nous la matiére correctionzelle, le projet se montre absolument
défavorable aux sysiémes du jury ou de ’échevinage. Le juge popu=
laire lui parait trop simpliste et capable seulement de voir ce qui est
un peu gros : ce:juge laisserait échapper nombre d’infractions qui ne
troublent pas la conscience publique et contre lesquelles il faut cepen~
dant assurer i la société une défense réguliére et continue. A un
autre point de vue, le grand nombre des affaires ferait du service
de session une lourde charge pour les citoyens, 4 moins qu’on n’élar-
gisse le recrutement du jury en sacrifiant les garanties de capacité.
Le rapport officiel juge enfin peu satisfaisante ’expérience de V'insti-
tution faite dans quelques pays, avec des correctifs d’ailleurs et des
restrictions qui ne sont pas sans en amoindrir la portée (1). On main-
tiendra donc le magistrat professionnel en attribuant juridiction ‘sui-
vant les cas au tribunal ou au préteur juge unique. |

Le projet étend considérablement la. compétence ‘du ‘préteur, qui
connaitra désormais de tous les délits dont la 'peine ne dépasse pas-
trois ans de restriction de la liberté personnelle et 3.000 francs d’a-
mende (2). On peut rapprocher cette disposition des propositions qui

Du-juceE. (1) — Dans le débat qui s’a:gite autour des q}lestions de
réorganisation judiciaire et sur les merites respectifs du juge popu-
laire etdu magistrat professionnel, des tribunaux composes de, plusieurs
-membres et du juge unique, le projet italien demeure 4 'écart des
innovations et fidele 4 son "parti-pris de just-e- milieu. Les_ systemes
'déja expérimentés y demeurent sur leurs positions respectives, sans
acquérir du terrain ni en perdre, et la compétence continue a se

répartic ectre les assises, les tribunaux et le préteur S}llvant la distine- |
tion tripartite classique qui correspond assez sensiblement _& celle

de notre Code d’instruction criminelle. | |
Le jury ne se voit pas témoigner la défaveur-dont il est'l'objet de

la part d’'un grand nombre de publicistes contemporains, de notre
jurisprudence qui réduit chaque jour davantage son domame. par la
pratique de la correctionnalisation, de notre législateur qul rogne

(1) Relazione, p. 80 et suiv.
(2) Cette compétence nouvelle est atiribuée au préteur légalement : pratiquemeat,
il Pavait déja an moyen da renvoi, institution trés sensiblement analogue 3 notre
correciionnalisation francaise, a cela prés qu’elle éfait admise et organisée par des
textes. L'art. 252 du Code de procédure pénal actuel permet & 1a chambre du con-
seil, a condition que ses membres soient unanimement de cetavis, de renvoyer les
inculpés des délits ci-dessus spéceifiés devant le préteur, « si elle constate qu'il y a
lien d’appliquer A tous les inculpés une peine ne dépassant pas la compétence dn
preteur (réclusion ou détention pour 3 mois aw plus, confinement pour un an au

plus, amende pour 1.000 francs awv plus, art. 11 soit 4 raison del’état mental, soit,

{1 Titre Ii. Quatre paragraphes : .;r-é;:!urtitfmr (_ie._s _cqmpétences ( Eu-t. 13-%8) , CON-~
fliss jart. 29-34), renvois {art. 35-41}, incompatibilites, causes d’abstention et de

racusabon fart. 42-16.)
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chez nous tendent & étendre la compétence pénale des juges de paix ;
mais il convient d’ajouter que, depuis 4890, le préteur italien a vu
relever sa dignité et sa position hiérarchique, que sa nomination est
entourée de sérieuses garanties et qu'enfin le projet, en le déchargeant
des fonctions d’officier de police judiciaire, assure son indépendance
vis-A-vis du ministére public. '

Les attributions du tribunal se trouvent déferminées par ce qui
 précede : il connattra de toutes les affaires qui ne ressortissent ni aux
préteurs ni aux cours d’assises.

La détermination de la compétence ratione persone ne comporte
pas d’observations particuliéres : les régles en sont trés sensiblement
celles de notre droit. Les autorités incompétentes ont le devoir de se
dessaisir, mais le droit de procéder aux opérations judiciaires
urgenfes. Les conflits sont tranchés par la Cour de cassation en

chambre du Conseil. Le renvoi pour cause de sécurité publique oude

suspicion leégitime peut étre demandé également par le ministére
public, le prévenu et la partie civile. Les causes d’'incompatibilité,
d’abstention, de récusation sont trés largement entendues : le projet
admet A ce titre toute raison quelconque dont la gravité permettrait
de soupconner 'impartialité du magistrat (1). L’abstention est méme
posmble pour molifs de convenance.

On considére d’une facon générale que le juge de I'action est juge
de 'exception : le tribunal répressif tranchera donc foutes les ques-
tions civiles, administratives, etc. dont la solution peut influer sur le
procés en instance devant lui. Il n’est pas fenu de renvoyer 3 la
juridiction normalement compétente, et n’est pas lié par la décision

qu’auraif rendae celle-ci, car la preuve au criminel ne saurait résul-
ter que de Vintime conviction et mon d’une présomption comme

3 raison de circonstances atténuantes, soif & raison du peu de gravité de linfrac-~
tion ». — L’institution du renvoi est abolie. Le rapport lui adresse les reproches que
mérite notre systéme de la correctionnalisation : elle portait atteinte 4 I’égalité des
citoyens devant la loi et A la détermination des compétences qui est d’ordre public.
Elle permettait & la juridictiond’instruction de porter sur le caractére de I'infraction
‘une appréciation qui n’appartient qu’a la Jumdlctmn de jugement. Elle provoqualt
des retards-et des conflits quand le juge du fait n’acceptait pas le renvoi. En pra-
tique, le remvoi per tenwila del reato était devenu une habitude judieiaire.

(1) Particularité intéressante : la récusation g'étend an ministére public partie
principale. C’est avec raison, malgré le principe admis dans notre droit pénal que
le: prévenu ne saurait récuser son adversaire. Le ministére public n'est pas un

adversaire ordinaire qui puisse apporter aux débats ses passions, ses rancunes et

sa-mauvaise 10i : les juges n’ont pas A étrs en garde eontre lui & ce point de vue
et doivent pouvoir se fier & sa sincérité.

- . . '-_ . ' . - e . ._ -: .. - ,..' ) . ’ . - : v o . . -f'.:.:'.-?
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celle de la chose jugée. — Il peut cependant ordonner le renvoi méine
d'office, §’il y voit des avantages. Il n’y a de question préjudicielle
obligatoire que dans une seule hypothése, traditionnelle en quelque
sorte : dans les délits de suppression et de supposition d'état, I'action

pénale demeure suspendue jusqu’a la décision définitive du j juge civil
sur la guestion d’état (1)..

DE 1A pirense (2). — Tout inculpé doit étre défendu : dans la
procédure préliminaire & partir du premier interrogatoire, dans la
procédure i 'audience, avant tout jugement, méme au cas de défaut.
Les devoirs de I'avocat sont en quelque sorte codifiés. Le premier est
de n’abandonner en aucun cas un poste ou il représente la sociéte,
méme devant une violation manifeste des droits de la défense : il a
d ailleurs un recours contentieux contre les décisions qui porteralent
atteinte a ces droits.

Il faut ici signaler accessoirement une réforme caractéristique pour
Pltalie : la limitation du nombre des avocats. Actuellement, d’apras
une tradition qui se rattache aux mceurs de la Rome ancienne, un
accusé ne comparait devant ses)uges qu’assisté de nombreux patrons.
Suivant une autre tradition latine dont nous ne sommes pas sans
connaitre en France. aussi les inconvénients, les débats criminels
affectent le caractére de fournois d’éloquence. Surchargés d’incidents
violents et inutiles. et de plaidoiries dont on ne voit pas la fin, les
procés se prolongent d’une facon invraisemblable et scandaleuse au
plus grand détriment de la justice (3). Pour remédier 4 ces incon-
vénients, il sera désormais interdit 4 ane partie d’éire assistée de
plus d'un avocat dans la procédure préliminaire, de plus de deux &
I'audience, sauf autorisation expresse et motivée du Président (4).

(1) Art. 4'du projet. — Le ministére public peut saisir d’office le tribunal civil
de la question d’état: on sait que dans notre droit, I'inaction du plaignant & ce
point de vue ou sa transaction, paralysent 1rrémed1ablement T’action publique.
Cf. Garraud, Précis, n° 435

(2) Titre III des parties et des défenseurs {art. 57 & 87).

(3) Le rapport cite une affaire qui a tenu 106 audiences, dont 41 consacrées am
régquisitoire et aux plaidoiries ; 8 défenseurs se présentaient pour I'inculpé et 6
pour la partie civile. Dans une autre affaire, 19 défenseurs pour 7 accusés rem-

~ plirent197 audiences, dont 67 affectées a Ia jouteoratoire. — Relas., p. 125. V. encore

Revue, p. 634, supra. 11 est vraisemblable qu'au moment du verdmt les falts de
la cause étalent depuis longtemps perdus de vae.

{4) N'y. a-t-il pas quelque inconséquence & permettre 1'intervention des awmts
de la partie civile, qui soutiendront véritablement 1’accusation et qui sont tenus

4 moins de réserve que le ministére publie, alors que Paction méme de cette partie,

tenne pour suspecte, nedoit s'engager que dans la sphére des intéréts civils, sans
réaction sur 1’action pénale.
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~ REGLES GENERALES DE PROCEDURE (1). — Le projet termine sa pre-
midre partie en édictant une série de régles générales de procédure,
parmi lesquelles nous reléverons sommairement celles qui different
des régles suivies dans notre droit ou qui tranchent des questions
actuellement controversées. o '

Des dispositions assez minulieuses s’appliquent 4 la rédaction des
rapports et procés-verbaux. Tout rapport relatant une déclaration
doit indiquer si celle-ci est faite spontanément ou sur interrogation,
et si les termes en ont été dictés par le déclarant. '
~ La physionomie de I'audience est sensiblement la méme que chez
nous. La police en est confiée au président, et quand les juges sont
retirés pour délibérer en chambre du Conseil, au Ministére public.
{’accusé qui trouble 'audience peut en étre expulsé, et les débats
qui continuent en son absence sont réputés contradictoires; mais, par
une disposition plus libérale que celle de notre .loi de 1835, il n’est
expulsé que de I'audience qu'il a troublée, et non mis hors des débats

jusqu’a la fin. Si le trouble affecte le caractére d'un délit, il est dressé
proces-verbal sur lequel il sera suivi en la forme ordinaire. Le délin-
quanti peut étre arrété, mais il ne saurait étre question de répression
immédiate ni de jugement rendu sans désemparer : le législateur
italien se défiait déja de ces jugéments d’un caractére tumultuaire,
ou la partie lésée juge sa propre offense, ef, dans I’art. 626 du Code
actuellement en vigueur, il exigeait pour la condamnation, une
majorité plus forte que dans les cas ordinaires. — Le serment des
témoins est laique ainsi qu’il convient; le législateur ne juge cepen-
dant pas indispensable de le dépouiller de la valeur particuliére
- qu’il peut tenir chez le croyant d'une conviction religieuse (2). Le
dénonciateur et la partie 1ésée ne prétent pas serment, 4 moins que
Yinculpé ne I'exige. Le serment une fois prété au cours de la procé-
dure pe se renouvelle pas.

Les significations d’actes continueront i avoir lieu d’une facon
quelque peu archaique par l'intermédiaire d’officiers de justice dont
le déplacement est coliteux, alors que dans beaucoup de cas on pour-
rait utilement se servir de la poste, ainsi que l'usage a commencé 3
s’en introduire chez nous. Méme dédain peu justifiable des procédés

(1) Ti.tre. 1V. — Neuf paragraphes : Rapports, proces-verbaux, déclarations (88-95) ;
Actes a Vaudience (95-105); Jugements (106-109); Rencuvellement des actes (110-

111); Publication et copie (112-114); Notifications (115-123); Nullités (124-131)

Délais (132-137); Voies de recours (136-148).
(2) ARrT. 100. — Le Président adresse.au témoin qui va jurer une admonition

sar I'importance morale et religieuse de son acte. Cp. art. 299 du Codeactuellement -

en vigueur. o
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modernes, quand il s'agit de porter un acte 4 -la connaissance d’une
partie dont la résidence est inconnue : au licu d’avoir recours aux
puissants moyens de publicité dont dispose la presse (1), le projet
s'en tient 4 ]a notification au dernier domicile connu et 3 I'antique
affichage sous une grille, 4 la porte du Tribural, d’un document g6-
néralement illisible et qu’en tout cas personne ne lit. I.a raison donnée
est qu’'une publicité plus effective risquerait de préjudicier ala réputa-
tation de l'inculpé (2) que couvre une présomption d’innocence : nous
craignons fort que cette protection ne 'soit chérement payée par-la
possibilité d’encourir une condamnation sans aveir connu la pour-
suite. | B

- Liinculpé qui a une résidence connue 2 I'étranger sera assigné per-
sonnellement au début de la procédure; mais il devra faire élection

de domicile dans le royaume s’il tient 4 recevoir les actes subsé-
quents : cecl pour éviter les longueurs que ne manquerait pas d’en-
trainer la notification de chacun des actes par les voies internatio-
nales. o -

Le projet édicte encore des régles uniformes en ce qui concerne les
délais, dont la matiére est trop souvent abandonnée a Vanarchie. 1l
calcule 'augmentation a raison des distances d’aprés le temps néces-
saire au trajet, et non d’aprés le nombre des kilométres ou myria-
metres & parcourir. 11 admet, dans les cas de force majeure, des res-

"~ titutions contre les déchéances.

- L'exercice des voies de recours est facilité. Le mari agira pour la
femme, et pour I'incapable celui qui a mission de le représenter ou
de Iassister. Les actes de 'avocat conserveront le droit du client, si
celui-ci les ratifie. Le recours contre une décision sera indifférem-
ment formé au greffe du tribunal: qui a statué, A celui du tribunal
qui doit connaitre du recours, & celui du tribunal du lieu ou I’in-
culpé se trouve, enfin a I'étranger devanl les agents consulaires. Un
délai unique de trois jours est imparti pour son exercice.

Le projet devait enfin sanctionner ses dispositions en prononcant
la nullité des actes qui viendraient les enfreindre. Ici, il se trouvait
en face d'une question fort délicate, et qu'il est difficile de résoudre
d’une maniére absolument satisfaisante.

On peut concevoir qu'il n’y ait de nullités que dans les cas spéci-

(1) Le projet Bonacciet celni de la Commission instituée par M. Gianturco pro-
posaient cette solution, admise par les Codes alleivand, autrichien, espagnol et
bulgare. - "

(2) Relaszione, p. 151.
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fiés par la loi : et telle parait bien avoir été I'interprétation que notre
jurisprudence donna tout d’abord de I'art. 408 du Code d'mstruction
criminelle. Mais celte maniére de voir comporte deux inconvénients
également graves. Si la loi multiplie d priori les causes de nullité,
beauncoup de procédures risquent de se trouver ruinées pour des rai-
sons purement formelles, sans intérét sérieux. Sielle s'en monire
trop avare, la défense n’a plus que de faibles garanties : il est d’ail-
leurs contradictoire de prescrire minutieusement certaines formes,
probablement parce qu'elles sont utiles ou nécessaires, et de se
désintéresser de leur violation.

Un second systéme, créé par la jurisprudence francaise et admis
avec faveur par la doctrine chez nous -aussi bien qu’au dehors, dis-
tingue avec plus de logique entre les formalités subsianiielles dont
Fobservation intéresse la liberté civile et les droits de la défense, dont
par conséquent la violation doit entrainer la nullitt méme en I'ab-
sence de texte, et les formalités secondaires qu’il est désirable, mais
non indispensable de voir respecter. Sous une apparence plus sédui-

sante, ce systéme offre 4 I'application les mémes inconvénients que -

le premier. I ne porte pas en lni-méme de critérium certain, et risque

d’étre entendu tantét trop extensivement, tantdé d'une fagon frop

restrietive. |

Des auteurs ont proposé de n’admettre de nullité qu’antant qu’il y
aurait en fait préjudice subi par la défense, et ce systéme, soutenu par
M. Garofalo dans la doctrine, par M. Brusa au sein de la Commission,
semble avoir aussi depuis quelque temps les faveurs de la jurispru-
dence italienne (1). Mais il est encore plus séduisant que pratique;
car, dans la plupart des cas, il sera bien difficile d’apprécier antrement
que d’une fagon toute divinatoire quelle a ét¢ I'influence de l'omis-
sion d’une formalité donnée sur le résultat final des débals.

“Le projetse borne & restreindre dans la mesure du possible la part
laissée & V’arbitraire du juge. Il énumére les formes qu’il y a lieu de
tenir pour substantielles, mais se garde de donner une énumération
- trop limitative, de facon & laisser 4 I'interpréte quelque champ pour
se mouvoir. Seront nuls les actes faits en violation des disposilions
prescrites par la 16i 4 peine de nullité ou concernant la constitution du
tribunal, Ia situation des parties, la coutpétence ratione materice. Ii y
aura encore nullité lorsqu’il aura été omis ou refusé de prononcer sur

(1) Relazione, p. 171. De nombreuses décisions de notre Cour de cassation se
fondent, pour ne pas admettre une nullité de forme, sur ce que la défense n'a pu
éprouver aucun préjudice. . | -
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une demande ou sur des conclusions des parties tendant 3 user d’un
droit ou d’une faculté aecordés par la loi. -
Soucieux de ne pas autoriser trop facilement la mise 4 néant d’une
procédure, le législateur italien considére d’une facon générale que
les nulliiés sont susceptibles de confirmation et ne se reldvent pas
d’?mce, sauf dans les cas ol il en est disposé autrement. Dans cer-
taines hypothéses, en effet, il y a intérét & ne pas perdre de vue que

les intéréts de la défense sont d’ordre public, supérieurs 4 la négli-
gence et 4 la volonté des parties. | -

Ii’article premier du projét a proclame le prihcipe que nwl ne peut
subir la peine d'un délit sans avoir été condamné dans les formes lé-
gqles. On voit ce qu’en fait, la théorie des nullités et la facilité accordée
au_x_‘_cqnﬁrmations apportent i ce prineipe de restrictions. Certains
cnt}ques s'en autorisent pour proclamer I'article dangereux ou tout au
moins inutile (1) : nous croyons qu’il n’en est rien, car il contient

une regle sur laquelle le juge est averti d’avoir 4 tenir toujours les
yeux fixés. ST

Raphaél Roueier,

Chargé de conférences
a la Faculté de droit de Paris.
(A-suivre.)

(1) Puglia, dans la Scuola Positiva, 1906, p. 65 et suivantes.



