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un exemple du développement normal que peut assurer une adminis-
tration qui s’appuie sur la liberté et ne rejette aucun concours. Le
maire de Syracuse, M. Sadler, en adressant la bienvenue aux membres
du Congres énumérait les nouveaux et superbes établissements qu’ils
auraient 4 visiter : I'institution d’Etat pour les faibles d’esprit, le
nouveau pénitentier de Tamesville pour le comté d’Onondaga, la
maison de la Providence, l'asile d’orphelins de Saint-Vincent et
Vasile d’orphelins du comté d’Onondaga, I'ficole supérieure, le Palais
de justice, la bibliothéque Carnegie, et enfin I’'Université de Syfacuse
placée dans une situation merveilleuse, au-dessus de la vallée d’0-

nondaga. ol le nombre des étudiants a passé en dix ans de 600 i
2.400.

Paul BAILLIERE.

l'organisation judiciaire du Congo

L’organisation judiciaire du Congo francaisa toujours été jusqu’ici
embryonnaire. Un décret du 417 mars 1903, tenant compte du déve-
loppement de notre colonie, avait sans doute essayé de combler
dans une certaine mesure les lacunes de la législation antérieure (D.
des 26 septembre 1897, 9 avril 1898, 23 novembre 1839, 19 décem-
bre 1900).

Il organise un tribunal supérieur, siégeant en collége de trois magis-
trats, ayant son siége & Libreville, dont la juridiction s’étend sur toute
la colonie, et composé d’un président, d’un juge et d’un juge auditeur.
Les fonctions de ministére public devant ce tribunal supérieur sont
remplies par le procureur de la République prés le tribunal de
premiére instance de Libreville, qui a le titre de chef du service
judiciaire (1).

Au-dessous élaient établis deux tribunaux de premiére instance,
I'un & Libreville (un juge-président, un procureur de la République,
un greffier-notaire, un attaché au parquet), autre 4 Brazzaville (un
juge-président, un procureur de la République, un juge suppléant).
Les juges-présidents remplissent en outre les fonetions de juges d’ins-
truction (2). -

Ces tribunaux, dont le ressort est déterminé par arrété du Commis-
saire général pris en conseil d’administration et soumis a ’approbation
du Ministre des Colonies, cumulent, en principe, en matiere civile,
commerciale et correctionnelle, la compétence attribuée par la légis-
lation métropolitaine aux tribunaux de paix, aux tribunaux civils, de
commerce et correctionnels.

Mais ces deux juridictions du premier degré étant insuffisantes
pour assurer le service dans un aussi vaste territoire, I'art. 8 du
décret de 1903 disposait : « Les administrateurs des régions peuvent
8tre chargés, par arrété pris en conseil d’administration par le Com-
missaire général sur la proposition du chef du service judiciaire, des
fonctions de juge de paix & compétence étendue ». Ces adminisira-

(1) Le greffier du tribupal supérieur est le greflier du tribunal de Libreville.

(2) Sur la réquisition du procureur de la République, ils peuvent étre appelés
3 eompléter toutes instructions, méme & I'occasion de faits qui se seraient perpétrés
en dehors da ressort du tribunal auquel ils appartiennent.
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teurs_juges de paix, dont la compétence en matidre civile et com-
merciale, ainsi que le ressort sont fixés par l'arrété du Commissajre
_généra.l, fonctionnent sans I'assistance de ministére public (1). Iis
remph.ssent aussi les fonclions de juge d’instruction. Un arrété: du
2’3 mat 4903 a fixé 4 16 le nombre de ces justices de paix. Chacune
d'elles a pour ressort la région administrative dont elles sont respec
twemen't le chef-lieu (V. Penant, Rec. gén:, 1903, 11, p. 229-230% -

Le trlhu_nal supérieur connait des appels interjetés des décisft;ns
1:endues soit par les tribunaux de premiére instance sojt par les jus-
tices de paix & compétence étendue. 1 connaif aussi des recours] en

?I:Enulatton pour exces de pouvoir, incompétence ou violation de la
ol, formés contre les décisions rendues en dernjer ressort par ces

Juridictions. Ses arréts, sauf lorsqu’il statue en mat; :
o b ot Lek i matlére da .
peuvent étre deférés  la Cour de cassation. Anulation,

Au grand Friminel, la justice est rendue par ane cour criminellé
a’yaflt son siege & Libreville mais pouvant, si les besoins du servi .
1 exrg:ent, se transporter A Brazzaville (2) et composée des magist (:e
dq tl‘lPl]ﬂEll supérieur, de deux fonctionnaires désignés par ]Z .
missaire général au commencement de chaque année 2t de erl?x_

assesseurs désignés par la voie du sort sur une liste de 10 fonction-
naires ou notables francais jouissant de leurs droits civils et politiques
et resadan!: d.':_ms celle des deux villes (Libreville ou Brazzaville) ((Inh l,
Copr se reunif. Cette liste est dressée chaque année dans la seconda
quinzaine de décembre par le Commissaire geénéral. Les fonclion de
mlmfitére public sont remplies, suivantles cas par le proc " de
la République de Libreville ou par celui de Bra;zaville prosuTenr 6@
| La Cour criminelle connait : 1° de tous Jes crimes.commi d
léte_ndue de la colonie et de toutes les affajres qui, en Fs co,
seraient de la compétence de la Cour d’assises lorsque l:accu éfaﬂce,
:i&t;gz esi;]unCEuri:tpe"c;el‘];l Ou un assimilé, ou un indigéne des zolzl;ifla:
S que le Longo; 2°de tous crimes, sans distinction d 10nali
de Vaccusé, commis dans le érimétre ' ol
Libreville et de Brazzaville Ic:;u dans l: r}?;;?mgtréeflel;al;}ésoilcllzgnscedse
?

— TR riidenos,

(I Les juges-présidents et les i :
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cercles, postes ou stations ou se trouvent des agglomérations d’Eu-
ropéens ; et 8°, sans le concours des assesseurs, des crimes commis
sur un point guelconque de la colonie par les indigénes, qui ont un
caractére polilique ou sont susceptibles de compromettre l'aclion de
Pautorité francaise. Ses décisions sont sujettes au recours en cas-
sation.

Quant aux indigénes du Congo, les décrets antérieurs ne s'en occu-
paient pas. Au point de vue civil et commercial, depuis le décret
de 1903, les tribunaux francais ont qualité pour connaitre des
affaires les concernant, et ils peuvent, en tout état de cause, étre
saisis de leurs différends. Les coutumes locales continuent, d'ailleurs,
3 Jeur étre appliquées, 3 moins que les parties n'aient déclare; dans
un acte ou & laudience, avoir contracté sous l'empire de la loi

francaise et en accepler Fapplication.

Mais, dans la grande généralité des cas, ils sont jugés par les
administrateurs autorisés a palabrer, sauf appel devant un tribunal

- spécial établi dans chacune des villes de Libreville et de Brazzaville,

et composé du juge-président de premiére instance et de deux fonc-
tionnaires.

Au point de vue pénal, sauf I'exception que nous venons de spe-
cifier, le décret de 1903 édictait qu'en attendant I'organisation, par
un pouveau décret, de {ribunaux indigénes (art. 13), les crimes,
délits et contraventions dont se rendent coupables les Congolais,
s’il n’ont pas de complices européens, assimilés ou indigénes non
Congolais, lorsque la victime est un autre Congolais, continueront a
étre jugés par les administrateurs qui, sauf interdiction de prononcer
des chitiments corporels, « pourront se conformer aux usages et
coutumes du lieu » (1). Toutefois toule décision prononcani une
peine supérieure 4 une année d’emprisonnement ne peut étre exé-
cutée qu’aprés avoir été homologuée par un tribunal spécial institué
A Libreville et & Brazzaville, et composé du juge-président du tribunal
de premiére instance et de deux fonctionnaires désignés au com-

 mencement de chaque année par le Commissaire général. Les fonc-

tions du ministére public sont remplies, prés ces tribunaux spéciaux,
par les procureurs de la République de Libreville et de Brazzaville.

On sait les abus malheureusement trop certains et trop graves qui
farent commis auv Congo. Ils ont & diverses reprises provoqué les

- —

(1) Les chargés de palabre continueront également & étre juges des déli'ts et
contraventions commis par les indigénes congolais envers leurs congénéres (Decret
du 17 mars 1903, art. 15) sous réserve de I'appel devant le tribunal spécial.
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protestations indignées de généreux philanthropes (1); récemment
encore, ils occupaient le Parlement (2) et le Ministre les constatait

dans des instructions publiées au Journal officiel (3).
Ce p'est pas ici le lieu de les détailler; disons seulement qu’une

organisation judiciaire moins imparfaite les edt sans doute rendus
1mpossibles (4). |

(1) On. consultera notamment la brochure publiée par le Comité de protection
et de défense des indigénes, que préside notre éminent collégue M. Paul Yiollet,
sous ce titre : Les tilégalités et les crimes du Congo. C'est un recueil de discours
prononceés a un meeting de protestation tenu le 31 octobre 1805 et ot MM. Fré-
déric Passy, P. Viollet, Mathias, Morhardt, Francis de Pressensé, Gustave Roua-
net, I'abbé Pichot, Barot-Forliére, Pierre Quillard, Lagrosilliére, Chastang,
Alcide Delmont et Kmile Barbé ont pris la parole. V. aussi Félicien CaALLAY, Au
Congo francais, Revue de Paris, numéros des 1¢ décembre 1905, 1°= janvier et
fer février 1906. | -

(2) V. interpellations de MM. G. Rouanet et Le Hérissé (séances de la Chambre
19 et 22 février 1906).

(3) V. Journal officiel du 14 février 1906.

(4) L'insuffisance de cette organisation a été mise particulisrement en évidence
au cours de _l’interpellation de M. Rouanet. Celui-ci reprochait au Commissaire
general d’avoir fait fusiller sans jugement — et il semble résulter de la discussion
de_ l_a_Champre, quaucun jugement n’a été retrouvé — a Fort-de-Possel, un noir,
milicien déserteur, accusé d’avoir assassiné une femme indigéne qui lui avait
refusé des vivres.

Le Mi{listfe des Colonies, M. Clémente] et M. Guillain, I'un de ses prédecesseurs,
ont expliqué que, dans la circonstance, le Commissaire général avait pu agir ainsi
eén vertu des pleins pouvoirs qui lui avaient été conférés a raison de ’état de guerre
contre Rabah. Cette partie de la discussion doit étre citée.

« .‘-.\I._ LE MINISTRE DES CoLoniEs. — ... Ce sont des instructions données par
M. Guillain & M. Gentil qui allait réprimer une insurrection grave et qui devait
aller combattre Rabah. Mon prédécesseur lui donna les pleins pouvoirs que justi-
fiait I'état de guerre.

~» M. Camrpot. — Mais M. le Ministre n'a pas le droit de donner des pouvoirs de
vie ou de mort.

~» M. GuiLLaIN. — M. Gentil avait, en effet, non pas comme gouverneur, mais
comme Commissaire général du Gouvernement, les pleins pouvoirs du Gouverne-
ment. Le pays était en état de guerre, M. Gentil avait pour mission de chasser
Rabah des territoires qu'il avait envahis, et il était absolument nécessaire gu’il
reciit tous les pouvoirs du Gouvernement puisque, pendant de longs meois, il ne
pourrait plus communiquer avec le Gouvernement, ’

» M. CarroT. — Mais il n’avait pas celui de I'assassinat.

» M. GuiLLAIN. — On vous expliquera tout & 'heure dans quelles circonstances

M. Gentil a été amené, par la force méme des choses...

» M. LE Mi~isTRE DES CoLoxnies. — C'est 1a le point capital!
_ »M. GriLLAIN. — ... étant donnée la situation critique dans laquelle il se trouvait
i considérer qu’ayant qualité pour nommer des juges en vertu des pleins pouvoirs
du Gopvernemel}t, obligé de punir immédiatement un crime et se trouvant seul, il
pouvait se constituer lui-méme juge, en méme te mps qu’il était administratelir
(Interruptions & Cextréme gauche., -

> 4 gauche. — A lui tout seul! » {Chambre. 2 sa :
J. 0. du 21 février.) hambre, 2* scance du 20 février 1906.

11 est permis d’émettre au moins des doutes s ituti ité
' ur la constitutionnal '
pouvoirs de cette nature et de cette é&tendue. allte de pleins
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Le Gouvernement parait I'avoir compris. Un décret du 41 février
1906 vient de créer, au Congo, en outre des juridictions dont nous

- venons d’exposer le fonctionnement, trois justices de paix 4 compé-

tence élendue, dont les titulaires seront, en conséquence, des magis-

‘trats de carriére assimilés & des présidents de 3¢ classe; elles auront

leur sidge 4 Fort-de-Possel, 4 Quesso et & N’Djolé, et leur ressort
sera déterminé par le Commissaire général, conformément au décret

de 1903.

Ces juges de paix auront en toute matilre les mémes pouvoirs que
les tribunaux de premiére instance de Libreville et de Brazzaville; ils
rempliront toutes les fonctions des juges-présidents de ces tribunaux,
ainsi que les fonctions de juge d’instruction.

Mais ces créations nouvelles laissent encore subsister une grave
lacune; les tribunaux indigénes prévus par le décret de 1903 n’ont
jamais été organisés, et le Ministére des Colonies n'a pas encore cra
devoir soumettre 4 la signature du chef de I'Etat, le décret réglemen-
tant ces juridictions que prévoyait I'art. 15 dudécret du 17 mars 1903.
Il s’est borné & donner sur 'administration de la justice indigéne, au
Commissaire général, M. Gentil, des instructions datées du 41 février
(J. 0. do 14 février) qui laissent peut-étre encore une irop large
place & I'arbitraire local. Ii convient de les citer :

Il est une question de la plus haute importance en matiére d’organisa-
tion peolitique, dont Je désire tout particuliérement vous entretenir : je
veux parler de la justice. Pour les peuples primitifs, le plus baut attribut
de la souveraineté est le pouvoir de régler les différends et de punir les
crimes; la plus haute qualité du commandement est I’équité. Le principe
de la séparation des pouvoirs est inintelligible pour eux, et ce quils
demandent & P'autorité, c’est d'étre forte et juste. Dans I'intérét de notre
domination comme dans celul des indigénes eux-mémes, nous devons
nous préoccuper de l'institution de juridictions indigénes.

Le décret du 17 mars 1903 les prévoit; mais elles n’ont jamais été
organisées.

Nous ne saurions songer & appliquer dans un pays aussi primitif nos
lois si compliquées et nos régles de procédure faites pour une civilisation
perfectionnée. Mais j'estime que vous pourriez utilement vous inspirer
des principes appliqués avec succés & Madagascar et en Afrique occiden-
tale francaise.

Le décret du 11 février 1906 a créé un certain nombre de postes nou-
veaux de juges de paix & compétence étendue. Cette institution sera de
nature & assurer un fonctionnement régulier de la justice sur tous les
points de notre colonie. -

Ces nouveaux magistrats ne sauraient suffire cependant; des tribunaux
de premier degré devront fonctionner dans les plus petites subdivisions
administratives, et tiendront, au besoin, des audiences foraines dans les

différents centres.
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Chaque tribunal serait composé d’un président, qui serait toujours le
chef de la circonscription, et de deux assesseurs indigénes pris parmi les
habitants notables et n’ayant que voix consultative. La procédure serait
réduite au strict minimum.

Ces tribunaux jugeraient autant que possible d’apres la coutume indi-
gene, et pour le surplus d’aprés la seule équité. En maticre répressive,
cependant, ils devront substituer aux .peines prévues par les coufumes
locales une législation pénale plus humaine se rapprochant de la législa-
tion métropolitaine. Lorsque ces pcines excéderont une année d’empri-
sonnement, elles devront étre homologuées par une commission spéciale
. présidée par un magistrat de la colonie et siégeant au chef-lieu. Les
affaires de loute nature seraient, suivant leur imporfance et leur gravité,
soit jugées en dernier ressort au premier degré, soif susceptibles d’étre
renvoyées en appel devant le tribunal du deuxiéme degré.

Les contraventions et les délits de minime importance seront réprimés
direciement par les chefs de circonscriplions, conformément 4 'ensemble
des régles connues sous le .nom de « Code de l'indigénat » et déji en
vigueur dans I’ensemble de nos possessions.

Nous trouverons assurément dans une telle organisation un puissant
moyen non seulement de faire respecter notre autorité et d’assurer l'ordre
mais encore de faire peu & peu pénétrer dans la mentalité des indigenes
les principes d’une moralité de plus en plus élevée.

Associons-nous & ces veeux et A ces espérances ; mais remarquons
qu'en-fait de réformes que ces instructions qui ont plutét Papparence
de simples conseils que de prescriptions formelles, se réduisent en
derniére analyse & peu de chose : adjonction, avec voix consultative,
de deux assesseurs indigénes choisis parmi les notables. Quant aux
penalités, elles continuent & étre abandonnées & I’arbitraire, le juge
administrateur devant seulement substituer aux peines prévues par les
coutumes locales, des peines plus humaines se rapprochant de la
législation métropolitaine ou, s’il s’agit de délits de peu d’imporfance
et de contraventions statuer conformément a « ’ensemble des régles
connues sous le nomde Code de I’indigénat ». Que tout cela est vague,
imprécis |

Ifour dire toute notre pensée, il serail nécessaire d’indiquer au
moIns en termes exprés quels sont les décrets concernant la condi-
tion des indigénes que 'on entend étendre au Congo; nous citerions
par exemple le décret du 21 novembre 1904 relatif & I’Afrique occi-
dentale francaise. Il serait indispensable, en outre, de déterminer la.
nat}lre des délits et contraventions prévues par les coutumes qui sont
mau}tenues, les peines coutumiéres qui continueront & pouvoir étre
appliquées, et, dans le cas contraire, les peines plus humaines qui
devront leur étre substitudes en limitant au moins leur maximum.
Enfin ne serait-il point désirable d’associer plus directement, au

i~ . A EE————— " —— "~ T T S — ——— e p— i Srer— = re——— " A e ——— e r——— T ————— T i * Yt Vvt e e T — " Spmt”" Sep————————— N e oy V—"" pruina— " —— et " e—
I

L’'ORGANISATION JUDICIAIRE DU CONGO 561

moins dans une certaine mesure, les chefs de tribus & I'ceuvre de
la Justice, tout en réservant & I'autorité francaise le soin de controler
leurs décisions et de leur donner une sorte d’exequatur? Ne sont-ils
pas nos interméiliaires pour la perception de I'impot, le recrutement
des porteurs? Pourquoi ne rempliraient-ils pas un réle analogue en
matiére judiciaire? Par une tutelle continue sur leur administration
et leur juridiction, nous pourrions semble-t-il faire mieux com-
prendre aux indigénes la supériorité de nofre civilisation, de notre
Justice, et faciliter ainsi leur assimilation. En réalité qu’il reste de

réformes 4 accomplir! (1)
Henri PrRupHOMME.

(1) Un autre décret du 11 février 1906 (J. 0. du 14 février), modifie 1'organisa-
lion da Congo qui comprend désormais (art. 1¢) :

1° Le Gabon, c'est-2-dire la région limitée au Nord par la Guinée espagnole etle
Cameroun, & 1'Est par la ligne de faite du bassin de 1’Ogooué jusqu’a la rencontre
de cette ligne avec le méridien de Macabana; puis par ce méridien jusqu’a la fron-
tiére portugaise; au Sud par la frontiére portugaise jusqu’a 1'0Océan Atlantique;

20 Le Moyen-Congo, comprenant tous les territoires limités par le Gabon et la
frontiére du Cameroun jusqu’au 7¢ degré de latitude Nord, puis par ce paralléle
jusqu’a la ligne de partage des eaux entre le bassin du Chari et 1e bassin du Congo,
ct par cette ligne de partage des eaux jusques et non compris lebassin del’Ombella
et 'enclave de Bangui; enfin, par la frontiére de 1'Etat indépendant;

3° Le territoire de I'Oubangui-Chari, limité a 'Ouest par la colonie du Moyen-
Congo, au Nord par le 7¢ degré de latitude Nord jusqu'au point ou ce parailéle
rencontre vers I’Est la ligne de démarcation du bassin conventionnel; puis par
cette ligne elle-méme jusqu’a la frontiére de ’Etat indépendant;
 4° Le territoire militaire du Tchad, comprenant au Nord de I’Oubangui-Chari,
Pensemble des régions placées sous l'influence dela France en vertu de conventions
internationales et ne dépendant pas du gouvernement général de I’Afrique ocei-
dentale francaise. -

Ces quatre circonscriptions territoriales forment trois colonies ayant chacune
son autonomie administrative : le Gabon, chef-lien Libreville; le Moyen-Congo,
chef-lieu Brazzaville, et la colonie de I’'Oubangui-Chari-Tchad, chef-lieu Fort-de-~
Possel.

La premiére et la troisidme sont administrées par un lieulenant-gouverneur,
la deuxidme par un administrateur en chef. Enfin le territoire militaire du Tchad
est administré par P'officier commandant les troupes, avec le titre de commandant
militaire. Cet officier est subordonné au lieutenant gouverneur de Fort-de-Possel.

Au-dessus de ces fonctionnaires, le Commissaire général, en résidence a Brgzza-
ville, assisté d’un secrétaire général et d’un conseil de gouvernement, a la direc-
tion générale des services; il a seul la correspondance avec le ministre. I1 organise
les services et régle leurs attributions & 1’exception de ceux qui sonl regis par les
actes de T'autorité métropolitaine, il détermine les circonscriptions administra-
tives, nomme et répartit, suivant les besoins du service, tous les fonctionnaires et
agents des services locaux, & 'exception de ceux dont la nom{na_tmn. est réservée a
Tautorité métropolitaine. 11 peut, par décision spéciale et limitative et 50US 3
propr'e responsabilité, déléguer aux lieutenanis gouverneurs du Gabon et ‘de l-Ou-
bangui-Chari-Tchad et & 'administrateur en chef du E\I?yen-gongo les attributions
qui lui sont conférées pour la nomination de ces fonqtmn_nmrgs et aggnts locaux.
11 procéde enfin, pour le pouvoir judiciaire, aux nominations intérimaires dans les

conditions prévues par le décret du 17 mars 1903.




