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ETRANGER

M. Pauwels.

Les ceuvres de patronage belges viennent de faire une perte dou-
loureuse dans la personne de M. Edmond Pauwels, membre de la
Commission royale, fondateur el président de 'important Comité de
patronage d’Anvers, décédé dans cette ville, le 30 janvier a l'age
de 63 ans. -

M. Pauwels avait pris une part importante, soit comme membre,
soit, en dernier lieu, comme président de la Commission d organisa-
tion, b Ja préparation des Congrés internationaux de patronage d’An-
vers de 1890, 1894 et 1898, et tous ceux de nos collégues francais
qui ont assisté & ces réunions ont conservé un scuvenir reconnaissant
de son accueil. 11 a participé A toas nos Congres francais, ainsi qu'au
Congrés de droit pénal de Lisbonne en 4898. L’état de sa santé, qui
donnait déja aux siens les plus sérieuses inquiétudes, I'avait tenu
éloigné du récent Congrés de Lidge ol sor absence étaif unanime-
wrent regretice.

Homme de bien, dans toute I'acceplion du mot, M. Pauwels ne
limitait pas 4 ses compatriotes les effets de sa bienfaisance, et les
services nombreux qu’il avait rendus aux ceuvres d’assistance inder-
nationale lui avaient fait mériter, en eutre de I'ordre de Léopoid, les
décorations de la Légion d’honneur et d’'Isabelle la Catholique. En
nous inclinant devant sa tombe nous adressons nos respectueuses
condoléances 4 sa veuve qui était si infimement associée a toutes ses
ceuvres ef & nos collégues belges.

H. P.
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REVCE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

I
Application de la relégation en 190%.

Le dernier rapport présenté au Ministre de V'Intérienr par la Com-
mission de classement des récidivistes, et qui a été publié¢ dans le
Journal officeel du 3 janvier 4906, n’est pas de nature a encirager
les espérances que l'on avait cru pouvoir fonder sur la mise en
vigueur de la loi du 3 avri 1903.

On sait que ce texte, édicté dans le but d’enrayer le pullulement
des souteneurs qui infestent les grands centres urbains, est venu
operer un remaniement important dans les dispositions de I'art. 4 de
la loi de 1885. | o

L’art. 4 de la loi de 1885 n’atleignait le souteneur qu’au moyen
d’un détour, par assimilation avec le délit de vagabondage ; il ne le
frapp;a,it que s1 on pouvaif relever contre lui les circonstances agera-
vantes énumérées dans les articles 277 4 279 du Code pénal. Le texte
de 1903 vise directement les individus de profession inavouable ; il
précise les peines encourues par le seul fait de l'exercice de cette
profession : la relégation est une de ces peines.

L'art. 3 ajoute des délits nouveaux 4 'ceux que vise le § 2 de P’art. 4
de la loi de 4883 : au point de vue de la relégation, les condamnations
encourues pour embauchage en vue de la débauche ou pour assis-
tance 4 la prostitution d’autrui sur la veie publique, doivent entrainer
les mémes conséquences que les condamnations pour vol, escrogue-
rie, abus de confiance, outrage public A la pudeur et excitation
habituelle de mineurs a la débauche. | |

La loi doent nous venons de retracer I'économie générale ne paratt
pas avoir éié accueillie ayec faveur par les tribunaux répressifs. Les
magistrats n’ont marquéaucun empressement a user des armes nou-
velles qui lear avaient été données pour atieindre cefte catégorie de
délinquants qui tirent leurs moyens d’existence de la prostitution
d’autrui. Du moins la eommission de classement des récidivistes n’a-
t-elle eu connaissance d'aucune peine de relégation prononcée en
vertu dela loi du 3 avril 1903, dans le eours des neuf mois qui ont
suivi la promulgation de cette loi. -
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Apreés nous avoir donné ce renseignement, assurément fort topique,
mais qui n’est point de nature & rassurer ceux que preoccupele déve-
loppement continu du proxénétisme, le président de la commission
de classement, M. le conseiller d’Etat Jagerschmidt, nous indique le
nombre total des condamnations 4 la relégation prononcées au cours
de I'année 1902. Ce nombre n’est que de 500, en diminution de 111
sur celui qui avait été constaté en 1902,

Les auleurs de la loi de 1883 avaient escomplté des résultats plus
appreciables. M. Joseph Reinach, I'un des promoteurs d’un projet

qui se rapprochait & se confondre de celui voté par les Chambres,

écrivait que les évaluations les plus modérées, en ce qui concerne le
nombre des malfaiteurs devant étre frappés annuellement par la loi,
donnaient une moyenne de 5.000 & 6.000 transportés.

Les résultats enregistrés par les slatistiques annuelles se sont écar-
- tés chaque annéedavantage de ces prévisions — saufun tem ps d’arrél
en 1900 —et V'on en vient & se demander si d’ores et déja 'ceuvre du
législateur de 18835 pe peut étre considérée comme caduque. Comme
le dit trés justement le rapport de la Commission de classement :
lant que la relégation n’éloignera de France, en une année, que cing

cents malfaiteurs de profession, il sera permis de douter de Pefficacité

de cette mesure au point de vue de la sauvegarde de la sécurité
~ publique... Le but véritable de la loi, qui est d’éliminer les malfai-
teurs de profession et de débarrasser la France continentale des ecri-
minels endurcis incapables de se reclasser, au moins dans le pays oil
ils ont commis leurs crimes, ne saurait 8tre considéré comme alteint...
. Toutefois il serait injuste d’'imputer exclusivement la diminution
constante des cas d’applicalion de la loi de 1885 4 un défaut d’éner-
gie de la part des tribunaux répressifs. Sans doute il n’est gue trop
certain que les magistrats usent fréquemment de moyens indirects

pour eluder la relégation, soiten pronon¢ant une condamnation plus |

‘indulgente, lorsque la peine doit atteindre un délai fixe, soit en dimi-
nuant la peine pour les prévenus qui vont devenir majeurs, soit en

Faugmentant pour ceux qui approchent de la soixantaine, soit en -

accordant, lorsqu’il est nécessaire, des circonstances atténuantes.

Mais une autre cause est également intervenue pour favoriser le mou--

vement regressif de la relégation. C’est la décroissance de la récidive,
qui n’a cessé de s’accentuer depuis 1894. |

En définitive, et méme si I'on tient compte du réle joué par ce

phénomeéne trés heureux qu'est la diminution duy récidivisme, il

n'apparait pas que I'on doive se montrer oplimiste en ce qui cori-
cerne l'avenir réservé an systéme de la relégation. La statistique de
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'19_03 est 1a pour allester que la loi du 3 avril a été impuissante 4 gal-

vaniser cet agonisant.

- Apres avoir formulé les quelques considérations préliminaires que
nousvenons d’analyser briévement, la Commission de classement
nous présente plusieurs tableaux statistiques lesquels « ne pro-

- Voquent aucune observalion qui n’ait été déja faite dans les rapports

précédents ». C'est dire que les ressorts des Cours ot se trouvent
compris les plus importants centres urbains, fels que Marseille,
Lyon, Bordeaux, Rouen, Toulouse, Saint-Etienne, etc., continuent a
fournir un conlingent relativement peu considérable de relégués.
~ Les tribunaux algériens ont encore accentué leur propension a
n'appliquer qu’avec la plus extréme réserve la loi de 1885. Sur un
lotal de 11.748 condamnations, ils n’ont prononcé que16 fois Ia relé-
gation, soit dans 0,1 0/0 des cas! En 1902, la moyenne était de 0, 4.
L'année précédente, on comptait encore 3 ressorts de Cour d’appel

dans lesquels la proportion des relégués par rapport au nombre fotal

des condamnés dépassait 1 0/0. En 1903, ont n’en compte plus. un
seul. Partout la proportion est tombée au-dessous de 1 0/0.

~ Comme de juste les condamnations 4 la relégation ont atleint sur-
tout-des hommes. La Commission n’a eu 4 examiner que les dossiers
de 20 femmes el elle se félicite de cette situation car il en résulte que
les tribunaux se rendent bien compte des difficultés que renconire
P'utilisation de la femme aux colonies. - '_
~ Le tableau indiquant la nature des faits qui ont entrainé la relé-
gation enregistre des résultals sensiblement analogues i ceux de
I'année précédente. La relégation est loujours appliquée presque
exclusivement aux condamnés pour vol. Les vagabonds ne fournis-

- sent qu’un contingent infime. Sur ce point encore, les prévisions du

législateur de 1885 se trouvent démenties par Pexpérience. .
En 1903 comme en 1902, la relégation n’a &é prononcée dans la
majorité des cas que contre des individus comptant au moins 7 con-
damnations. Mais d’une année & I'autre nous notons une diminution
extraordinaire du nombre des relégables comptant dix condamna-
lions. Ils ne sonl, par rapport & I'ensemble, que dans la proportion de

1

1,7°/, contre 19,5 en 1902. .

Le casier judiciaire le plus chargé mentionnait, pour les hommes,
41 condamnations; pour les femmes, 36 condamnations. |

Du c6té des hommes, Péchelle des 4ges est & peu prés la méme en
1903 qu’en 1902. Pour les femmes, au contraire, c’est un véritable
bouleversement des résultats constatés 'année précédente. C'est ainsi

.20



306 REVUE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

que la proportion des relégables 4gées de 21 & 25 ans augmente d’un
tiers, que celles des relégables 4gées de 26 4 30 ans ou de 41 A 80
ans diminuent de moutie.

Peu de chose 4 dire en ce qui concerne la réparlition des rélégués
suivant leur situation de famille. La catégorie des célibataires ou
divorcés est toujours prépondérante; elie représente les trois quarts
de I'effectif total. .

Aucune relégation individuelle n'a été prononcée en 1903. L’atti-
tude de la Commission n’a donc pas varié. Le rapport nous fournit a
cet égard toutes les justifications désirables. Si la Commission s’est
résignée 4 ne proposer jamais la relégation individuelle, c’est d’abord
parce que ceite mesure n’est susceptible de s’appliquer qu'a un
nombre infime de condamnés, ceux qui ont 4 la fois une bonne con-
duite et des moyens honorables d’existence; c'est ensuite parce que
les colonies se refusent, avec un ensemble touchant, 4 recevoir des
relégués individuels. Les lois de Phumanité interdisent d’expédier un
malheureux dans un lieu od, le travail venant & faire défaut, 'admi-

nistration locale refuserait de le secourir.

Tous les condamnés proposés pour la relégation collective, au

nombre de 489, ont été dirigés sur la Guyane. Sur ce nombre de
489, 4 seulement ont été désignés pour la 2¢ section mobile.

40 condamnés (37 hommes et 3 femmes) ont bénéficié d'une dis-
pense provisoire. Les dispenses définitives, pour état d’incurabilité,
ont été au nombre de 38. La Commission se montre de plus en plus
large pour 'octroi de ces dispenses ef le rapport nous donne l'expli-
cation de sa bienveillance. Il fait valoir les inconvénients que pré-
sente 'envoi, sur les lieux de relégation, des individus affaiblis par
I'dge, usés par la débauche, anémiés par la prison et devenus par

suite incapables d’étre utilisés dans les colonies pénitentiaires, ou

méme incapables de supporter le climat sans danger de mort.

6 condamnés (2 hommes et 4 femmes) ont obtenu leur grice.
Deux dossiers ont été retournés & la Chancellerie par ce motif qu’il
avait été fait une fausse application de la loi aux condamnés.

Le rapport se termine, suivant la coutume, par un court résumé,
une sorte de « compte moral » de la relégation depuis Uorigine.
Depuis la promulgation de la loi du 27 mai 1885 jusqu'au
d1 décembre 1903, c’est-a-dire en ’espace de 19 ans, 17.605 indivi-
dus ont été condamnés & la relégation. Si les tendances de la magis-
trature ne se modifient point, il faudra que le quart de siécle soit
révolu pour atteindre ce chiffre de 20.000, qui devait, au calcul des
auteurs de la loi de 1885, étre dépassé en 1890 ! P. Diceavux.

-l-'-q."“-w gy et
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Administration de la justice eriminelle en 1903.

Le Journal officiel du 18 décembre publie Ie rapport da Garde des
Sceaux sur ’Administration de la Justice criminelle pendant 'année
1903. | |

Aprés avoir -insisté sur les services qu’une statistique, établie
suivant la méthode scientifique, peut rendre av Gouvernement, aux
législateurs et aux criminalistes, le Garde des Sceaux ajoute :
« Jestime, en ce qui me concerne, que les nombreux enseignements
qui découlent de 'examen des comptes rendus annuels de I'Admi-
nistration de la justice en France, seraient plus profitables encore si
les résultats qu'’ils contiennent pouvaient 8tre publiés 4 une époque
beaucoup plus rapprochée de l'année i laguelle ils s’appliquent.
J'a1 acquis, & cet égard, la certitude que la méthode employée jus-
qu'a ce jour par les magistrats et parla Chancellerie elle-méme, pour

‘recuelllir et coordonner les résultats si nombreux et si variés de la

statistique criminelle, gagnerait en sireléet en rapidité, si les cadres
imprimeés et états spsciaux qui serventactuellement 4 son établissement
étaient I'objet d’'une révision tendant surtout 4 en assurer la simpli-
fication (1). » Et le ministre annonce qu’il a « déja pris les mesures
nécessaires pour arriver a la réalisation de cette réforme ».

La mesure prise par le Garde des Sceaux sera certainement aceueillie
avec faveur par tous ceux qui portent intérét aux études de statis-
lique criminelle. Le proverbe le dit : Bis dat, euiciio dat.

Dégageons briévement les principales conclusions que I'on peut
firer de la statistique de 1903.

Cours d’assises.

{° Affaires. — Le nombre des affaires criminelles soumises au
jury a subi, en 1903, une légére augmentation de 80 unités sur celai
de ’année précédente : 2.074 au lieu de 2.024. Ces 2.074 affaires se
divisent en 1.103 accusations de crimes contre les personnes($3 0/0)
et 971 accusations de crimes contre les propriétés (47 0/0)), soit par
rapport 4 la statistique de 1902, une augmentation de 66 unités pour
les accusations de crimes contre les personnes, une diminution de

(i}- Cf.. sur cette question : d’Ardenne de Tizac, Le comple criminel simplifié,
broch. -in 8°, Larose, 1905.
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16 unilés pour les crimes contre les propriéiés. En maliere d'atlen-
tats contre les personnues, 'augmentation cst surtout sensible pour

les meurtres, les assassinats et les infanticides; le nombre des affaires -

“d'infanticides notamment (112) est un des plus élevés qui aient élé
constaiés depuis dix ans. Quant aux crimes contre la propriélé, il

y a augmenlation pour la fausse monnaie et I'incendie, diminution
pour le faux et les vols qualifiés. 11 est malheureusement impossible

de savoir dans quelle mesure intervient ici la pratique de la correc-
lionnalisation. | |
20 Accusés. — Le nombre des accusés s'est élevé de 2.878 en 1902,
a 2.972 en 1903. Ces accusés se divisent en 1.280 accusés de crimes
confre les personnes (43 0/0) et 1.692 accusés de crimes contre les
_propriétés (57 0/0). A signaler une légirc augmentation du nombre
" des accusés appartenant 3 la population urbaine (1.62% en 1903,
1.007 en 1992), ainsi que I'augmentation du nombre proportionnel
des femmes traduites aux assises (16 0/0 en 1903, 14 0/0 en 1902).
3° Chefs d'accusalion. — Notre slatistique criminelle, basée sur

I"unité-jugement; ne permeltait pas jusqu’a présent de déierminer,

avec une exactitude rigoureuse, ni le chiffre des infractions, ni celui
des délinquants. D’une part, en effet, de plusieurs infractions com-
mises par un méme individu et faisant I'objet d’une seule poursuite,
une seule, 1a plus grave, était relevée dans la slatislique ; d’autre part,
un meme delinquant commettait-il en une seuleannée plusieurs infrac-
tions, il figurait pourtant dans la statistique pour autant d’unités
qu’il avait provoqué de jugements différenis. Cette double lacunea été
heureusement comblée, 1'an dernier, par le compte criminel de 1902,

du moins en ce qui concerne les crimes. Pour obtenir le chiffre .

exact des infractions. commises, les rédacteurs de la statistique n’ont
eu qua établir, au moyen des actes d’accusalion, le comple des dif-
férents chefs d’accusation relcvés dans chaque affaire. Ce travail a

. permis de constater que, pour 2.024 et 2.074 affaires jugées en 1902

et 1903, le nombre total des crimes imputés aux accusés s’élevait

-respectivement 4 6.362 et 6.714. « Ces chiffres, dit le Garde des

‘Sceaux, permeitent de juger du nombre considérable d'infraclions

graves qui, tous les ans, ont échappé, jusq_u’ici,ﬁ Pobservation : plus
_des deux tiers des ¢rimes commis. » Ii est intéressant de noter

quelles sont les infractions pour lesquelles Ia proportion du nombre -

~des crimes imputés, par affaire jugée, est la plus élevée. Ce sont le
faux (85 affaires, 2.478 crimes), I'abus de confiance qualifié (42 affaires,
340 crimes), le vol qualifié (530 affaires, 1.473 crimes). (QJuant au
chiffre des accusés, on ’obtient au moyen des états nominatifs dres-
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sés dans chaque affaire criminelle. Il suffit de « retrancher de la liste
alphabétique des accusés, spécialement dressée i cet effet, tous ceux B
qui, 4 gquelque titre que ce soit, y figurent une seconde ou une troi-
sieme fois, comme ayant été 'objet d’un deuxi2me ou d’un troisiéme
arrét prononcé dans Ja méme année. » Ce nombre est d’ailleurs peu
élevé : 20 en 1902, 28 en 1903. Sur un chiffre total de 2.878 et de
2.972 accusés, I'erreur est donc {rés minime.

4° Résultal des accusations. — La proportion des accusations reje-
tées ou admises, et cclle des accusés acquiltés ou condamnés ne -
varient guére d’'une année a Pautre. - |

Les circonstances atténuantes continuent 4 étre accordées trés lar-
gement par le jury, soit dans 1.339 cas sur 1.780 (77 0/0). Quant
aux cours d’assises, elles font preuve d’une égale indulgence, puisque
pouvant.abaisser la peine de deux degrés dans 1.036 affaires, elles
ont usé de cette faculté dans 767 cas (74 0/0). . -

La peine de mort, prononcée 15 fois, n'a ét6 exécutée qu’une seule
fois. ' - .

Tribunauz correctionnels.

go Afiaié*-es. — Le nombre des affaires correctionnelles qui s’était
iégerement relevé en 1902, a recommencé de décroitire : 168.988 en
1902, 168.400 en 1903. Mais la diminution est surtout sensible, si

‘on compare ces chiffres & celui des affaires jugées, année moyenne,

de 1891 &4 1895 : 201.338. Celte diminution traduit-clie exactement
le mouvement de la criminalité francaise, ou n’est-elle qu’apparente
et s expliqueraitf-elle par d’autres causes : relichement des: poursuites,
maltiplication des sans suite? On sail qu’il est permis de se le
demander. Parmi les délits spécialement en décroissance, il faut
signaler le vagabondage, la mendicilé, la rébellion, les outrages anx
agents, les coups et blessures volontaires. If y a au contraire aug-
men{ation sensible pour les délits de chasse et de péche, et surtout
pour les infractions & Ia police des chemins de fer. A signaler aussi,
pendant I'année 41903, 420 cas de poursuites en vertu de la loi du
3 avril 1903 sur la traite des blanches. |

A la différence de ce que nous avons dit des affaires criminclles,
il n’a pas encore été possible, jusqu’a présent, pour les affaires cor-
rectionnelles, d’élablir une statistique absolument précise des infrac-
tions et des prévenus. lci Punité-jugement est restée la seule base de
la statistique. 11 importe d’autant plus de le noter que 50 0/0 des
prévenus étant des récidivistes, et bon nombre d’enire eux compa-
raissant quelquefois jusqu’a vingt et -trente fois devant la justice dans
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une méeme année, le chiffre des prévenus indiqué dans la statistique
est donc forcément inexact et sensiblement supérieur au chiffre réel.
Le Garde des Sceaux annonce que des mesures ont été prises pour
compléter sur ce point, en 1903, la statistique correctionnelle.

2° Prévenus. — Sous réserve de I'observation que nous venons de
faire, les 168.400 affaires jugées en 1903 comprenaient 206.990 pré-
venus, parmi lesquels on comptait 179.747 hommes (87 0/0) et
27.243 femmes (13 0/0), proportion constante. -

3° Mineurs. — Le nombre des mineurs de 16 ans traduits en police
correctionnelle continue de décroitre sous I'empire des considérations
que I'on sait, et sans qu'on puisse en tirer un argument en faveur
d’une diminution réelle de la criminalité juvénile. Le chiffre est passé
de 5.367 en 1901, 4 5.011 en 1902 et 4.852 en 1903.

Ces 4.852 affaires ont amené 383 acquittements purs et simples,
2.238 remises aux parents (46 0/0), 854 envois en correction (17 0/0),
443 décisions de garde (9 0/0) et 932 condamnations (19 0/0).

Faut-il déplorer, une fois de plus, la regrettable. fa-ilité avec
laquelle les tribunaux continuent de recourir i cette solution, qui le
Plus souvent n’en est pas une, de la remise aux parents? Félicitons-
nous plutét de constater une petite augmentation du nombre des
envois én correction (804 en 1902, 854 en 1903), si, comme nous le
souhaitons, il est permis d’en conclure que nos magistrats francais
commencent 4 se défaire des préventions injustifiées qu’ils ont eues
pendant longtemps contre nos maisons de correction.

Le nombre des ordonnances de non-lieu rendues dans les affaires |

de mineurs a légérement diminué : il est passé de 1.340 en 1902 3
1.490 en 1903. Par contre, les juges d’instruction paraissent recourir
plus volontiers aux ordonnances provisoires de garde (art. 4 de la

loi de 1898). Ils ont effectué 160 placements en 1901, 199 en 1902, .

231 en 1903.

5 Résultaisdes poursuites. — Lestribunaux correctionnelscontinuent
& se montrer de plus en plus indulgents dans application des peines.
'Le chiffre proportionnel des condamnations 4 Pamende s’est élevé de

39 0/0 en 1901 et 1902, & 41 0/0 en 1903. Quant aux circonstances
attenuantes, elles ont été accordées 3 98.639 condamnés en 1903
contre 98.059en 1902, et 97.123 en 1901. La proportion atteint mémé
860/0 pour le vol, 94 0/0 pour la mendicité, 98 0/0 pour le vaga-
bondage. -

o°-Appels de police correctionnelle. — Le nombre des appels de
Ev.ohce. co:_-recl.ionnellc augmente toujours, conséquence de la loi sur
I'impntation de la détention prétentive. La statistique enregistre, pour

_‘mw-mﬂ—-—.‘.*w—#“"ﬂ o
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1903, 89 appels sur 1.000 jugements de premiére instance. Cest la
plus forte proporlion qui ait été constatée jusqu'a présent. L’aug-
mentation porte d’ailleurs presque exclusivement sur le ressort de la

Cour de Paris (3.242 affaires en 1903, 3.799 en 1902).

Reciudwves, sursis,

1o Récidives. — Accusés récidivistes. — Le nombre des accusés
récidivistes est toujours le méme : 79 0/0. Signalons seulement que
parmi eux Ja proportion des femmes tend 4 croitre et s'est élevée de
25 0/0 en 1896-1900 & 30 0/0 en 1903.

Prévenus récidivistes. — Le chiffre absolu des prévenus récidi-
vistes s’est naturellement abaissé en méme temps que celui des pré-

~ venus. Proportionnellement, la récidive est surtout fréquente chez
les condamnés pour mendicité (79 0/0), vagabondage (76 0/0),

outrages aux agents (51 0/0), vol (49 0/0), escroquerie (48 0/0).
Comment ne pas déplorer, én présence dé cette fréquence de la réci-
dive, I'indulgence des fribunaux qui sur 84.254 condamnds récidi-
vistes n’ont prononcé que 1.883 fois (2 0/0) une peine supérieure &
un an d’emprisonnement !

20 Sursis. — Le sursis est toujours trés rarement accordé en Cour
d’assises : il 1'a été, en 1903, & 54 accusés sur 565 en situation de
Pobtenir (90 sur 1.000). La proportion est beaticoup plus élevée
devant les tribunaux correctionnels, lesquels en 1303 onf prononcé
le sursis 36.618 fois, soit dans 308 cas sur 1.000. Quant au chiffre

~ des révocations, il est de 3.344, dont plus des six dixiémes (61 0/0)

étaient relatives 4 des condamnations prononcées 'annéeé méme ou
Pannée précédente. Rappelons que le Garde des Sceaux a donné des
instructions pour que la statistique criminelle reléve dorénavant le
rapport existant entre le nombre des révocalions prononcées et
celui des révocations possibles (Revue, 1904, p. 1198). Il sera pos-

~ sible ainsi de savoir quelle est la proportion des condamnés a
'égard desquels le sursis a produit son effet salutaire d'infimidation.

Instruction criminelle.

{° Plaintes. — Alors que diminue le nombre des affaires jugées,
celui des plaintes, dénonciations et procés-verbaux, continue au con-
traire & augmenter (514.761 en 1896-1900, 523.085 en 1903). Est-ce
le chiffre des plaintes mal fondées qui s'est accru? Soané-ce au con-
{raire les magistrats du parquet et de I'instruction qui deviennent
plus indulgents ou dont I'activité se reliche? L'examen de l4 statis
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“lique des impoursuivis va nous permettre, dans Ja mesure ou on e
peut, de répondre & cette question. - |
- 2° Impoursuivis. — Si on envisage le chiffre global des affajres
Impoursuivies, on constate depuis ving -CIng ans unc progression
trés sensible (225.680 en 1881-83, 321.014 en 1903). Comparé au
nombre des plaintes, le chiffre proportionnel des impoursuivis a
- suivi également une marche ascendante (63 0/0 en 1881-85, 60 0/0
en 1903). Mais on sait que ce serait une erreur d’en conclure de plano
a ane défaillance de la magistrature, et quil faut faire certaines dis-
linctions. La statislique criminelle répartit les impoursuivis en cing
categories : faits ne constituant aucune infraction (142.739 — 44 0/0),
charges insuffisantes (8.581 — 2 0/0), auteurs inconnus (101.151 =

32 0/0), fails sans gravité (46.708 = 15 0/0), autres motifs /21.835 -

==-1.0/0). Des affaires rentrant dans la premiere catégorie il n’y a
évidemment pas 4 tenir compte. La derxiéme et la troisiéme caté-
gories indiquent au contraire les cas ol, une Infraction ‘ayant été
certainement ecommise, I’action de la justice reste néanmoins im puis-
sante. Par rapport au chiffre des plaintes, ces cas représenten{ une
moyenne de 20 0/0, c’est-a-dire que dans un cas sur cing, environ,
Pauteur d’'une infraction échappe aux recherches ‘des magistrats. En
1896-1900, la moyenne était de 19 0/0 : la différence est insigni-

fiante. Il ne parait donc pas que Ja mulitiplication du nombre des

~ plaintes et le surcroit de travail qui en est résulté pour les magisirals,
alent ralenti le zéle de la justice. Peut-étre, au contraire, I'augmenta-
tion du nombre des affaires classées comme « sans. gravité » (10 0/0

du total des impoursuivis en 1881-85, 15 0/0 en 1903) marque-t-elle -

chez les magistrats une indulgence de plus en plus graude, et aux
cxagérations de laquelle il serait sage de ne pas se laisser enfrainer.,
- Assurément, il est nécessaire que le parquet, que les juges d’iasiruc-
tion aient un cerfain pouvoir d’appréciation, et, 'l sagit de faits
insignifiants, mieux vaudra souvent s'abstenir de poursuivre. Encore

convient-il de ne faire bénéficier de cette indulgence que des faifs

qui sont réellement « sans gravité ». Reste une dernidre catégorie
d'impoursuivis, ceux que la slatislique range sous cetie rubrique :
impoursuivis pour autres motifs. Quels sont ces « aulres motifs »?
Le rapport du Garde des Sceaux affirme que souvent .il s’agit ici de

cas ol « 'existence du délit n’est pas établie », ou bien ol « 'autenr

ne peut étre rendu responsable & cause de son age, de son ¢lat men-

tal, etc. ». Il 0’y aurait donc pas, au point de vue qui nous intéresse,

a tenir comple de cette calégorie d’impoursuivis. -
*3° Durée des procédures. — Lés chiffres de |a statistique ne varient

" -,--ﬂ""ﬁ . "
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presque pas d'une année A I'autre; il serait donc sans intérét de les
relever. |

4° Détention préventive. — Le nombre des détentions prévenlives
s'est abaissé de 103.883 en 1902 4 96.795 en 1903. Enregistrons
cette diminution comme un symptéme satisfaisant, et soubaitons que,
de plus en plus, la magistrature comprenne que toute restriction a Ia
liberté de I'inculpé n’est vraiment légitime que dans la mesure ou
elle est strictement nécessaire. Le nombre des mises en liberté pro-

- visoire par le ministére public qui s’était élevé en 1902 i 28000
(27 0/0) est retombé en 1903 & 22.965 (24 0/0). Peut-étre convient-il

de rappeler ici la circulaire du Garde des Sceaux du 4 juillet 1904
(Revue, 1904, p. 1028) invitant les membres du ministre public 4
recourir de préférence 4 la mise en liberté provisoire, toutes les fois
qu’un individu arrété en flagrant délit a un domicile, et qu’il s'agit |
d’une infraction peu grave. Le chiffre des ordonnances de mise en
liberté provisoire rendues par les juges d’instruction a, au contraire,
légérement augmenté (6 0/0 en 1902, 7 0/0 en 1903). On peut
neanmoins se demander s8'il ne serait pas possible d’aller encore plus
loin dans cette voie libérale. EE

Rénseignements divers.

- Réhabilitations. — Le nombre. des réhabilitations continue i
décroitre par suite de I’application des lois de 1899 et 1900 sur la
réhabilitation de droit: 3.286 en 1899, 1.310 en 1900, 1.039 en 1903.

Frais de justice. — La proportion des frais de justice et amendes
recouvres (frais de justice : 36 0/0; amendes : 29 (0/0) parait avoir
légérement diminué., - S

Contrainte par corps. — Le.nombre des contraints qui- s’était

.a:f)aissé' a 20.622 en 1901, et s’était relevé jusqu’a 27.977 en 1902,

confinue d croitre. Sur les 29.467 condamnés contraints, 24.632
(84 0/0, étaient insolvables et £.833 (16 0/0) solvables. La détention
a cessé dans les quinze jours pour 69 0/0 des premiers et 83 0/0 des
seconds.” o o o
Ou voit que le compte criminel de 1903 différe trés peu dans ses
résullals généraux de celui de Pannée précédente. « Cette similitude,
observe le Garde des Sceaux, n’a rien de surprenant, puisque les
deux années se trouvent, relativement  la législation, dans des ¢on-
ditions & peu prés identiques. » Ajoutons que la statistique de 1903
se signale par les mémes qualités que les statistiques antérieures :
méthode, précision, clarté. Tous les lecteurs de celte Revue savent
que c'est 4 notre savant collégue, M. Maurice Yvernés, et & ses col-
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laborateurs du bureau de la statistique, qu’il convient d’en rapporfer

tout I’honneur.
M. Ganp.

ILI

Réforme de Ia statistique eriminelle.

Nous n’avons pu que signaler, dans la livraison de janvier (supr.,
p- 164) fa .circulaire de M. le Garde des Sceaux, en date du 30 dé-
cembre 1905 qui apporte de si heureuses modifications dans la rédac-
~tion: de notre statistique pénale. Elle fait le plus grand honneur an
Ministre qui Ia signée, au Directenr qui I'a proposée a son approbation
el aussi au chef du service spécial de la statistique de la Chancellerie,

si bien informé de tous les progras réalisés dans une science au déve-

loppement de laquelle les traditions familiales les plus honorables,
semblent 1’appeler tout naturellement 3 contribuer.

A raison de Pimportance de cette circulaire, nous en reproduisons
textuellement toute la partie concernant 1a statistique criminelle; les
cadres de la statislique.civile n’ont pas été modifiés.

.. 1I. — Les améliorations trés importantes quai ont été réalisées, en ces
derniers temps, par la plupart des pays étrangers dans Pétablissement de
leurs statistiques judiciaires criminelles, m’ont amené & rechercher les
moyens de rendre plus complets, et surtout plus conformes aux exigences
scientifiques modernes, les comptes rendus annuels de 1’Administration de
la justice criminelle en France.

Ce fut, on le sait, en 1827, que parut le premier de ces comptes, dont
la série forme aujourd'hui une collection de 777 volumes. Les gouverne-

ments qui se sont succédé en France, depuis cetle époque, ont apports.

a_ la confection de ce travail un tel esprit de suite que la statistigue offi-
cielle francaise obtint tout d’abord 'approbation générale et servit méme
de modéle, dans la suite, & toutes les publications similaires & l’étraﬁger

Tant que la statistique criminelle resters, uniquement un instrument de'
contréle de I’Administration Judiciaire, nos comples généraux continue-
ront a assurer le fonctionnement régulier de Ia justice, en livrant 4 la
publicité tous les actes judiciaires, en signalant les re'sultat; de la répression

en dénonc¢ant e irrdorlam e 10
o pg;l:él::iq:; ' enfin les irrégularités commises dans 'application des lois

Ma_,ig tel n’est pas le seul point de vue sous
ctudiée la justice pénale. Il est dg plus haut in
les mouvements de la criminalité, de rechercher ses origines, ses causes

S28_rapports avec les progrés de la eivilisation ses t '
. Vec e res . ransformations, d
vérifier en un mot si les principes nouvellement introduits dans la Ié;'isf

lequel peut et doit étre
térét, en effet, de suivre

':_-——-ﬁf“——-*—-—mr—_*m hete o1

REFORME DE LA STATISTIQUE CRIMINELLE 315

contribuer plus ulilement & la solution de ces problémes, la stalistique
criminelle étendait le champ de ses observations.

. Depuis plus de cinquante ans, les Congrés internationaux de statistique
ont creé-et développé le golit de ces recherches scientifigues et fixé les
points sur lesquels doivent porter les investigations statistiques. On
peut dire que chacun d’eux & marqué une étape dans la voie du progres.

- A ce periectionnerent de I'ceuvre statistique, ces Congrés ont apporté un

concours des plus actifs, et les mesures qu’ils ont recommandées au choix
des gouvernements ont ét¢ adoptées dans presque tous les pays.

Pour ne citer que ceux out la réforme fut le plus profitable, je dirai
que I'Allemagne publie, depuis 1884, une statistique criminelle tres
complete, qui, grace a ses qualités de méthode ef d’exactitude scientifiques,
préesente les garanties d’un excellent instrument d'analyse.

La Suede, la Russie, 'Espagne ont, par des additions récentes, aug-
menté 1'intérét de leurs périodiques officiels. .

La Belgique a compris, il y a cing ans, la nécessité de reprendre la
publication, interrompue pendant de longues années, de ses comptes ren-
dus de la justice criminelle et d’établir ceux-ci sur des bases plus
solides. = . o -

Enfin, les données recueillies par les autorités anglaises sur le mouve-
ment du crime en Angleterre, en Ecosse et dans le Pays de Galles cons-
tituent-un document des plus estimés, grice 4 la précision et & la forme
méthodique de ses observations.

Bref, toutes les publications officielles, rapports, comptes, cartes, dia- -
grammes, efc., qui. sont adressées réguliérement & ma chancellerie par
les gouvernements étrangers, démontrent avec quel soin et quelle acti-
vité laborisuse, on se préoccupe partout de recueillir les éléments
propres & faire connaitre, sous toutes ses faces, le mouvement des crimes
el des délits et de faciliter I’étude sociale de la ¢riminalité.

Seule, la France a, depuis 4827, rédigé sa statistique criminelle dans la
méme forme et suivant la méme méthode. | |

Cetle pratique, en dépit des excellentes traditions qui se sont perpétuées,
a cet égard, aussi bien dans les parquets qu’d la chancellerie ne peut, de

- 'aveu de tous, que nuire aux progrés de lastatistique criminelie francaise,

puisqu’il est reconnu que ses données ne sont plus en rapport avec les

besoins modernes. S
Pour démontrer la nécessité de remédier 4 cet éfat de choses, i’entrerai

- dans quelques explications techniques. La question est d’ailleursa 'ordre

du jour. Le Conseil supérieur de statistique en a fait récemment 1’objet
d’une longue et savanie discussion dansune de ses derniéres séances. D’un
autre c6té, des crimipalistes, des professeurs, des jurisconsultes; des
membres du Parlement, me saisissent fréguemment de demandes deren-

.seignements, auxquelles je ne puis répondre, faute de documents. Cest

pourquoi j'entreprends la tiche, aujourd’hui, de corriger certaines imper-
fections et de combler diverses lacunes de notre compte général de I'admi-
nistration de la justice criminelle. |

[II. — La statistique criminelle péut prendre pour bases de son établis-
sement plusieurs -unités, c¢'est-d-dire qu’elle peut dénombrer soit !es
jugements, soit les infractions, soit les délinquanis, En France, c’est I'unité
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jugement qui, seule, a de tout temps servi d’expression numérique & ses
constatations.

Cette méthode présente, 4 divers points de vue, les pius sérieux incon-
vénients. Lorsquun individu, par exemple, est jugé plosieurs fois dans
‘I’année pour des crimes ou pour des délits, il figare, sous le rapport de
I'dge, du sexe, de I'état civil, de la profession, etc., pour autant d’unités
quil a encouru de jugements dans cette méme année. _

D'autre part, puisque Punité-jugement sertseule de base ay classement
des délinquants, un prévenu condamné par le méme jugement, pour vol
et vagabondage, par exemple, n’est inscrit dans la statistique qu’au titre
de I'infraction la plus grave, le vol dans I'espéce, sans y laisser trace de
sa condamnation pour vagabondage. Il n’y a, en effet, dans ce cas, qu’un
jugement en vertu de I'article 365 du Code d’instruction crimine]le.

De méme, quand un prévenu doit répondre & la fois de plusieurs vols,
de plusieurs vagabondages, il n’est encore 'objet que d’un seul jugement
ct ne figuce dans la statistique.qae pour un vol, un vagabondage, c’est-4-
dirle pour une unité, alors qu’en réalité il a commis des infractions mul-
- tiples. . -

Il est donc impossible, avec les données actuelles de la statistique : 1° de
connaitre le nombre des individus différents jugés chaque année par les
diverses juridictions répressives, ef, par suite, d’établir, 4 I’aide de rappro-

chements avec les chiffres de 1a population, des rapports indiquant 'in-

. fluence des conditions personnelles des condamnés sur Je mouvement de

fa criminalité; 2° de dresser le tableau exact des diverses catégories d’in-

- fractions, principalement de celles qui, comme lo vagabondage, la mendi-

cité, la rébellion, etc., sont le plus souvent connexes 3 d’autresdélits plus
graves, figurant seuls dans les relevés de Ia statistique,

Pour arriver 4 fixer ces poinis, Jusqu’ici laissés dans I'ombre, le choix |

de 'unité-infraction ou de Y'unité-individu s'impose au statisticien.

Je me bornerai 4 citerles principaux avantages qui résultent de Pemploi
de I'une et de I'autre de ces raéthodes : rapprochement d’unités compa-
rables 4 celles du ‘recensement, c’est-a-dire établissement possible du
rapport qui existe entre la population criminelle et Ia population tolale;
appréciation de l'influence du sexe, de l'dge, du mariage, de la vie urbaine
ou rurale, de la profession, etc., sur la erimina litd geénerale ou spéciale:
détermination précise de la mesure dans laquells se trouve violée la loi
pénale; fixation du véritable contingent annuel de 1a criminalité ; appré-

ciation des risques que fait courir 3 la population honnéte la classe des
malfaiteurs. | -

~ Tous ces renseignements, qui font défaut en France, se trouvent dans

la plupart des statistiques étrangdres. I est vrai que, pour arriver & une

représentation aussi précise des faits, Ja statistique francaise manque d’un

1nstrument qui, a Cheure actuelle, est I'auxilisire e plus précieux de

est-d-dire de la fiche nominative qul, en Allemagne, en Italie, en Espagne,

en Russie, en _Belgiql_le,' est dressée dans les différents parquets judiciaires,
pour chagque Inculpé, puis transmise au bureau central de statistique

-.W' ey T k™ \nﬁw‘:u e
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du reste, ne pas priver mon Administration du concours expérimenteé
quapportent les magistrats & la préparation des statistiques, convaincu

que leur participation 4 ce travail donne & ’authenticité des renseignernents

aulant de garantie que toute autre méthode.

La présente circulaire n'a d’autre objet que de signaler la pratique
nouvelle' que vos substituts auront 3 suivre dans le dépou‘llement, le
classement et I'appréciation des faits judiciaires dont la constatation leur
incombe. Je me fie sur ce point d leur zéle et 3 leur intelligen-e, désirenx -
de recevoir, & partir de ce jour, des statistiques non seulement exactes
dans leur établissement matériel, mais accompagnées de commentaires
sur' le mouvement des chiffres et sur la signification qu’il convient de
leur donner. Ces observalions pourront avoir une grande utilité si chaque
chef de parquet -me fait ainsi connaitre le résultat de ses réflexions per-
sonnelles sur ’Administration de la justice criminelle dans son arron-

‘dissement.

IV. — A cet eﬁ'ef, jal fait composer de nouveaux cadres sur lesquels

Je vais appeler votre attention. Mais il me faut, au préalable, vous infor-

mer que, pour des motifs de bonne administration, j'ai décidé que tous
les états dressés dans chaque parquet de premitre instance seraient

~désormais transmis par le procureur de la République au parquet de la

Cour. Celui-ci sera chargé de vérifier ces documents, d'en récapituler le
conteny sur des élats spéciaux dont je vous adresse ci-joint les nouveaux
modéles, et de transmettre le fout a la chancellerie. Cette décentralisation
des travaux s'atistiques aura le double avantage de faciliter la surveillance
que vous devez exercer sur les tribunaux de votre ressort et de vous per-
mettre de me faire part des observations géndrales ou particulieres que
ne manquera pas de vous suggerer I'examen des matieres faisant I'objet
de chacun de ces cadres. -
Yous remarquerez que ces nouveaux états sont, a part quelques addi-
tions, motivées par les considérations qui précédent, la reproduction des
tableaux de ’ancien cadre n°4 de la statistique criminelle; ils se trouvent
seulement disposés sor des feuilles sépardes et numérotées de 1 & 10.
Les états destinés au travail récapitulalif des cours comportent, avec des

- numéros bis, les mémes divisions. Sur chacun de ces cadres, particuliers

ou récapitulatifs, est réservé un espace en blanc, destiaé & recevoir les

- observations des procureurs de la République ou du procureur général.

Ces cadres s’appliquerout: les trois premiers & la situation du parquet ;
le 4¢ anx ordonnances des juges d'instruction ; les Be, 6¢ et 7¢ aux tr1b=3-
naux correctionnels; le 8¢ & la détention préventive et a la liberté provi-
soire, le 9¢ aux tribunaux de simple police; le 10¢ 4 la contrainte par
corps et aux casiers judiciaires. _ _ | .

Voici les points principaux sur lesquels je crois devoir appeler votre
attention. |

CapRe ¥° 4. — V. Agents de la police judiciaire. — Equr mesurer la
degré dactivité des divers agents de la police judiciaire, Jal besoin, avant
toute chose, d’en connaitre le pombre exact. En effet, si ’on rapporte ce
nombre & celui des procés-verbaux qu’ils ransmettent aux procureurs de

la République, on constate que ces agents sont loin :ie concourir dans
une.égpale n(:llesflre a l'action de la justice. Au surplus, I'augmentation des _
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plaintes adressées directement au ministere public indique le plus souvent
que ces auxiliaires de la justice répressive ne montrent pas toujours toute
I’activité désirable. Vossubstituts manqueraient 4 leurs devoirs s’ils n’exa-

minaient les chiffres & ces divers points de vue et ne me signalaient les

obstacles que peut rencontrer i cet €gard I’ Administration de la justice.

VL. — Situation du parquet; 1ve direction donnée quaz affaires, — Ces
deux états sont, sans contredit, de toutes les parties du compte qui n’en
sont pour ainsi dire que le développement, celle dont la rédaction exige
le plus de soin et le plus d’attention. I existe, en effet, entre ces états et
d’autres tableaux de la statistique. des concordances que déiruiraif la
moindre omission ou la plus 1égére inexactitude. Ils ne contiennent dail-
leurs rien qui ne se trouve dans les modales des années antérieures.

Je rappellerai seulement que 1’affaire qui a été I'objet dans I'année de
plusieurs plaintes, dénonciations ou. proces-verbaux, de la part de per-
sonnes différentes ne doit &tre inscrite qu'une seule fois, tant sur le ser-
vice d’ordre du parquet que dans la statistique.

Les variations importantes qui se remarquent, d’'un arrondissement &

I'autre, dans les résultats partiels de 1’état I1l, me donnent lieu de craindre

que les éléments de cette stalistique ne soient pas recueillis avec toute

I'uniformité désirable. Si, comme Je le suppose, ces différences sont dues

d ce que certains parquets ne tiennent nul compte des affaires qui ne
paraissent pas susceptibles d’4tre poursuivies ou bien enregistrent & tort
les procés-verbaux constatant des coniraventions qui sont de ls compé-
tence des tribunaux de simple police, vous voudrez bien vous en assurer

par vous-meéme et prescrire aux magistrats de votre ressort chargés de la
rédaction de ce travail, un mode uniforme de relevs,

CADRE N° 2. — VII. Affaires classées. — Tout me porte a croire que la
répartition des affaires sans suite, en egard aux divers motifs d’abandon,
n'est pas toujours rigoureusement exacte. [.a distinction entre les causes
des classements opérés par les procureurs de la République se fait, sans
aucun doute, avec- d’autant moins d’attention que ces magistrats savent,
sur ce point, tout moyen de contréle absplument impossible.

I1 est nécessaire de mettre un terme 4 ces negligences. Vous exigerez
donc de vos substituts qu’ils voas rendent un comple exact de la situa-
tion de leur parquet 4 cet égard, tant dans les rapports particuliers qu’ils
auront l'occasion de vous adresser pendant I'annde que dans les observa-
tions qu’ils seront tenus désormais de coasigner & la fin du cadre dont il
s'agit. Il vous appartiendra ensuite de me faire part de vos appréciations

- sur I'ensemble des résultats que vous aurez ainsi constatés dans votre
ressort. -

CADRE N° 3. — VIII. Morts acciaentelles * suicides, —— Je n’ai introduit
dans les divers états de ce cadre &ucun changement. Il s’agit 13 de faits
qui ne touchent qu’indirectement a FAdministration de Ia Justice, mais
qul, dénoncés au Ministére public, donnent lieu 4 des euquétes dont ij
importe de faire connaitre les résultats. Je désire que vos substitufs
apportent a la rédaction de cette partie du compte lesoin le plus atteniif.

.' CADRE N 4 —IX. _I-nsfmction. — CGe cadre est destiné 3 contenir tous
- les renseignéments relatifs aux operations des juges d’instruction. Ls
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nature des indications qui y sont demandées se trouve trés clairement
indiquée. Je n’insisterai pas sur ce point de détail, me bornant & vous
signaler l'intérét tout particulier qui s’attachera aunx explications que
fourniront les magistrats sur cette importante partie du service judiciaire.

Il est impossible, on le comprend, d’apprécier, par le seul examen des
chiffres, les motifs qui dictent I'emploi de tel ou tel mode d’information ;
a cet égard, la constatation d’un rapport plus ou moins élevé eantre le
nombre des ordonnances de non-lieu et celui des affaires soumises & I'ins-
truction n’implique nécessairement un reproche ni pour les parquets ni
pour les juges d’instruction. | _

J’ai remarqué, toutefois, que, depuis quelque temps, la pmpqrtlon des
affaires précédées d’instruction tend & s'accroitre frés sensiblement.
Jignore si cetie élévation est le fait de I'application de la loi du 8 dé-
cembre 1897. Cette loi oblige, vous le savez, le ministére pul_)hc a statuer
dans les 24 heures sur le sort des inculpés amenés devant lui. Or, quand
ceux-cl ne peuvent éire traduits 4 l'audience dans un ‘aussi bref délai,
les procureurs de la République, pour assurer la 1égalité de lartiélentlon,
n'usent-ils pas plus souvent que par le passé de la faculté qu’ils ont de
les renvoyer devant le magistrat instructeur? | ’ _ ‘
- Dans quelle mesure le mouvement des envois i l’mstruclmp et celul
des ordonnances de non-lieuse trouvent-ils influencés par les dispositions
de la Circulaire du 31 mai 1898, qui prescrit d’ouvrir une information
réguliére contre tous les mineurs de 16 ans et recommande, en Enén:_le
temps, de rendre une ordonnance de non-lieu lorsque les fmts' incri-
minés ne révélent chez leurs jeunes auteurs ni une perversité habituelle,
nl des penchants incorrigibles? _ 8 o

Vous comprendrez qu’en pareille matiére les chifires n’acquiérent leur
véritable valeur que par des explications puisées 4 leur source. ,Vo_us
tiendrez donc la main & ce que les résultats numeériques qui f_eront longt
du présent cadre soient accompagnés de commentaires détaillés ef rai-

sonnés.

"CADRE ¥° B — X. Tribunaux correctionnels, — L'unique t_able?.u _de ce
cadre s’applique aux travaux des tribunaux correcuonne_ls. Je 'y ait fait
qu'un changement important : c’est I'addition de la colonne 2, destinée
& comprendre, & chaque ligne de I’état, le tofal des délits relevés 4 la

nus jugés. - | ‘ o
wﬁeﬁixﬁéﬂf lorsi[ug'un prévenu est traduit en pohc_e correctlpnn?lle
pour plusieurs délits de méme ordre ou de nature diftérente, _11,'111 est
compté dans la statistique que pour une unité. Peu importe quil ait
commis dix vols, par exemple, ou un seul vol accompagné de dwgrs
autres délits moins graves, du moment gu'un seul jugement a été Een. SI;,
c’est une unité qui figure, dans l'espece, au tilre de vol. On se réex;. 3.1 -
ment compie des lacunes qui découlent de 'emploi de_cptte méthode et
de 1'inexactitude d’une statistique opérée dans ces cond_ltmns. .

Il me parait impossible quan si grand nor_npre _de faits écha-!)_pent a _a',;
connaissance de ’observateur. Cest pourquoi je tiens a ce quil Bntasi?l
fait, dorénavant, mention dans nos comp!;es. Lgs éléments ge u:ett.:?;:_l S Ill::
tiqgue seront puisés dans les jugem_eyys d’acquittement ou de wﬁi fémsur
tion. La régle qui veut que ces décisions statuent, 4 peine de r.}u 3
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chaque chef de prévention me donne l'assurance que ce relevé peut et
doit étre trés exactement établi. - - -

"Il est bien entendu que, dans cette classification de I’ensemble des faits
délictueux, chaque infraction devra éire envisagde isolément, abstraction
faite.de la personnalité de 'auteur ou des auteurs des délits. Lorsqu’un
prévenu, par exemple, aura eu 4 répondre & la fois d’'un vol, d'un vaga-
bondage et d'un outraged desageats, c’est Lrois unités qui seront portées :
une au vol, une au vagabondsge, une aux outrages. Réciproquement Jors.
qu’un seul vol aura €té commis par plusieurs individus, c’est une senle

unité qui devra étre transcrite & la ligne du vol. Un prévenu poursuivi .

pour dix volg donnera lieu & Iinscription de 10 unités au titre du vol (1).

Les colonnes 40 4 43 de I’ancien modéle faisaient connaitre Page et le
sexe des prévenus. Il m'a paru nécessaire de placer ces renseignements
dans le tableau des condilions personnelles des individus jugés (cadre ne 6),
dont Je vais. vous entretenir. Il arrivait, en effet, que tous les prévenus
jugeés plusieurs fois dans I'année figuraient dans ces colonnes pour autant
d’unités quils avaient comparu de fois devantle tribunal, ce qui avait pour
effet de dénaturer complétement les indications relatives 4 I'dge et au sexe
des prévenus. - -

Dans les autres parties de cet élat, les dispositions sont restée: les mémes
que précédemment, sauf en ce qui concerne la répartition des prévenus,
eu égard 4 la durée des peines d’emprisonnement, qui se fera désormais
comme suit : moins de 6 jours — 6 jours & 3 mois — 3 mois et 1 jour &
un an — un an et 1 jour — plus de 4 an et 1 jour 4 3 ans — plus de
D ans. .

CADRE X° 6. — XI. Tribunaux correctionnels (suiie). — Je n’ai pas a

m'expliquer sur les éiats de la 11 page de ce cadre, qui ne différent en

rien de ceux de 'année derniére. Jinsisterai p'us particuliérement sur
les dispositions tout & fait nouvelles du tableau VI. -

J'ai Jéja parlé de la nécessité de dénombrer individuellement les pré;- '

venus qui comparaissent chaque année devant la juridiction correction-
nelle. Jusqu'ici celte stalistique n’a pas été faite, de zorle que tous les
rapports quon a élablis, de ce chef, entre le chiffre des prevenus, tel
quil était donné dans nos Comptes, et les résultats du recensement geénéral
de la population, sont défeciueux.

Pour éviter les répétitions quise produisent en raison méme de la mul-

Liphcité des jugements encourus dans le cours d’une méme année parun -

ircs grand nombre de récidivistes et qui faussent tous Jes calculs, je désire
que, sous le rapport de la profession, de I’état civil, du degré d’instruc-
tion, du domicile, de 1’'origine et de I'dge, tout prévenu jugé dans I'année,

‘meme & diverses reprises, ne figure plus.qu’une seule fois dans la statis-
tique. - .

h—“\‘ )

(1) Une hypothése en vue de laquelle les instructions ne s'expliquent peut-étre

pas. suflisamment, se présentera assez fréquemment dans Ia pratique. Un individu

inculpé de 10 vols sera acquitté sur certains chefs de la prévention, 3, par exemple.
Dans quel cadre, dans quelle colonne, figureront ces trois infractions qui ont e,

d’aprés le jugement, un autre aatenr que le prévenu? (N. de Ia R. J-

Il me parait superflu d’insister sur les avantages qui résulteront de cette
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modification apportée aux anciens usages. Je vous ‘dirai seulement que
Jattache le plus grand prix a ce que ces recherches sur les conditions
personnelles des prévenus soient poursuivies avec le plus grand soin et
la plus grande exactitude. |
Je vais d’ailleurs -vous signaler comment J'entends que ce relevé soit
fait. '
SI, dans de irés rares parquels, on se borne encore & compulser les
procédures au moment d’établir le compte, ce qui exige beaucoup de
temps et provoque bien des erreurs, je sais que dans beaucoup d’aufres
on a sagement etabli, en vue de la préparation des statistiques, un systéme

‘de fiches, sur lesquelles sont insecrites, jour par jour, toutes les indi-

cations relalives aux affaires et aux prévenus, avec tous les détails qui
doivent entrer dans le travail définitif. Je ne saurais frop recommander
cctte dernicre méthode, qui, mieux que touite autre, permettra & vos subs-
tituls d’établir la situation exacte de chaque prévenu, de constater tous
les doubles emplois, d’opérer les soustractions necessaires, de dénombrer
enfin les individus différents ayant éé I'objet d’un ou de plusieurs juge-
ments. Ceci fait, il ne resterd plus au rédacteur du compte qu’a classer
chaque prévenu dans I'une ou Pautre des rubriques désignées, au titre
de Pinfraction la plus grave relevée dans le. jugement unique, ou dans
I'un des jugements qui lui sont applicables. Pour ne pas multiplier les
divisions du cadre, j’ai groupé les délits suivant les grandes catégories du
Code, réservant seulement une colonne spéciale aux infractions dont il
importe de suivre plus particulitrement le mouvement. s

- Je ne me dissimule pas que ce travail exigera quelque application et
qu’il va compliquer, surtout dans les premiers temps, la tiche des par-
quets; mais il ne porte, en réalité, que sur des objets familiers aux magis-
trats, et 1l est d’'une importance telle, au point de vue des déductions
qu’on en pourra. tirer, que tous vos substituts comprendront la nécessité
de I'établir aussi consciencieasement et aussi exactement que possible.
" Je désire, pour ceite année seulement, recevoir, en méme temps que
les statistiques de tous les tribunaux de votre ressort, des renseignements
particaliers sur les difficultés d’ordre matériel que vos substituts aurajent
pu renconirer dans I’établissement de cette statistique. Vous voudrez
bien faire étudier, 4 cette occasion, et examiner vous-méme la question
de savoir si, 4 I'aide notamment des bulletins n°® 2 du casier judiciaire
Joints aux procédures, il ne serait pas possible d’établir, dans chaque par-
quet, le compte des prévenus qui, avant de comparaitre une ou plusieurs
fois devant le tribunal, auraient été, au préalable, jugés dans le cours de
Fannée, par un aatre tribunal correctionnel. Bien qu’il soit difficile
d'arriver sur ce point & une précision absolue, la connaissance méme
approximalive, de cetle donnée, serait des plus profitables & 1'établisse-
ment dela statistique générale, qui se trouverait ainsi rapprochée autant
qu’il est permis, de la vérité.

CapRE N° 7. — XII. Mineurs de 16 ans. — Un nouveau tableau est
reservé, dans ce cadre, & I'indication de la nature des affaires classées, ou
suivies d’ordonnances de nun-lieu, concernant les mineurs de 16 aus. Ce
renseignement, ajouté 4 ceux de l'état I, m’est indispensable pour
m’éclairer complétement sur le mouvement de la criminalité de Penfance.

21
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Dans la partie réservée a l'inscription du nombre des renvois en police
correciionnelle, il convient de ne porter que les. prévenus (ui ont été
V'objet d’une décision dans P'année et de négliger, par GOD.Séquent*, d’y
faire figurer ceux sur le sorl desquels il n’aurait pas été statué au
31 décembre de Yannée du compte. Quand un mineur aura été, dans
'année, 'objet de plusieurs décisions, on l'indiquera par une notc spé-
ciale. | - * | |
- Capges N 8, 9 g1 10. — X171, Détention préventive; liberté provisoire; tri-
* bunaux de-simple police ; contrainte par _éérps; casiers judiciaires. — Tous ces
modeéles, & part quelques modifications de détail, sont semblables & ceux
des années précédentes. Ils s’expliquent suffisamment par eux-mémes, ce
qui me dispense de tout commentaire 4 leur égard. -

X1V. Tels sont, Monsieur le Procureur général, Yordre et le plan du
nouveaut travail que je réclame de votre zéle et de celui de vos substituts.
. Je n’ignore pas combien ces développements, donnés 3 la statistique
criminelle, vont ajouter aux occupations, déjd si nombreuses, des par-
guets, et je ne me dissimule pas, d’'un autre cété, les difficultés que ren-
- contreront peut-étre les magistrats appelés & concourir & la formation _de
certains cadres. J'espére néanmoins que celte tiche leur sera plus facile
& la pensée.que les données nouvelles qu’ils vont fournir me permettront
d’apprécier plus sainement leurs travaux et de mettre et pleine lumitre
- tous. les faits qui intéressent P'ordre social. -
La récapitulation, par Cours d’appel, des {ravaux judiciaires de chague
ressort pendant I'année, sera des plus utiles aux procureurs généraux,
qui seront, de la sorte, mis & méme de connaitre les abus et de me les
signaler. . ' | . - _
C’est ainsi que se trouvera perfectionnée I’ceuvre de la statistique cri-
minelle, dont le double but est de contribuer & Pamélioration progressive
de YAdministration de la justice et de préparer les travaux scientifiques
en 'donnan:t., sur la situation morale, intellectuelle et sociale des délin-
guants les renseignements les plus complets: et les. plus exacts.

.o XVE. — Je vous prie, Monsieurle Prozureur général, de vouloir bien
faire distribuer les eadres ci-joints leplus premptement possible & vos subs-
lituts et prendre les mesures nécessaires pour que tous cesétats mesoient
adressés ensemble dans le courant d'awril prochain. It est trés important
que ceite date ne soit pas depassee, car je compie, grice aux nouvelles
dispositions qul sont prises, publier la statistique générale de 1904 en
mai prochain et celle de 1905 vers la fin de 1906. -

J’altache le plus grand prix, ainsi que je vous I'ai déja fait connaitre
dans le cours de la précédente circulaire, & voir tous les cadres émanant
des parquets de premiére instance accompagnés de commentaires détaillés

sur les chifires quils contiemment. Vous veillerez personnellement 3 ce

que les procureurs de ld République ne manquent, en aucun cas, de se
conformer & ces instructions. ‘ |
I appartiendra & votre parquet général non seulement de récapitaler

les chiffres qui figureront sur chacun de ces états, mais de les faire suivre:

d’appréciations générales, qui me seront de la plus grande utilité pour

la rédaction du rapport annuel gui sert tous les ans d’introduction au

Cempte général de I'Administration de la justice criminelle.
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- Ce travail devra étre confié, sous votre surveillance, & un avocay, géné-
{'al;, dont vous aurez soin de faire connaitre le nom en me transmettant
4 I'époque que je viens d’indiquer, les statistiques de votre ressort, .

,_En ce qui co_'nce‘i'né les Comptes d’assises, ils me seront adressés, selon
F'usage, avec lés états des jurés défaillants, dans ley deux miois qui suivent
chaque session.

Je désire recevoir, avant le 1 mai prochain, les deux tableaux rels-

tifs aux condamnations 3 Ia relégation prononcées dans v "
. Pl L i . S d otre r
pendant ’année 1903. ’ | Fossort

- Le Garde des Séeauz, Ministre de lq Justice,
. J. CaavMig, -

'~ Lé Dirécteur des Affaires criminelles ef dés Grdies, h
S SAfNT-AUB'fﬁ; o | -

\Y%2
Statis-i;ique _jn;liciai‘ré- de 1a Belgidae ('l 90’3)‘.-

| Le_ *Mifp'isf_é'ré dé la Juslice de Belgique vient dé faire paratiré le
6* voluihie de Ta stafistigue judiciaire. Il éomprend, avec fa statisfique

pénale de 1903, 14 statistique de Ia justice civile ét commerciale, fa
statistique pénitentiaire et-enfin les statistiques spéciales de la men-
dicité, dli*'ifagal‘)on@ge, des grices, de la libération conditionnelle,
de Ia police des étrangers, des aliénés, des sourds-muets et des
aveugles.. L
Nous parcourrons les conclusions de ce travail en adoptant Jes
divisions adoptées par ses auteurs, c¢’est-a-dire én distinguant dans la
statistique pénale, d’abord celle relative & I'administration de Ia jus-
tice, ensuite la statistique criminelle proprement dite, qui traduit en
chiffres. quelques aspests de la criminalité cofisidéiée comme phéno-
mene social ef wor plus eomme ohjet de Pactivité de la magistrature.

- 1° STATISTIQUE PENALE. = Administration de la Justice. — Plagrites,
denonicialions ef proces-verbauzx. — Leés Parquets des tribunaux de
premyere instance ont regt; en $903, 16£.207 plairites, soit 600 de
moins qu'en 1902, et 127.000 environ de plus quen 1870, ce' qui
représente 239 piaintes par 10.000 habitints contre 238 en- 1902, 239

en 1901, 238 en $900'et 72 én 4870. On constite donc une l6gére

ditninution: par rapport & éss derniéres années; quant 3 I'avgmshts=
tion depiis 1870, elle s’éxpliue: par le rombre desnouvelles infrie-
tions créées par des lois notrvelles, ¢t Fon 1ié peut e conséqaente én

~induire une aggravation proportionmelle dé la ¢iiminalits (V. Reviié,
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1904, p. 998), d’autant que 70.654 de ces affaires ont été, pour des
raisons diverses, classées sans suites. -

Les chambres du Conseil et les juges d’instruction ont eu & slatuer
sur 44.084 affaires sur lesquelles 8.822 ont abouti & une ordonnance
de non-lieu.

Les chambres des mises en accusation ont enfin rendu 131 arréts
de renvoi devant une juridiction de jugement, chiffre inférieur a tous
ceux des années précédentes, qui variaient de 150, en 1902, 4 199, en
1899. Par contre le méme mouvement de recul s’est fait sentir sur le
nombre des réhabilitations (qui, en vertu d’une loi du 25 avril 1896,
sont de la compétence des chambres des mises en accusation) : sur 77
demandes, en effet, 57 seulement ont été accueillies en 1903, alors
qu'en 1902, 63 I'avaient éLé sur 81 demandes.

En ce qui concerne I'application de Ja peine aux condamnés, la

statistique accuse une préférence marquée pour les fortes peines :
sur 82 accusés, jugés contradictoirement, 68 ont été condamnés,
parmi lesquels 10 4 la peine de mort, 5 aux travaux forcés a perpé-
tuité, 28 aux travaux forcés & temps, soit 43 condamnés & des peines
variant de la peine de mort aux travaux forcés pendant 10 ans au
moins, contre 28 punis de a réclusion ou de I’emprisonnement.

2° STATISTIQUE CRIMINELLE. — La criminalité, en Belgique aprés
avoir augmenté (rés sensiblement, de 1899 a 1902, semble diminuer
depuis celte époque. Le nombre des condamnés qui avait été de
- 93.508 en 1899 et qui élait monté & 57.808 en 1902, est descendu a
55.304 en 1903. Cependant le nombre des récidivistes reste & peu
pres stationnaire; la diminution porte sur les condamnés primaires
qui diminuent ainsi que le montrera le tableau suivant : |

Hommeés Fenimeés
e g, w
Années Primaires Récidivistes | Primaires Récidivistes Total
1902 923.707-  20.258 - 9.74- - 4.089 57.808
1903 21.904 - 20.241 S.951 4.208 . 39.304

Comme ce tableau I'indique, la répartition des condamnés par sexe
est sujelle a trés peu de variations. Le nombre des hommes et des
femmes, condamnés chaque année, se maintient dans un rapport
presque aussi constant que celui des individus de chaque sexe existant
~ au sein de la population du pays. Sur 1.000 condamnés, on comptait
en 1899, 241 femmes; en 1900 et en 1901, 232; en 1902, 239, et en
1903, 238 femmes. Sur 10.000 habitants, il Yy avait en 4899,

122 hommes et 39 femmes condamnés; en 4 903, la statistique accuse
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123 hommes et 38 femmes ayant eu maille & partir avec la justice
de leur pays. |

La méme remarque peut élre faite au sujet de I’dge des condamnés,
Le maximum d¢ la criminalité est atteint entre 21 et 25 ans pour les
hommes, entre 25 et 30 ans pour les femmes. Les variations, 2 ce
point de vue, sont insignifiantes : il y avait eu 8.366 hommes de 21
4 25 ans condamnés en 1902, il y en eut 8.090 en 1903; lechiffre des
femmes de 25 4 30 ans condamnées en 1902 est de 2.368: il est de
2.306 en 1903. | |

3° STATISTIQUE CIVILE ET' COMMERCIALE. -— De ce chapitre de la
statistique, délachons les quelques chiffres suivants, de natuore a ras

-surer ceux de nos slatisticiens que trouble la prélendue lenteur des

tribunaux francais. -

Il restait devant les tribunaux civils belges 10.773 affaires pen-
dantes au 1¢* a0l 1903, sur lesquelles 2.502 (23 0/0) avaient plus de
six mois et 3.36Y (31 0/0) plus d'un an d'inscription. L’arriéré de
1902 étant de 10.223 affaires; I'arriéré s’est donc aceru de 550
affaires pour I'année 1903 et cette augmenlation n’est pas prés de
cesser, si I'on en croil la progression suivie depuis 1898. Alors le
chiffre des affaires reslant a juger était de 7.939, il est monté succes—

sivement & 8.893 en 1899, 9.264 cn 1900, 9.783 en 1901, 10.249 en
1902.

4" STATISTIQUE PENITENTIAIRE. — On comptait dans [es prisons
belges, au 31 décembre 1903, 3.959 celiules de jour et de nuit pour
hommes et 574 pour femmes, et pour la détention en commun pen-
dant le jour, avec alecoves de nuit, 1.330 places pour hommes et 88
pour femmes. |

Le nombre des journdes de délention qui avait été de 1.796.871
en 1902, est passé 4 1.852.915 en 1903 ; le prix d’entretien de cha-
cune d’elles est revenu cetle mémeannéed 1 fr. 17 ¢. contre 1 fr. 18 c.

en 1902 et 1 fr. 27 ¢. en 1901.

5° STATISTIQUE DE LA MENDICITE ET DU VAGABONDAGE. — La Bel-
gique posséde des dépdls de mendicité et des maisons de refuge, des-
linés, les premiers, & recevoir les individus valides, mendiants de
profession, et ceux qui, par fainéantise, 1vrognerie ou déréglement
de mceurs, vivent en état de vagabondage ou se livrent & ce qu’il est
convenu d’appeler le vagabondage spécial; les seconds, & hospitali-
ser les mendiants et vagabonds plutét malheureux que coupables.

lLes dépots de mendicité ont recu, en 1903, 3.460 hommes et
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247 femmes ; Jes maisons de refuge 3.349 hommes et 243 femmies,
chiffres qui indiquent une brusque et forte diminution du nombre

des hommes sur celui des années précédentes.

- Les écoles de bienfaisance, ol sont internés les jeunes délinquants
et les enfants moralement abandonnés, ont recu, en 1903, 594 gar-
gons et 120 filles, contre 532 et 149 en 1902. 3,1 0/0 d’'entre eux .ont
été internés.sans décision judiciaire, 43 0/0 pour avoir été trouvés
en état de mendicité ou de vagabondage; 4,1 0/0 avaient commis
des infractions punissables de peine de police, 12,7 0/0 avaient

encouru une condamnation 4 une peine d’emprisonnement correc-
tionnel. Enfin 38 0/0 avaient ét6 acquittés comme ayant agi sans
discernement.” B |

6° STATISTIQUE DES GRACES ET DE LA LIBERATION GONDITIQNNELLE.
— On a compté en 1903 2.169 requétes en grice accueillies contre

1.492 en 1902, et 225 libérations conditionnelles prononcées en 1903,
contre 4182 en 1902. - |

- 70 ef §¢ STATISTIQUES DES ETRANGERS ET DES ALIENES. —— 23.300

elrangers sont venus résider en Belgique en 1903, chiffre supérieur
de 2.801 au chiffre correspondant de 1902: 8.145 éfrangers ont été
expulsés, dont 5.284 Francais. .

- La population des asiles d’aliénés a augmenté considérablement
depuis 1889 : la statistique révéle une augmentation de 62 0/0 des
hommes et de 49 0/0 des femmes, en quatorze ans.

e Jules Houpoy.
vI o

La Reéforme des Prisons en Angleterre.

La réforme des prisons continue 3 faire des progres constants en
Angleterre. Il y a dix ans, Sir Ruggles-Brise &tait nommeé président
de la Commission des directeurs de convict prisons et des commis-

gemment travaillé au perfectionnement de 1’administration péniten-
biaire et 4 Faugmentation du bien-8tre des conviets et détenus (2) pén-
dant I'emprisonnement comme aprés Ia détention. .
(1) Prison Commission. (N. de la R.).

(2) Un convict est un individa condamné 3
minimnm est de trois ans.

Un prisoner est un individu condamné & 'em
mum est de deux ans. (Note de Uauteur. )

la penalservitude, dont Ia durée

prisonnement dont la durée maxi-

saires de local prisons(1); depuis lors, il a constamment et intelli--

LA REFORME DES PRISONY EN ANGLETERRE 3%

Beaucoup de ces transformations ont été accomplies dans un tel
silence que le public et méme le Parlement les ont ignorées jusqu’au
jour ou les faits ont eu démontré leur incontestable utilité. La légis-
lature avait, en effet, donné tout pouvoir d’agir ainsi par voie de
réglements. : -

(’est pour cela que la répartition en classes des convicts, telle qu'elle
élait -proposée dans le penal servitude bill — projet de loi soumis
au Parlement pendant plusieurs sessions consécutives, mais que 'ur-
gence d'autres travaux a toujours empéché de mener 4 bien — a recu

de la part de '’Administration un large commencement d’exécution.

A un moment donné, ii est vrai, le projet de loi occupait sur 'erdre
du jour une place favorable; mais les juristes le discutérent alors
d’une facon si copieuse que la marche trop lente des harangues 1'em-
pécha d’arriver au ferme. C'est un des vices inhérents au parlemen-
tarisme que la longueur exagérée des discussions sur les détails. les
plus minimes et les plus fatiles. Et & mon avis un despotisme prudent
constituerait probablement un instrument plus puissant de progres
social que notre parlement, pourtant le plus ancien de fous; a con-
dition bien entendu que les libertés du peuple soient garanfies, que
toute facilité de recours soit-donnée contre les excés de pouvoir de
Pautorité et qu'on assurit le controle des dépenses. | o

Quel était donc le but principal du penal servitude bill? I

mettait en lumiére ce simple fait qu'il y a convicis et convicts. 1l y
en a qu'un mauvais génie du hasard semble avoir poussés au crime,
sans qu’ils soient naturellement vicieux ou criminels.
. D’autres, au contraire, sont si profondément enracinés dans le mal
qu'ils constituent un danger pour eux-mémes ou pour la .s.eciété;. et
et cela quel que soienl le chitiment adopté, ou les tentatives faites
pour les apprivoiser. . -

Ces deux classes de criminels réclament deux traitements compie-
tement différents; aux -premiers l'espoir, la douceur, l'instruction
seront profitables. Les autres sont tellement endurcis dgns le eri we
qu’un chitiment long et sévére leur est seul applicable, a ]_a con.dl-
tion toutefois d'y introduire au bout d'un certain temps'les adou_c}s—
sements qu’exigent & la fois 'humanitarisme moderne et la médemne

mentale. - - o - o
Avant tout, les denx classes doivent étre absolument separées;

sinon les criminels endurcis auront vite pris le dessus. -~ = .
" Dans le méme ordre d’idées, nous trouvons le. probation of first
offenders Act, présenté par l'auteur méme de cet article en 1887,
et grace auquel, en Angleterre, 100.000 personnes condamnées pour
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‘erimes avec le bénéfice des circonslances atténuantes, ont été arra-
chées & la prison. Du méme coup, I'Etat a fait ’économie des [rajs
de détention. Daus I'Angleterre et le Pays de Galles, 6 4 8 0/0 seu-
lement de ces délinquants primaires condamnés par la suite pour un
nouveau crime, ce qui suppose I'amendement de 90 0/0 d’entre
eux;. et les contribuables réalisant une économie de 5 millions : tel
est le résultat de cette loi. Ajoutons que le probation of first
Offenders Act a été adopté par la grande majorité des 72 Gouver-
nements de I'Empire britannique et qu’il y donne partout une égale

salisfaction. Cependant il est essentiel de ne pas en faire une appli-
cation abusive. C’'est malheurensement ce qui se produit quelquefois
en France pour la loi Bérenger; la sécurité du public y réclamerait
pourtant une punition plus sévére pour les crimes de violence, ol
le ‘revolver et le poignard ont jJoué un role, que pour les crimes
passionnels et les simples actes de jalousie et de vengeance.

Revenons-en 4 notre but présent qui est de montrer les effels
generaux des nouveaux réglements.

lls décident que les convicts, c’est-a-dire les personnes condamnées
a la penal servitude, seront réparlies en deusx divisions : la division
ordinaire et la division des condamnés & une longue peine.

La division ordinaire comporte trois classes :

1° La classe étoilée (star class) (1); |

2 La classe intermédiaire: -
- 3° La classe des récidivistes. | . .

Chaque classe est tenue, autant que -les ‘nécessités praliques le
permeltent, absolument distincle des deux autres et sans communi-
cation avec elles. . | |

La classe étoilée la (star class), classe des délinquants primaires
comprend les convicls qui, n’ayant encouru aucune condamnation
criminelle antérieure, sont des criminels d'occasion et dont on

croit, étant donné leur manque de mauvaises habitudes, qu’ils sont
susceptibles d’amendement.

La classe intermédiaire comprend les convicts

a) Qui ont été précédemment condamnés mais pour un fait peu
grave et ne dénotant pas I’habitude du crime;

b) Qui, sans avoir été condamnés précédemment, ne péuvenl;. en

raison de leur caractére général et de leurs antécédents, étre consi-
dérés comme dignes de la star class. '

—

(1) Ainsi nommée parce que-les détenus qui la composent ortent 3toila
drap rouge a leur bonnet. (. de la R.). . POl borlent une éioile de
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¢) Qui, aprés avoir été tout d’abord, placés dans la star class ont dix

" en &lre relirés i cause de leur mauvaise conduite ou de linfluence

pernicieuse qu'ils exercaient sur les autres convicts. -
La classe des récidivistes comprend : . |
a) Les convicls relirés de la classe intermédiaire en raison de la

. mauvaise influence qu'ils avaient sur leurs camarades de détention.

b) Les convicts précédemment condamnés & la penal .servitude
dont le casier judiciaire prouve la criminalilé grave et_per§1sta_,nle. -
¢) Les convicts libérés conditionnellement avant l'expiration du
terme de leur penal servitude, mais qui ont perdu le bénéﬁc? de celte
libéraiion, en ne se conformant pas aux réglements (de'clara-t{on men-
suelle, notification des changements d’adresse, elc.), ou qui ont été

privés par une senlence de la Cour pour un nouveau crime.

Les convicts de la star class ne subissent que trois mois de recl u-
sion cellulaire, au début de leur peine. Ceite durée’ est ];!ortée a six -
mois pour ceux de la classe intermédiaire et & neuf mois pour les
récidivistes. De plus les condamnés peuvent gagner des gratlﬁc_atlons
extraordinaires d’une livre, si la durée de leur peine est de trois ans,
et d’une livre, dix schellings, si elle est de quatre ans. - - ]

La seconde division comprend les convicis condamnés a une
longue peine. Elle réunit en effet tous ceux qui ont été condamnés

-a plus de dix ans de penal servitude, et qui, ayant gagné dans la

division ordinaire le nombre de points (1) correspondant a cette
période, méritent en considération de leur faute, de leur caracftére,
de leurs antécédeﬁts, de leur bonne conduite et de leur travail en
prison, un traitement spécial. Les hommes de la division des longues
peines portent un costume gris avec une bande bleue autourdu bras
gauche, et des insignes différents, correspondant aux quatre §tages
de la division. Ils occupent une prison spéciale et _pemfent gagner,
par leur travail et leur bonne conduile, des gratifications dont le
montant est proportionnel 4 la durée de leur détention ; 1! leur est
loisible d’en consacrer la moitié & l'acquisilion de cer?a}Ps objets
destinés & 1'amélioration de leur sort ; quant & Iautre moitie, elle est
employée & leur profit, suivant les prescrip!.ions des djrecleur?; agré§
I’examen soigneux de chaque cas. Ces convicls peuvent ausssi 0 le~
nir la permission de prendre leur repas en commun, fat de- pa‘rler la
table ou pendant les travaux. Mais ’abus de ces prerogalwea et la
maunvaise conduite entraine le reirait des priviléges concédés, la

(3) Témoignages de satisfaction, en nombre variable, distribués aux 00?3?:?;5:
en rémunération de leur bonne conduite, suivant le tableau annexe aux 7u!

21 janvier 1905. (N. de la R.).
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rétrogradation dans la division ordinaire et en outre une punition
suivant les réglements ordinaires de I’Administration pénitentiaire.

Qutre ces deux divisions et ces trois classes, il Y a une auire classi-
fication comnprenant les juvenile aduli convicts. Elle comprend tous

les condamnés 4 la penal servitude ayant moins de 21 aps. Dans
le cas exceptionnel ol le condamné aurait moins de 18 ans, on peut -

'envoyer dans une prison spéeiale. Les directeurs et aumdniers ont
ordre de s’occuper tout particulidrement des juvenile adull convicts
dans le but-de prendre sur eux de I'influence. On proceéde i leur
instruction primaire; on leur fait des conférences, des lectures et on

leur fournit des livres en méme temps qu'on les encourage i lire.

On les emploie par groupes dans des ateliers ou 4 des travaux du

dehors, comme la culture, on leur apprend des métiers utiles, pour

leur meltre en main un gagne-pain a.leur sortie de prison.
Sl devient évident que les habitudes ou le caractére d’un juvenile
adult convict le rendent inaptes 4 profiter de cette classe spéciale, le

fait est soumis au directeur qui peut le transférer 4 1a division ordi-

naire. Mais si fout se passe bien, on conclut un arrangement avec les
sociélés de patronage de détenus libérés ou avec les aytres asso-
ciations philanthropiques chargées de la surveillance des mineurs
libérés, en vue d’assurer leur avenir. - |

Il pe reste plus qu’a mentionner I'effectif moyen journalier des

concts dans ’Angleterre et le Pays de Galles; il a été, pendant
Fannée se terminant le 31 mars 1905 de 3.191 détenus, dont
146 femmes; la moyenne de la durée des condamnations. dépassait
4 peine 4 ans et demi. La proportion.des convicis & I'ensemble de la

population de 33 millions d’habitants ressortissait ainsi 3 2.9 pour

100.000 habitants, soit un cinquiéme de ce qu’était cette méme

terminant en 1899. . _ S |

Sans doute il est trop t6t pour porter un jugement définitif suf
Veffet pratique de ces réglements nouveaux ; ils n’ont recu 1'appro-
hation du Secrétaire d’Etat. pour le Home Office (Ministére de 1I’Inté-
rieur), Phonorable Akers-Douglas M.-P., que le 21 janvier 1903, et
ne sont entrés en vigueur que le 1°° avril dernier. Mais ils sonf riches
‘de promesses et en tout cas on doit leur faire le Plus grand crédit en
raison de l'intelligent humanitarisme que révelent leur conception et
leur mise en vigueur. 1l y a tout lieu~de croire qu’ils encourageront
puissamment Ja bonne conduite et le travail des détenus pendant
Fexécution de la peine et qu'en fin de compte ils réaliseront. pour la

- T P . et P TPPRE N rrs s ¥ - e
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nation entiere un bénéfice, en dirigeant les aspirations de la popula-
tion criminelle sans cesse déeroissante vers des voies plus fécondes
que ceiles du crime. - - -

| | Colonel Howarp Vicens,
(Traduit par H. Goroxix.)

VIT -

Rapport sur lestravaux de I’Asso'ci_ation Howard pendant Painnée
écoulée du mois d’octobre 1904 au mois d’oetobre 1905,

Le fa.pport dont on va donner 1’analyse, est le dernjer émananli de
la plume de M. Edmond Grubb, M. Grubb en effet a été contraint,
par suite de la multiplicité de ses ocenpations; de se démetre, &
partir du 1* janvier 1906, de ses fongtions de secrétaire de I'Associa-
tion Howard; il a élé remplaceé, 4 partir de cefte date, par M. Tho-
mas Holmes; M, Gruhb est resté attaché i I'Association en qualité
de membre du Comité général. |

Changemenis récents dans les prisons, — Le rapport constale avec
satisfagtion que le systéme de Borstal continuge & donner d’ax_@t?llenls
résultals au point de vue pénitentiaire; de 76 jeunes gens libérés
pendant I'année finissant au 31 mai 1008, 36 étaient 4. cette sortie
pourvus d’emplois hongrables et 10 donnaient bon espoir, de sol:te_
que plus de lamoilié avaient un avenir assuré. On rappelle & ce sujet
que le sysiéme de Borstal consisie prin_ci_pa_lement _en CeS guatre
points ; 1° séparation siricte d’avecles adultes ; 2° exergiges ph_yslq}les ;
3° lectures en classe une fois par semaine; 4° dispositions spéciales
des prisons préservatrices de contacts dangereux. La C@miqisgion,
en constatant les hons résultats obtenus, réclame I'application du
systéme aux prisons de jeunes filles, | | |

Lecturg dans les prisons. — Dans 24 prisons de femmes, un pro-
gmﬁme de lecture a été arrété par des dames visiteuses ef mis en
pratique; ces lectures portent sur les soins 4 donner aux enfants, la
cuising, 'hygiéne, I'économie domestique, etc. En Ecosse, ces lectures
ou eonférences oent eu lieu dans toutes les prisons de Comités; en

Irlande le rapport du Comité constate qu'elles onl eu up trds grand

Sueces. | . . | e
Tribunauas speciaue pour les enfants, — Le Comité de I’Association

Howard se montre de plus en plus favorable a l'idée de fai,_ra‘ juger
Jes enfants par des cours de justice spéciales etabsolument distinctes
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de celles qui jugent les adulles. Cetle pensée qui a pris naissance 3
Manchester el & Birmingham, a donné des résultats assez satisfaisants
pour quau mois de juin dernier, le Ministre de 1'Intéricur (Hume
Secretary) de qui reléve I’Administration judiciaire, ait adressa une
circulaire & tous les magistrats du Royaume dans le byt d’en
recommander la pratique. En outre, M. Grubb a été, sur la Proposi-
lon de M. Heari Jaspar, secrétaire & la conférence internationale de
patronage tence a Liége au mois d’aoit dernier, chargé de rédiger
une nolice sur les cours spéciales pour les enfants, les officiers
d’épreuves (probation officers) et la responsabilité des parents. Celte
nolice a élé en effet rédigée et répandue dans le public.

Le systeme d'épreuves (probation system). — Ce systéme qui con-
sisle surlout dans le soin apporté & surveiller 1a réforme morale des
Jeunes délinquants a préoccups a tel point )'Association Howard
quelle a délégué, dans le cours de I'année derniére, un de ses
membres les plus zélés, Miss Lucy Bartlett, pour faire le voyace des
Etats-Unis d’Amérique afin de se rendre compte de la pralique de
ce sysiéme qui y a beaucoup d’adhéren(s. Miss Bartleit a visité Jes
vilies les plus importantes des Etats-Unis. Son impression est que le
sysiéme en question ne constitue pas une panacee absolue. Tant
valent les metteurs en ceuvre du systdme, tant vaut le systéme lui-
méme. Pour les jeunes filles notamment, il faut que les visiteuses
soiet t inspirées d’une réelle affection pour les enfants, qu’elles agis-
sent avec exur, avec méthode et surtout que chacune n’étende pas
son étude 4 ua trop grand nombre d’enfants 3 la fois.

Toutefois, dés a présent, les résultats constatés ont élé-assez remar-
quables pouar que 1'Association insiste de nouveau sur l'ulilité d’expé-
rimenter lé systéme dans les diverses regions du Royaume-Uni.

Congreés international de Budapest. — La session inernationale

du Congres des prisons a ienu, du 3 ag 9 septembre 1905, & Buda-
pest son Congrés quinquennal. L’Association Howard Yy a été repré-
sent€e par M. Balfour et par miss Lucy Bartlett. M. Taillack, ancien
secréfaire de I’Association y a envoye un rapport qui a été recu avec
grand intérét,

Visites des prisons. — A la suite de certaines plaintes, des visiles
plus pombreuses que précédemment ont eu ljeq dans les prisons
d’Ecosse et d’Angleterre; on n'y a en somme constaté que des résul-
lals satisfaisanis; des membres des diffsrents clergés y ont pénétré
librement ¢t y out exercé leur influence moralisatrice ; les conférences
et lectures y ont produit un excellent effet.

- L’Association, ainsi qu'elle I’a conslamment fait depuis plusieurs
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anndes, s’esl vivement preoccupée de I'amélioration du sort des gar-

diens de prison, amélioration qui permettra d’assurer plus facilement
lerecrutement du personnel ; les efforts faits en ce sensont déja abouti
pariiellement et le mouvement coutinuera. | .
Influence a Vetranger. — L’Association continue i faire tous ses
efforts pour répandre ses idées & I’étranger; un sujet qui, 4 ce point
de vue, |'a vivement préoccupée depuis maintes années, est I’abolisse-
ment du lynchage dans les Etats du Sud des Etats-Unis d’ Amérique.
Le progrds ne cesse de se faire sentir. Depuis 1891 le nombre des
individus lynchés a diminué de prés des deux fiers : le nombre de

ces individus a été de 87 en 190%; presque tous gens de couleur
ayani commis des meurtres ou des actes de violence sur des femmes

blanches.
P. ViaAL.

V11D

L’instruetion dans les prisons argentines (1).

Un décret dﬁ 28 janvier 1903 organise.un nouveau l:égime d’étu_des
a 'usage des établissements pénilentiaires de la République Argentine.
Jusqu’a ce jour, parait-il, 'administration n’a obtenu que des résul-

tats madiocres, voire méme négatifs, au point de vue du relévement
et du reclassement des condamnés. Le travail des détenus esl trop

-exclusivement dirigé dans !'intérét de I’Etat qui I'exploite; la sollitude

de la cellule permet des méditations dont I'objet n'est pas toujours
louable; I’enseignement par la faute des méthodes est de peu de p’ro-
fit, Vaction religieuse de méme par insuffisance du personnel. C’est

sur la réforme compléte et sur le développement rationnel de I'ins-
truction que I'on compte pour remédier 4 cet état de ch_oses.
Désormais le tlemps de la délention se passera & suivre un ¢ycle

- d’études dont la durée compléte est de quatre ans, et qui comporte

trois groupes d’enseignements : | o
{° Lecture, écriture, grammaire, morale ct 'hlstou‘e;
90 Arithmétique, géographie, sciences | ph)irmques.et naturel.les:;
3o Calligraphie, dactylographie, dessin indusiriel et artistique,
grical horticulture. o |
a?rct: g:t:geztsemnt dirigéés par des maitres spécialement formés i c?t
offel dans un but 4 la fois moral et utilifaire : elles tendent & régéne-

U U —————

| ; ustici ' iom piblica : nue lan de estudios (éscucla
inisterio de Justicia é Instruccion pubh:ca : nuevo p Judi
peﬁliz‘,efﬂzf;?aria), 98 de enero 1905. — Buenos-Aires, Coni fréres. Br. in-8°, 30 p. .
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rer le détenu et & lui metlre en mains une profession. Elles seront
régiées en tenant compte de leur 4ge, du peu de temps dont on peut
disposer, et individualisées dans la mesure du possible : ainsi les
détenus étrangerss’en tiendront 4 I'histoire générale, eoncue de facon

pitilosophique et humanitaire, les Argentins étudieront leur histoire
propre, au point de vue civique et constitationnel.

Le travail de l'atelier aura pour objet la démonstration, la vérifi-
cation et lapplication pratique des théories enseignées & I’école. Les
hreures de cellules seront consacrées a la préparation de lecons et de
devoirs, de temps en temps 4 I'audition d’unie musigee grave et péné-
trante (orgue ou harmonium, est-il spécifié). On annexera a la prison
un musee et une bibliothéque. On prévoit enfic des conférences
religieuses, les ministres du culte étant d’ailleurs {enus en dehors de
V’école proprement dite.

Le décret est précédé d’un exposé de motifs qui révéile les idées
directrices de la réforme. Tout criminel est un ignorant qu’il faut
instruire. L'insiruction a par elle-méme un pouvoir moralisateur
une dme ne satrait manquer d’étre régénérée par la lecture, I'écriture
« et surtout par le contact, méme superficiel, avec les méthodes, les
ve’rit_é's 'eﬁ les enchantements de 1a science ». Enfin, Pinstruction est
particuliérement susceptible d’agir sur les adultes ilfettrés dont Fes-
prit est comme un terrain i la fois vierge.et mar pour la production.

~Ces pro positions que 'exposé développe avec un certain enthéu-
siasme nous sont depuis longtemps bien connues : noas ne voufons
pas dire par 13 que ’expérience les ait consacrées et permette &’y voir
autre chose que d’ingénieux paradoxes. | T
R. HOU(':}_]ER

IX
Bibliographie.
A. — La responsabilite des magistrats (1).

L'obligation de réparer le préjudice que I'on a pu causer & autrui
par sa faute est un grand principe de justice consacré par les légis-
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parait présenter fout d'abord. Réservé aux seuls rapports des parti-
culiers entre eux, 1l cesse de s’appliquer lorsqu’il s’agit d’un fonction-
naire ou d’'un magistrat. - S |
Le décret du 19 septembre 1870 supprimant 1'art. 73 de la consti-
tution de I'an VHI, a bien spécifié qu’étaient abrogées toutes les dis-
positions spéeiales ayant pour objet d’entraver les poursuites dirigées
contre les fonctionnaires de tout ordre; mais la jurispradence, par
I'interprétation restrictive qu’elle a donnée i cetle disposilion, 'a
frappée d'ineflicacité. Elle  décidé en effet que, si autorisation du
Conseil d’Etat n’était plus néeessaire pour poursuivre un fonetion-
naire, celui-ci pouvait toujours échapper & la juridiction ordinaire
en invoquant le caractére administratif de V'acte qui lui éfait repro-
ché (1); que de plus, les régles de la prise & partie n’avaient pas été
modifiées et qu'elle restait comme auparavant subordonnée i 'auto-
risation préatable prévue par I'art. 540 C. pr. eiv;; de telle sorte que

le citoyen qui veut obtenir justice du préjudice qu'll a subi du fait

d’un fonctionnaire administratif ou judiciaire voH son action paraly-
sée par les mémes obstaeles qu’autrefois. :

Celte silualion privilégiée que pouvait justifier 4 Porigine la
théorie du pouvoir absolu, est-elle aujourd’hui conforme aux prin-
cipes sur lesquels reposent les gouvernements modernes? La question
a élé posée depuis longtemps. Elle a été étudide il vy a quelques
années déjd au sein de notre Société (2) et a fait en outre I'objet de
plusieurs propositions législatives qui n’ont malheureusement pas
abouti (3). Elle vient cependant d'éfre reprise 4 “nouveau par

(1) L’art. 2 de 'ordonnance du f¢r juin 1828 déclare bien que, sauf le cas ou le
délit est formellement attribué a Vautorilé administrative, et celui ou serait sou-
Jevée une exception préjudicielle également réservée & la méme autorité, le confli-
ne pourra jamais étre soulevé en maticre correctionnelle; d’autre part, les art. 1]
et 17 C. p. semblent bien, par la généralité de leurs termes, donner compétence

exclusive aux tribunaux ordinaires pour la réparation des atteintes i la liberté

individuelle. Mais, ici encore, la jurisprudence a restreint 1’application de ces textes
au seul cas ou il s’agirait d’un fait personnel aux agents a I'exclusion de la faute
de service. (GARCON, C.p. annoté, p. 261, note 38 ; BErTRELEMY, Dr. administralif,
3¢ édit., p. 66, n° 3.) Depuis quelque temps cependant les cours et tribunaux sem-
blent revenir 2 une interprétation plus libérale, v. Lyon, 28 janvier 1904,
D., 1904, 2, 321; Revue, 1904, p. 455. o |

(2) V. Revue, 1901, p. 1176, rapport de M. Lacoin. V. également le remarquable

lations de tous les peuples civilisés. Inscrit dans I’art. $382 de notre

Yoda etuid 3 e . article de M. G. Picot, Revue des Deuz-Mondes, 15 juilet1903. Revue, 1903, p. 1265..
Code civil, il est loin cependant d’avoir le caractire absolu qu’il

(3) Proposition de loi de Ramel sur les garantiesde la liberté individuelle, 8 juil-
let 1898, Journal officiel, Chambre, session 1898, annexe n° 206; Revue, 1898,
p. 1329, id. 1901, 1493 ; id. P: oposition de loi Clémencean, 16 novembre 1904, Jour-
nal officiel, Sénat, session extraordinaire 1904, annexe n° 334 ; Proposition Cruppi,
3 féevrier 1905; Journal officiel, Chambre, session 1905, annexe n° 223%1; Revue,

1905, p. 356. -

" (t) Communication faite 31’Académie des ;cienae. les et politi o

des 21, 28 janvier, 11 février 1905 par M. Ch. Morizot Thiteeltr s Jocs (séances.
= . L 0 t— y . -

bunal de la Seine. V. Revue, 1905, p. 304, o ot Substitut au tri-
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M. Ch. Morizot-Thibault, dans une trés inléressante communication
a ’Académie des Sciences morales et politiques et qui est comme Ia
suite de celle qu’il avait précédemment faite sur I'kabeas corpus (1).

La responsabilité judiciaire, remarque-t-il tout d’abord, est encore
organisée chez nous suivant les idées qui inspirérent I'ordonnance
de 1667. L’ancien régime avait ouvert la voie 4 la forfaiture, les
jurisconsultes impériaux la suivirent jusqu’au bout. Si ’on ouvre
notre Code pénal, on voitqu’il la prévoit dans des cas nombreux et la
punit toujours avec sévérité {2); le magistrat coupable est déféré a la
Cour d'assises et frappé de la dégradation civique. La liberté semble
donc avoir été protegée d’'une facon efficace; cependant, si I’on va au
fond des choses, on ne tarde pas 4 s’apercevoir que cette protection est
plus apparente que réelle. La forfaiture étant un crime suppose par cela
- méme une intention frauduleuse; or si le magistrat peut &tre parfois
négligent, imprudent ou léger, il n’est jamais criminel ; rien d’éton-
‘nant dés lors que nos annales judiciaires ne portent pas trace de
poursuites de ce genre.

La forfaiture ne prolége donc pas le citoyen contre la violation de

la liberté, mais seulement contre la faute volontaire du juge. Elle ne

le couvre en aucun cas conire la négligence ou lignorance de
celui-ci, ni contre les errements de pratiques arbitraires.
Trouverons-nous tout au moins dans I’exercice de I'action civile,
une garanlie plus sérieuse? Il faut reconnattre qu’il n’en est malheu-
reusement poiul alasi; notre Code de procédure, suivant sur ce point
encore les lraditions de I'ancien régime, en a singuliérement com-
- promis l'exercice en la restreignant 4 des cas rigoureusement déter-
minés et en ne perm.ettant pas au particulier de I’exercer librement.

Sauf, en effet, le cas de déni de justice et ceux trés restreints dans

lesquels la loi déclare les juges responsables & peine de dommages-
intéréts (15, 328, C. p. civ.), ou a expressément autorisé la prise 4
partie (77, 112, 164,271, 370, C. instr. crim.), cette voie extraordinaire
de recours n'cst ouverte que s’il y a eu dol, fraude ou concussion,
c'est-a-dire quici encore il faudra rapporter la preuve d’une intention
volontaire du juge; sa faute lourde, si grave fét-elle, ne sera pas suffi-
sante du moment qu’elle aura été involontaire. Mais ces conditions
rigoureuses fussent-elles remplies, le citoyen ne sera pas pour cela

libre d’agir & sa guise, il lui faudra préalablement obtenit autori-
sation de I'autorité judiciaire, autorisation qu! pourra toujours é&lre
(1) Revue, 1903, p. 944. - | | -
(2) Art. 118, 121, 122, 166, 173, 174, 177-185, 198.
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1_'éfu's_ée. Aussi, réduile 4 ces proportions, la prise 4 partie, avéc les
formalilés minutieuses qui I'entourent. constitue-t-elle, moins une
une protection véritable que, suivant une heureuse expression, une
redoutable banquette irlandaise, que jusqu’a ce jour personné encore
n’est arrivé a franchir. B
Apres avoir exposé I'état de notre législation sur la maliére, et

montré qu’'ellc crée, au profit des magistrats, un véritable privilage
d’irresponsabilité, M. Morizot-Thibault recherche sur quelles bases
devrait étre établie cetle responsabilité. L

- Si I'on se place au point de vue de la pure logique, on ne voit pas
pourquoi les magistrats ne seraient pas, dans les mémes conditions
que les aulres citoyens, tenus de réparer le préjudice résultant de
leurs fautes. C’est la régle qui est appliquée chez nous aux offlziers
publics ou ministériels; c’est également celle qu'ont institaée les
législations de plusicurs cantons suisses, ainsi que de certains Etals
d’Amérique, et il n’apparait pas que dans ces divers pays la marche
de la justice en ait été troublée. X

- M. Morizot-Thibault ne voudrait cependant pas aller aussi loin;
1l faut, fait-il observer avec juste raison, tenir compte des difficultés
de la ticheé imposée aux magistrals, Les affaires qui leur sont sou-
mises sont en effef généralement trés complexes; les partlics s’effor-
cent de présenter leurs prétentions sous le jour qui leur parait le
plus favorable et, dans la lutte qui s'engage ainsi, les dispositions
de la procédure constituent un arsenal ouvert aussi bien a la sircé-
rité qu'a Ja ruse. Les chances d'erreurs sont donc nombreuses et la
vigilanee la plus attenlive ne suffit pas toujours & les faire Gviler.
Dans ces conditions, tne responsabilité illimitée lui semblerail une
grave alteinte & la dignité de la justice. « Si, comme le disait Bigot
de Preameneu, ’intérét public cxige que les magistrats soient respon-
sables dans certains cas, encore faut-il qu’ils ne soient pas dépouillés
de toute dignité, ce qui arriverait si les plaideurs, au gré de leurs
ressenliments et de leurs passions, avaient le droil de les obliger a
descendre de leur siége pour justifier de leur conduile. » | |

La faule volonlairement commise dans le dessein de léser les

intéréts dont Je magistrat a la charge, est un crime. Actucllement 1:11
loi ne punit la forfaiture que dans certains cas part:culiers. M. Mo‘r_l-'
zot-Thibault en étendrait le domaine & « tout préjudice volontai-
remenl p'orlé par un magistrat, dans l'exercice de ses fonclions, a l.a
liberté, 1a stireté, ou la forlune des citoyens », elle serait alors punie
de Ja dégradation civique. Mais, fait-il aussitot remarquer, il ne fau-

drait pas meitre dans cette pénalité une confiance excessive. Jusqu’a
' 22
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présent elle n’a pas encore été appliquée et, pour 'honneur de la
magistrature, il y a lieu d’espérer que, méme avec l'extension qu'il lui
donne, elle ne constituera qu'une simple menace que l'on n’aura
jamais I'occasion d’exécuter. Ce dont les justiciables ont & se plaindre
en effet, ce n’est pas du crime du juge, mais de son ignorance, de sa
négligence ou de ses pratiques arbitraires; et on se trouve alors en
présence de la faute involontaire. | |

Ici une distinction devient cependant nécessaire. Le fait répréhen-
sible du magistrat comprend en effet deux éléments: la faute et le
préjudice. Ils se confondront si 'intérét privé seul est ésé, dans ce
cas une simple réparalion pécuniaire sera suffisante.

Mais il peut se faire également que I'ordre public ait été troublé.
La faule dans ce cas doit étre sanctionnée par une peine, mais, s’'agis-
sant d’'une faute involontaire, une simple amende suffira; ce faisant
d’ailleurs, on ne fera que suivre les principes de notre code pénal qui
punit déja le fait involontaire lorsqu’ll a eu pour conséquence un
homicide ou méme de simples blessures. Ces délits nouveaux com-
prendront les arrestations, détentions ou perquisitions arbitraires,
c’est-a-dire celles ordonnées, opérées ou mainienues, en dehors du
cas, sans les formes ou au deld des délais édictés par la loi.

La poursuite pourrait étre intentée directement par la parlie lésée,
mais elle ne serait pas absolument libre, elle devrait étre auforisée sur
requéte par une ordonnance motivée du premier président, suscep-
tible en cas de refus d’un recours en cassation. La juridiction saisie
statuerait en méme temps sur les dommages-intéréts, mais la partie
lésée aurait toujours le droit de poursuivre la réparation civile alors
méme que Vaction publique n’aurait pas été exercée.

La faute involontaire n’a-t-elle au contraire produit qu’'un dommage
privé, ce sera alors le cas de la prise & partie.

L’ancien droit plus libéral que notre législation moderne rendait
le juge responsable de foule faute manifeste. M. Morizot-Thibault
admettrait que I'on revint & cette formule tout en faisant a cet égard
la distinction suivante. Il ne voudrait pas, sauf bien entendu le cas
de dol ou de fraude, que la prise & partie fif ouverte contre les
décisions judiclaires. Investi, en effet, du soin de trancher les difficultés
litigieuses, il ne faudrait pas que la sentence du juge piit devenir la
source de discordes plus graves que celles qu’elie-doit pacifier. Sans
doute le juge peut se tromper dans ses appréciations, mais la voie
de I'appel est alors suffisante pour réparer les erreurs qui auraient
pu étre commises.

S'agit-il au contraire d’une faute commise dans un acte connexe i

M‘h—-&-—-‘h—ﬂ“—*ﬁ——-ﬂr_—# -—_ﬂwm A —g—n——l;hun—.-_rﬂ_mm“—gw'"ﬂm 'f'-
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la mission du magistrat, — par exemple, en matiére d’accidents du
travail, d’une prescription acquise par suile de la négligence du pré-
sident-de convoquer les parties en temps utile, — la responsabilité
reprendrait alors toute son étendue. |

Ramenée & ces limites, la prise 4 partie pourrait alors sans incon-
vénient étre dispensée de toute autorisation; elle serait portée direc-:
tement devant la juridiction supérieure qui, en cas de rejet de la
demande, prononcerait 'amende de -folle poursuite dont le montant.
pourrait étre éleve. | |

Enfin, comme en définitive le fonctionnaire. est le mandataire de
la nation, il serait juste que celle-ci répondit de ses écarts. L'action
pécuniaire devrait donc, comme l'ont admis plusieurs législations.
étrangéres (1), éire intentée contre I'Etat sauf recours éventuel contre
le coupable. Les demandeurs seraiext ainsi garantis contre I'insolva-
bilité des magistrats et la personnalité de ce dernier n’apparaissant
dés lors plus qu’au second plan, les juridictions saisies, débarrassées
de toute préoccupation personnelle, auraient plus de liberté pour
prononcer les réparations qu’on leur demanderaif.

Les solutions proposées par M. Morizot-Thibault se rapprochent
sur plusieurs points de celles formulées dans le rapport de M. Lacoin
ainsi que des conclusions du magistral article de M. (. Picot auxquels
nous faisions allusion plus haut. Aussi I'intérét de sa communication
se trouve-t-il principalement dans la personnalité de lauieur. Il
n’était pas indifférent, en effet, d’avoir sur cetfe grave question
Fopinion méme d’un intéressé, et elle prend une singuliére valeur
lorsque, comme dans I'espéce, elle émane d’un magistrat distingue
ayant I'expérience que donune une longue pratique judiciaire,

Or, M. Morizot-Thibault n’hésite pas & reconnaitre que le pri-
vilege de l'irresponsabilité dont jouit actuellement le corps judiciaire
lui est plus nuisible qu’utile. Responsables d’une facon effective, les
magistrats se montreront 4 l'avenir plus soucieux des graves intéréls
dont ils ont la charge; plus prudents, ils renonceront 3 une foule de -
pratiques irrégulieres et regreltables en méme temps qu’ils seront
plus forts pour résister aux tentatives arbifraires du pouvoir. A ce
propos, il cite la noble réponse que saitira le roi d’Angleterre qui
sollicitait du juge Martham une arrestation arbitraire. « Je ne puis,
lui dit ce magistrat, faire apprébender cet homme, car cette arres-
tation serait arbitraire et, bien qu'ordonnée par vous, je lui devrais

compte de ma conduite. »

(1) V. Constitution de la Crete (Revue, 1905, p. 287). Neufchitel, loi. du

2 décembre 1903 (Ann. législat. élrang., 1904, 466).
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Cetle réforme aurait en outré'avantage de mettré la puissance judi-

ciaire en harmonie avec les principes modernes de gouvernement;
tout pouvoir-supposant la responsabilité, 1l n'est pas bon quil sub-
siste encore une autorité qui ne s’accorde plus avec les données
démccratiques, et la liberté ne serait plus qu'un vain mot s1 les-fonc-
tionnaires n’élaient pas personnellement intéresses a la respecter.
Cette communication a donné liea au seinde I’Académie 4 une non
moins intéressante discussion.
‘M. le doyen Glasson tout en faisant quelques réserves sur les dis-
tinctions, un peu spécieuses selon lui, auxquelles s’est livré M. Morizot-

Thibault au sujet de la faute lourde qui, 4 raison de son caractére

essentiellement contingent, devrait étre laissée 4 I'appréciation sou-
veraine du juge du fait, s’est rallié enlitrement aux conclusions de

Pauteur. |

M. Ribot voudrait ézalement que la responsabilité des fonction-

naires fat déclarée effective et s’étendit non seulement au dol et i la
violation intentionnelle de la loi mais encore A la faule lourde. En ce

qui concerne les magistrats, toutefois, il n'est pas partisan de la sup-
. pression de 'autorisation préalable 4 la prise 4 partie; celle-ci cepen-

dant devrait étre donnée non plus en chambre du conseil mais en

audience publique aprés un débat contradictoire et les conclusions
motivées du Procureur général. |

. Enfin M. G. Picot, toujours fidéle & ses principes d’'un libéralisme
§i élevé, voudrait que la liberté ft consacrée chez nous par une res-
ponsabilité véritable des agenis du Gouvernement, non pas une res-

ponsabilité absolue, mais une responsabililé sage, limitée el surfout

civile. Si, remarque-t-il, on fait intervenir le Code pénal et les peines
criminelles, on décréte en réalité I'irre:ponsabilité.

Seul M. Esmein s’est déclaré I'adversaire de toute réforme. Le seul -

reméde aux maux signalés se trouve selon lui dansle progrés des
mceeurs et des idées. Un bon recrutement de la magistrature, le déve-
"loppement du systéme des récusations et I'action disciplinaire du
Conseil supéricur lui paraissent offrir aux jusliciables des garanties
suffisantes, sans qu’il y ait & chercher par des modifications 16gisla-
tives, 4 atteindre un idéal irréalisable. |
| Amédée MOTRRAL.

B. — Emprisonnement et délention (1).
M. Emile Spira, privat-docent i 1'Université de Gendve, vicut

d'écrire sur ce sujet, stricicment pénilentiaire, un véritable livre, -

(1) Die Zuchthaus und Gefangnisstrafe, par Emile Spira, in-8¢,167p., Munich, 1905.
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dont je suis heureux de présenter & nos lecteurs une courte analyse,
car il peut étre consulté avee fruit danstoutes les questions relatives
aux peines privatives de liberlé.

Comme le titre de I'ouvrage le laisse entrevoir, 'auleur s'est atta-
ché a établir dans ces sortes de peines deux grandes variétés, dont il
détermine avec soin le champ d’application, le lieu d’exécution, la
durée et le régime. Dans le Code pénal francais et les législations qui
s’en sont inspirées, la différenciation des peines privalives de liberté
gopére en considération de la gravité objective du fait délictueux;
c’est d’aprés ce crilérium, semble-t-il, que la réclusion a éfé placée
au-dessus de 'emprisonnement dit correctionnel, dans notre échelle
pénale. M. Spira désirerait introduire dans cetle diffiérenciation la
considération de la personnalité du délinquant et méme lui assurer
un réle prééminent. Plusieurs solutions se présentent alors a Pesprit.
L’une d’elles consisterait & réserver une variété d’emprisonnement
pour les délinquants "présumés corrigibles : les -incorrigibles étant
soumis a un autre régime, ot la préoccupation de 'amendement pas-
serait au second plan. Cette solution a pour elle-de nombreux parti-
sans, soit théoriciens, comme le criminaliste allemand Sichart (1), soit
des praticiens, comme les promoteurs des quartiers d’amendement
en France ou des reformaiories en Amérique. '

M. Spira ne s’y arréle pas. Pratiquement, la corrigibilité devant
dtre induite de 'absence d’antécédents judiciaires et lincorrigibilité
démontrée par la récidive, on arrive avec ce procédé de sélection a
réunir dans le méme établissement et & soumettre a la méme disci-
pline tous les délinquants primaires, un individu arreté dans 0ne
rixe avec un empoisonneur, un duelliste avec un incendiaire. Cest
inadmissible. L’auteur propose un autre critérium qui est la consi-
dération de 'immoralité plus ou moins profonde révélée par l'acte
criminel. Un acte peut avoir le caractére anti-social sans étre la
manifestation de sentiments abjects ou infAmes. Lorsque le fait délic-
{ueux supposera une dépravation cerlaine, c'est I'emprisonnement
(Zuchthaus) qui devra étre prononcé; sinon, il faudra seulement
appliquer la détention (Gefingniss). |

Je viens de reproduire ces deux termes emprunies au vocabulaire
de la pénologie allemande, sans avoir la prétention de les bien tra-

duire par emprisonnement et détention. Ils n'ont pas en réalité
d’équivalent satisfaisant. Emprisonnement el détention figurent dans

(1) SIGHART , Beitriige zur Lehre von der Schuld und von der Strafe — in Zeilschrift
fur die Ges. Strafrechi. 1898, . o
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le projet de réforme de notre Code pénal (1), et désignent deux ins-
titutions répressives qui me paraissent ressembler quelque peu &
celles dont™ M. Spira préconise I'organisation. C’est ce qui explique
que J’al fait usage de ces deux mots.

fle n'est pas que l'auteur propose de faire de ces deux peines des
peines paralleles, comme elles le sont dans le projet de Code pénal
francais; il veut au contraire qu’elles soient distinctes par la durée
conformément 4 la solution admise par le projet de Code pénal suisse:
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faux, considérablement diminuce aujourd’hui, puisque Vart. 24 de
celte loi la réduit 4 la foi jusqu’a preuve contraire seulement. Cette
raforme bienfaisante pour les justiciables et qui mérite approbation
n'est pas du reste le résultat d’une inspiration soudaine et irréfléchie
de nos législateurs; elle fait partie d’'une série de mesures précédentes,
dissimulées elles aussi dans des lois budgétaires : extension de™la
déclaration des circonstances atténuantes, modération du montant
des confiscations en cas de bonne foi, qui tendent & rapprocher les

contraventions fiscales des régles pénales et i enlever aux amendes

’I::lum' de _la Gefangniss doit étre moins élevé que celui de la Zuchi-
aus.

._ Je ne 'puis suivre Pauteur dans toutes les étapes de la différencia-
hqn ::111’11 établit enlre les deux peines au point de vue de la pres-
qt:lptlon, de la libération conditionnelle, de la possibilité d’étre com-
bm_ées avec d'autres mesures répressives. telles que I'amende, la
- maison de travail, I’asile de buveurs, etc. II m’a suffi de fajre ojon-

naitre & nos lecteurs le point de départ de ces différents développe-

m?nts_,- poursuivis avec une méthode et une conscience véritablement
scientifiques.

P. CucHE.

C. — De la Force probanie des procés-verbaux
des agents des contribulions indirectes et des octrois (2).

. Depuis q.uglques annees, nos législateurs ont I'habitude de glisser
dans les lois de finances des réformes souvent importantes apporiées

d nos diverses institutions publiques, qui risquent de passer inaper-
¢ues ou tout au moius de ne pas attirer comme elles le mériteraient

I'attention de ceux qu’elles intéres :
seni{ ef en :
auteurs eux-mémes. premier lieu de leurs

Clest une de ces surprises que nous a ménagée 1a loi budzétaire du
30 _décembre 1903, dans son art. 24, et que M. Magnol fait t(i'OIlﬂ&ﬂI‘
dans sa portée théorique et ses conséquences pratiques. Il s'agit de ]e
force pro_ba.nte altachée aux procés-verbaux rédigés par lef a la
des c-ontrlbutions indirectes et des oclrois, force tr%s energique vant
l:a lot de 1903, puisque ces actes faisaient foi jusqu'a insgcgptigzaél;

(1) Revue pénitentiaire, 1893, p. 157 et p. 162. .
2) De la force pr procés-ver
rctes e des oo, commonraine. thbe ot woatsents 8 conributions indi-

30 décembre 1903; par M: Joseph
: _ ML ph MAaGNoL, docteur en droit. ¢ ,
- Faculié de droit de Toulouse (Paris, Arthu;' Rousseau, 133:3_%:3?'% de mrs a la

thh-” L L SRR

4 la critique duquel il a fait une large part dans son livre. Le maxi- ! |

ot confiscations le caractére de réparations civiles que leur attribue la
jurisprudence. Mais on n’apercoit pas pourquoi la réforme desirable
et heureusement accomplie a été restreinte aux contributions indi-
recles et aux octrois et n’a pas été étendue aux autres matiéres fis-
cales, douane, foréts, péche fluviale, qui demeurent encore sournises
3 la régle excessive de la force probante jusqu’a inscription de faux. -
Il v a 1A matiére & réforme nouvelle. Espérons avec M. Magnol qu’elle
ne se fera pas frop attendre.

Les procés-verbaux des agents des con tributions indirectes et des
octrois ne font donc plus foi que jusqu'a preuve confraire par écrif
ou par témoins. Cependant, toul en supprimant la force probante
jusqu’d inscription de faux, la loi de 1903 a laissé subsister, pour
administration de la preuve contraire, certaines restrictions spé-
ciales et exceptionnelles qui rappellent, a certains points de vue, ies
entraves mises 4 cette preuve contraire par I’ancienne procédure de
Iinscription de faux : déclaration du prévenu de son intention de
faire la preuve confraire, renvol par le tribupal de l'affaire 4 quin-

zaine au moins, dépdt par le contrevenant au greffe du tribunal de

a liste des témoins qu’il désire faire entendre, dans le délai de trois

jours francs. Ces restrictions donnent lieu & des difficulids assez

sérieuses d'interprétation et d’application. M. Magnol adopte toujours,
: y . & : 1 s

pour leur solution, l'interprétation la plus Jibérale et s élqlgnar_-a_t le

plus de tout ce qul pourrait rappeler 1'ancien régime aboli ou 'ins-

cription de faux. | |
A cbté de ce qu'on voit clairement dans le texte de I'art. 24, M. Ma-

gnot nous montre ce quon n’y voit pasau premier abord et ce quon
n’y découvre qu’aprés avoir mirement réfléchi, en recouraniauxiexies
anciens abrogés par la loi nouvelle. Et cependant ces reéformes

cachées et implicites ne sont pas moins imporl':anfes que celle qui
fait I'objet principal et direct de Varticle. C'est ainsi notamment que

" M. Magnol voit dans la loi nouvelle 'abrogation dela régle ancienne :

pas de proces-verbal, pas d'action et-que désormais le procés-verbal
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n'est plus la condition de Ja poursuite; a défaut du procds-verbal, Ia
preuve du délit se fera par tous les moyens. De méme est suppri-
mée la sanction de nullité protégeant les anciens proces-verbaus.
Enfin le délai de poursuite et de la prescription, par un nouveau
rclour au droit commun, est aujourd’hui de 3 ans, au lieu de 3 mois.

Ces simples dispositions abrogatives des lois antérieures contien-
nent bien des choses importantes. Elles en contiennent d’aulres
encore qu'il serait trop long de citer dans ce simple compte rendu.
- L'étude de M. Magnol est instructive & beaucoup de points de vue
el nous montre notamment que de surprises ces courts, souvent trop
courts articles de lois financieres, réservent aux interpretes de la loi,
aux magistrats chargés de I'appliquer et aux justiciables appelés 4 la
subir ¢t 4 en profiter. Celte étude a paru tout d’abord dans ‘e Jour-
nal des parquets de 1904. Mais M. Magnol a eu la bonme pensée d’en

faire un tirage 4 part pour la metire i la disposition des nombreuses
personnes que celle réforme.peut intéresser.

Georges VIDAL.

D. — Annuaire de législation francaise publi¢ par la Société de legis-
~ lation comparée. — Table alphabetique et analytique des matieres
conlenues dans les vingt premiers volumes (1882-1901 ) (1).

- Depuis 4882, la Société de législation comparée fait paraitre,

chaque année, en méme temps que son Annuaire de législation étran-
gere, un Annuaire de législation francaise ot sont publiés les princi-
paux documents législatifs promulgués en France. Les recherches
devenaient longues et difficiles dans les vingt volumes dont se com-—
pose actuellement cette collection; une table s'imposait. Un des col-
laborateurs de I'Annuaire, M. Salefranque, s’est chargé de ce travail
délicat et vient de le terminer. Cette table est analytique, c'est-a-dire
dressée d’apiés I'ordre alphabétique des matiéres avec I'indication
de I'année et de Ia page o1 le texte est reproduit. Elle est divisée en
trois parties, comme ’Annuaire lui-méme : 1° lojs et décrets appli-
cables & la France; 2° lois et décrets applicables & I’Algérie : 3° lois et
décrets applicables aux colonies francaises.

En ce qui concerne spécialement les conventions di plomatiques et
les traités de commerce, les différents pays étrangers qui les ont con-

\

(1) Dressée par M. Léon Salefranque, directenr de I'Enregistrement, deés

Domaines et du Timbre. — Librairie générale de droit et de jurisprudence, Pichon
et Durand-Anzias, administrateurs, 20, rue Soufflot, & Paris -
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clus avec la France sont classés dans leur ordre alphabétique. Pour
la législation coloniale, il edt peut-éire été avantageux de grouper
sous un mot consacré & chacune de nos possessions I'ensemble des
textes la concernant. Si I'on tient & connaitre la réglementation dont
telle ou telle colonie a éié 'objet au cours de ia période envisagée, il
faut parcourir tous les mots de la troisieme partie. C'est un supplé-
ment de recherches qu’il edt peut-éire été possible d’éviter. Sauf
cette légeére critique, la table mise 4 la disposition des posscsseurs de
I’Annuaire de législation francaise est un instrument précieux de tra-
vail dont la Société de législation comparée et l'auteur auquel elle

s’est adressé doivent éire grandement félicités.
G. F.nu S,

X
Informations.

TRAITE DES NEGRES. RépressioN. — La loi du 8 mars 4831 sur la
répression de la traite des noirs ne vise que la traite maritirfe, et
elle edicte contre les coupables un emprisonnement de 24 5 ans.
Cette disposition était suffisante & 'époque ou elle fu,t éd_ictée, car, 'é.
cette époque, les possessions francaises sur la cdle d’'Afrique CODSis—
taient uniquement dans quelques points d’escale. De son czété la loi
du 27 avril 1848 sur Fabolition de I'esclavage, est plus 'genérale et
prévoit tous les faits de traite caractérisés, mais elle n’:édlcle comme
unique sanction que la perte de la qualité de Fram;fls. Lfs lacunes
de cette législation ont été déja signalées. (Revue 1903, p. 783.) .

Elles viennent d’étre comblées par un décret du 12 décembre 190:)
(J. 0. du 15 décembre), aux termes duquel quiconque, sur les terri-
{oires de I’Afrique occidentale et du Congo, aura conclu ou tenté de

~ conclure une convention ayant pour objet d'aliéner, a titre graluit

ou onéreux, la liberté d’une tierce personne, encourt, S_al:f -gpglica-
tion de Vart. 463 C. p. (art. 6), une peine de 2 a 5 ans d’emprison-
nement et de 50 A 100 francs d’amende. Les valeurs de toule nature
recues en. veriu ‘de cette convention ou comme arrhes, seront en
outre confisquées (art. 1*). Les condamnés encourent, de plus, les
déchéances établies par I'art. 42 C. p. et peuvent étre frappés de
Finterdiction de séjour pendant une durée d.e 5410 ans (arl_;. 3). Les
mémes peines punissent les faits d’introgiucfll?n ou de_ten{?,h ve d'in-
troduction, sur les mémes territoires, d'individus destinés a la traite,

insi celui ] ' ire sortir ces individus
* ainsi que celui de faire sortir ou de tenter de faire sort |

des mémes {erritoires (art. 2).
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Ces dispositions ne préjudicient point aux droits résultant de la
puissance paternelie ot maritale, si les actes accomplis ne con stituent
point la mise en servitude temporaire ou définitive (arl. 4). « Il ne
saurait étre question, dit a ce sujet le rapport, de porter atteinte &
des coutumes ou & des usages qui, bien que contraires aux principes
de notre civilisation, n’ont cependant rien d’immoral ou d’illicite. »

Les infractions sont déférées aux tribunaux francais ou indigenes,
dans les conditions prévues par les décrets des 17 mars et 10 novembre
{903, et, dans 'Afrique occidentale, aux tribunaux de cercle, dont
les jugements de condamnation devront étre soumis 4 1’homologa-

tion de la chambre spéciale visée par le décret du 10 novembre
1903 {ch. IV).

SEPARATION DES Eqmsas ET DE L'ETAT. — INVENTAIRES. — INTERPEL-
LATION ALLARD . — Les déplorables incidents qui, 4 Paris comme dans
un certain nombre de villes de province, ont accompagné les inven-
taires faits dans les Eglises par les agents des domaines, en exécution
de I'art. 3 de la lo1i da 9 décembre 1905, ont provoqué, le 1°F février

‘A la Chambre, une interpellation de M. Maurice Allard, au cours dé
laguelle M. le Garde des Sceaux a donné lecture des instructions par
lui adressées, le 30 janvier, aux procureurs généraux :

o« Il m’est signalé que, sur divers points du territoire, les fonction-
naires chargés de procéder a I'inventaire prescrit par art. 3 de la loi
du 9 décembre 1905 ont été empéchés ou entravés dans Iaccomplis-
sement de leur mission par des manifestations tumultueuses, quel-
quefols méme par des voies de fait ou des outrages caractérisés.

» Il appartient aux magistrats du ministére public, dans la limite
de leu_rs_. attributions, de faire respecter la loi en prenant les mesures
nécessaires'pour que la répression de toutes les infractions qui leur
seront signaléés soit énergique et aussi prompte que possible.

» Je vous prie de donner d’urgence 4 vos substituts des instructions
en ce sens. Yous les inviterez, en outre, & vous tenir exactement au
c.ouranl; de tous les procés-verbaux dressés & 1’occasion de Papplica-
Fron de I'art. 3 de la loi précitée et vous ne manquerez pas d’informer
1mmeédiatement ma charucellerie. »

. M. Maurice Allard proposait comme conclusion de son interpella-
tion, un ordre du jour invitant le Gouvernement « 3 appliquer inté-
grale-:menl la lo1 et & mettre sous séquestre les biens cultuels des
paroisses ol l'inventaire n’a pu avoir lieu ».

!,a f_‘.h?.mbre, apres avoir entendu M. le Président du Conseil
qui a insisté sur le caractére conservatoire des inventaires, a adopté

i emmitnante
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Pordre du jour, accepté par le Gouvernement, que présentaient
MM. Grosdidier, Jum«] et Mulac. Il est ainsi libelié :

« La Chambre, comptant sur le Gouvernement pour assurer I'ap-
plication de la loi et repoussant.toute addition, passe 4 I'ordre du

jour. » .
Au cours de la discussion, M. Groussau a exposé les raisons pour

lesquelles, d’aprés lui, les inventaires étaient susceptibles d’éveiller

les susceptibilités des catholiques (1). :.
M. Aristide Briand a développé cette thése que les manifestalions

étaient inspirées par ceux qui, ne se placant pas exclusivement au
point de vue de la religion, « envisagent de préférence le point de
vue politique ». « Jespére, a-t-il ajouté, que le Gouvernement saura

concilier la modération nécessaire avec I'énergie indispensable; 1l
-

(1) Voiei la thése de M. Groussau :
« L’inventaire prépare et facilite des injustices que 1’opinion publique commence

enfin & comprendre. C'est méme I'instruction de ’Administration de I’Enregistre-
ment qui les met en lumiere. Elle prescrit aux agents des domaines de rechercher
avec le plus grand soin l'origine des biens des fabriques. Et pourquoi? Pour leur
enlever une grande partie des bieas qui leur appartiennent. |

Si les biens des fabriques ou des établissements publics du culte sont antérienrs
3 ]a. Révolution et qu'ils soient grevés de fondations pieuses, les biens passeront a

I’Ktat... . '
M. . PRESIDENT DU GONSEIL. ~— (est cerfaln.

M. GROUSSAU... et les fondations pieuses ne seront plus exécutées.
Cest certain, dites-vous, Monsieur le Président du Conseil. Mais alors comment

ne comprenez-vous pas que des catholiques dont les familles ont fait naguere des
libéralités non pas a I'Etat, mais & I'Eglise, avec des charges de services religieux,

soient profondément émus au moment ou l'inventaire va préparer I'attribution
des anciennes fondations preuses.

( Applaudissements 4 drotte.) | .
L’instruction précise qu'on devra considérer comme provenant de ’Etat et faisant

relour 3 I'Etat tous les biens déclares propriétés nationales a I'époque révola-
tionnaire et que les établissements ecclésiastiques détiennent aujourd hui, soit en
vertu de restitutions ou d’attribuations réguliéres, soit qu’ils n’aient jamais
cessé d’en conserver la possession. Ces biens, que I'Etat r§pr9nd, alors gu’ils ne
lui ont jamais appartenu légitimement, seront donc enlevés aux fabriques et ne
seront point attribués aux associations cultuelles. Il n’est donc pas exact de pre-
tendre, comme vous le faisiez tout 3 I'beure, Monsieur le Président du (_lonseﬂ,
que le but de l'inventaire est tout simplement de préparer la transmission des
biens aux associations cultuelles et d'assurer ainsi le fonctionnement du culte

(Trés bien! trés bien! a droite.) _ _ _
Linstruction de I'Enregistrement et des domaines ajoute que, pour _les_ biens
puis la Révolution, linventaire indigquera

acquis A titre gratuit ou onéreux dep _ : )
les affectations de toute espéce dont ils pourraient étre greves, parce que les biens

grevés d'une affectation charitable ou d’une affectation sc91aire serr._mt a‘ttribt_lés
3 des &tablissements publics ou d’atilite publique. (Trés bien [ irés bien ! a da:mte.)

Ainsi les fondations charitables faites aux étaplis_sements t-:-:ﬁclésmsthues
passeront aux établissements civils de bienfaisance. Ainsi les fondations scolaires
adressées aux fabriques et aux menses iront aux écoles officielles... (Exclamations

a droite,) »-
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Iest pas besoin de recourir & des mesures de brutalité pour faire
respecler la loi; il suffit de prendre certaines précautions. Il faut
surtout ne pas laisser impunis les actes commis en violation de la
loi. » . .

M. Ribot a signalé la nécessilé « de faire.les plus grands sacrifices
pour mener l'apaisement dans les esprits » et exprimé le regret que
les inventaires ajent été faits avant que les réglements d’administra-
tion publique fussent publiés.

A celte objection, M. Briand a'répondu qu'il edt ét¢, au contraire,
exirémement dangereax de remettre ces opérations i trois mois, ¢’est-
a-dire en pleine effervescence éleclorale.

MM. Denys Cochin et de Ramel ont soutenu que les troubles avaient
ét¢ la manifestation spontanée du sentiment public qui se révéle.
M. de Ramel a en oulre protesté contre le fait que lirruption de la
force armée duns I’église Sainte-Clotilde n’avait pas été précédée des
sommations légales.

Deux autres questions de droit, intéressantes i signaler, ont été
soulevées & propos des invenlaires. o
La premiére, i luquelle M. Denys Cochin avait fait allusion devant
la Chambre, a été développéc devant M. le président du Conseil, le
6 février par la délégation du groupe des députés de Paris, dans
iaguelle on remarquait MM. Georges Berry, Spronck, Binder, Denys
Cochin, Charles Benoist, I'amiral Bienaimé, etc. Ces députés deman-
daient que I'on suspendit les inventaires jusqu’d la promaulgation du
dernier réglement d’administration publique actuellement en prépa-
ration. Leur thése était la suivante : ’art. 43 de la loi du 9 décembre
1905 ne prévoit qu'un réglement public 4 rendre dans les {rojs mois
de la promulgation de la loi pour déterminer les mesyres propres i
assurer son exccution. Dés lors, ¢’est seulement lorsque I’ensemble
des matiéres devant faire I'objet de ce décret aura été réglementé
qu’il sera possible de procédér lésalement aux mesures d’exécution.
M. le président du Conseil, aprés avoir rappelé les termes de I’art. 3
de la loi de 1903, desquels il résulle, d’aprés lui, que l'invenlaire
doit étre fait sans délai, a fait remarquer que lintervention d’un
decret spécial, fixant les conditions de I'inventaire, est une garantic
de plus donnée aux établissements du culte, car celte opération
aurail pu se faire sur simple instruction ministérielle. Puis, combat-
tant la thése méme défendue par les délégués, il a ajouté que le fait
par une loi de réserver 4 un réglement d’administration publique le
soin de fixer des mesures propres a assurer son exécution n’empéche
pas le Gouvernement de prendre plusieurs réglements successifs, et
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il a cité plusieurs précédents en ce sens (lois du 26 janvier 1872
sur la comptabilité des fabriques; du 1¢r juillet 1901, sur les Asso-
ciations; du & janvier 1904, sur I'enseignement congréganiste, etc.).
Toutes ces lois n’avaient prescrit qu’un réglement d’administration
publique, et il en a élé fait plusieurs. |

Les délégués ayanl objecté que ces divers réglements, quoique
séparés, avaient été rendus pour chacune des lois 4 la méme date,
M. Rouvier a répondu qu’il y avait d’autres précédents et qu’il était
possible de publier des réglements successifs & des dates différentes
Il a notamment cité la loi du 21 mars 1874, sur la perception de
I'impdt dans les distillerics, pour I'application de laquelle trois régle-
ments successifs ont été rendus : le 18 septembre 1879, le 19 sep-
tembre de la méme année et le 15 avril 1881 (1).

La seconde question a élé soulevée par M. Groussau, dans une
lettre en date du 9 février adressée au président du Conseil. Se fondant
sur la circulaire du Ministre des Culles, du 30 décembre 19(5, et sur
le commentaire de la loi de 1905 publié par MM. Briand, Grune-
bauin-Ballio et Louis Méjan, I’honorable député conteste la légalité des
mesures d’exécution par la force armée prises A la suite du refus de
laisser les agents du fise procéder aux inventair.s... D’apreés lui, 4 Ia
suite de ce refus, les préfets auraient di prendre des arréiés de mise
en demeéure lesquels auraient été susceptibles d’un recours devant le
Conseil d’Etat (2). -

(1) On peut répondre que le réglement du 15 avril 1881 a abrogé et 'remplacé
les deux premiers, et que ceux-ci, publiés a un jour d‘l_nterva!le, avaient pour
objet, I'un les distilleries industrielles, 1'autre, les distilleries agricoles.

(2) Voici les passages principaux de la lettre de M. Groussau : ' |

J'ai Yhonneur de vous prier, M. le président du Conseil, de bien vouloir me
faire connaitre les arrétés préfectoraux qui, conformément a cette plrculalre, ont
été pris et notifiés préalablement & I'emploi de la force dans les églises.

Si, comme je le ¢rois, ces arrétés préfectoraux n’existent pas, il est certain que,
dans les graves événements de ces derniers jours, une lourde I'GSPOIIS?.PIIIIL(? pese
sur le Gouvernement. Pour établir, jusqu’a I'évidence, cette xjesponsablhté, je nai
qu'a invoquer l'opinion de jurisconsultes qui ne vous sont pas suspects : M. Brzgnd,
député et rapporteur de la loi; M. Grunebaum-Ballin, auditeur au Conseil d’Etat,
et M. Louis Méjan, commissaire du Gouvernement prés le Conseil de préfecture de
la Seine, fous trois membres de la Commission chargée til;‘élaborer le réglement

‘administration pablique... Yoici comment ils s’expriment : .
‘ acdﬁ:]:.tliit;l?lla?re It)lu 3(;Idéeembre 1905, tout en maintenant les drqits_de l:autqr}té
publique, relativement & I’exécution des lois et réglements, en- détermine l'exercice
dans des conditions assez nouvelles, et qui méritent dfétre‘ louées, car elles sont
particuliérement protectrices des intéréts indindl}els. Il n'est pas question, dal:!s
cette circulaire, d’actes d'exécution immédiate, mais de dé_ma_rches ofﬁcleqseg, puis
d’arrétés préfectoraux, contenant une mise en demeure ainsi que la fixation a une

date plus ou moins éloignée de 1a mesure prescrite.

» Ainsi, les intéressés ne se trouvent pas brusquement en presenee du fait accom-
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Notons enfin & propos de ces affaires le dépdt d’une interpellation
de M. de Rosambo, a la Chambre des députés (2° séance du 7 février) :
-« 1° Sur les ‘mesures de répression qui devraient 4tre prises contre
ceux qui ont fait charger 4 Sainte-Clotilde sans avoir fait les somma-
tions légales (1); '
» 2° Sur les condamnations arbitraires des personnes arrétées ce
jour-1a & Sainte-Clotilde;
» 3° Enfin sur les mesures prises en Bretagoe par lesquelles on ne

permet méme plus aux habitants d’entrer dans leurs églises et on
arréle méme les députés. »

Cetle interpellation a été renvoyeée a la suite de celles déja inscrites
a l'ordre du jour.

PROCEDURES D’APPEL. — DELAT DE COMPARUTION DEVANT LA Cour
DES APPELANTS DETENUS. — M. de la Rochefoucauld, condamné par la
8° chambre 4 3 mois d’emprisonnement sans sursis pour outrages et
rébellion aux-agents de la force publique, au cours des bagarres qui
ont accompagné I'inventaire dans I'Eglise Sainte-Clotilde, comparais-
salt cing jours plus tard devant la Cour d’appel qui, tout en mainte-
nant la peine, lui accordait le bénéfice du sursis. M. Meslier, député
de la Seine, & la 2° séance du 9 février a, dans une question 4 M. le
Garde des Sceausz, signalé cette « modification dans la pratique habi-
tuelle du parquet, en matiére correctionnelle » et demandé au minis tre
d’en confirmer « le caractére définitif et général ». Puis 4 I'aide de

quelques données statistiques, empruntées au com pte de 1903, il s’est
plaint des retards apportés 4 la solution de certains appels. « En 1903,
_——
pli; ils peuvent déférer Parrété prefectoral, pour excés de pouvoir, au Conseil
d’Etat, et solliciter méme, de cette Juridiction, le sursis i 1'exécution. Sans doute,
le Conseil d’Etat a, jusqu’ici, usé trés rarement de la faculté qui lui appartient,
aux termes de P’art. 3 du décret du 22 juillet 1806, d’ordonner le sursis. Pourtant
dans certains cas d’extréme urgence, et lorsque des motifs tras graves sont invo-
ques, le sursis 4 I'exécution de I’arrété attaque est parfois prescrit. En tout cas,
Ia procedure instituée parla circulaire du 30 décembre 1905 rend possible I'inter-
vention d'un juge qui, suivant le cas, ordonne le sursis ou rejette la demande de
suﬁ.us et ainsi ’exécation forcée n’interviendra qu’aprés une décision juridiction-
nelle. »

Ainsi done, mé_me-: 0 Supposant, ce que je n’admets pas, que les prefets soient
légalement substitués aux tribunaux Judiciaires, pour vainere les obstacles i Ia

confection de I'inventaire, leurs décisions doivent au moins prendre I '

S a forme

d’arrétés susceptibles de recours. v

La thése de M. Briand et de ses collaborateurs suffit 3 condamner, d’une

?an@re absolme, les actes d’exécution immédiate, sans V'intervention possible
un juge.

(1) Plvzlsieurs acquittements et spécialement celui de M. Gaston Méry ont é&té
motives & la. 9 chambre par le défaut d’une sommation légale. |
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91 prévenus ont été acquittés par la Cour de Paris; ils sont demeurés
détenus jusqu'au prononcé de 'arrét favorable a le_,*ur cause, alors
queleur temps de prison étfait complétement accompli. De cette fagon
Pacquittement, ou la loi de sursis, ne constituait pas seulement une
inutilité, mais encore une ironie, |

3.602 appels ont été jugés dans le courant de c.glte année 1903.
Or, 1.261 ont été solutionnés dans le deuxiéme mois de I'appel, 304

- dans le troisieme et 1.037 plus tard ».

La procédure particuliére citée par M. Meslier -étail,, comme la
observé M. le Garde des Sceaux, particulierement smple, et la Cour,
saisie d’'une demande de mise en liberté provisoire, était en mesure de
statuer aussitot au fond. La méme célérité ne sauraif ?tre ex1gé?-(}atls
des affaires qui imposent au conseiller rapporteur, a 'avocat général,

aux avocais une étude souvent prolongge. . -
Tout le monde est d’accord d’ailleurs pour reconnaitre la necessité

d’abréger les détentions préventives; mais certain_es pratiques s’oppo-
sent peut-éire malheureusement 4 la réalisation de ces bonnes
intentions. . .
Dans certains ressorts ’habitude ficheuse existe de ne réglflarlser
que le 8 ou méms le 10¢ jour l'appel que le condamné d:etenu a
déclaré vouloir interjeter dés le lendemain du jugement. Des 1nstruc-

tions locales prescrivent de n’envoyer les dossiers d’appel au Parquet
général qu'a des jours déterminés. Ce sont la aut;ant_ de causes de
retard et nous ajouterons antant de violations c}e 'art. 207 du Code
d’instruction criminelle. Les transférements a pied avec les len}eul:s
rendues indispensables par Forganisalion de convois, afin de réunir
plusieurs appelants sous la surveil_llar_lce des mémes gendarme:,
appellent les mémes critiques. Faut-il ajouter que ces transféfem:;::ls
3 pied prennent aux gendarmes un temps bea.u?f)u[:! plus considér ble
que les transférements par la voie ferrée, au préjudice de leur service

de police judiciaire?

Avealkg WEeBER. — L’affaire de Jeanne Molin?t, -épouse de J-ean
Weber, acquittée le 30 janvier 1905 par la CPur d assises dt: Ia _Se}:?,
aprés que l'accusation eut été abar}dojnﬁee par lavolc;a ; égenen:lr;
mérite tout particuliérement de retenir ’attention, car elle f;s e
une fois de plus combien peuvent étre trompeurs cerlains é:l;s;.té by
méme certains diagnostics hitivement formules, et ja n i

faire controler les uns et les autres par des experis compélents.

eber 6lait accusée d’avoir étranglé ou tenté d’étrangler -

Jeanpe W La charge la plus

quatre enfants en bas 4ge, ses neveux et niéces.
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sérieuse relevée contre elle résultait de la déclaration d’un interne
qui, ayant donné ses soins 4 I'un des enfants, avait cru remarquer
des traces de strangulation. Comme 1'accusée persistait 4 protester
de son innocence, son examen mental fut ordonné, et ’'on constata.
quelle n'élait poist folle. Enfin, aprés plusieurs mois de détention
préventive et une premidre comparution devant la Cour d’assises, le
président chargea les docteurs Brouardel, Toinot et Ogier de procéder
a2 nn supplément d’expertise. -

Devant leurs conclusions tout Péchafaudage de 1'accusation s’est
écroulé. Les traces de strangulation signalées par l'interne sur Pun
des enfants ne pouvaient étre que des traces de congestion, et il est

probable que les pauvres petits ont succombé i un spasme de la

glotte. _ |
Tout est bien qui finit bien dit un proverbe. Tout n’edt-il pas été
_Mieww=3i dés le débul de l'information les experts appelés 4 la fin,

SYNDICATS DE FONCTIONNAIRES (1). — Le 26 janvier dernier, notre
_collegue, M. Berthélemy, a fait, 3 fa Sorbonne, une trés intéressante
conférence sur « la crise du fonctionnarisme » et Jo droit syndical
des agents de I'Etat. o |

_Cetle conférence venait 4 son heure, au lendemain d’un congrés
réuni 4 la Bourse du travail de Paris (22 janvier) et auquel assiste-
reot 42 délégués des associations et syndicals fondés par des em-
ployés au service de I'Etat, notamment yn délégué du Syndicat des
gardicns de prisons (Le Temps du 23 janvier). Ce congrés décidait que
« s on n’accorde pas & ces syndiqués les mémes droits que ceux que
la loi de 188% confere aux travailleurs de Findustrie privée, ils consi-
déreront les parlementaires qui ont voté contre comme les ennemis
de la classe ouvriére et agiront en consequence, tant au point de vue
politique qu’au point de vue ecouomique ». Les mémes résolulions
ont ete prises dans un meeting du 28 janvier.

C'est 1 un mouvement qui ne saurait passer inapercu, et M. Ber-
thélemy a sagement fait de traiter la question an point de vue stric-
tement légal. - '

Suivant lui, on doit distinguer les fonelionnaircs de gestion et les
fonctionnaires d’autorité. Si ’on envisage les fonctionnaires de ges-
tion, ‘ceux-Ia seuls peuvent se syndiquer qui exercent un méljer indus-
triel, commercial ou agricole (agents des chemins de for de PE(at,
: _—‘____ﬁ_‘__— — . )

(1) Cf. Revue, 1905, p. 1127 et 1339,

.!_,
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ouvriers des arsenaux ou des manufactures, émployés des haras,
agents des postes, facteurs). Les autres (employ_és des contri t{utions
indirectes, de I'enregisirement, efc.) ne jouissent_ pas du d;oﬂ: Syn-
dical. | | | -
" A plus forte raison les fonctionnaires d auto_nté, ceux_ qui d.onnen!;
des ordres et agissent au nom du Gouvernement sont-ils privés du
droit de se syndiquer : le syndicat, disait l’orateur,'- est le moyen de
faire gréve; or ces fonctionnaires n’ont pas le droit de fal_re. gréve;
¢'ils se coalisent pour abandonner simultanément leur poste, ;15 com-
mettent le délit de coalition de .fonctionnaires et tombent sous le
du Code pénal. _
co?)gns la rigugur du droit, ajoutait M. Berthél_emy, on ne peut m.él_ne |
pas accorder le droit de former des associatlons_-_aux_ agents qui ne
jouissent pas de la liberté syndicale. « Il n’esl:.en rien dérogé,' dit
Yarticle final de la loi du 1° juillet 1901, aux }015 spécml_es re!atllves
aux syndicats professionnels... » Or I'expression « syndicat » c!e }a
loi de 1884 désigne toutes les associations p:r:ofesswnnelles . En limi-
tant le droit de former des syndicats, le léglsllal;eur a par lz’f ‘méme
limité le droit de s’associer pour la défense d'intéréts professt?nn?ls.
Des lors Varticle final de 1a loi de 4901 signiﬁ'e_ exacl;emen_t qu’il n’est
en rien dérogé, quant aux associ:'étions_ constituées pour la défense
des intéréts professionnels, au droit limitatif de la loi de.iSSf. |
Quoi de plus logique, au surplus? Comment admettre-qy il _suﬂ;ise
de substituer un nom a un autre pour rendre ]féga}e une msututl?n-
qui est illégale dans son but et son objet? Suffit-il d appe:ler ¢ 2ssocia-
tion » une Société commerciale pour la soustraire aux regles du Code
de commerce, ou d’appeler ¢ _association- > une chlétt? de secours
mutuels pour qu'elle échappe aux dispositions de la loi du 1" avril
18982 L’Administration ne saurait tolérer,‘ selon le, mot de (%réiard,
ancien vice-recteur de 1'Académie ‘de Paris, « qu'une association,
sous prétexte de venir en aide a ses {nembr?s, Jouisse de la faculté
d’intervenir entre eux et leurs chefs hlérar?hlques, avec la force que
donne la grande collectivité fédérée et coalisée. » . o
11 en résulte, d’aprés M. Berthelemy, que; .les -assoclalm?s de _foPc.
tionnaires tolérées jusqu’ici, les 'ami.ca.les d 11:3_t1tut_eurs, lazssoclatlon
des employés des contributions indirectes, n’ont rien de légal. Pour
rentrer dans la légalité, deux moyens peuvent étre employés : ou
accorder, par un texte nouveau, le droit syndical 4 tous les employés
et agents de I'Etat, ou dissoudre les associations indiment formées.
Cette seconde alternative a les préféren?es de M Berth_élemy_. -
Avec le premier moyen, dit-il, I'autorité des élus du syndicat de .
23
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fonctionnaires détruit 'autorité des chefs. Les intrigants arrivent 3
remplacer ces derniers, et on aboutit & P'administration éleztive dont
I'essai, sous la Révolution, échoua lamentablement. Et €1l y a désu-
nion dans le syndicat, ¢’est 'avarchie dans les services.

Ces conclusions seraient plus apparentes encore si I'on permetlait
au personnel des établissements pénitentiaires de se syndiqueret, par
consequent — pour parler le langage de M. Berthélemy — de faire
gréve. On apercoit sans peine les graves dangers que ferait naitre un
tel abus de la liberté.

On ne tarderait pas 4 le déplorer.

' G. F. pu S.

ENFANTS TROUVES. — PROCES-VERBAL. — DEVOIR DE 1 OFFICIER DE
L’EraT civie. — M. le Garde des Sceaux vient d’adresser aux procu-
reurs generaux une circulaire pour rappeler aux officiers de I'Etat
civil qu'ils ne doivent pas inscrire aux registres, sous un vocable
unique a forme de prénom, les enfants trouvés ou nés de parents
Inconnus qui leur sont présentsés.

Une telle pratique, dit cette circulaire, est de nature & causer a ces
enfants un grave préjudice, en révélant, en toute occasion, leur origine
illégitime. Elle n’est, du reste, pas conforme aux intentions du législateur,
- qui, énumérant dans Particle 58, paragraphe 2 du Code civil, les mentions

a 1nserer au procés-verbal dressé lors de la remise de I'enfant trouvé &

lofficier d’état civil, a prescrit que « des noms » lyi seraient donnés.

Je vous prie d’appeler l'attention des officiers de I’état civil de votre
ressort sur ¢ette disposition — qui doit étre appliquée, par raison d’ana-
logie, aussi bien aux enfants nés de parenis laconnus gu’aux enfants

trouvés — et de les inviter & attribuer désormais 3 lous ces enfants un -

ou plusieurs prénoms et un nom patronymique.
~ En ce qui concerne le choix de ce dernier, une circulaire du Ministre
de I'Intérieur, en date du 30 Juin 1812; contient, d I'adresse des maires,
des instructions fort judicieuses qu’il importe de rappeler. Vous recoms-
manderez, en conséquence, aux officiers de I'état civil, de ne jamais perdre
de vue que les noms attribués par eux sont susceptibles d'éire portés
par plusieurs générations et qu’il convient de les choisir de telle sorte

quils ne puissent étre pour leurs titulaires une cause de difficultés, de
déboires ou d’ennuis.

Les noms ne devront donc ni évoguer lorigine de I’enfant, ni appar-
tenir & une famille de Ia commune, ni pouvoir étre confondas avee un

préoom, ni altirer I'attention par leur bizarrerie, ni préter au ridi-
cule. -

LES RENSEIGNEMENTS DE POLICE DANS LES INFORMATIONS JUDICIAIRES.
— M. le procureur général Bulot, vient de rappeler aux magistrats de

SR
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Y a quatre ans, au sujel du rble que jouent des renseignements de
police dans les informations judiciaires : S

L'examen des dossiers transmis s)it & la chambre des appels correc-
tionnels, soit & la chambre des mises en accusation, m'a révélé, dit cette
circulaire, que les preseri plions de ma circulaire préciiée n’avaient pas
éfe exaclement observées. Afin d’éviter les errements anciens, les magis-
trats 1ustructeurs s’abstiennent le plus souvent de recueillir des rensej-
gnements sur la conduite habituelle des inculpés et se bornent a jsindre
au dossier 1'extrait du casier judiciaire. -

La jaridiction de jugement manque ainsi, pour graduer la peine et se
prononcer, le cas échéant, sur Papplication de la loi de sursis, d’éléments
certains d’appréciation. o |

Il importe que les magistrats instructears établisgent avec soin les anté-
cédents de travail habituel des inculpés et recueitlent sur leur moraljté
tous renseignements utiles. Iis doivent, dans ce but, poser aux inculpés
une question précise et contréler ensuite l'exactitude de leurs déclara-
tions en entendant les témoins qui auront été désignés. |

lls éviteront ainsi la prodaction de certificats de complaisince qui

s'lmposent aux juges et troublent la saine application des lois pénales.
(Le Temps du 42 janvier 1906.) L

ROLE DU PRESIDENT A L’AUDIENCE CORRECTIONNELLE. — Les élran-.
gers (ui accidentellement assistent aux audiences de nos tribunaux
correctionnels ou de nos cours d’assises, sont ordinairement surpris
de voir le président donner trop souvent 4 son interrogaloire la forme
d'un véritable réquisitoire (Revue, 1898, p. 1194), au lieu de se
borner a signaler & Yinculpé les charges relevées contre lui, par l'in-
formation, sans jamais engager de discussion qui permette de laisscr
méme enftrevoir une opinion qui légalement ne doit Atre formdée
qu'aprés avoir entendu les témoins et les arguments contradictoires do
Paccusation et de la défense. Ces critiques sont naturellement revenuc s
a. notre. meémoire. en lisant I'appréciation du Jowrnal des Débats
(numéro du 10 février 1906) sur les récents incidents d'audience au

- cours desquels un président aurait adressé a des inculpés de véritables

inveclives et des reproches trés netltcment politiques.

FEDERATION DES SOCIETES CONTRE LA PORNOGRAPHIE. — La fédéra—
tion des Sociétés contre la pornographie fondée il Yy a un an, a {enu
le & février, dans le grand amphithéitre de la Sorbonne une séance
solennelle de protestation contre la licence des écrits, des Images et -
des spectacles offerts au public, sous la présidence de M. le sénateur
Bérenger. o - |

. Toutes les opinions y étalent représentées, 'assemblée a d’abord
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. entenda M. l'abbé Sertilanges, professeur de philosophie morale 4

I'Institut catholique de, Paris qui a traité de la liberié de Part. L’émi-

nent orateur a soutenu que la liberté artistique a des limites, et que
Part est étranger aux productions d’une industrie de véritableg
proxénétes. M. Ferdinand Buisson, député, parlant au nom de la libre
pensée, a traité ensuite du respect dd 4 I'enfant. M. Marc Sangnier,
directeur du Sillon, a epsuite développé celte pensée « que pour étre

forts, il faut étre chastes ». Enfin M. le pasieur Louis Comie, direc-:

teur du- Relévement social a énergiquement préconisé I’action conti-
‘nuelle et persistante contre le débordement des pornographies. .

Tous les orateurs ont été violemment interrom pus par des sifflets

et des exclamations diverses partant d’une tribune de gauche o
s'étalent massés des étudiants et des éléves de I’Eeole des Beaux-Arts.
La vellle, au cours d’une interview accordée 4 un rédacteur du
Temps, M. Bérenger s’était vivement plaint de la faiblesse et de
I'inertie des parquets qui hésiteraient 4 intenter des poursuites par
peur du ridicule et par crainte des attaques de certains journaux.

Prisons pu Norp. — La presse régiunale sans distinction d’opinion
S'est récemment émue, et non sans raison, de I'affichage fait a la
maison d'arrét de Lille, sur I'ordre de i’avocat général de service & la
. chambre des appels correctionnels de Douai, des noms de ceptains

appelants dont les condamnations avaient été aggravées par la Cour

sur appel incident du Parquet général & "audience. Un ‘tel affichage
ne constituait pas seulement une pénalité nouvelle non prévue par
arrét, mais il avait toutes les apparences d’une intimidation tendant
A détourner les détenus d’user d’une facults légale; ce sont 14 des

motifs suffisants pour le blimer et I'on comprend qu’il ait préoccupé

les représentants des ceuvres de patronage (supr., p. 293).

Sans doute les condamnés ne demandent parfois & ’appel qué le

- moyen de prolonger le temps pendant lequel ils bénéficieront du
régime des prévenus; mais si ficheux que cela puisse étre, le remade

ne serait il pas pire que le mal 8'il était permis présumer que les
réquisitions du ministére public et les arréts eux-mémes peuvent étre -

inspirés par des considérations étrangeres a la juste apprécialion des
faits relevés par I'information'a la charge des incu] pés?

Hatons-nous d’ajouter que M. le directeur de la maison centrale
de Loos, s’est empressé d’interdire I'exécution de ces imprudentes

instructions.

Prison pE Rems. — La petite statistique suivante apporte une.

nouvelle preuve de Yinsuffisance de la prison cellulaire de Reims,

e
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Alors qu'elle ne posséde en réalité que 34 cellules utilisables pour les

-hommes, il y a eu, en 1905, dans cette prison 732 détenus du sexe

masculin, fournissant 23.321 journées. Dans le quartier des femmes
on a compté 360 détenues fournissant 5.846 journées. La population

moyenne, a ét¢ pour les hommes de 64 et pour les femmes de 16, et
la population maxima a été pour les hommes de 87 et pour les

femmes de 34, - I B.

SUCCESSION COLLATERALE. — PROJET DE SUPPRESSION. — La Com-

mission de législation fiscale de la Chambre a décidé 4 Punanimits

de demander P'incorporation dans la loi de finances pour 1906 des

dispositions par elle élaborées, et tendant 3 la suppression de Phéri-

tage en ligne collatérale. M. Maurice Violeite a ét6 nommé rappor-

teur. (Le Temps, 28 janvier 1906.)

M. Rieot. — Le 20 janvier 1904, dans le discours qu’il prononca
au Banquet par leque! la Société générale des prisons fatait la triple

€lection & 'Institut de I'un de ses fondateurs, de son président sortant

et de son président entrant, M, le sénateur Bérenger disait, en s’adres-
sant & M. Ribot : « Aprés une carriére judiciaire dont I'éclat, inspiré
de la forte école d’un Dufaure, et suffit pour honorer votre vie, vous
avez ete appelé par l'estime de vos compatriotes 4 la Chambre et,
dés le premier jour, vous avez marqué au premier rang votre place
dans les luttes parlementaires. Bientdt porté au pouvoir, Ministre des
Affaires étrangéres, Minisire de I'Intérieur, deux fois Président du
Conseil, aucune de ces hautes charges n’a dépassé la mesure de votre
admirable talent.-Encore grandi dans V'opposition, il et pu vous
ouvrir plus d'une porte 4 UInstitut, celle de I'Académie des sciences
morales et politiques s’est présentée la premiére et ce sera, nous en

avons la confiance, sans préjudice de I’avenir. » -

Deux ans plus fard, ce veeu et celte prédiction se réalisaient heu-
reusement. Le 25 janvier, par 25 voix sur 33 votants, M: Ribot a été
élu au premier tour mémbre de ’Académie francaise en remplace-
ment du duc d’Audiffred- Pasquier. | -

1l n’est certainement personne, & la Société générale des prisons,

qui ne se soif réjoul de cette élection. En présentant & notre éminent

Président honoraire nos respectueuses félicitations, nous nous per-
mettrons d’y joindre I'expression de notre reconnaissance pour la
fidélité avec laquelle M. Ribot ne cesse de préter son concoeurs-a nos

“travaux: De cette fidélité, il donnait récemment encore une nouvelle

preuve que nous ne saurions oublier. Au lendemain de la diseussion
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de la loi sur la séparation, au cours de laquelle son éloquence a plus Sénat qui s’est prolongée du 8 décembre 1908 au 26 janvier 1906,
que jamais peut-étre montré a quelles hauteurs elle sait s'élever et ot de,nouveau soumis 4 la Chambre des députés.
tautorilé qu'elle est capable d’acquérir dans les milieux les plus = "Devant la haute assemblée, M. Gourju avait proposé une dispo-
réfractaires, M. Ribol, malgré la fatigue d’une session o1 il avait dg sition additionnelle & Vart. 4 qui s’inspirait de la proposition de
prendre si fréquemment la parole, acceptait de présenter an Congreés - M. de Castelnau (Revue, 1908, p. 1369). Modifiant, pour ce cas spécial,
de Budapest les rapports de la Société générale des prisons, et il ' I'art. 478 C. instr. crim., elle avait pour but de permettre 4 la partie
ajoutait ainsi une autorité nouvelle & leurs conclusions. | lésée par un fait de corruption électorale commis par un magistrat

| .3 ou fonctionnaire jouissant du privildge de juridiction, de requérir le
LE DUEL pANS L'ARMEE ALLEMANDE. — Un' notaire de Mulheim, / procureur général de citer le fonctionnaire en cause devant la pre-

‘M. Feldhaus, officier de réserve daus l’artillerie, ayant été rayé du miére chambre de la cour d’appel ou d’antoriser une poursuite par
cadre des officiers pour avoir refusé de se baltre ea duel, bien que ser voie de citation directe. En cas de refus, la partie intéressée aurait
les circonstances parussent justifier son refus, cette mesure provoqua ‘:' la faculté de se pourvoir devant la chambre des mises en accusation.
une interpellation qui fut discutée le 16 jJanvier au Reichsiag, . - Cette proposition, combattue par M. le Garde des Sceaux, n'a pas

Le général d’Einem, miuistre de la guerre de Prusse, a lu une o+ été adoptée. (Sénat, séance du 27 janvier.)
déclaration du chancelier de 'empire dans laquelle il est dit que le ¥ | |

duel a été combattu d’une facon efficace chez les officiers par 'ordon-
nance impériale du 1¢ janvier 1897, et que ’on ne pourrait esiae'rer
le réprimerd’une fagon encore plus rigoureuse qu'en modifiant aussi
les prescriptions légales, puis il a ajouté que tant que le duel sera
considéré par la plupart des gens comme un moyen de réparer I’hon-
neur otfensé, les officiers ne pourront souffrir dans leurs rangs qui-

conque pe serait pas prét & défendre en cas de besoin son honneur
par les armes.

Cette déclaration a provoqué une vive agitation dans une partie
de I’Assemblée.

M. Bebel a reproché au chancelier d’avoir dit que le duel était
necessaire dans certains milieux. C'est ainsi, a-t-1l ajouté, non sans
raison, que I'exemple de la violation de la loi vient d’en haut.

LE REPOS HEBDOMADAIRE, LA CRIMINALITE ET LES ACCIDENTS. — Dans

son 951° diner mensuel 1a Société des industriels ef commercants de
France, sous la présidence de M. Gaston Menier, député, aprés une
coniérence de M. Yves Guyot, sur la question du travail et le repos
hebdomadaire, a émis le veeu qu’il soit procédé  une enquéte sur
les rapports qu’il y a entre la criminalité, les accidents et Je repos

spécialement du dimanche et des Jours feriés. (Le Temps du 12 jan-
vier 1906.)

OBsEQues DES MILITAIRES. — Une circulaire du ministre de la
Guerre, M. Berteaux, en date du 15 novembre 1905, décidait que
les soldats décédés dans les hopitaux militaires seraient enterrés
civilement, & moins qu’avant de mourir ils n'alent, en toute liberté,
demandé des obséques religieuses. | o

Sur Vinitiative de M. le Dr Bouloumié, ancien médecin milifaire,
une association s'était formée en vue de provoquer I'abrogation de
cette circulaire qui semblait en contradiction avec laloi du 1o novem-
bre 1887 sur la liberté des funéraiiles (1).

Fn effet, les jeunes gens qui meurent au service succombent S0u-
vent 4 une chute, &4 une commotion cérébrale, & une fievre qul le:s
met dans Vimpossibilité d’exprimer leurs derniéres vo_lontés. Mais
leurs sentiments religieux peuvent cependant étre parfaitement cer-
tains. Il en est ainsi notamment, et le cas devient grave, si le soldat
est prétre. | N .

Ces protestations ont obtenu gain de cause et M. Etiennea modifié
dans les termes suivants les instructions de son prédécesseur :

(1) Dans la premiére réunion de cette association ol I'on remarquait MM. les
géfliéraux de T;)radel, Récamier, Allard, Gonse, de lilailler, Farny, Allc_rtte de la
Fuye, de Chalaris, Bonnet; les vice-amiraux de la J ;allle, Humanm, Mal.hleu,b]i):'eg‘-
louard, le colonel de Ramel, des membres du élergé, des pasteurs et des rabbins,
M=es Chenu, la baronne de Brigode, Humann, M"'* Maugeret, eic., le D~ Bouloumié

a lu la lettre suivante du général de Galliffet: < Mon cher docteur;‘ Je suis .d_e tm_al‘;:
cceur avec vous. La religion est une grande foree, 11 ne faut pas 1 imposer; il falf
encore moins la proscrire. Pauvres idiots seraient dans le gouvernement d’un pays
ceux qui fouleraient aux pieds une pareille arme et la retourneraient contlre g;m.
Je crois qu'on ne peut corriger les sots qu'en les mettant en scene sur les planches
de M. Fursy. Cuastigat ridendo mores. GALLIFFET. »

FRAUDES ELECTORALES. — Proposition Govrle, —

sur la répression des actes de corrup
rales,

Le projet de loi

lion dans les opérations électo -
apres avoir subi des modifications au cours de la discussion du
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‘Aux termes de la circulaire du 15 noverobre 49058, les ministres des
cultes sont autorisés a remplir auprés des malades qui le demanderont
sponianément, dans Pintérienr des hépitaux, les fonctions de leur minis-
tere. J'ai I'honnear de vous faire connaitre qu’il y a lieu de comprendre
dans ces fonctions la célébration des offices religieux ordinaires des culies.

D’autre part, j’ai décidé que les dispositions relatives aux obséques des
militaires décédés seront modifides comme il snit :

A défaut de volonté exprimée par le défunt, comme dans le cas ou il
n'existerait pas de famille, ou si la famille ne faisait pas connaitre ses

intentions, les obséques seront célébrées conformément au culte auquel
appartenait le militaire décédsé.

PROJETS DE REFORMES JUDICIAIRES. — Nous empruntons au Jowrnal
des Debats, du 17 janvier, sur les projets actuellement 4 P’étude en

vue de régler les conditions d’entrée dans Ja magisirature les rensei-
gnements suivants : |

D’abord, les candidats & (a carriere auraient & subir un examen, assez
-facile, et dont les matitres sont enseignées depuis octobre a la Faculté de
droit. Les magistrats devront connaitre Ia toxicologie, les maladies men-
fales, etc., de fagon & pouvoir juger sainement les rapports des experts.
On recevrait le double des candidats destinés a étre pourvus dans I’ave-
nir. Il 0’y aurait pas de classement : Jes candidats regus seraient inscrits
par ordre alphabétique. Ceux qui auraient été admis feraient un stage,

non rétribué de deux ans, comme attachés & la Chancellerie ou juges
auditeurs, titre qui seraijt créd.

_Au bout de deux ans d’observation et de pratique, les récipiendaires
seralent promus attachés titulaires i 1.000 francs, ou juges suppléants &

1.500 francs. Ceux que leurs motes auraient éliminés seraient purement
et simplement... « renvoyés & I’école ». -

JUSTICES DE PAIX, PROPOSITION Gourp. — A la 2¢ séance du 8 fé-
.vrier 1906, M. Gourd a déposé en son nom et au nom d’un certain
nombre dé ses collégues une proposition de Ioj qui a obtenu la décla-
ration d’urgence, et qui a pour objet de relever de 3.000 a
6.000 francs le traitement des juges de paix dans les villés ot siégent

les juges de paix qui formaient Pancienne 2¢ classe : Bordeaux, Lille,
Lyon, Marseille, Nantes, Rouen et Toulouse.

LA LIBERATION CONDITIONNELLE EN SUEDE. — Le discours du tréne

prononce le 13 janvier a4 Pouverture du Riksdag annonce le dépot
~d'un projet de loi sur la libération conditionnelle. (Le Temps du

16 janvier 1908.)

LE « TOURBILLON DE LA MORT », — Homicipe paR 1vprUDENCE. —
La 9® chambre de Ia Cour de Paris, (arrét du 20 janvier) a maintenu

e w:f';ﬁ:k-{iﬁi -&;ﬂﬁ'..ﬁ..g. Syt
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Tacquittement des directeurs du Casino de Paris et de ’ingénieur,

prononcé en 1™ instance sur les poursuites en homicide par impru-
dence i-la suite de la mort de MUY Randal, survenue au cours des
exercices du « tourbillon de la mort ». (V. Revue, 1903, p. 1044),

DiSCOURS DE RENTREE EN ITauie. — Les discours de I:eptrée ont
615 2 diverses reprises, en ltalie, I'objet d’assez vives qnt:ques. On
avait méme au Parlement demandé leur suppression. Le Garde des

: ¥ : . - : 'ais
- Sceaux n’a pas cru devoir prendre unc mesure aussi radicale, m

s’inspirant des observations souvent faites -par lfl Colpnilsﬁ_gn de
statistique judiciaire, il rappelle par une cxrcu.lalre du cem-
bre 1908, aux magistrats du parquet la nécessité de se conformer
exactement aux prescriptions du décret du 7 o-ct?bre 1900 e,l; de fiqn-
ner dans ces discours les renseignements _stfmsthues- sur | :%dmlms-
{ration de la justice en matiére pénale ct civile et de juridiction -gr;a-f
cieuse. Enfin, ces discours doivent &tre 'ccuvre personnelle du che

du Parquet.

Proser DE CODE DE PROCEDURE PENALE ITALIEN. - Pe projet de
Code de procédure pénale italien depuis {ongtfem ps a.l etu{de (Revue,
1900, p. 651, 1149 et 1294) et dont la rédaction avait été conﬁée' ’1
une Commission dont nous avons fait connaitre ’les membrﬂes, a étd
déposé le 28 novemnbre 4 la Chambre des députés par lc.) (:ard? d§§
Sceaux, M. Finccchiaro Aprile. Sur la defna'nde du ministre, lem:
men de ce projet a €té conlié ﬁ'une"commlsmin d? 12 membres’d]ém; |
gnés par le président qui, 4 la se’anc? du 3 decerpbre, a flec alt'b
choisir pour la composer : MM. Aguglia, Daneo, -VI'UEI-, Dan_, Ma.-
teucci, Lucchini, Rovasenda, Fili Astolfone, Bamlar, Sacchi, Chi-

irri et Girardi. | - - |
.mlg: ;:'ojet comprend 693 articles; ii e‘sl; gccompagnfi d’'un mp’port
irés étendu (736 pages, in-1°). Il sera 'objet prochainement d’une
étude particuliére dans la Revue.

AccipENTs AcRIcoLEs. — Dans Ja 2¢ séance de la Chambre, .du
30 janvier, M. le Ministre de I’Agriculture, régor}datlt a unfz (.lues}wn
de M. Paul Constans, a annoncé que la Co?'lmlssxon.ln_term_lms:ténclle
chargée de rechercher dans quelles conditions la loi du 9 avril 1898

- ‘sur les accidents du travail pourrait étre étendue aux accidents agri-

coles, venait d'achever ses travaux. (J. 0.du 31 janvier 1905.)

PROJET DE LOI SUR LE REPOS HEBDOMADAIRE., — A la séance du

Sénat da 1° février 1906, M. Ournac a signalé le refard apporté an
23,
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dépbt des rapports sur les p_rojéts de loi concernant le repos hebdo-

madaire ef-'emploi du blanc de céruse.

: M Charles Prevet, « rapporteur malgré lui », du premier de ces
projets, a répondu qu’il ne saurait étre question du dépdt du rapport
lant que la Commission, dont plusieurs membres ont disparu, ne sera

pas complétée. (J. 0. du.2 février 1906.)

Havre Cour., — Prorosition Gaupin DE ViLLAINE. — Dans la .
seance du 4% février (J. 0. du 2 février), M. Gaudin de Villaine 3

soumis au Sénat un projet de résolution tendant a refuser de procé-
der.au renouvellement de la commission d’instruction de la Haute

Cour, par ce double molif que « toute juridiction d’exception est. en

-co?tradiction formelle avec I'esprit d’équité et de liberté qui doit
animer une Assemblée démocratique, et que I'expérience du passé
n'est pas faite pour justifier celte juridiction. » Cette proposition
pour laquelle le Sénat a refusé la déclaration d’urgence, a été renvoyée
& 1? commission d'iniliative. Enterrement de premidre classe, s'est
ecrié un membre! Le Sénat d’ailleurs a immédiatement procédé aux
¢€lections dont M. Gaudin de Villaine proposait ’ajournement.

FRAUDE SUR LES ENGRAIS. — ANALYSES. — PROPOSITION SAUMANDE.
— Dans sa 2¢ séanc_e du 31 janvier (J. 0. du 1¢ février 1906), la
(;hambre a renvoye a la Commission de l'agriculture, aprés déclara-
tion d’urgence, une proposition de M. Saumande, tendant & la créa-
thn dans_ch_aque école normale primaire d’instituteurs d’un labora-
toire d’analyse d’engrais, dont les dépenses seraient su pporiées par
. moilié par I'Etat et les départements. Le but de ce laboratoire serait
de vérifier P'exactitude des indications qui, en vertu-de l'arlicle 3 de

la l?i du 4 février 1888, doivent éire fournies 3 tout acheteur d’en-
grais, nolamment sur la teneur de 1’engrais en principe fertilisants.

On peut se demander si les éldves des écoles normales primaires

peuvent fournir un personnel suffisamment expérimenté pour des
analyses souvent délicates. - '

~ TUTELLE DES ORPHELINS INDIGENTS., — Dans la séance du 20 janvier
., L ] - - . ’
!_ Académie des Sciences morales el politiques a entendu une trés
Intéressante communication. de M. le comte -d'Haussonville . sur les

graves _la_cunes que présente la loi du 27 juin 1904. Nous analyserons
_~prqchamemfent cetle importante étade, =~ - - - - - -

L
-
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~ Bureaux p’ECRITURE. — Parmi toutes les catégories d’individus
auxquels les institutions d’assistance par le travail peuvent étre utiles,
I'une des moins favorisées est la catégorie, chaque jour plus nom-
breuse, des employés et des comimis, dont les appointements sont
souvent trés faibles eu égard aux frais de tenue qu’ils sont obligés de
faire. En outre, quand. par saite de chdmage ces individus sont ame-
nés & s'adresser aux ceuvres d’assistance par le travail, on s’apercoit
vite gqu’ils sont la plupart incapables de fournir un travail manuel.
Il y a environ 15 ans, & Genéve, on asongé i donner 4 ces malheu- -

' reux une occupation en rapport avecleurs facultés, et en février 1891,

on organisa un bureau d’écriture ol on les employa & expédier des
circulaires, prix~courants, journaux, elc., et méme a faire des copies
et des traductions. Des institutions semblables ont éi¢ créées a
Lausanne, & Berne, & Zurich et a4 Béle. Ceite derniére enireprend
aujourd’hui des travaux plus difficiles que ceux exécutés au début.
Ainsi, elle accepte maintenant destraductions de langues étrangéres,
la transcription en écriture courante de notes sténographiques, la
copie de manuscrits, de devis et de musique. Elle rend de grands
services : en deux ans, elle a payé plus de 260.000 francs de salaires
et elle arrive 4 équilibrer son budget presque sans le concours de la
charité. | -

L’instifution des bureaux d’écriture s’est assez vite répandue en
Allemagne : 4 Berlin, & Cologne, & Dusseldorf, 4 Dresde, & Essen et &
Francfort-sur-le-Mein. |

M. Eugéne Rostand a créé un bureau d’écriture & Marseiile (1).

LE DOCTORAT EN DROIT. — PROPOSITION DE RAMEL. — Au cours de
la 2¢'séance du 8 février (J. 0. du 9 février), M. Fernand de Ramel
a développé un projet de résolution iendant & inviter le Gouver-
nement & instituer un froisi®me doctorat en droif sous la dénomi-
nation de doctorat des  sciences juridiques et administratives, com-
prenant essentiellement, dans le premier examen, l'ensemble-du
droit administratif et I'histoire du droit public francais, et dans le
deuxiéme examen, I'ensemble du droit civil. | R

On est obligé de constater, a dit & ce sujet M. de Ramel, que des
hommes trés érudits en matiéré deé droit ‘civil-sont, pour ‘employer
un euphémisme, quelque peu étrangers aux maliéres administratives.
Véritablement, on ne peut admetire que, dans un pays comme le

(1) Y. Louis Riviére : Deux formes nouvelles de 'assistance par le travail (Cor-
respondont du 25 novembre 1905).. Dans.certaines prisons francaises des détenus
sont employés a des travaux analogues. - . L s
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notre, les hommes de loi appelés 4 donner des consultalions, & parler
i la barre, 4 étre le conseil de ceux qui ne sont pas versés dans les
études juridiques, ne possédent pas des connaissances complétes sur
ce qui est Ja loi de tous les jours, le droit administratif.

_ Sur la déemande du rapporteur du budget de I'Instruction pubhque

ct du Ministre, celte proposition a 6t6 renvoyée & la Commission de
'enseignéement. -

ExrANTS ANORMAUX. — Deux circulaires du Minisire de 1'Intérieur,
en date du 20 et du 31 janvier 1906 (J. O. du 8 février) prescrivent :
la premiére, de dresser la slatistique nominative des enfants aveugles
el sotirds-muets de chaque département, qui ue sont pas placés dans
des établissements sp4ciaux, en les classant dans les catégories sui-
vanies : 4 4 9 ans, 9 & 13 -ans, 13 4 21 ans, et en mentionnant si
lat eugle ou sourd-muet n'est pas alteint d’idiotie ou d’une infirmité
l’empéchant de profiler de l'enseignement spécial et professionnél
qui peut lui ¢tre donné; la seconde, de réunir des renseignements
{rés précis sur les établissements destinds aux aveugles et sourds-

muels existanl dans chaque département. Celte derniére circulaire

invile en outre les préfels 4 faire savoir si, parmi les élablissements
spéclaux, il y en a dont il serait possible d’opérer la transformation
en institution régionale dans de bonnes condilions et sans trop de
dépenses. |

Les premiéres créations d’établissements régionaux devraient avoir
lieu dans les pariies de la France éloignées du centre du recrutement
des inslitulions nalionales de Paris, Bordeaux et Chambéry, qui
disposent actuellement d’un certain nombre de places vacantes.

 ALIENES ET ENFANTS ABANDONNES SANS DOMICILE DE SECOURS, DEPENSES
D'ENTRETIEN, — Dans sa séance du 43 décembre, le Conseil général de
la Seine, sur la proposition de M. Ranson, a invité le préfet de la Seine ;|
~ 1° A tenter d’obtenir du gouvernement Fouverture de crédits desti-
nés & rembourser au département la {otalité des dépenses des aliénés
sans domicilede secours; 2° & réclamer & nouveau le remboursement
de la {ofalité des dépenses de surveillance des enfants assisiés, mal-
traités ou moralement abandonnés; 3° & solliciter I'insertion dans la
prochaine loi sur les aliénés d’une clause stipulant que les frais de trai-
tement des aliénés sans domicile de secours seront 4 la charge de I'Etat.

- PROTECTION DES OISEAUX UTILES A L’AGRICULTUKE. - En vertn de
Fapprobation du Parlement, un décret du 12 décembre 1903 (J. O.

....: -;|I LT T I 1%}}&;.*““:::“:‘.“‘:*_)* o, _-_' _':‘:._1. a1
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du 19 décembre) a rendu exécutoire la convention pour-la protection
des oiseaux utiles A Vagriculture, signée i Paris le 19 mars 1902, entra
I’Allemagne, I’Autriche-Hongrie, la-Belgique, I'Espagne, la Francse,

la Gréce, le Luxémbourg, la Principauté de Monaco, le Porl;ut,al la.
Suéde ef la Suisse.

Aux termes de 'article 9 de la loi du 3 mai 1844 le préfet doit
prendre sur I'avis des conseils généraux, des arrétés : 1° pour déter-
miner les espéces d’animaux malfaisants ou nuisiblés que le proprié-
taire, possesseur ou fermier pourra en tout temps détruire sur ses
terres et les conditions d’exercice de ce droit;-2° pour prévenir la
destruction des oiseaux ou pour favoriser leur repeuplement. Le
décret, du 12 novembre 1903 nous pa.ralt restreindre, i cet égard, les
pouvoirs du préfet. D’une part, les oiseaux énumeérés dans la liste
numéro 2 annexée au décret sont déclarés nuisibles par le texte lui-
méme, d’olt il résulte qils peuvent &tre détruits en tout temps sans
qu'il soit besoin désormais d’une autorisation préfectorale. D’un autre
cOté, les oiseaux énumeérés dans la liste numéro 1 annexée au méme
décret sont déclarés utiles et sont aujourd’hui protégés ind1épendam-
ment de toute autre interdiction administrative. Leseul droit du préfet
est d’allonger au besoin les listes du décret conformément 4 Iarticle 1¢*
de la convention, sans toutefois pouvoir en retrancher aucun des
animaux qui y sont indiqués, et sans avoir le droit de faire passer de
I’une des catégories dans I’autre aucun des oiseaux que la convention
internationale a déclarés soit ufiles, soit nuisibles. Le texte lie les
préfets aussi bien que les particuliers.
 La prohibition de destruction des oiseaux utiles s’appliqued la des-
truction des nids et couvées, i 'exception des nids édifiés dans ou
contre les maisons d’habitation, ou les batiments en général, et dans
I'intérieur des cours. Elle comprend également I'interdiction de I'im-
portation, du transit, du transport, du colporiage, de Ja mise en vente,
de la vente ou de I’achat des nids, des oiseaux, des ceufs et couvées.

Par exception, I'autorité compétente — en France, le préfet, —
peut accorder aux propriétaires ou exploitants de vignobles, vergers
et jardins, pépiniéres, chanips plantés ou ensemenceés, ainsi qu’aux
agents préposés i leur surveillance, le droit temporaire de tirer &
’arme & feu sur les oiseaux dont la présence causeraif un réel dom-
mage, sans que cefte autorisation puisse s'étendre 2 la vente et au
colportage des oiseaux abattus. - - : - C e

Des permissions spéciales peuvent aussi étre accordées pour la eap-
ture des oiseaux destinés a étre retenus en cage ou recherchés dans
un intérét scientifique ou de repeuplement..

23. .
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Les oiseaux considérés comme gibier par la législation de chaque

pays sont exceptés des dispositions de la convention. Les préfets con-
servent donc pour ces animaux, et notamment pour les oiseaux de
passage, caille, bécasse, etec., les droits dont ils sont investis par la
loi du 3 mai 1844. Cependant, aux termes de Iarticle 8, § 2, de la
convention internationale, « -la destruction - des oiseavx-gibier ne
sera autorisée qu'au moyen des armes a feu ». I parait en résulter
que la chasse des alouettes au filet ou au lacet, jusqu’ici tolérée, se

tfouvera, sans doute, dorénavant, frappée d’interdiction, la conven-
tion du 49 mars 1902 étant devenue loi de I’Etat.

LEs RAYONS X ET L’EXERCICE ILLEGAL DE T.A MEDECINE. — Les

rayons Reentgen sont trés dangereux 4 manier. Ils n’agissent pas seu-

lement superficiellement sur la peau et sur les tissus, comme on

Pavait pensé d’abord, mais encore profondément sur les éléments
figurés du sang et sur les épithéliums des diverses glandes. On leur a
méme reproché d’amener la stérilité des sujets qui y sont soumis, et
| diw_rerse.? expériences auraient confirmé le fait chez les animaox (1).
Les accidents imprévus et souvent trés graves occasionnés par la
radiologie, ont attiré I'atlention de I’Académie de médecine qui, sur
le rapport d’une commission composée de MM. Brouardel, Debove,
Gariel, Gueniot, Hanriot, Motet, C. Perier et Pouchet, et M. Chauffard
rapporteur, a adopté les conclusions suivantes : « considérant que
I'emploi médical des rayons Reentgen peut déterminer-des accidents
graves; que cerfaines pratiques peuvent créer un danger social: que
seuls les docteurs en médecine, officiers de santé on dentistes diplé-
m'és (en ce qui concerne la pratique odontologique) sont capables
d’interpréter les résultats obtenus au point de vue du diagnostic et
du traitement des malades, ’Académie est d’avis que : I'application
médicale des rayons Reentgen, par des personnes non pourvues des
- d_i plomes ci-dessus constitue un acte d’exercice illégal de la méde-
cme. » |

Ces conclusions sans doute seront discutées (2). En tout cas elles

démontrent I'impossibilité d’utiliser les rayons X pour les vérifica-
tions dans les bureaux de douane.

Les CHATIMENTS CORPORELS DANS LES INDES ANGLAISES, — Une
pgtltg brochure de Sir Henry Cotton, publiée par la ligue humanitaire

| .
(1) Y. Henri de Parville, Revue des sciences, Journal des Débats du 25 jan-

vier 1906.

(2) V. notamment une lettre adressée au directeur du Tem -
le numéro du 1+ février 1906. ps et publiée dans
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et qui est intitulée Les peines corporelles dans UInde, le fouet et la
mortalité dans les prisons, nous montre, en s’appuyant sur des chiffres
que la fustigation, si rare aujourd hui en Grande-Bretagne, est encore
fort usitée, prodiguée méme, dans les possessions de I'Inde. On croira
difficillement, nous dit I'auteur de cet intéressant article, que dans
I’année 1879, alors que le nombre moyen de prisonniers hommes
était au Bengale de 16.604 par jour, le fouet était infligé comme
peine disciplinaire 8.324 fois au minimum. Devant un tel état de
choses, I’Angleterre s'émut ; des voix s’élevérent pour demander qu’on
y portit remede et, grace surtout aux généreux efforts de M. 0’Donnel
qui était alors membre du Parlement, le nombre des flagellations
disciplinaires diminua considérablement; en 1902 il n’était plus que
de 246 et I'année suivanle, il tomba & 167. Cependant, ajoute Sir
Henry Cotton, il reste encore beaucoup a faire, car la peine du fouet
est encore trop fréquemment appliquée par les juges, dans ce pays
ol les crimes de violences sont extrémement rares. Voici en effet
quelques chiffres qui sont surprenanis. En 1878, il y eut 75.223 con-
damnations au fouet; en 1897 il y en eut 64.087; en 1900, 43.054, et
enfin 23.186 en 1902, la derniére année pour laquelle nous ayons des
renseignements. C'est surtout dans les provinces unies de ’Agra et de
I’Aoude que les juges recourent le plusfréquemment & la flagellation.
Ainsi en 1878 ils 'ont appliquée 34.749 fois ef en 1897, 24.818 fois.

Ce chitiment est, parait-il, infligé avec une {rés grande cruauté, le
patient est attaché, nu, 4 une sorte de poteau (iriangle) placé a I'exté-
rieur des cours de justice et d’aspect fort déplaisant, puis on le frappe
avec un rotin ou un bambou : le nombre des coups peut s’élever
jusqu'a 30 et « jai vu, dit Sir Henry, des victimes mourir sur le
poteau ». | |

Enfin ces peines corporelles sont une des causes de lagrande mor-
talité dans les prisons de I'Inde oi1 le nombre des décés atteignait en

1903 la proportion de 23 pour 1.000. |
A. Rewmy, .
Avocat a la Cour dappel de Paris.

ERREUR JUDICIAIRE. — Par arrét du 24 novembre 1903, la chambre
criminelle de la Cour de cassation a revisé un jugement du fribunal
correctionnel de Brive-la-Gaillarde, qui avait, il vy 4 9 ans, con-
damné une domestique, M™° Ambert, pour vol d'une montre en or
au préjudice de sa maitresse. Un berger, au service de la victime de
la soustraction, I'avait dérobée, puis restituée. | |

M™¢ Ambert a obtenu 1.500 francs de dommages-intéréts.
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- COMMISSION ITALIENNE .DE STATISTIQUE JUDICIAIRE. —- Dans sa ses-
sion du 28 juillet au 2 aoiit 1903, eette Commission a appelé tout
spécialement l'attention du Garde des Sceaux sur I'inexécution des
séntences de condamnation et sur la nécessité de. profiter- de toutes
les circonstances telles que les recensements qui peuvent permettre
de découvrir les condamnés en fuite. T

- VI° CoNeREs INTERNATIONAL D'ANTHROPOLOGIE CRIMINELLE. — Le
VI Congrés international d’anthropologie criminelle s’ouvrira 3
Turin le 28 avril 1906, dans Ie local des Instituts biologiques (pare

du Valentin). Voici le programme des questions inscrites 2 'ordre du

jour de ce Congres, avec le nom des rapporteurs.

- 1° Traitement des jeunes criminels dans le droit penal et dans la

discipline pénitentiaire, suivant les principes de I'anthropologie cri-
minelle (M. le professeur Van Hamel); 2° Traitement des femmes
criminelles (M™¢ Pauline Tarnowsky); 3° Rapports entre les condi-
tions économiques ef la criminalité (M. Kurella); 4° Equivalence des
diverses formes de psychopathies sexuelles et de criminalite (M. le
professeur C. Lombrosc); 5° L’anthropologie criminelle dans Iorga-
rnisa_tion scientifique de la police (M. le professeur Ottolenghi); 6° La
valeur psychologique des témoignages (M. le professeur Brusa) ; 7° Pro-
phylaxie et thérapie du crime (M. le professeur Ferri); 8° Etablisse-
ments de détention perpétuelle pour les. criminels déclarés irrespon -
sables par infirmité d’esprit (M. Garofalo). |

LA crmviNaLiTE EN SiBERIE. — L’extrait suivant. d’une lettre
adressée de Khabarowska (Province de I’Amour, Sibérie orientale),
le 17 septembre 1905, par un Francais, permet de se rendre compte
de la situation faite aux habitants de cetfe region, 4 la suite de 1’'éva-
cuation de Sakhaline : « Il nous arrive continuellement des forcats
de Iile Sakhaline, que les Japopais ont transportés sur la cote sibé-
rienne;. c’est par 1.000 ou 1.500 qu’ils nous viennent. Aussi s
commet-il, chaque jour, des vols et des assassinats. Cette semaine, on
a assassiné trois Coréens, un capitaine avec ses deux ordonnances.
‘Mais on n’en connait jamais au juste le nombre; car on fait souvent
‘disparaitre les victimes én les jetant dans le fleave. J'emploie en ce
moment deux anciens forcats comme menuisiers; ma cuisiniére
vient aussi de Sakhaline, et chaque fois qu’elle va au marcheé, ‘elle
revient en me disant qu’elle a rencontré un tel oy un tel, tous plus

dangereux les uns que les autres. Voici que nous avons de belles
connaissances! » | g T
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PROJET DE LOI BELGE SUR L INTERDICTION DE L ABSINTHE. — Lo projet

"de loi relatif 4 Vinterdiclion de la fabrication, du transport et de lu

vente de 'absinthe en Belgique, votée précédemment par la Chambre
des représentants, a été adopté par le Sénat belge le 3 décembre fler-
nier, avec cerfaines modifications, toutefois, qui exigent le renvol du -
projet & la Chambre des représentants. Divers amendements avaient
&té présentés par MM. De Mot, -bourgmestre de Brux_elles et Smet de
Naeyer, ministre de Finances. Ces amendements _ava,leuP su_lrlou:c pour
objet de substituer & l'inferditlion absolue, une certaine tolera?ce
permettant la vente des ligueurs quine renfermeraient pas plus d'un
gramme d’essence par litre. Eloquemment combattus par M._ Efi-:
mond Picard, ces amendements ont été rejetés & une grande majorite
par le Sénat qni a finalement adopté le texte suivant : -

- drticle” premier. — La fabrication, le iransport, l_a vente ainsi que ia
détention pour la vente des absinthes sont interdits sous peine c}uge
amende. de 26 4 50y. francs et d’'un emprisonnement de huit jours a six
mois ou d’une de ces deux peines seulement. | o |

Les produits faisant I'objet de contraventions aux défenses édictées par
le présent article seroat saisis ef confisqués. o o

Art. 2., — L'importation des absinthes est p}'ahlpee. Celte pmh}bllmn
ne s’'applique pas aux expéditions en transit direct de survelllgnce
dovaniére. ° N ‘ ‘ '

Art. 3. — La présente loi ne sera exécutive que dix mois apres la publi-
cation, sauf en ce qui concerpe interdiction de.la fabrication et la prehi-
bition de I'importation.

1A RECHERCHE DE LA PATERNITE ET DE LA MATERNITE EX BELGIQUE.
—~ Les sections de la Chambre des représentants viennent d’émettre
un vote favorable A la recherche de la paternité et: il résulte des
déclarations de M. Colaert, rapporteur de la section centrale, que
Popinion publique est unanimement favorable & I'abrogation, sous
certaines conditions, de Yart. 340, C. civ. Nous ferons connaitre en
détail ce projet de loi qui vise aussi la recherche de la maternité.

Cextexaisg pE F. Le Pray. — Les amis et les disciples de F. Le
Play ont décidé de lui ¢lever une statue & 'occasion du- cenfenaire d(?
sa naissance qui sera célébré au mois de juin 1906 et 1ls ont chargé
la Société d’Economie sociale, dont il est le fondateur, de réaliser ce
projet. Celle-ci a obtenu du Sénat I'autorisation d’élever une slatu_ei
dans le Jardin du Luxembourg, prés duquel Le Play a toujours habité
ef sous les ombrages duguel il a congu ses ouvrages. Cette statue
sera exécutée en bronze par un artiste d’un neble talent, M. Allar,
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membre de I’Académie des Beaux-Arts, et Ulnauguration solennel]e

aura lieu an mois de juin, au cours du XXVe Congrés annue] de:

I'Ecole de la paix sociale. - ‘_ |
. Lessouscriptions sont recues au secrétariat de la Société d’Economie
sociale, rue de Seine, 34,  Paris.

REVUES - ETRANGERES. — ANALYSE SOMMAIRE .

RivistA PENALE. — Janvier 1906.

Ce que devrait étre une instance pénale, par Ugo Conti. — Sous
ce litre, emprunté 4 une brochure déja ancienne de Garofalo, le
savant professeur de Cagliari, dans son discours de rentrée, étudie
les réformes 4 introduire dans le droit pénal italien. Son étude se
divise naturellement en deux parties. . |

Il etudie d’abord le délinquant et la fonction de la peine, et il
propose cette classification des criminels ; relativement incorrigibles,
comprenant ceux qui agissent sous Iinfluence d’un mobile singulié-
- Tement répréhensible, et les récidivistes: délinquants ordiraires, chez
qui le mobile est mauvais, mais seulement d'une immoralité com -
mune (les professionnels rentreront souvent dans cette catégorie);
délinquants occasionnels ayant agl sous I'impulsion d’un mobile non
.dépravé; el pseudo-délinquants, chez qui le mobile est singuliérement
‘excusable (compatibile). La peine doit nécessairement varier suivant
chaque individu; elle ne peut &tre appliquée qu’a I'individu conscient
de ses actes et ayant agi volontairement (le simple défaut d’attention
-nest donc point en principe délictueux). Négligeant les développe-
‘ments, nous devons nous borner & indiquer la conclusion de ce
premier point : « Une peine peut atre dite juste et socialement bonne
et efficace lorsqu’elle n’a pas le caractére de vengeance et de réaction
brutale, mais que tout ensemble elle satisfait et apaise les membres
du corps social, intimide tout individu ayant une inclination au
crime, sépare et améliore le coupable en s’adapiant le plus possible
a son individualité propre. » o

Mais il faut rechercher et juger les auteurs du délit : Icj e savant
professeur revient sur des idées qui lui sont chéres : création d’upe
magistrature pénale technicienne, distincte de Ia magistrature civile
— magistrature formée par un enseignement spécial, anal-ogu'e a
celul qui vient d’étre créé a Paris et 3 celu que donnait, & Bologne,
M. Lucchini dans ses cours libres de pratica criminale, — suppres-
sion du jury, instruction speciale de tous ceux qui, dans une mesure
- quelconque depuis le juge d’instrustion jusqu'au dernier agent de
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police, participent & la poursuite et 4 la recherche des criminels,
exercice de l'action pénale par le ministére public seul, suppression
de I'appel, maintien du recours en cassation, mais avec possibilité
de reformatio in pejus. - ‘

Entrant ensuite dans le détail d’une information, M. Conti

demande qu’elle continue 4 &tre secréte, sauf a accepter, au moins

dans la plupart des cas, la présence d’un défenseur. Quant au débat
oral, il admet qu’il doit porler uniquement sur le fait coordonné aux
conditions dans lesquelles il a été accompli. |
En terminant M. Conti examine et critique briévement le projet de
Code de procédure pénale qui vient d’8tre publié. | |
Législation italienne. — Reéglement du 13 octobre, mstrgchons
ministérielles du 7 décembre 1905 sur le casier judiciaire. Cesimpor-
tants documents seront analysés dans la livraison de mars.
Chromique. — Projet du nouveau Code de procédure pénale, —
Commission de statistique judiciaire (supr., p. 367). — !)is?ours de
rentrée (supr. p.361). — Les jurés au Congrés pénitentlau:e interna-
tional de Budapest (conclusions du corapport de M. Ladislas Fayer
(Revue, 1903, p. 1281). — La peine de la bastonnade en ]_)a_.nemark
(Revue, 1905, p. 1082 et supr., p. 100). — Le casier judma{re dans
le grand-duché de Luxembourg (analyse du décret du 26 avr:! 1901).
— Encore le X¢ Congrés contre I'alcoolisme. — L’identification des
délinquants au IIl® Congres scientifique de ’Amérique latine (supr.,
p. 162). — Statistique pénale belge pour 1903 (supr., p. 323). —

Riformatort gouvernementaux et élablissements pénitentiaires (ana-
lyse du décret du 10 novembre 1905; Revue, 1905,_];). 1384).-
Ephémérides. — Chambre. Décembre : 1%, question Aroldi sur la
partialité de certains présidents d’assises; 4, question Buccelli sur .les
fraudes dans le commerce du sulfate de cuivre; 41, interpellation -
Turati sur les massacres de Granmichele; 12, dépdt du rapport
Lucchini sur la réhabilitation des condamnés. — Sépat. Décembre :
3, dépdt par le Ministre de 1a Guerre Pedotti du prg:{jt:zt fie loi sur le
Code pénal militaire, le Code de procédure pénale mlhtalre' et 1 orga-
nisation de la justice pénale militaire; 7, retrait d’'un projet de loi

 aniérieur portant suppression du tribunal supréme de Guerre et

Marine Henri PrRupHOMME.

~ RIVISTA DI DISCIPLINE CARCERARIE. — Décembre 1905. — Premiére
partie. - T

1o La récidive dans la loi el dans le systéme penitentiaire italien,
-par Eduardo Morvillo. — Aprés de courtes considérations sur le fon-
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N dement des dispositions pétia‘fl_-es/'qui punissent la récidive, I'auleur

signale une.difficulté soﬁl@yféé% par les contrariétés d'interprétation de.

I'art. 80 C. p. italien; puis;-;f-_f;gi’i:.iispirant des théories développées par

gramme. j-

S
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de UIndustrie et du Commerce en vue de provoguer mSardai‘gne la
construction d'abris pour les boeufs (appréciation des Annali di agri-
cultura, sur les travaux faits dans les établissements péni_tenualres-

(Parme) : anniversaire de la naissance du Roi; Pise : anniversaire de

M. Bruso au Congrés de Londres, il insiste sur le role efficace que le sardes). |
directeur de. chaque établissement pourrait remplir dans la lutte kS 9° Varictes. — L'idée d’'un commissaire de police. Le jiu-jitsu
conlre la récidive si, ti_échzii‘gékdgla_ plupart de ses travaux purement enseigné & la police. — La main accusatrice (exposé du procédé
gdministralifs, il pouvait cqnsacrér_ plus de temps & la moralisation d’identification, au moyen des empreintes du .pouce). — La Cour
des détenus. - S | ! d’appel de Parme et la libération conditionnellé. -
2° Critique et défense de la iransformation du régime d’éducation de i Deuxieme partie. Actes officiels. — Signalons deux importantes
nos riformatori. (Extraits des articles publiés sur ce sujet par un e circulaires : I'une intéressant la discipline des agents de garde des
cerlain nombre de journaux, it .Cittadino, la Tribuna, il Popolo g ~ prisons, leur rappelle I'obligation de préngre-l'eurs_'-"repgs en commun:;"
Romano. ST L g - o S L 3 ceux qui pour raison de santé ont besoin de suivre un régime part-i-'-:"
. 3° Pelits déténus, par Giulio Benelli. (réponse 4 un article publié i culier seront envoyés & I'infirmerie; ’autre si‘ir-\les évasions. |
~sous ce titre dans la Nuova Antologia par M. Lino Ferriani, et dans 3 I'rosieme partie. Mémoires de Garibaldi. ~ Sur-le seuil, par-
lequel Vauteur critiquait T’-Otganis%_tiOH des Riformatori, oubliant sans 4 Gluseppe Lelio Arrighi, — La lumiére, par Bianca Giovannini. —
doute les récentes réformes). = IR Le portier (traduit du russe de Gueditch). — Chronique des riforma~
. 4° Congrés pénitentiaire international de Budapest. (Traduction des . ; ‘tort (Santa Maria Capua Vetere : installation du nouveau personnel
résolutions votées;)’ . RO E d’éducation et de surveillance, par M. I'inspecteur général de Sanctis;
5 VI Congrés z'm‘ema;-ioii\?f d’_’ém thiopologie criminelle. (Pro- g conférence aux éléves par le directeur, M. Tito Cicinelli; San Lazzaro

.
of

' 6° Les conditions pénales en Itd?,gf’e,; par Lucie C. Bartlett, représen-
fanted Rome de I'Association Howard. Traduction d’une étude publiée
‘en avril 1905 dans.le journal Charity de New-York. Le sous-titre do
C_elﬂtq étude : « Nécessité d’un systéme d’épreuve », en indique suffi-
samment 'objet.  Incidemment, T'orateur critique Porganisation des
élablissements pénitentiaires destinés aux enfants et surtout 'indiffé-
rence trop générale de laf magistrature aux questions intéressant
Tenfance coupable et abafidonnée. A joutons que, depuis la publica-
tion de cette étude,. miss Bartlett a de nouveau visité Jes riformatort
italiens, et, dans une lettre adressée & M. Doria, elle proclame qu’ils
sont au nombre des plus parfaits du mounde entier, Seyl le reforma-~

tory de Concord (Massachusetts), lui parait mieux organiss.

i° Revue bibliographique. — La Scuola positiva et le reglement sur
les riformatort gouvernementaux. — Du dol et dy dommage dans les.
délits d’usurpalion de fonctions publigues, de titres et d’honneurs

L]

(analyse d’un article de la Rivista penale). — L’enfance coupable

(conférence de M. Grimanelli 3 _Budab_est; supr., p. 268). — Les

la visite du souverain; Turin : excursion des éléves A la Slipgrga-,
— Souscription au profit des victimes du tremblement de terre de la

Calabre). — Curiosités et nouvelles. — OEuvre pie d’assistance des -~

enfants en état d’abandon des prisonniers (documents mensuels).
Henri PRupHOMME,

REVUE GENERALE DE DROIT PENAL (Zeilschrift fiir die gesamte
Rechisunssenschaft) 1905. — Vol. 25, fasc. 5. - -

Genese et signification au point de vue de la politique criminelle de
Vart. 214 du C. pén. aulrichien, par J. Makarewicz, professeur &
Cracovie. — Cet article (Panalogue’de I'art. 61 de notre Code pénal)-
prévoit plusieurs faits différents, ayant comme ‘caractére commun -
d’empécher la découverte ou la répression des crimes. Parmi ceux-ci
figurent le recel des criminels, I’asile donné aux malfaiteurs connus-
comme tels, l'aide donnée pour leur réunion. Or, -Iart. 215 punit
d’une peine légire le premier de ces faits, d’une peine beaucoup
plus forte les deux autres. Pourquoi cette différence? Les opinions

les plus divergentes ont été proposées. L’auteur en recherche Pexpli--
cation dans P'histoire; et avec le secours de celle-ci il montre-que les-
deux derniers faits s’appliquent au-recel ou A lassistance donnée &
des malfaiteurs de profession. D’'une maniédre peut-&fre inconsciente:

tribunaux pour enfants en Amérique. —~‘Le VII* Congrés péniten-

tiaire international de Budapest (i:ma!ysé- de L'étude de M. Bortolotto
dans la Rivista penale). e S

. 8 Reésultats du concours ouvert :ﬁa_. M{ﬁz’é@‘e‘m de UAgriculture,
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le Code pénal autrichien se serait trouvé avoir fait de la politique ' lentes. Pour lui, le gendarme est « dans 1'exercice de son serviee »,
criminelle. L’article est doublement intéressant d’une part, par les . depuis le moment ol en uniforme, il a quitté le quartier jusqu’a celui
recherches historiques quil contient, et qui embrassent le droit : ou il y rentre; et il est « pendant 'exercice de son service », lorsqu’il
romain et le droit frank, et, d’autre part, par I'évolution qui s’es = accomplit quelque mission particuliére et spéciale de son m’in‘istér_e.,
produite dans la notion du malfaiteur d’habitude, d’abord celle dy . comme l’arrestation d’un délinquant, la participation a une perqui-
malfaiteur mal famé (famosus fur), que I'on rencontre chez les cri- sition domiciliaire. B -
minalistes italiens, comme Julius Clarus, et chez. les criminalistes A Réforme de Uexécution des peines en Suisse, par von Engelberg,
allemands, comme Remus, Damhouder et Bohmer. T | conseiller du Gouvernement, 4 Mannheim. — Le Code pénal fédél:ﬂ.l
. Les limites de la justice mililaire, par G. Becker, conseiller ay = suisse est toujours en préparation. Mais ce n’est plus l’ajvant;-pm]et
Conseil supérieur de guerre, 4 Carlsruhe, — Dans cet article, I'auteur .';_ de Stoos de 1893 et de 1896: c’est celui de Zurcher de'1903'. L’auteur
essaye de rénover la théorie, qui reconnait 4 la justice militaire une analyse les améliorations que présente la nouvelle rec{actlon. Il en
compeétence génerale et illimitée. | - f fait grand cas et estime que le peuple suisse n’a plus qu'a le transfor-
Proces en sorcellerie de Catherine Ranzebach surnommee d'aprés le mer eu loi. . - L, -
nom ae son mart, la Martine, par E. Heyser. — Le procés eut lien =~ 37 La statistique criminelle autrichienne pour les annees 1900 et 1901,
en 1636 dans le duché de Brunswick conire une vieille femme agée ¥ par le D Hoegel, procureur général a Vle:nn_e. — [:on.g article sur
de 70 ans. Les pidces originales du proces sont parvenues en la pos- les résultats fournis par l'examen de la Statislique criminelle de ‘"i‘l’s
session de 'auteur, qui en publie un certain nombre. La faculté de - - , de“x.;n%éesall? a.ccusent,l FEZUE en malidre de récidive, une nouvelle
droit d’Helmstedt s’est trouvée malée d e i g : i 3 crue du flot de la criminalité. . :
condamnation capifale de la malheureuseix?;sf;z;.qul ? shoulidla ; ~ Decisions de la Cffllfi’" Wﬁ"é?ge Oudde Sla] %Oﬁ':e cassation de Yienue,
Questions actuelles. — 1. Trois décrets ministeriels bavaros par Brunner, conseiller & la Cour de Sals ourg. o
M. Vachinger, de Munich. — II. I, condamnation mnfij;ionfzz}epea?: Questions actuelles. - L Lc-;:s concluswmr de la Cc;)mmz{s;fon ]dz
Russie, par Lowenstimm, conseiller i la Cour d’appel de Charkoff. réforme du Code de procédure pénale, par le D* Romen. (Parmi a plu

importanie de celles-ci se trouve le rejet du jury, et l'application
a tous les fribunaux répressifs, petits ou grands, du syst_éme ‘de
'échevinage.) — II. Actualités, par A. Bruckmann, de Berlin.

J.-A. Roux.

(Fe projet, dd au Minisire de 1a J ustice, qui introduirait la condamna-
tion conditionnelle en Rg ssie, est favorablement accueilli par 'opinion
Publique. L’'auteur y donne son adhésion sauf certaines retouches.)
— L. Un accord international sur g iraite des blanches (texte de la
conférence de Paris du 418 mai 1904). -

Fascicules 6 et 7. — (Ce numéro ne renferme pas d’articles de
fond; il ne contient que des comptes rendus d’ouvrages ou d’articles
de revue, quelques questions actuelles, et une trés courte analyse du
Code pénal du royaume de Tongi, le plus petit groupe d’iles de Ia
Polynésie. )

Fascicule 8. — E’accusation dans Ig procédure penale de Uavenir,
par le P" A. Hartmann, conseiller. L’auteur préconise, & coté de la
poursuite par les agents de I'ftat, V'aclion privée largement orga-

MESSAGER DES PrIsoNS. — Mars 1905. — Les criminels mineurs en
France, par M. Goundegger. — Analyse et commentaire des deux
nouvelles lois francaises de juin 1904, sur le service des enfants
assistés et sur 'éducation des pupilles de I’Assistance publique diffi-
ciles ou vicleux. | | _

L’instruction dans les prisons, par F. Malinine. — L’auteur dil que
’absence de régles fixes dans l’organisation des bibliothéques des

nisée prisons et dans la distribution des livres aux prisonniers OODStltl;e
. - » - b St - ot e
gendarme ) ’ : : I’obstacle principal qui empéche l'instruction dans les prisons
; Lf g arme prussien « dans 'exercice de son service », et « pen- | gr ter ses }f;'}ruits P4 P
afs Texercice de son service », par H. Dietz, conseiller au Conseil de ¥ P | '

~ Les représentations dramatiques dans les prisons, par N, Lout-
chinski. ' |
Nouvelles diverses. — Bibliographze.

guerre de Rast_att. — L'ordonnance prussienne dy 3 avril 1845, .
art. 18'8, emploie la premiere expression, le Code de justice militaire
pour I'empire, art, 55, Ia seconde. L'auteur ne les croit pas équiva-
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. Avril: — La responsabuilité atténuée, par M. Goundegger. — Analyse

de detx rapports lus en 1903 4 la Société pénitentiaire de Dusseldorf,

I'in par un' psychiétre, le D* Pellmann, et Pautre par le directeur de
’Administration pénitentiaire de Dusseldorf, M. Finkelberg. Tous
deux ‘aboutissent & cette conclusion que les individus criminels 2

responsabiliité atténuée ne doivent point étre soumis 4 une répression
proportionnellement dlmmuée, mais doivent étre traités par des
moyens spéciaux.

<La-correspondance des pmonmers, par M. Loutchinski. — Elle com-
prend la  plupart du temps, des plaintes adressées aux autorités
supérieures au sujet des mauvais traitements que leur font subir les
fonictionnaires qui se {rouvent en rapport immédiat avec eux. Ces
plaintes, d’ailleurs, arrivent rarement i leur adresse... :

- Juin.. — Les colonies pénitentiaires pour les enfants en France, par
| L Dachkevitch. — Etablissements correctionnels pour mineurs, par
N M — Les survezlles et les deporteis‘ par M. Loutchinski.

J.-S. RAPOPORT..

" JoURNAL DU MINISTERE DE 1A JusTICE. — Janvier 1905. — La crimi-
nalité.en Allemagne de 1882 ¢ 1901, par E. Tarnovski. — Les tribu-
naux de baillage, par A, Léontitve. — Le projet de loi sur les
condamnations conditionnelles, par V. Netchaiéve.

- Avril. — Les délits de presse dans UEurope occideniale et en Russie,
par E. Tarnovski, — Mémotres dun  procureur, par P. Porochovs-
tchikove.

Participation des represeniants de la science Juridique dans ’admi-
mstration de la justice civile, par A. Holmstein.

Légusiation éirangére. — La loi allemande du 14 juillet 1904 sur
les Indemnités aux inculpés ayant subi m] justement la détention
préven tive,

Mai. — -L'indépendance de la justice, par S. Tregoubove. — De
Vexpulsion des etrangers, par V. Alexandrenko. — De lg reaponsabz-
lué des mineurs en cas de meurtre mvolontmre dans le nowveau Code
pénal, par A, Chipillo.

 Jum. — Le iribunal des prwe.s, par A. Von Reson. — Le chantage,

par M. Pletz ‘J.-S. Raropoer,

~"LA GIUSTIZIA PENALE. — 4 janvier 1906. —. (Btude de M. D’AUTILIA
procureur du roi, sur les articles {er et 4 de la loi du 26 juin. 1904
relative & la condamnation conditionnelle. )—Iln’y.a guére plus d’ un

-y T
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an que la loi de pardon est en vigueur et déja elle a suscité-de mul-

tiples controverses. Et, par exemple, le délai de sursis ne peut s’étendyre
au dela de cinq ans : cela veut-il dire qu'il puisse étre, dans. cette

limite, arbitrairement fixé par le juge? Certains préteurs et tribunauns
Font pensé et ont cru pouvoir assigner un délai d'un, deux, trois ou
cing ans, sans distinguer entre les délits ou les contraventions. Qn
voit tous les jours des préteurs suspendre pour deux, trois ou- méme
cing ans une condamnpation a deux francs d’amende, éet, & I'inverse,
des tribunaux fixer des délais de deux ans, vingt mois et méme
un an en cas de délit. Cette interprétation de la loi du 26 juin 1404
parait 4 M. d’Autilia contraire aux dispositions du Code pénal, rela-
tives 4 la prescnptlon de la peine, auxquelles la loi de pardon n’a pas
dérogé. | |

Loin d’y déro,,er le légis]ateur a, au contraire, nettement mani-

festé la volonté de s y conformer, I’article 1 de la loi stipulant expres-

sément que le sursis & I'exécution ne pourra étre moindre que celui
établi pour la prescription de la peine. Suivant Pauteur, ce délai ne
peut étre ni moindre, ni plus élevé : il doit éire, d’une facon inva-
riable, celui fixé pour la prescription de la peine : quatre ans pour

les délits punis d’une peine supérieure & un mois de prison et

300 francs d’amende, 18 mois pour les autres. Il ne peut étre moindre
puisque la loi le dit formellement; il ne peut étre plus élevé parce
quil n’appartient pas au juge de suspendre le cours 1égal de la pres-
cription et de I'empécher de s’accomplir. Si la loi parle d'un délai
maximum de cing ans, c’est qu’elle a en vue les infractions plus:
graves pour lesquelles la prescription est de dix ans : ie législateur
n'a pas voulu laisser suspendue sir la téte du condamné, pendant

‘un aussi long espace de temps, cefte epée de Damoclés. En ce gui

concerne les autres infractions, le juge n’a pas-le droit de fixer arbi-
trairement la durée du sursis : ce sursis doit avoir invariablement Ia,
méme durée que la prescription de la peine. | '
A un autre point de vue, on s’est demandé si le sursis & I’exécution
de la peine emporte le sursis au recouvrement des dépens. M. d’Au-
tilia résout la question par la négative; et il enseigne que malgré le
sursis, les frais peuvent étre immédiatement répétés envers le con-
damné. Le sursis, dit-il, peut-&tre assimilé 4 'excuse; or, en cas d’ex-
cuse, il est hors de controverse que les frais envers PEiat sont dus et
peuvent etre recouvrés sans délai; il doit en étre de méme en cas de
sursis 4 l’exécutxon de la peine.. S B
- - - G. FREREJOUAN .DU SAINT. - -
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~ REVISTA PENITENCIARIA. — Décembre 1905. — L’ Enfance délinquante
et abandonnée, dans U ancienne législation penale espagnole, par Euge-
nio C. Calén. — Nous ne pouvons songer & analyser en détail cetle
~ étude qui remonte jusqu'aux fueros antérieurs aux Pariidas, ni
i dégager, de leur variété, les régles applicables soit aux délits commis
par les enfants soit & ceux dont ils étaient victimes. Bornons-nous
A noter rapidement quelques poinis spéciaux : Les Partidas fixaient
la majorité pénale & un 4ge différent suivant le sexe et suivant la
nature des délits. Ainsi les délits contre les meceurs n’étaient point
punissables chez l'enfant n’ayant pas encore aiteint la puberté
(1% ans pour les garcons, 12 pour les filles). Au-dessous de 10 ans et
demi 'enfant des deux sexes élait en état de minorité pénale absolue,
s’il avait commis un homicide, un vol, elc. De 14-a 17 ans, la mino-
rité élait relative. L’auteur insiste tout particuliérement sur les
progrés réalisés dans la législation sous Charles III, par des réformes
ol se manifeste 'influence de Beccaria. |

Conseil pénitentiaire. — Séance du 19 octobre 1905. — M. Dato est
chargé de préparer 'éloge de M. Silvela. M. Salillas présente un
rapport d’ensemble sur les travaux du Conseil depuis sa création, le

reste de la séance est occupé par une difficulié a laquelle a donné

lieu une adjudication pour la fourniture du drap destiné 4 la confec-
tion des vétements des détenus. | '
Nécrologie. — M. José Maria Menresa était malgré ses 87 ans un
des membres les plus assidus aux séances du Conseil. Civiliste distin-
gué, il a écrit sur la procédure et le Code civil des commentaires
qui font autorifé. |
Informations et initiatives sociales. — Le Dr Barnardo (Revue,

1903, p. 1329). — La bienfaisance et 'administralion en Angleterre.

Une correspondance adressée au Corricre della Sera de Milan se
plaint qu'en Angleterre les congrégalions de charité emploient en
frais de bureau une grande partie de leurs revenus et elle exprime
la crainte que les ccuvres du D* Barnardo, maintenant que le gouver-
nement en.a conlié la geslion & une commission, ne voient ainsi gas-
piller le plus clair de leurs ressources. La Revista signale qu’il en a
été de méme A Séville de I'ceuvre des Toribios. — Lés mineurs délin-
quanis & Ja prison cellulaire de Madrid (extrait du rapport du fiscal
du tribunal supréme, supr., p. 148). — Conseil supérieur de pro-
tection de l'enfance. Ce conseil qui est prévu par 1a loi du 12 aofit
1904, vient seulement d’étre constilu&; cela tient au nombre consi-
dérable de crises ministérielles. Depuis sa majorité, le roi n’a pas vu
passer dans son cabinet moins de 6% ministres responsables! Dans ces
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conditions aucun travail ulile ne peut éfre fait, aucune réforme ne
saurait étre réalisée. La République cubaine a su faire faire des pro-
grds considérables & Vinstruction publique en se bornant & apphi-
quer des réglements édictés sous la domination espagnole, ‘mais
elle n’est plus soumise aux minisiéres de passage. — Les fous en
prison (autre extrait du rapport du fiscal de la Cour supréme).

~ Chronique des questions scientifiques. — Travaux espagnols. La cri-
minalité étudiée dans la prison cellulaire de Barcelone, par Ceferino
Rédenas. (Etude statistique portant sur les années 1904 et 1905.) —
La criminalité & Madrid (article emprunté au Diario universal du
93 mai, qui demande la division des districts judiciaires de ’'Hopital
et du Centre, ol le nombre des affaires est beaucoup plus considé-
rable que dans les autres juzgados de la capitale). — Solutions péni-
tentiaires. Vieille proposition en faveur du travail & Jair libre. (Ana-
lyse d’'une étude de Léon Fancher publiée en 1844.) — Informations
étrangéres : les Congrés nationaux. (La Revisla cite I'exemple des
Congres francais et demande qu’il soit suivi en Espagne.) — [nstruc-
tion professionnelle des magistrats et avocats criminalistes. (Analyse
des discussions du Congrés de droit pénal de Paris.) — Nouveau cas
de péril social : le nouvel é&difice de ITnstitut pédagogique judiciaire
de Milan. (Ces deux articles se complétent. Dans le premier, la Revisia
relate, d’aprés le Corriere della Sera, lesvols commis a Milan par des
bandes de jeunes malfaiteurs, et, dans le secoud, elle expose les
efforts faits en Ilalie pour lutter contre la criminalilé enfantine et

elle les propose en exemple.) — Office international de patronage (de
Lille). | Henri PRUDHOMME.

Ls CuLtora LATINA. — Tome I*, fasc. 2 et 3 (janvier-avril 1905)
et fasc. 4 (mai-juin 1905). — Notre éminent collégue M. le Dr F. F.
Falco continue la publicalion de son intéressante revue scienti-
fique internationale dont nous avons, en son temps, analysé le
premier numéro (Revue, 1904, p. 1080). Nous trouvons dans les
trois fascicules qui viennent de paraitre, deux articles nécrologiques
dans lesquels la direction rend un hommage ému & nos regrettes
collégues Gabriel Tarde et Edouard Gauckler. Vient ensuite la con-
tinuation des études de M. Tarde sur la pretendue décadence des
peuples latins, de M. Dorado : vers un nouveau droit pénal et de
M. Laccassagne, sur I'évolution de la médecine légale. A ces travaux
en cours s’ajoutent ceux de MM. von Liszt, sur les facteurs sociaus
de la criminalité; Lombroso, sur les races et la criminalité en Italie;
D. C. Eula, sur les réformes de la police (spécialement en Italie); le
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professeur N. Pifiero (de Buenos-Ayres), sur les données de la ‘statis-
tigue criminelle; du colonel Howard Vincent, sur ’organisation de
la justice pénale en Angleterre. Enfin notre trés distingué ¢ollégue,
M. le professeur van Hamel, dans une courte leitre & la Cullura
latina, expose les fondements et I'objet de la criminologie posi-
tiviste. - -

'Nous trouvons dans ces mémes fascicules une étude critique du
C.ode pénal norveglen du projet de Code pénal suisse et quelques
' notes sommaires sur les projels de loi & 1'étude en Italie et sur la
 législation pénale' du Vénézuéla, ainsi qu'un compte rendu des
derniers. Congrés (Litge, Budapest, Hambourg). .

Nous ne nous arréterons pas & la revue -de l'actualité et a la
bibliographie irés compléte, mais nous signalerons tout spéciale-
ment Popinion d'un ex-foreat sur les peines de la récidive et I'impro-
ductivité des prisons britanniques. | H. P.

- Le Gérant : DE ST-JULiEN. |
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- . IXPRIMERIE CENTRALE DES CHEMINS DE FER. .
. IMPRIMERIE CHAIX, RUB SERGERE, 20, PARIS, — 3745-2-06.. — (Encre Lorillenx).
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SEANCE

SOCIETE GENERALE DES PRISONS
| DU 21 FEVRIER 1906

Presidence de M. Albert Gicor, president.

La séance est ouverte a4 heures

Le procés—verhal de la séance du 17 janvier, lu par M. TEUTSGH
Secréetaire, est adopté.

Ewcuses MM. Bricout, Cruppi, Demogue, L. Devm Grandjean .
. Grosjean, Groussau, Le Barazer, de Marcére, Morizot-Thibault,
A Nast, Georges P1cot Ribot, Louis- Rmére, Strauss Félix Voisin.

M. Le SECRETAIRE GENERAL. — Messieurs, depu1s notie dernitre
réunion, le Conseil de direction a admis comme membres de la Société :

MM. André Godart, vice- président du Tribunal civil de Lille:
-+ Louis Corneille, anditeur de 17 classe au Conseil d’Etat
le Dr Vallon, médecm de 'asile Sainte-Anne.

M. G. Lerepy, trcsomer rapporteur de la Commission des Comptes.

— Messmurs prenant pour la premiére fois la parole devant vous .
comme f{résorier, je suis hecureux de vous dire que notre situation
financiere est satisfaisante. Les résultats de I'exercice 1905 laissent
entre les dépenses et les receltes, un excédent actif de 239 fr. 75 c.
La somme vous paraitra peut-éire- minime; mais nous sommes 3
une époque ou il y a lieu d’admirer les budgets se cléturant de si
heureuse facon, lorsque surtout nous avons pu salisfaire A nos dépenses_-

habituelles, maintenir & notre Revue pénitentiaire toute son impor-
tance et,-en outre, solder un excédent de dépenses restant dii-de
'année 1904 & notre éditeur et se montant i la somme de 613 fr. 35 c.
La prospérité de notre Société est affirmée par le nombre toujours
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