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" REVUE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

1
Service central de l’lnspectign générale (1).

~ Le rapport de I'Inspection générale de cete annee est spécialement
consacré 4 I'examen des résultats obtenus par Fapplication de la loi
da 23 décembre 1874, dite loi Roussel, sur la protection des enfants

du premier 4ge, et au service des enfants assistés. o

PRrOTECTION DU PREMIER AGE. — La lecture du rapport sur cette
premiére question est particulierement inléressante, car Uart. &dela
loi de 1874 ayant presque toujours été perdu de vue, le rappori
annuel que cet article prescrit d’adresser au Président de la Répu-

blique sur I'application de la loi Roussel, n'a plus eté. rédigé depuis

90 ans! 11 était temps, sinon de combler la lacune résultant de ce

long oubli (2), et de tracer I'historique du développement des mesures
l6gales prolectrices de 'enfance, du moins d’indiquer sommairement

quelle étendue d’application ces mesures ont recu, et quelies sont

les réformes d’ordre administratif ef législatif qu’il convient d'y

apporter. _ o | : iy
Le document que nous analysons résume en ces terines 'objet de

la 1oi de 1874. Elle a édicté : - _

{o Un certain nombre de formalités administratives, applicabies
par toute la France, ayant pour objet de faire tenir une compiabilite
exacte des enfants de moins de deux ans, placés, moyennant salaire,
en nourrice, garde ou sevrage, hors du domicile de leurs parents et
de soumetire 4 une sarveillance particaliére les personnes exercant
la. profession d’intermédiaires pour le placement des enfants en
- NOUTTICE ; | -

20 L’obligation, pour le préfet de chaque département, d'étre assisté |

d’un comité départemental rappelant par sa composifion le Comité
(1) Par M. E. Ogier, chef du service (J. 0. du 23 aott 1905). | o
(2) En réalité trois rapports seulement ont été déposés par application de cet
article; ils portent les dates de 1880, 1882 et 1885, et encore a-t-on pu dire au Sénat
quaucun d’eux ne répondait au veen de la loi. (V. rapport présente au Senat par

M. Millié¢s-Lacroix, au nom de la Commission des finances, sur le budget de 1905,
p. 126.) |
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supérieur de protection du premier ige, placé prés du ministre, et
dans lequet la bienfaisance privée a sa représentation marquée;
3° La prescription d’instituer des commissions locales dans les par-

-~ ties de département ol I'utilité en serait reconnue, avec cette préci-

sion que les fonctions de membres de ces comiissions seraient gra- -
tuites et que celles-ci comprendraient deux méres de famille; '
4° Le devoir pour I'’Administration supérieure de publier annuelle-
ment les comptes rendus officiels de I'exécution de la loi; N
5° La faculté d’instituer une inspection médicale des enfants en

‘nourrice dans les départements ou 1'utilité en serait établie.

Malgré le temps écoulé, le service de la protection n’est pas encore
organisé daps la Corse, le Tarn-et~-Garonne ¢t la Yendée. Il n’a com-
mencé i fonctionner dans la Haute-Sadne qu’en 1902. H est, d’ailleurs,
assez difficile d’éiablir une ligne de démarcation entre les départe-

- mentls dans lesquels le service fonctionne et ceux ot il ne fonctionne

pas. Tandis, en effet, que le Conseil général du Tarn refuse absolument
tous crédits, estimant la loi inutile, d’autres Assemblées départemen-
tales votent des crédits insignifiants qui ne permettent pas de croire
a I'existence d’'un service de surveillance régulier et efficace.

De 1880 4 1903, le nombre des nourrissons #nerits (1) s'est élevé

‘de 66.606 & 177.338. Les chiffres varient d’'un déparfement & 'autre

sous l'influence de causes multiples. On peut dire cependant qu'en
général les enfants placés en nourrice proviennent des grandes agglo-
mérations urbaines, et qu’ils se répandent soit dans la banlieue des
grandes villes, soit dans les régions rurales doni V'accés est facilité
par-les voies ferrées. En outre tel département est imporiafeur, tel
aufre est exportateur. Celle répartition inégale des nourrissons dont
le nombre n’est jamais en proportion constante avec la population
de la région, a cette conséquence que l'inspection départementale
organisée surtout en vue de la surveillance des enfants assistés, n'a
pas toujours les moyens d’action doat elle aurai{ besoin pour assurer .
la protection des enfants du premier ige. ' o
En 1880 le nombre de nourrissons élevés au sein (18.24%) se
rapprochait sensiblement de celui des enfants élevés au biberon
(22.672). En 1903 l'écart entre les deux chiffres est considérable
(57.394 contre 104.261). L’allaitement au sein devient de plus en
plus le privilege des nourrissons apparienani aux familles qui peuvent
payer une pension relativement élevée, -

—

A) Le rapport constate que les chiﬂ'res,'biéu gue controiés sur place par le ser-

‘vice de I'inspection générale, contiennent des ineertitudes. E
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. Le Comité départemental se réunit dans la plupart des dépar-
teinents une fois par an, pea de jours avant 'ouverture du Consei
général, et son role se borne & approuver les propositions de I’Admi-
nistration pour les récompenses 4 accorder aux nourrices. L'exemple
des rares comités qui prennent leur role au sérieux, démontre cepen-
dant I'utilité de ce rouage. Le rapport signale spécialement le Comlle
de I'Istre. _

"« Sur son intervention, écrit le rédacteur du rapport, le service a
é1é réorganisé et centralisé A l'inspection des enfants assistés, le tarif
des visites médicales a été modifié, etc. Enfin, le Comité tient des
réunions fréquentes, au cours desquelles il examine non seulement
les questions générales d’organisation du service, mais aussi des
queslion relalives & son fonctionnement journalier. Ainsi, le

Comité s’occupe du contrdle des visites médicales; il examine les
enquéles qui, dans ce Gépartement, sont failes sur chaque déces -
d’enfant protégé; en un mot, 1l a une part réelle dans la marche du

SEervice ».

La méme observation dmt étre faite en ce qui concerne les
~ commissions locales. On a eu le torl de les laisser disparaitre, parfois
méme de les supprimer la ol elles fonctionratent. On doit le regret-
ter, car les apprécialions res favorables du rapport sur le role de

certaines de ces Commissions comme celles de Cunfin (Aube) et
d’Orléans, démontrent leur incontestable utilité.

Le service des mairies qui est chargé d’effectuer l’enregnslrement

des nourrissons et de notifier les placements, mufations, elc., n

parait, dans aucun département, & 'abri de tout reproche. On espére
obtenir des secrétaires de mairies un concours plus efficace en fixant
désormais 'indemnité & eux allouée non d’aprés le nombre des ins-
criplions, mais d’aprés celui des -avis d'inscription, de radialion, de

mutation, de décés, etc., transmis par les mairies a Finspection -

départementale, et en donnant une prime particuliére pour les avis
- de placements non déclarés. |
La vérification des registres par les juges de paix (art. 10 de la 101

de 1874), surtout depuis que des raisons d’ économie ayant fait sup-
primer I'indemnité de transport elle n'est plus opéree sur place, ne

donne pas les résultats-attendus par le législateur. .
A propos des certificats & produire par les nourrices, le rapport
contient 'observation suivante: « Les maires sont trop portés a tenir

compte des préoccupations locales pour élablir les certificats avec la

rigueur désirable. Cela est si vrai que lorsqu’il s’agit d’enfants

~ assistés a4 placer en nourrice et pour lesquels le méme certificat (de
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meralité de la nourrice et de salubrité dhabltatlon‘\ est exigé, il
arrive fréquemment quun accord tacite s ’établit entre lmspcctwn |
départementale et les maires et qu’alors un signe conventionnel sur
le certificat indique 2 I'inspecteur des enfants assistés que, malgré les

~ atlestalions favorables fournies sur lanourrice, i! fera bien de ne pas

lui confier d’enfant. » Pour diminuer le nombre de ces certlificats de
complaisance le rapport propose de charger le médecin de se pro-
noncer sur I'état de salubrité du logement et sur les aplitudes phy-
siques de la nourrice, et de réunir dans un méme certificat toutes
les mentions aujourd’hui réparties dans deux, afin que le refus de
certificat puisse toujours élre motivé par de: considéralions ne toua-
chant pas 4 I’honorabilité de la personne. -

La surveillance médicale différe, non seulement d’un deparlement
A l'autre, mais encore suivant les circonscriplions. Malgré-le zele
dont font preuve un grand nombre de praticiens, le rapport signale

A cet égard de nombreux desiderata. 1l évalue, nolamment, entre

20 et 25 0/0 le nombre des enfants qui ne sont pas visités.
Les dispositions relatives aux soins médicaux 4 donner aux nour—

rissons (art. 17, D. du 27 février 1877) cadrent mal avec celles de la

loi du 15 juillet 1893 sur I’assislance médicale gratuite.

Le décret du 27 février 1877 (art. 16) confie & I'inspecteur des
enfants assistés le contrdle sur pieces et sur place de la protection
du premier age. L’Etat participe pour moitié au palement des
cmployés des préfectures attachés au service de la protection. Mais il
arrive fréquemment que les employés payés pour ce service et avec
le concours de I'Etat, sont employés & d’autres besognes, tout a fait
différentes. Ce controle sur place est loin d étre toujours en rapport
avec llmporlance du service. | |

- Les sanctions penales édictées par la loi de 1874 sont raroment

.apphquees Du 1 janvier 1900 au 31 décembre 1903, 452 condam-

nations seulement ont été prononcées dans toute la France. En 1903
aucune condamation n’a été prononcée dans 56 départements. « Il
serait téméraire, li: ons—nous dans le rapport, de prétendre que dans
un département aucune infraction 4 la loi n'ait été commuise et que,
notamment, toutes les déclarations de placement, soit de la part des
parents, soit de la part des nourrices, aient été effectuées. D’autre
part, bien des magistrats (du parquet) hésitent i poursuivre tant
parce que le caractére délictueux de cetle absence de déclaralion ne
leur apparait pas nettement, qu’en raison de ce fait qu’ils p'ont qu’'une
tendance trés modérée a appliquer les lois restrictives de la puissance

- paternelle et que la loi de 1874, en raison méme de la surveillance
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qu’elle implique, leur apparait comme telle ». Pour remédier 4 cet état
de choses, le rapport propose de substituer pour la premiére infraction
les pénalités de simple police aux peines correctionnelles édictées
par la loi de 41874.

Malgré toutes ces défectuosités d’application, la loi Roussel -

a-t-elle produit des résultats? A cette question le rapport répond
affirmativement et il en donne cette raison qui paraitra décisive :
« Pefficacité de la loi apparait nettement lorsqu’on considére, soit

dans un méme département, soit dans des départements voisins

ou analogues au point de vue ethnographique et économique, deux
régions ou deux localités ou la loi est appliquéé avec plus ou moins
de rigueur. La ol le contrdle administratif et-la surveillance médi-
cale sont le plus consciencieux, la mortalité des enfants protégés

diminue, et inversement. De cette constatation que l'inspection

générale a faite dans nombre de départements, il résulte avec évi-
- dence que la loi de 1874 a produit des résultats certains. Mais a-t-
elle donné tout I'effet utile qu’on est en droit d’en attendre? L’affir-
mative serait ici hasardeuse. En réalité, si le principe de la loi ne
- peut étre contesté, il faut reconnaitre que les conditions de son appli-

cation n’ont pas été toujours également bonnes ni partout également
fructueuses. Ce n’est donc pas le principe de la loi qu’il faudrait
~modifier, mais bien les conditions de son application qui doivent
- &tre améliorées. » | |

 ENFANTS ASSISTES. — Sous cette rubrique 4 raison des innovations
introduites dans le service par la loi du 27 juin 1904 (Revue, 1904,
p. 879 et s.) le rapport de I'inspection générale a cru devoir présenter
«le bilan de la législation antérieure », et, remontant jusqu’en 1859,
il nous donne d’abord un apergu du mouvement des enfants assistés
pendant 44 ans. . R N

Le chiffre des enfants inscrits qui, au 31 décembre 1859, était de
61.435 (enfants trouvés, 37.633; abandonnés, 17.287, orphelins,
6.5313) était, au 31 décembre 1880 certainement supérieur & 56.000 (1).

En 1890, le chiffre s’éléve & 64.035 (trouvés, 807; abandonnés,

il

(1) La statistique donne le chiffre de 55.248; mais il est certainement inexact, .

“car il ne-comprend pas les chiffres de cinq départeménts importants (Aisne, Ille-
et-Yilaine, Landes, Haute-Sadne et Tarn-et-Garonne). Enfin le total des diﬂ’é;entes
catégories d'enfants (trouvés, 1.406; abandonnés, 28.490; orphelins, 8.395) soit
33.201, ne correspond pas au total général, car certains départements (Ardennes
Aude, Calvados, Cher, etc.) se sont bornés & donner sur leurs états le chiffre glo:
bal des enfants assistés sans prendre la peine de les répartir par catégories. La
~ méme observation s'applique & 'année 1890. . |
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37.425: orphelins, 10.071; moralement abandonnés, 1.301); en
1900, il atteint 94.546 (trouvés, 674; abandonnes, 57.922; orphe-
lins, 14.325; moralement a_bandonnés, 18.626). Enfin, au 1° janvier
1904, il est de 94.682 (trouvés, 600 ; abandonnés, 58.879; orphelins,
13.768 ; moralement abandonnés, 21.435 (1).

Le principe qui domine, en France, le régime des enfants assistés,
est le placement familial (2). 1l y a lieu de distinguer, avec le rap-
port, deux périodes : le placement en nourrice ou en garde des enfants
aeés de moins de 13 ans, et le placement en apprentissage des
mineurs de 13 4 21 ans. _ | - |

Pendant la premiére, le rapport signale les inconveénients du
séjour trop prolongé des enfants dans les hospices dépositaires, les
précautions 4 prendre i I’égard des enfants « candidats 4 une infir-
mité », 1a nécessité de placer les incurables (aveugles et sourds-muets)
dans des asiles spéciaux, et celle d’éviter les placements multiples
chez la méme nourrice, & moins qu’il ne s’agisse de freres et sceurs

et qu’il n’y ait pas lieu de craindre que 'up deux ne prenne une

influence pernicieuse sur les autres. - |

La fréquentation scolaire des pupilles de )'Assistance publique est.
sensiblement égale i celle des autres enfants. Les meilleurs moyens
de la développer sont les primes allouées aux instituteurs et aux

nourriciers.

non pas seulement ceux & ’égard de qui €tait intervenue une décision judieciaire
définitive. Dans les quatre années 1900-1903, 8.803 enfants trouves ou abandonnpés
ont 6té réclamés par leurs parents, et 185 remboursements, s’élevant ensemble a
%.232 fr. 05 e., ont été effectués. Au milien de 'année 1904, 1e nombre des enfants

(1) Ce chiffre comprend in globo tous les enfants classes dans cette catégorie, et

confiés au service en vertu de la loi de 1898 était de 1.058.

(2) C’est aussi celui qui domine & I'étranger; le rapport contient a cet egard les
renseignements suivants : | |

« En Italie,, ies modes de placement peuvent varier selon les asiles; néanmoins,
le plus souvent, dés que I'état de santé de P'enfant le permet, il est confié en
dehors de I’établissement 3 des nourrices de la campagne. — En Espagne, chaque
asile tient un registre matricule des entrées, et Penfant est aussitdt confié a des
nourrices du dehors, puis maintenu autant que possible chez les parents nourri-
ciers. — En Portugal, out la pension nest plus payée & partir de T ans, I'enfant
n’est ramené a hospice dépositaire que si le nourricier ne consent pas a le eon-
server gratuitement. — En Hongrie, les enfants sont places par I’autorité admi-
nistrative chez des familles d’artisans ou de cultivateurs. — En Greéce et en Russie,
les hospices ont également recours aux placements a la campagne. — En Prusse,
la loi de 1878 a donné la préférence i 1’6ducation de famille sur le systeme d’envoi
dans les établissements publics. — En Suisse, lesenfants sont géneralement places
chez des particuliers moyennant rétribution. — En Hollande, bien que le place-
ment familial soit le mode d’assistance préféré, il y a cependant de nombreux

orphelinats. — En Angleterre et en Amérique, la charité privée et la législation

tendent au contraire a Véducation collective dans les écoles de réforme ou les
écoles industrielles, » |
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- A pariir de 13 ans I’enfant doit en principe se suflire. 1l est placé
A gages, soit que la rémunération de son travail consiste uniquement

pendant les premiers temps, dans son entretien, soit qu a l'entretien
s’adjoigne un salaire en argent.

Il est avaniageux a Venfant de demeurer chez le nourricier, et
’Administration favorise son maintien au méme foyer en exigeant

dans ce cas du nourricier un salaire moins élevé, afin de développer
les sentiments d’affection réciproque qui doivent assurer le reclas-
sement familial. Mais cette combinaison n’est pas toujours pessible.
-« On constate presque toujours, par exemple, dans les dépar-
tements, partie plaine et partie montagne, que les placements au-
dessous de 13 ans ont lieu dans la montagne, mais qu’a 13 ans on
est obligé de faire descendre les enfants dans la plaine parce qu’en
: general la siluation économlque des nourriciers ne leur permet pas

d’avolr un domestique & gages ».
Les placements se raménent 4 trois types prmmpaux

Placement dans l'industrie, placements agricoles, placements

comme domestiques dans les vilies.

' Les placements dans la grande industrie sont en decmlssance Ile_
3menalent 'agglomération d’enfants, surtout de filles, par groupes de
50 4 60 dans une méme usine, et les avantages qu’ils pouvaient

présenter au point de vue du salaire, ne compensaient point leurs
inconvénients an point de vue de la santé ou du reclassement dans Ja
société. Les placements daps la petite industrie, sauf la nature du

travail, présentent au contraire les mémes avantages que le pla-

cement agricole. Sur 39.000 pupilles de 13 & 21 ans, 1.743 (1.288

garcons et 455 filles) soit 4 &4 B 0/0 de la population totale, étaient
placés dans I'industrie au moment de I'inspection.

Les placements agricoles comprenaient, 2 la méme époque, 29 908
pupilles (17.044 gareons et 12. 25’4 filles) soit 75 O/O de la popu-
lation. -

Enfin 3 658 PU pllles (856 garcons et 2.797 filles) étaient placés
comme domestiques dans les villes. Ces derniers placements parais-
sent offrir un avantage car ils procurent a lenfant des gages plus
glevés (1). | - '

- Dans treize départements, le placement est encore fait sans con-:
trat écrit. La loi de 1904 obligera & renoncer & cette pratique.

y, i

(1) A Iépoque de I'inspection, 962 pupilles de 13 a 21 ans se trouvaient dans un
établissement hospitalier, pour raison de santé. 591 (280 garcons et 311 filles)
étaient dans des écoles de réforme ou en prison; 1.329 (1.094 garcons et 235 ﬁllec)
étaient échappés de leurs placements |
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Il sera nécessaire que ce conirat ﬁxe ne varietur (sauf les cas de

force majeure) les sommes a verser a la Caisse d’épargne.

Les meilleurs placements paraissent se trouver dans le Var, ou le
salalre moyen de début est de 180 francs pour les gargons et 150 francs
pour les filles; les moins avantageux sont, pour les garcons, dans les
Alpes-Marilimes- (24 francs) et, pour les ﬁlles, dans les Hautes-Alpes
et le Tarn-et-Garonne {20 francs).

" Par contre le Var est I'un des départements ou I'écart est le plus

sensible entre le nombre des pupilles (202) et celui des livrets de
. caisse d’épargne (157). La moyenne de 1'épargne pupillaire (117 fr.

30 c.) & U'époque de la majorité y est également irop. mt‘emeure a
la moyenne générale (170 francs).
- 1l importe que ‘les pupilles solent tenus au courant de leur avoir,

‘car ils s’'intéressent alors davantage 4 leurs salaires et ils ont plus

confiance en cux-mémes. Cette régle parail trop souvent .mécon-—
nue. ' - -
Le rapport exprime la crainte que I'art. 22 de laloi du 27 juin 1904,
en étendant a toute la France la pratique suivie par le service de la
Seine, en ce qui concerne les renseignements & donner a la personne
qui a placé I'enfant sur son existence ou son décés, ne diminue le
nombre des reprises par ies parents.

Dans 36 départements les pupilles ne sont pas affiliés aux mutua-

lités scolaires; dans 23 de ces départements on ne continue pas au

pupille de 13 4 21 ans ses versements pour la mutualité. Les mutua-

lités scolaires font d’ailleurs double emploi avec le service au point

de vue des soins médicaux. Les versements a la caisse des retraites

~ seraient préférables pour développer chez le pupllle de lassistance

I'esprit d’économie et de prévoyance.

~ Nous n’insisterons pas sur les critiques adressécs a Porganisation
des agences destinées & assurer le placement. des enfants d’un dépar-
dans un autre, au point de vue du choix des directeurs. Ces agences
empéchent souvent le placement des enfants dans leur département
d’origine, alors méme que ce placement y serait facile; elles avilissent
les placements en les localisant dans les dépa rtements les plus :

pauvres.

Le rapport signale enfin la nécessité d’assurer aux pupilles lors de
leur libération du service militaire (1), soit par I'inspection, soit par
le conseil de famille (art. 15 de la loi de 1904), soit par toule autre

(1) Pendant qu'ils sont sous les drapeaux, le patronage 3 ‘exerce par la Société de
patronage des engagés volontaires. :
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institution (1), I'aide et les conseils dont ils peuvent avoir-besoin pour

la recherche d’un emploi.

‘SERVICES PENITENTIAIRES. — (Cette derniére partie du rapport est
tr:e§ bréve, elle se borne 4 signaler la nécessité de modifier les con-
61thn? de recrutement et d’avancement du personnel administratif
superteur. « La lo1 du 17 mars 1905 réserve la presque totalité des
postes de début aux sous-officiers rengagés comptant au moins
10 ans de service et aux anciens militaires. Entrés tard dans la car-

riére, ils ne parviendront aux emplois de controleurs et de directeurs

qu’d un ﬁge ou 1ls ne seront plus guére en état de remplir utilement
ces fonc?mns. D a:utre part, ajoute le rapport, si I'on considére que
les fonetions de directeur tendent & devenir de plus en plus délicates

par suite des nombreuses modifications apportées a la législation |

pénale; que le directeur peut étre appelé 4 entretenir certaines rela-
‘tions avec les {ribunaux ou les parquets, & s’occuper des questions si
c::)mplexes d’amendement des détenus, que ses connaissances doivent
s’étendre & la recherche des industries pour le travail pénitentiaire,
a i’?laboration de tarifs qui ne suscitent pas les protestaiions de ]:;.
main-d’ceuvre libre, aux cahiers des charges, aux marchés de four-
nitures, 4 la comptabilité deniers ou matiéres, etc., il paraitra dou-

teux que les anciens sous-officiers soient, en général, qualifiés pour

une fonction & laquelle, jusqu'a un 4ge relativement avancé, ils
n’auront guére été préparés. C'est donc un remaniement complet
du décret de 1869 qui parait s'imposer, avant que les directeurs
-gctuels des établissements pénitentiaires les plus importants ne soient
- appelés & quitter 'Administration en raison de leur Age et de leur

ancienneté de services. » ' '

- H.P.
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énoncer les chiffres des propositions budgétaires, en s’abstenant de
développements et de commentaires. | -

~ L’analyse de ce rapport ne saurait étre plus étendue que son objet.
Nous reléverons seulement, dans. le préambule, quelques considé-
rations sur la nécessité d’améliorer les conditions d’accesd la magis-
trature; sur le chapitre 13, concernant les justice de paix, une aug-
mentation de crédits de 1.999.300 francs résultant de la mise en
application de la loi du 42 juillet 1905 et s’expliquant soif par la créa-
tion de nouveaux postes soit par le relévement du traitement; sur le
chapitre 153 une allocation de 50.000 francs pour avances aux liqui-

dateurs des biens des congrégations non autorisées; enfin sur le cha-

pitre 16 le maintien 4 5.000 francs du crédit prévu pour « indemnités
et secours aux victimes d’erreurs judiciaires ». |

* Discussion. — Elle a été trés courte, bien que la Chambre y ait
joint un certain nombre d'interpellations dont nous parlerons plus
loin. M. Louis Martin (du Var) a soulevé (séance du 9 novembre) la
question des réformes judiciaires et de la nécessité d éviter tout
arbitraire dans la nomination et 'avancement des magistrats. « Une
seule condition est officiellement exigée pour devenir magistral :

- ¢’est 1a possession d'un certain dipléme. Une fois investi de ce précieux

talisman, que I'on peut avoir & I'dge de vingt ou vingt et un ans,
on peut aspirer aux- plus hautes fonctions judiciaires, a la condition

“&avoir du talent peut-&tre, des protecteurs 4 coup str. Sans doute,

ilya une garantie, c’est la responsabilité de M. le Garde des Sceaux. »

Puis, critiquant I'intervention des parlementaires ‘dans les nomi-
nations, il a ajouté : « Si, théoriquement, M. le Garde des Sceaux
.n’a pas de collaborateur, en fait il en a beaucoup : il ya 592 députes
3 la Chambre, 300 sénateurs au Sénat; cela fait 892 collaborateurs

X
Le budget de 1a Justiece.

Rapport. — M. Cruppi, a qui était dévolu, cette année, le soin de
présenter le rapport sur le budget du Ministére de la Justice a fait

une ccuvre extrémement succincte. 1l s’est borné, en général, 4

———

(1) Dans la Manche il existe une caisse de dotation des enfants assistés ali ;

A 13 : 8 saliment

par les versements des pupilles et les subventions des communes et du Con'seei{;
général, dont Pavoir au 31 deécembre 1903, était de 27.375 franes, |

gy

bénévoles »; et plus loin : « J'ai tenu entre les mains une liste double
comprenant : d'un c0té, les magistrats dont 'avancemeni a été
extraordinairement rapide, et, de P'autre, les magistrats qui étaient
confinés dans quelques petits postes dont ils ne sortaient jamais.
Par une fatalité singuliére, les juges dont I'avancement a été le plus
rapide portaient pour la plupart des noms de parlementaires. »
Incidemment, ’honorable député s’est plaint du défaut d’avance-

" ment du président Magnaud, que M. Charles Benoist, interrompant

son collégue a appelé « le magistrat qui rend le législateur inutile ».
“« On dirait, observe a ce sujet la Gazette des iribunaux, quon ne

laisse subsister certains abus dés longtemps reconnus de fous que

pour se procurer la facile occasion de s’en plaindre, de temps en
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temps. » En admettant méme que I’abus des sollicitations soit devenu
~aujourd’hui moins discret et plus fréquent, il faut cependant reconnai-
tre, et M. Martin V’a fait tout le premier, que notre magistrature con-

serve toujoursintactes ses traditions de dignité, d’honneur et de probité.

Mais en loi rendant cet hommage mérité, nous n’entendons pas
contester l'utilit¢ d’'une réforme qui déterminerait les conditions
d’avancement des magistrats. | _

- M. Martin n’a fait qu'indiquer les grandes lignes du systéme qui
aurait ses préférences et proposé les deux remédes suivants : une
augmentation de traitement qui fonclionnerait aulomaliquement au
profit de chaque magistrat ayant occupé le méme siége pendant
cing ans, avec une augmentation a chaque nouvelle période de
cing ans; et ensuite une aulre garantie qui serait I'avancement facul-
latif, avancement proposé par la cour aprés examen des mérites du
- magistral, et ayant lieu & la suite d’une présentation sur une double

Jiste. ,L"anci_enneté pourrait -également fonctionner et créer de son

chef des titres indiscutables. .

A la séance du 13 novembre, notre éminent collégue, M. Etienne
Flandin, a réclamé.la mise i 'ordre du jour et la prompte discussion
des projets relatifs a linstitution de régles précises, pour 'entrée
dans la magistrature et I’avancement des magistrats en vue surtout
-« d’assurer aux justiciables, les juges éclairés et indépendants, aux-
‘quels ils devraient avoir droit ». Le célébre programme de Belleville

insistait déja sur la nécessité de n’appeler aux fonctions judiciaires

que des candidats vraiment éclairés et savanis. Dufaurc formulait

~ason tour ce principe, qu'a notre époque « les fonctions qui ne se

donnent pas & I'élection, ne peuvent se juslifier que par le mérite de
ceux qui les occupent ». Tout le monde est d’accord d’ailleurs théori-
quement. En fait, nous demeurons stationnaires, en ce qui concerne

la nomination des magistrats.

~«lln’y a eu en Europe que deux législations reconﬁéissant une
semblable autorité au ministre de la Justice : la législation de la -

- France et celle de I’Empire ottoman. »

Apres avoir rappelé notamment la législation allemande (supr.,

p- 920), M. Etienne Flandin, s’inspirant de la.proposition de loi par

lul déposée (Revue, 1904, p. 14121), concluait en demandant I'éta-
- blissemenl de garanties (concours, elc.), permettant de s’assurer i

I'entrée de la carriére, que les candidats réunissent les conditions de
capacité, dimpartialité et d'indépendance, et Iinstilution d’un
tableau d’avancement dressé par une commission de la Cour de cas.
sation, de concert avec le Garde des Sceaux. |

~en préparant une loi organique.
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- M. Crljppi s’est associé aux critiques el auxdesidemtc? de M. Flan-
din, mais il a ajouté qu’a son avis, pour qu'une lelle reff)rm? abou-
tisse, V'initiative parlementaire était insuffisante. Il a ajouté que !a
magistrature traversait une crise dont la cause doit élre recherchée
dans le favoritisme. 1l s’est élevé seulement con’fre la forgne fle_ la
proposition de M. Flandin; la chambre abdiquerait, a-t-il dit, si elle
acceptait telle réforme par voic de decrets regle'mentalrgs. Il fal}t
procéder non par voie de décret comme le proposait la motion, mais
M. le Garde des Sceaux aprés avoir insisté sur les di{‘.’ﬁcu_lte's que
présente 1’élaboration d'un projet de celte nature a laissé espérer
qu’avant peu il pourrait le déposer. _ I .
Des hauteurs de la discussion théorique, le débat est descendu sur
le terrain brolant des personnalités. Nous signalerons seulemeu‘t les
observations présentées par MM. Guilloteaux, Ferrelle, | Pujade,
Régnier, Loque, Bouveri, Razimbaud et Lafferre;. Ges_'dermers rap-
pelérent spécialement les incidents auxquels flonnerent _ll1eu les opéra-
tions électorales de la commune de Pusseguier. - -

‘M. Martin a demandé, en outre, la réduction des frais de justice et
M. Guillaume Chastenet la réforme hypothécaire et le rattaql{emen__t
du service des mutations & celui de I'enregistrement et la revision du_

régime des sociétés par actions. - o o |
Le débat prit fin par Vadoption a I'unanimité de 567 volants de

| P’ordre du jour suivant : « La Chambre, prenant acte des déclaralions

du Gouvernement, l'invite & la saisir d’un projet de loi régl§meant
les conditions de nomination et d’avancement dans la maglslr:ature, |
et, résolue a réaliser la diminution des frais de justice, passe a l'ordre
du jour. » " - S

A celte méme séance la présence, comine commissaire du Goufzer—
nement, du magistrat qui en_ qualité de procureur de la Repubh_que
a Nantes avait, il y a deux ans, dirigé des pour§uites contire M. de Dion,
lequel avait été arrété et conduit a l'audience ‘leg nflenottes aux
mains, a provoqué un incident qui s’est terminé, & 1a séance du len-
demain, par 1'adoption & I'unanimité de 352 volants d'un ordre du
jour invitant le Gouvernement « & faire respectér en toute Circons-
tance, les prérogatives parlementaires instituées pour assurer I’indé-
pendance de la représentalion nationale. '

A la sé&nce du 15 novembre, M. Honoré Leygue a demand§ la
créalion d’une 3° chambre a4 la Cour de Toulouse. M. C_['llel a
appuyé celle motion, qui a été adoptée par la Chambre. 1l a egale-
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ment signalé I'insuffisance du personnel des tribunaux de la Seine,
~de Nanrizs, Nlce, Tou]on (1), Grenoble et Narbonne.

M. Steeg, pour mgnaler I'urgence de la réforme par 1u1 proposée de
art. 343 C. inst. crim., a rappelé un fait que M. le Garde des Sceaux
a'justement qualifié une erreur Jumdlque enorme :

Dans une Cour d’assises, deux accusés étaient pOllI‘alJlVlS, Fun
comme auteur principal et 1’autre comme complice; les jurés, ayant
déja voté sur le cas du premier et 'ayant acquitté, demandérent
au président de la Cour d’assises s’ils pouvaient condamner le
complice, quoique ayant acquitté le premier, auteur principal, ¢’est-
a-dire si 'acquittement de I’auteur principal n’emportait pas néces-
sairement celui du complice. Le président déclara que Facquittement
de auteur prmmpai emportait celui du complice, et les jurés revin-
rent sur leur premier verdict. J'ai fait 2 ce moment, a ajouté le
Ministre, « tout ce qui m’était possible; un des condamnés avait en
fait bénéficié d’une premiére décision d’acquittement qui n’avait pas
été prononcée; jai immédiatement présenté & M. le Président-de la
République un décret de grﬁce entlere et la condamnation n’a pas
. ete exécutée. » --

La Chambre a adopte une résolution propoqée par M. Bos, invitant
« le Garde des Sceaux a remplacer, autant que possible, les juges de
paix suppléants qui ne se trouvent pas dans les conditions prévues
par la nouvelle loi sur T'extension des attributions des juges de paix ».

Enfin, sur la proposition de M. Groussan elle a adopté une résolu-
tion invitant « le Gouvernement 3 prendre les mesures nécessaires
- pour que les avances aux liquidateurs des biens des congrégations

ne solent faites qu’'en vertu d’un texte légalement établi et soient

soumises, quant & leur apurement, & l’exercice d’'un controle
régulier ». _ o D.-D. D.

111

La revision du Code belge de preeédure péitale (2).

La Chambre des représentants de Belgique est de nouveau saisie

par le Ministére de la Justice du projet de loi de réforme de la procé-
dure pénale dont le titre premler du livre premier, sur la pohceﬁ

e e—

(1) La Chambre a également voté une motlon demandant la creat.mn d’une
2¢ chambre & Toulon.

(2) La Commission chargée d’examiner ce projet de loi n’a pas encore déposé son
rapport, ef, d'aprés les renﬁelgnements qui nous soni donnés, la Chambre des
representants he pourra pas s'occuper de ce projet avant 1906,
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judiciaire, seul voté par les deux Chambres, n'a pas encore éic
revétu de la sanction royale. Les titres Il et Il du méme livre sont en
suspens depuis prés de vingt ans et sont tombés en péremption par
suite des dissolutious survenues en 1892 et 1900. Le Ministere de la
justice propose aujourd hui d’en reprendre la discussion.

En Brelgigue, comme ailleurs, d’excellents esprits ont prﬂposé de
revenir au systéme « accusatoire » fel qu’il esi pratiqué en Angle-
terre. Le procureur du Roi et ses officiersde police auxiliaires auraient
pour mission de recueillir les preuves de culpabilité, tandis qu’a

Tinculpé seul incomberait la tiche de réunir et de pa’odﬂire devant

la juridiction de jugement les preuves de son innocence.
Ce systéme n’a pas paru susceptible d’étre proposé 4 I'adoption

des Chambres belges. Sans parler du respect dé aux institutions

qu'une longue pratique a fait entrer dans les mceurs d’un pays, il ne
serait pas sans danger de mettre la liberté et ’honneur des citoyens
4 1a discrétiop d’agents de second ordre, souvent trés éloignés, par

leurs traditions, leurs fonctions et ia tendance de leur esprit, de la

recherche de la vérité, préoccupés beaucoup plus d’établir la culpa-
bilité que de rechercher en méme temps les motifs d’indulgence ou
les raisons militant en faveur de 'innocence de Y'inculpé. Celui-ci,
tenu dans I'ignorance des enquétes menées eontre lui, aurait la lourde
charge de les combattre sans les connatire, et d’y pourvoir a ses frais
et par ses seuls moyens, ce qui donnerait & laccusafion un role
prépondérant et & la défense une dangereuse infériorité.

On a donc maintenu dans le projet, le principe inquisitorial tel que
I’a établi le Code d’instruction eriminelle de 1808 ; le magistrat ins-
tructeur continuyerait a faire ses recherches, tout a la fois & charge

et 4 décharge, et la déciston qui terminerait I'instruction serait ren-

due, comme auparavani, sur piéces écrifes, relatant ausm bien le
systéme de la défense que celui de I"accusation.

‘Mais le projet apporbe & ce mode d’investigation les améliora-
tions que I'état de la science a paru rendre nécessaires. Il augmente,
notamment, les garantles d’impartialité auxquelles I'inculpé a droit.
Ces garanties sont de natures diverses : liberté compléte de commu-
niquer avec son conseil aussilét aprés le premier interrogatoire;
droit d’assister aux transports sur les lieux, aux perquisitions, aux
saistes pratiquées a son domicile; dreit de se faire représenter aux
expertises et de les réclamer, le cas échéant; droit de requérir I'au-
dition de témoins et les confrontations utiles. | '

‘Toutefois le projet ne va pas jusqu’a rendre l'instruction entie-
rement contradictoire, jusqu’a autoriser notamment la présence de
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'inculpe a l’audltlon des témoins, ni la présence de 1'avocat a l'in-

~ lerrogatoire. On a pensé que la présence de I'inculpé a l’audltlon des
témoins entrainerait de graves inconvénients, soit par la craicle
- qu'un inculpé dangereux et vindicatif pourrait faire naitre dans
I'esprit des témoins, soit par la commisération qu’un inculpé habile
a faire vibrer les sentiments du cceur pourrait leur inspirer. De plus,
- suivant pas 4 pas les progrés de linstruction, il lui serait plus
facile d’y apporler des entraves et de mesurer la portée de ses aveux;

or, « il n’est pas moins dangereux de sacrifier I'intérét de la répres-

sion que celui de la défense » (exposé des motifs).

Les mémes raisons ont fait repousser ’innovation introduile dans

notre législation francaise par la loi du 8 décembre 1897. L’avocat.

dapres le projet, n'assiste pas 4 I'interrogatoire de I'inculpé. Tout .

d’abord, dit-on, la pre’senée de Yavocat témoignerait d’un sentiment
de déliance & I'égard du juge d’instruction, sentiment que les faits
seraient loin de justifier chez nos voisins. Ce n’est pas dans cet esprit
que notre loi du 8 décembre 1891 a été votée : I'avocat assiste &

- I'interrogatoire beaucoup moins, en réalité, pour surveiller le juge

que pour le guider dans la recherche de la vérité, dans le sens du
-néan! de l'inculpation, il est vrai, et néanmoms, sans qu aucune

entrave soit apportée & la liberté d’iﬁvestigation du juge. Ce n'est

pas a cetle pensée qu obéit le projet belge; on a craint, d’aprés I'ex-
posé des motifs, que la présence de 'avocat ne soit un obstacle a la

découverte de la vérité, que par un geste, par un mot, il n’arréte
inculpé prét & entrer dans la voie des aveux, et ne subatltue_

Fadresse & la sincérité : qu'en d’autres termes il ne suscite au juge
des difficultés que doit faire écarter 'intérét de la Justice impartiale.
A un autre point de vue, Ja faculté donnée a I'avocat d’assister 4 I'in-
terrogatoire pourrait, dans cerlains cas, tourner contre I'inculpé lui-

meéme. Le ministére public, toujours present ne manquerait pas de

proﬁter d’ua droit qu’il faudrait reconnaitre aussi bien a 'accusation
qu’'a la délense; I'avocat, au contraire, souvent absorbé par les mul-
tiples devoirs de sa profession, ne pourrait pas loujours élre aux
cotés de son client, qui serait ainsi placé dans une situation moins
favorable qu’adparavant. L’exposé des molifs invoque méme, A
lappm de cette assertion, ce qui se passerait chez nous depms la

promulgation de notre loi du 8 décembre 1897. Il n’est peut-étre

pas inutile de dire, & ce propos. que si en France avocat s ‘abstient
d’assister & un interrogatoire banal, il est rare qu’il n’y assiste pas,
ou qu’il ne s’y fasse pas représenter par un confrére, si I'intérét de
son client lui semble l'exiger impérieusement. Quoi quil en soit,
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cette réforme n ’est pas propocee ala Chambre des representants de
Belgique.

Le role de 1a chambre du conseil est maintenu tel que le pré-
voyait le Code de 1808. Mais la dlscusswn devant cette juridiction est
contradictoire. Il est donné connaissance du dossier ainsi que des
réquisitions du procureur du roi, a I'inculpé, qui peut présenter tel
mémoire juslificatif qu’il estime convenable, et solliciter telles mesures
d’instruction supplémentaires quil juge nécessaires dans I intérét de
la défense. D’ailleurs, le débat se borne a la producllon de memmres
écrits; la comparution de Vinculpé et le débat oral sont réservés
pour la juridiction de jugement. Dans les affaires criminelles, au
contraire, l'inculpé peut assister a l'audience de la chambre des
mises en accusation ety présenter des observations soit par lui-méme,
soit par le conseil qu’il a choisi ou qui lui a été désigné d’oﬁice

‘Bien qu’en principe linstruction soit secréte, I'art. 71 du projet

~ permet au juge d’instruction, dans les affaires & partie civile, la com-

munication du dossier au plaignant aussi bien qu’a 1'inculpé.
Nous ne pouvons entrer dans le détail des dispositions du projet.

- On en lrouvera le_texte dans le Bulletin de la Commission . peniten-
tiaire internationale, 3¢ série, livraison 2, 1904.

Signalons seulement certaines réformes dignes de remarque. A la
formule du serment inscrite dans le Code de 1808, les articles 112 et
113 en ajoutent deux aufres, facultatives : I'une applicable aux témoins
appartenant a un culte qui leur interdit le serment, I'autre au témoin
déclarant qu’il ne croit pas en Dieu. L’article 109 énumére les per-
sonnes autorisées 3 s’abstenir de déposer; il est beaucoup plus expli-
cite que I'article 378 du Code pénal, et admet, par.conséquent, 4 se

~ retrancher derriére le secret professionnel des personnes aulres que

celles tenues au secret sous peme de délit. Le témoignage par écrit
peut étre autorisé dans certains cas (article 119). D’apres I'article 150,

‘Yaveu de 'inculpé ne dispense pas le juge de rechercher les autres

éléments de preuve. C’est 'application d’un. principe,. admis en droit
francais, d'aprés lequel ’aveu ne suffit pas 4 lui seul & faire preuve
du délit. Aux termes de ’article 160, I'interdiction de communiquer

ne peut, en aucun cas, concerner le conseil de l’mculpe, elle ne peut

'dépacser huit jours, sauf & celui qui en est I’objet, 4 ses parents et 4

ses amis, le droit d’en demander la mainlevée i la chambre du con-
seil. Conformément au principe actuellement admis chez nous en ce
qui concerne la juridiclion de jugement, le juge d’ instruction ne
peut siéger & la chambre du conseil davs les- affaires instruites par
lui,’et aucun des juges qui aura pris part & la décision du renvoi

84
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devant la juridiction du jugement ne pourra y siéger lors des débals
définitifs (art. 199). Le droit d’opposition contre les décisions de la
chambre du conseil est conpsidérablement elargi; au lieu d'étre excep-
tionnel, il devient presque toujours permis. Le procureur du roi a
seul Je droit d’appel devant la chambre des mises en accusation en
cas de renvoi devant le tribupal de pollce mais 'inculpé jouit de ce
‘droit aussi bien que le procureur du roi — st ¢e dernier soutient que
llnfractmn 3 un carac{;ere criminel — en c¢as de renvcn devant le

r = 4 Iy

Eﬂ'ﬁ}'

a la pa;rtle cnnke et au mmlstere pubhc
En résumé, le projet s'inspire souvent des modifications apportées
au Code de 1808, soit par notre loi du 47 juillet 1836, soit par eer-
taines lois spéclales posteneures Il en repousse quelques—uaes S el
~ approprie guelques autres, mais en toute hypothése constitue un

seﬂslble progrés sur la le,gtskatlon antérieure.

G. FREREJOL;ANF DU SAINT

Iv
- Le eertificat de ssei@_l.!_cég pénales.

Les cours preparatmres au certlﬁcat de sciences penales oat com-~
mencé le mardi 43 novembre. L’heureuse initiative de MM. les pro--
fesseurs Garcon et Le Pozttevm qul ont organisé ce nouvel enseigne-
ment, eie courannee de succés : p!us de 40 éléves se sont faif
ins¢rire. .

Aux renseignements que nous avons dela donnés (supr., p. 1075),
~ sur les cours professés, il faut ajouter quune salle de travail particu-
lidre a 616 mise 3 la disposition des étudiants. Une hibliotheque uni-

quemnt COMPOosee a’ ouvrages de sciences pénale et pénitentiaire est |

en voie de formation et comple déja un nombre respectable de
volumes, ainsi qu'une blbhographre qui tend 4 devenir ausst com-
plete que possible. | -
En dehors de travaux pratiqueset d'un examen final, I'éléve devra,
au cours de Fannée, faire un mémoire sur un sujet choisi de concert
avec I'un des professeurs. Les meilleurs de ces mémoires resteront
la propriété de la bibliothégue des études penales el pourront éire
consultés avec fruit par les gené»ratums suivantes : aimsi sera réalisé
un enseignement qui, pour Te poser essentiellement sur le tra,vall
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personnel de chacup, N'en sera pas mMoins, sulvani lexpres&on de
I'un des maiftres, un enselgnement mutpel, daps la plus féconde

accteptlon du mot.
| Gongrés internatioﬁal des aimts a Liege.
o (30 septembre-4 octobre 1905.)

Le deunéme Congres mtem&tlaanal des avocats s'est tenu cebte ,
année 3 Liége, dans 13 salle de la Cour d’assises du Palais de Justice,
ce monument dune azrehlted,ure Si elegante, jadis le palais des
Princes-Evéques.

Cette réunion & laguelle la Federal,mn des ameats belges eﬁmvmt
les membres de tous les barreaux du monde, avait eu pour precée-
dent celle qui fut organisée en aolt 1897, sur la méme initiative. Ce
premier Congrés avait, en cldturant lexamen des questions portées
5 son ordre du jour, décidé U'établissement provisoire d’un comité

- destiné 4 préparer les ba,ses d’une Association internationale des

avocats.

Le deuxieme Congrés inaugura ses travaux le samedi 30 septembre
1905, sous la préﬁﬂence de M. Van den Heuvel, ministre de la Justice.
M. Emile Dupont, ancien bitonnier de Liége, président de la Feéera-
tion des avoeats belges, fut éln prémdent du Congrés.

Cing questions avaient ét6 mises & I'ordre du jour. Blen qu aneane
delles ne touche directement au droit pénal qui fait Pehjet spectal
des travanx de la Société générale des Prisons, il est utile, & raison

“de Vimportance du réle de Vavacal dans le fonctiennement méme
" de la justice répressive, d'indiguer les questions qui turent pes%s et

de dire un mot des diseussions qu’elles sascrtere:nt

PBEM}E:_B_.E QUESTION. — La profession d'avocal doit-elle ét?;_e. regle-
mentée par Vautorité ou est-il préférable qu.elle sout libre, et de quelle
maniére, le cas échéant, y a-t-il liew de la réglemenier?

Un rapport éerit avait 6t6 presen’se sar cette question par M° Emile
Laude, avoeat 4 Bruxelles, qut ouvrit la discussion orale en soufe-
nant ses conclusions. M¢ Laude résume ainsi ka situation des avoeats
des divers pays, au point de vue de la réglementation de la profession.

« Dans la plupart des pays, la profession d'avocat, tout en étant
réglementée par Fautorité, notamment en ce gui concerne les COB:EE-
tions d’adimnission et de capacite. ]Gﬁl;t d'ape liberté et d’une autono-
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mie nécessitées par la situation méme des plaideurs. La Belgique, la
France, ’Allemagne, I’Autriche, I'ltalie, 'Espagne, le Portugal, la
Hongrie, le Danemark, la Norvége, le Japon jouissent & peu pres au
méme degré de celte liberté et de ceite autonomie. Dans d’auires pays,
. la réglementation par l'autorilé enléve a !a prolession le caractere
‘libéral qu’'elle posséde presque partout. Cest ainst qu’en Grece, les
avocats sont de véritables fonctionpaires publics nommés par le roi.
Il en est de méme dans certains cantons suisses, ou l'exercice de la
profession est subordonné a une autorisation officielle. Ailleurs, la
liberts la plus complete existe. Aux Etats-Unis par exemple, quoique

la 1égislation varie suivant les Elats, il régne en général un principe
de liberte absolue : pas de constitution corporative, pas d’organisa—

tion hiérarchique ou disciplinaire; il en résulte évidemment une
allure commerciale caractérisée. En Suéde, en Turquie (du moinsen
ce qui concerne les tribunaux civils et commerciaux de ce pays),
dans certains cantons suisses, c’est encore la liberté la plus élendue.
Enfin certains pays, comme I’Angleterre nolamment et méme la
Russie, jouissent d’'une organisation si particuliére qu’il N’y a guére
- d’analogie possible... » - ” | -

Dans la discussion, la pluparl des orateurs se prononcerent en

faveur de la liberté, de I'indépendance de 1'avocat au regard des pou-
voirs publics, sans préjudice d’une certaine réglementation ayant
notamment pour effet de fixer des conditions d’aplitude juridique et
professiounelle. C'«st ainsi que M. Edouard Clunet proposa de remé-
dier au malaise de la surprodnction des avocats et d’augmenter les
caranties attachées au tilre qu'ils portent, par la création d’un diplome
professionnel destiné i compléter les diplomes universitaires.

Me Heiliger, du barreau de Cologne, aprés avoir parcouru la

nomenclature des stage; successiis exigés de I'avocat allemand dans
" les universités, les greffes, études de notaires et de procureurs, s’est
prononcé avec éncrgie conire la doclrine dite du numerus clausus
qui consisterait & limiter le nombre des avocats. Il est & remarquer
d’ailleurs que le sys:éme consistant & transformer les colléges d'avo-
cats en corps fermés et & restreindre 'accroissement du nombre de
leurs membres par des moyens autres que l'exigence de conditions
plus séveres d’expérience et de capacité, parait avoir été unanime-
ment repoussé par le Congres. |

Il avait été enlendu qu’aucun vote ne cléturerait 'examen des

questions soumises, et que le président résumerait seulement les

idées qui se dégageraient des echanges d’observations. Il le fit en
concluant que I'assemblée désirait avant tout maintenir I'indépen-
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dance de I'avocat, repoussait 1'idée du numerus clausus et semblait
considérer comme souhaitable la création du dipldme professionnel.

DeuxiiME QUESTION. — Y a-t-il lieu de déclarer la profession d’avo-
cat incompatible avec certaines professions étrangeres a la défense en
justice, qu'il S'agisse de fonctions publiques ou d'occupations privees?

Me Albert Angenot, avocat a Bruxelles, avait, dans son rapport,
signalé la diversité des solutions admises sur ce point dans les difté-
rents pays. La France, la Belgique et le Grand-Ducheé de Laxembourg

“sont ace point de vuerégis par le décret du 14 décembre 1810, lequel

déclare la profession d'avocat incompatible avec les fonctions judi-
ciaires, administratives, celles de greffier, de notaire et d’avoué, les
emplois 3 gages, ceux d’agent comptable, le négoce et lagence
d’affaires. I | -

En Ttalic et en Serbie, la loi interdit & Yavocat I'exercice de tout
autre occupation, méme privée. Dans les auires pays, en général, le
législateur borne son role a Vinterdiction de toutes les fonctions judi-
ciaires et adminisiratives rélribuées, laissant aux barreaux eux-
mémes le soin d’apprécier la convenance du cumul de la profession
avee cerlaines occupations privées. Eu Russie el en Portugal, par

~ exemple, le commerce se trouve interdit & 'avocat non pas en vertu

‘d’un texte, comme en Gréce, mais par suite d’une tradition profes-

sionnelle. Aux Pays-Bas et en Allemagne, se manilesie une tendance

de plus en plus marquée a cantonner- 'avocat dans 'exercice de sa
profession et 4 lui prohiber loute occupation qui 'en détourneraif.
(est ainsi qu’en Allemagne, ou la loi autorise I'avocat a remplir en
méme_ lemps les fonclions de notaire, se dessine un mouvement
d’opinion hostile & ce cumul. Par conire, I’ Association internationale

des avocats (Internationaler Anwali-Verband) de Vienne, dans lerap-

port écrit qu'elle rédigea sur les questions soumises au Congres,
estime qu’il faut tendre  Ja réunion de ja profession d’avocatavee le
notariat, lequel cumul est actuellement interdit par 'ordonnance

autrichienne du 6 juillet 1368. o | |
Fn Danemark, en Norvege, l'avocat peut élre en méme femps

notaire, comme en Allemagne et aux Efats-Unis, et avoué, comme
aux Pays-Bas, en Russie, au Japon, et dans le Grand-Duché de
Luxembourg. En Danemark les fonctions  du ministere public sont
{oujours remplieg par des avocats qui se trouvent de ce chef, rétrl bués

par le Gouvernement. En Espagne, en Turquie régnent aussi celte
liberts d’exercer la profession d’avocat concurremment avec d’aulres

- fonctions.
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 Fudfin en Sudde, dans certains cantons suisses et la plupart des
Fitats-Uais, Pabsence de réglementation et d'organisation laisse le
champ libre aux cumuls, sauf toutefois & I'égard de négoce, généra-
lement tenu pour incompatible.

Ces variations dans les usages des divers barreaux, ainsi mises en
relief dans le rapport de M¢ Angenot, laissent entrevoir la difficulté,
de trouver une formule applicable & fous eeux qui, venus des quatre
points de I'horizon, sonf momentanément réunis dans la confrater-

nité du Congrés. La note de la discussion orale semble étre que

chaque peuple, chaque barreau tient A ges usages; parfois irés vatia-
bles au sein d’'une méme nation. Sans méme sortir de France, écou-
tons M® Michel Pelletier, de Patis, et Me Delemeér de Lillé. Alors que
le¢ preiief, conformément aux usages parisiens, répudie le mandat
‘d’'une maniére absolue et considére les fonctions d’administrateurs

de sociélés mémes civiles comme fermées a I'avocat, le second reven- .

dique hautemeiit le droit reconnu aux membres dé son barreau de
faire partie des conseils d’administration des compagnies miniéres.
Et les Belges admettent aussi ceitains mandats et discutent la possi-
bilité d’exercer lés fonctions d’administrateurs deé sociétés mémie
commerciales. C'est ainsi que le comimui Souci dé la dignité et de

v e . oA o~

Pindépendance se traduit cepesidant, suivant la diversité des milieux,

en des régles et des usages parfois divergeénts. _ ,
Certains barreaux considérent avec raison la stabililé de coutumes
éprouvées par lé temps comme préférable i l'incertitude du change-
ment. Mais il est des modifications qui, s'effectuant autour d’eux et en
dehors d’eux, sont suséeptibles d’exercer suf eux leur réperéission.
En France, par exemple, unie loi du 12 juillet 1905 a autorisé les
avocats & se présenter devant les juges de paix en l'absence dé leurs

clients, sans procuration signée de ceux-ci. Les avocats devientient-

ils de ce fait, s’ils usent de cette facults, mandataires de leurs
clients? Une telle solution né sera vraisemblablement pas acceptée
par certains barreaux, disposés peut-étre i considérer 'innovation
légale plutdt comme un privilége, uné liberté nouvelle gile comme

une cause de responsabilité contraire aux traditions. Il ne nous est

pas possible d’examiner ici cetie délicate question, mais nous signa-

client, mais encore d
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e faire séul, au nom de celui-ci, f:le's actes
(gls quune opposition, un appel on un pourvoi contre le jugement
rendu. R
1l convient maintenant, aprés avoir rappelé ¢es documents nou-
veaux, intéressants pour la Société geénérale (_1es Pt;lsons a raisoh de_
la question de droit pénal qu’ils mettent en ]eu_,‘_d_ ai_;tendrg ]g‘sqiu-
tion que fournira sur ces points la Gour régulatrice et les partis fue
pourront prendre, a Yégard de la conduite a tenir par leurs membres,
les Conseils de discipline. | S

La discussion du Congrés sur la deuxiéme question fut -remmée
par M. le Président Dupont en ce sens qu’il est difficile; dans une -
réunion internationale, de formuler des régles qul sati*sfassenll tout le
monde et qu’il importe, sans aborder les détgils,i de 36 _b?rﬁﬁ 4 pro-
clamer la nécessité d’écarter tout ce qui pourratt, en fait de cumul
de fonctions, nuire 4 la dignité du barreau.

TROISIEME QUESTION. — Faut-il réparir enire plusteurs Pprofessions
les fonctions de la défense en justice (avocals, aUOUES, ams fsief)aftties
Juridictions inférieures ou les cours supérieures) ow voul-tl MEWr les
cumuler? | _ o

En fait certains pays tels que I'Allemagne, I’ Autriche, dia Hongrie,
e Danemark, la Gréce, les Pays-Bas, réunissent dans la _ﬂ}éme main

la procédure et la plaidoirie, en sorte que les avocats y reqmphssent
ézalement le role d’avoués. En Frauce, en Belgique, en E?pagn?, au
contraire, régne la dualité qui assigne ‘a I'avocat et & lavoue une
tache distincte. | . - o .
M Florent Jaspar, avocat & Bruxelles, conclut dgﬁs SON ;;apporit au
systérne du non-cumul des deux professions d’avocat et d avm}e.ﬁhi'-;
cumil aurait en effet pour consequence, dit-_;—_i’l, dg rédulf'e ¢on31dera-
blement Pindépendance de 1’avocat, puisqu’l devléndra_lt_ un n}gnﬂa.;-
taire salarié et que la plus grande partie de son temps serail prise par
ja besogne purernent matérielle des actes de procsdnre.

Me¢ Desjardin, de Paris, préconisa le systérhe oppose en lgvoqqant
avantage pour lé justiciable de n’avoir pas recours a deux m}termé:
digires. De nombfeux pays n'ont-ils pas, en supprimant l'avoue,

assuré aux procés I'unité de direction? £n France méme l'exemple
| ' . T e . .. | _ . 3 WEDE W S
des avocats prés la Cour de cassation et le Conseil d’Etat, chargés 2
la fois de la procédure el de la plaidoirie, milite en faveur de la géné-

lerons une décision du tribunal de simple police de Paris (jugement
du 17 octobre 1905 : Gazetledes Tribunaux du 18 octobre) qui, envi-
- sageant le droit nouveau conféré par l'art. 26 de la loi du 12 juillet SNVl
1905 comme un véritable mandat légal, en pousse les conséquences Talisat'f’ﬂ_de 'ce,cqmu!. Bk cenmiation dss avocats de Vienne conclut
Jusqu’a permetire a I'avocat, non seulement de se ppésenter devant ~ La reponse € rte de IASSOC} BL o8 des R niants en justice
le tribunal de simple police en ’absence et sans procuration de son également & 1a réunion des ‘f'onctmns des divers represe enj -
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M. le Président constate que ious s’accordent a revendiquer pour.

. I'avocat le droit de plaider devant toutes les juridiclions de son pays,
mais que sur le camul ou la séparation des fonctions d’avocat et

d’avoué la-solution dépend des nécessités particuliéres & chaque pays
eta chaque localité.

* QUATRIEME QUESTION : Peut-on admeitre 'avocal etranger a plai-
de:r' cccasionnellement devant les juridictions indigénes ? Quelles condi-
tions devrait-on evevztuellement lut mposer ?

Le Congres aborde ici un sujet sinon plus intéressant, du moins
d’un caracteére plus pratique et d’une portée vraiment internationale.
Sur cette question complexe il ne semble pas que les solutions
]eglslatlves ou jurisprudentielles abondent; gardons-nous d’ ailieurs

de la confondre avec celle de savoir si dans les différents pays du

monde civilisé, les étrangers peuvent étre admis & exercer i tilre
permanent la profession d’avocat. Notons seulement en passant que
dans certaines confrées, notamment en Angleterre et dans la Ré pu-
blique Argentine, les etrangers sont autorisés, sans répudier leur
nationalité, & exercer la profession d’avocat, sauf a réaliser certaines
‘conditions de capacité et & justifier de certains examens et diplomes
universitaires. Le Congrés actuel se préoccupe seulement de la facolté

et du moyen pour des avocals inscrits & un barreau etranger de

plaider occasionnellement devant une juridiction. -
Me Albert . Deveze, de Bruxelles, étudie ‘dans son rapport le pro—-
bléme au point de vuc élevé de la sauvegarde de la confraternité

internationale et de l'idéal a atteindre, et propose la solution sui-

vante : Iavocat sera admis a plaider, 4 la seule condition d’obtenir
Fagrément du président de la juridiction devant laquelle il sollicite le
droit de porter la parole; cette autorisation devra toujours étre accor-
dée lorsque I’avocat apportera la preuve quil est réguliérement
revétu de la quahte d’avocat dans un pays ayant une législation pro-
fessionnelle comportant des garanties d’honorabilité et. de science
équivalentes & celles exigées de I'avocat indigene. M. le rapporteur

ajoute & celle opinion le veeu que Vavocat étranger s’adjoigne dans
I'intérét du client et de la justice, un confrére inserit aupres du tri-
hunal devant lequel il désire plaider.

Ces conclusions que, dans .leur forme généraie, lassemblee |

entiére parait approuvcr, se heurlent, quant & leur réalisation pra—
lique, & des difficultés de fait. En Belgique certes les avocats étran-
gers, ceux de France notamment, ont trouvé i la barre des tribu-
naux un accueil fort hospitalier. Toutefois certaines ~Oppositions se
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sont manifestées 4 leur-admission; c’est ainsi qu'une consultation du
barreau de Bruxelles en 1901 et un discours du bitonnier de celte
ville 4 la conférence du jeune barreau en 1902 envi<agent la lolérance,
qui ouvre exceptionnellement les prétoires aux avocats élrangers,
sous des réserves dénotant un état d’esprit moins favorable que
celui qui s'est manifesté au Congres. (V. Clunet, Journal du Droit |
inlernational prwe 1901, p. 1070; 1902, p. 956 et 1903, p. 451.)
Avouons qu'en France une certaine réserve s’est également mani-
festée et que ce n'est guére que devant les juridictions pénales que
des avocats étrangers, d'ailleurs fort bien recus et écoutés, ont été
admis & prendre la parole. D'illustres avocats belges ont été ainsi
entendus, et en 1902 est signalée 4 Ja barre de la chambre des appels -
correctionnels de Paris, la ,présence d’'un avocat du barreaun de
Milan, revétu de I’habit 4 revers de velours et du rabat de dentelles

qui constituent son costume professmnnel et ‘national (Clunet, op.

eit., 1903, p. 466). En général les avocats étrangers autorisés a plaider

occasionnellement en France ou en Belgique sont de préférence
appelés & endosser 1'habit noir 2 Pexclusion -de la robe ou de tout

aulre costume. |
La réponse écrite de I’Association des avocats de Vienne sur la

qua,trleme question est curieuse & sl ignaler :

It parait désirable, conclut le rapport de cette Association, de pour-
suivre 1'admission des avocats étrangers & plaider devant des tribu-
paux nationaux, non pas seulement occasionnellement, c est-a-dire

dans des cas exceptionnels, mais de telle sorte que le droit de la

représenlation du client devant les tribunaux nationaux de pre-
miere instance des réqions szztrophes des froniiéres soit érigé en
institution permanente entre pays voisins. |

M. le Président a résumé 'impression du Congres en disant qu’il
est a désirer que 'avocat soit admis & plaider devant les tribunaux
de tous les pays. En Belgique, ajouta-t-il avec amabilité, nous rece-
vons {oujours cordialement nos confréres étrangers, suivant la for-
mule de la Fédération belge : Omnia fraterne/

CINQUIEME QUESTION : Comment est-il possible de créer une organisa-
tion permanente et internationale, libre ou réglemenice, soit enire les
barreauzx officiellement établis dans les différents pays, soit entre les
awvocats individuellement ? Quelle suite y a-1-il liev de donner, & cette
fin, aux voeux émis par la premiére session dw Congres international?

Ce probléme n’était donc pas nouveau. Il avait éLé soulevé et favo- .

rablement résolu par le premier Congrés en 1897, qui avait méme
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décidé Pétablissement provisoire dun comité desting & préparer les
bases d*une Association internationale des avocals. -

Mé¢ Henri Jaspar, dd barreau de Bruxelles, secrétaire général et
ofganisateut si dévoué du présent Congres, avait été chargé du rap-
port sur cette question. - '

L’objet de Torganisation préconisee serait de faciliter, entre les avo-
cats de différentes nations, la communication de rehseignéments sur
les légistations &trangéres en cas de procds devant les juridiction s
nationales, d’établir par des réunions et congrés lés liens d'une hos-
pitalité réciproque, et d’assurer enfin pour les indigents une assistarice
judiciaire internationale. _ |
" Me Henri Jaspar insiste pour que l'on désigne non point une collec-

tivitd, mais des personnes déterminées qui devront élaborer les bases

de Yassociation projetée el préparer le prochiain congrés.
- Apreés les échanges d’observations entre les congressistes des prin-

cipales nations, notamment éntré M* Clunet et Camille Schvartz, de:

Paris, Hindenburg, de Copenhague, Katz, de Berlin, Pezolt, de Perne,
Valentine Ball, de Londres, Heiliger, de Cologne, Koulikov, de Russie,
le Président présente au nom du bureau les propositions suivantes
qui sont adoptées par acclamation : ' -

- - i -

1° Le Congres décide 'établissernent d’une association internatio-
nale des avocats; | _ -
% Cette Fédération sera dirigéé par un comité permanent qui
prendra lé titre de Comité permanent de I’Association internationale
des avocats; - - . |

3¢ La composition de ce Comité pérmanent est confiée 4 une com-

‘mission provisoite composée de¢ MM. Lé Jeune, Dupont, Picard,
Braun, Dejongh, Moreau, Bia et de MM. Henri Jaspar, secrétaire
général, André, Capitaine, dés Cressonniéres, Hennebicq, secré-
taires; ' | o

4% Le Congrés décide qu'il tiendra une froisidme session dans le
délai de trois ans. - I ‘

~ Ainsi se terminérent lés séances du Congrés. Nous passerons sur
les lunchs, réceptions et excursions que la Fédération des avoeats
belges avaii organisés et qui rendirent si agréable le sejour des con-
gressistes & Liége. Le banquet final eut lieu dans la salle du Conser-
vatoire qui reteitit de toasts et de remerciements chaleureux.

- Le lendemain 4 octobre 1903, la Fédération des avocats belges,
"qui ne recule devant rien, transportait, comme par un coup de
baguetie magique, ses hdtes de Liegea Bruxalles, o le Barreau nous
recevait & son tour en prétant & sa bonne grice les cadres fastuéux

BIBLIOGRAPHIE 1355
ot impressionnants du Palais de Justice et de I'Hotel de Ville aux
salons merveilleusement décores. S o

Rien gue Pétade du droit pénal n'ait pas constitué 'objet exclusit
de ce Congrés, ses discussions et le fait méme de la réunion de plus
de detix cents avocats venius de totes parts pour conféref des devoirs

of des intéréts généraux de leur proféssion, méritaient une mention

dans la Revue pénitentiaire. La part dévolue au Barreal dafis
I'étude des principes du droit pénal et de I'organisation de la justice
répressive, ainsi que dans le fonetionnement meme de cette justice
dont I'avocat constitue un rouage patfois indispensable, oblige tout

criminalists & e pas se désintéresser d'un ordre auquel incombe la
‘charge d’assister 1'isolé que la societé accuse et de défendre la

coicté ello.méme contre les exagérations, les irrégularités et les
efreurs possibles. - | . |
- Edmond BiNocHE.

-
Bibliographie.

A, — Traité théorique et pralique du drott pénal milz'taire (1).

Cet ouvra.gé, plus spécialement destiné aux membres des Conseils

de guerre 6t de revision, renferme cependant, d"a_hs le premier volume,
fous les principes essentiels du droit criminel francais, exposes avec

1a plus giande précision : territorialité des lois pénales, tentative,
* causes de non-imputabilité, faits justificatifs, causes d’aggravation et

Fatténuation des peines, récidive, complicité, notion de 1a peine,
classification et exécution des peines de droit commun el spéciales

~ aux militaires des armées de terre et de mer; toutes ces questions,

qui intéressent I'objet de nos études, sont trailées avec une clarté
qui trahit la collabofation de notre collégue M. G. Le Poittevin, et
d’un praticien du droit pénal militaire, comme le lieutenant-cologel
Augier. - - o

Les aiiteiirs ont pris soin de prévenii qu'ils se sont rigoureusement
“bstents de discuter la légitimité des dispositions du Code de justice

militaire et deé rechércher qﬁelles modifications il conf\fi’endfa_it d’y

— il L — e " A

(1) Par ie liecutenant-colonel AUGIER, docteur er droit, ancien éléve de 1'Ecole

polytechiique, commissaire du Gouvernement pres 1e Conseil de revision, et -

Gustave Li PorrTEVIN, doéteur en droit, juge d’instruction au tribunal de la
Seine. — 2 vol..in-8°; Paris, Larose, 1905-1906. | | -
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apporter; toutefois :ls exposent briévement les projets de réforme de
ce Code déposés, 'un & la Chambre des députés par le Gouverne-
ment, le 17 octobre 1902, l’autre au Se"_nat par M. Clémenceau, le
11 juin 1903. - o

Ce qul constitue I'originalité de louvrage c’est la partie consacrée
aux crimes et délils militaires : chacuné des infractions prévues par
le code de 1857 cst classée par ordre alphabétique: les auteurs font

suivre le texte qui les réprime d’'un commentaire dans lequel sont

~-énumérés et discutés les éléments constitutifs du crime ou du délit,
ainsi que les circonstances aggravantes qui peuvent modifier la
pénalité; la question & poser au Conseil de guerre, dans chaque cas
particulier, avec ou sans circonstances aggravantes, et la peine appli-
cable avec ou sans circonstances aggravantes ou atlénuantes sont
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étude trés vivante en illustrant, grace a une trés large érudition, tous
les principes qu’il veut élablir, par des exemp.es empruntés aux

annales judiciaires depuis les plus anciennes jusqu'aux plus recentes.
Le choix de ces exemples a d’ailleurs été fait avec discernement.

M. Gianier s'est souvenu en effet qu’il ne faut pas faire de psycholo-
logie générale en prenant des faits trop exceptionnels, quece sont les

affaires plus banales, le pain quotidien de Ja cour d’assises, qui, en se
répétant, donnent a la psychologle crlmmelle de la fernme sa véritable

phyalonomle - -
Le premier fait a étudier c’était cetle constatation bien connue : la

faiblesse de la délinquence féminine par rapport a la délinquence
masculine. L’auteur I'a examiné de trés prés. 11 a méme dressé une

“carte qui nous indique par arrondissement la proportion entre les

placées sous les yeux des juges qui peuvent ainsi, d’un coup d’cei,

mesurer les conséquences de leur verdict.

Cette ceuvre essentiellement pratique est appelée 4 rendre les plus

grands services aux officiers devenus juges par occasion et générale-
ment peu familiarisés avec les prlnmpes du droit pénal dont ils ont
3 faire I'application.

G. F. pv S.
‘B. — La femme criminelle (1).

Danis une bibliothéque qui s’est proposee de résumer nNos connais-
sances actuelles sur la biologie, la psychologie, la pathologie et la
-sociologie appliquée & I’étude de la femme, I'examen de la delinquence

féminine avait sa place toute marquée. _ :

’anormal et 'exceptionnel n’est en effet souvent que P'exagération
de traits ordinaires. 1l montre en traits plus accusés des qualités que
I'on saisit moins lorsqu’on les rencontre avec leur développement

accoutumé. Cest ce qui ressort nettement du livre trés intéressant -

que notre distingué colldgue de la Société générale des - prisons,

M. l'inspecteur general Gramer vient de publier sous ce titre : La |

femme criminelle.

Y a-t-il une véritable différenciation entre les sexes au point
de vue de la criminalité? Est-elle qnantitative ou qualitative, ou
tous les deux & la fois? Et d’ou proviennent ces différences? Voila
la question majtresse a laquelle se rattache tout le livre. Clest 4 la
résoudre que 'auteur s’est principalement attaché. Il a su rendre cette

(1) Par M. Camllle GRAMEB inspecteur général des services ad
DO]I] édlteur .1906 P g mlﬂIStPatlfS PE{[‘]S

individus poursulws de chaque sexe. Il s’est préoccupé de savoir si
I’élévation du prix du blé et, d’'une fagon g aénérale, les crises écono-
miques provoquaient unc augmentation des délits férinins; ce qul
ne lui parait pas complétement elabli. ‘Toulefois il faut reconnaitre
que des causes générales font augmenter ou diminuer 81mu]tanement

la criminalité des deux sexes. | .
Quelles sont.les raisons de cetle falb“le crlmmahte‘*? Faut-ll avec

Quételet les voir dans la faiblesse physique, dans Ja dépendance sociale

de la femme, sa timidité morale, 'absence de surexcitation alcoo--

lique? Ces causes paraissent & I'auteur n’avoir qu'une force relative.
Comment par exemple parler de la faiblesse physique comme rendant
impropre au crime, alors que l'infanticide et, de nos jours, Iavorte-
ment sont commis le plus fréquemment par une femme isolée? D'aulre
part si la criminalité féminine est plus faible dans les milieux raraux
que dans les milieux urbains, cela tient 2 ce que dans le milieu rural
il s’exerce sur les esprits faibles une surveillance constante qui dis-
parait dans 'anonymat des grandes villes. -~
La criminalité de la femme doit étre étudiée aussi au point de vue
qnalitatif. Cest ce que fait l'auteur en etudlant les spécialités cri-

minelles de la femme.
La maternité, ses précédents et ses suites sont une des causes qui

influent ie plus sur la criminalité {éminine. Elle explique la majorité
des attentats commis par des femmes contre la vie. Tantot c'est la
criminalité maternelle avec ses deux crimes essentiellement féminins :

I'avortement et l’infanticide, avec le cortége plus réduit des sévices
contre les enfants, des séquestrations ou des détournements d'enfants.

" Tantot c’est la criminalité sexuelle avec les instincts de vengeance qui

la dominent, et que I'on retrouve si neltement dans 'empoisonnement
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des maris, ou le meurtre de 1'épouse adultére, dans le vitriolage du -
séducieur par la femme abandennée. Mais, comme le constate trés
bien M. Granier, ¢'est lui aussi qui explique le suicide isolé ou le sui-
cide 3 denx, ces demi- erimes que la lot ne econnait pas, que la scienee
criminelle persisie & éludier et gue la pratigue }udlclmre a parfois

tant de difficulté & quahtier,
Les déhits de cupidite que le livre éludie sous le m:;m de erimina-

lité acquisitive ne sant pas meins originayx que les précédents lors-

qu’ils sont commis par des femmes. Au premier chef viest le vol

dans les grands magasins, fief pénal exclusivement féminin dont
I'imporiance est toutefais limitée par Ja. kleptomanie qui fait ressor-

tir nombre de ees voleuses du médecin el pon plus du juge. En tout
cas, il y a dans les délits de la cupidité féminine cette tendanee &
ptus de complexité, & plus de ruse, cette facilité d'imaginer pour pré-
parer une eseroguerie les faits les plus compliqués, les détails les
plus circonstanciés et de se les suggesﬁ&nﬁer dont laffaive Humbert
est un frappant exemple, - :

Toat cela, sans compter les dtﬁereﬂcmtwt}s gue 'état phys;olﬁ-
gique de la femme peut déterminer, donne & ses délits une apparence
spéciale dont le livre, gue nous ne pouvons gu’'analyser tres s-uccmc-
tement, a parfaitement saisi les contours délicats.

Cect améne A se demander si [a répression. ne doit pas aussi étre

différente. Ici sans doute certains féministes vont protester et réclamer

’égalité des sexes. En tout eas il n'est pas certain que eette simili-
tude de sitnation sociale entre Yhomme el la temme produise, 'quﬁti:t!
2 la eriminalité, d’heureux résultats. M. Granier le démeontre fort bien
et it explique que le jour ol, comme dans les Etats scandinaves, on
prétendra assimiler les sexes quant i la situation seeiale, ce jour la
la crimimalité {éminine angmentera. |
~_En tous cas, a 'heure actuelle, la situation différente de la E’emme
ap@eﬂe wne répression différente dont Vanleur nous a montré les
traits principaux en droit ef en fait : em droit c’est la transpertation
facultative pour les femmes condamnées aux travamx foress; eest
Teseuse de gésime. En fait, c'est 1'exeessive. rareté des exéeniions
capitales pour les femmes (il n'y en a pas eu depuss 1893); ce sont
toutes les peines ramenées & une seule : 'internement en commun
- ou en eellule; e’est 'indulgence plus grande pour la femme lorsgu’il
s’agit d'aeeorder les eirconstances atiénuantes ou la libératien condi-
tienpelle. Tout eela n’a qu'un revers : la tendanee plus erande de ka
femme. & la réeidive expliquée par un séjour plus court en pris;:m et
par les difficultés du reelassement. - - R. DeMoGuUE:

l
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C. — Traité de science et de législation penitentiaires (1).

Dans sa préface, M. Cuche déclare n’avoir cherche qu '3 falre ceuvre
de coordination et de vulgarisation. A ce point de vue, en effet, son
but a &té atteint. Mais M. Cuche est trop modeste. Son livre n'est pas
seulement la premiére ceuvre d’ensemble publiée, en France, sur la
science pénitentiaire; 1l est et resteral’ceuvre classique par excellence.
Certes les documents pour I'édifier ne manquaient pas. Ainsi que
M. Cuche le constate, ils se trouvaient « répandus avec profusion »
dans cette mine si riche qu'est la collection de la Revue pénitentiaire.
Mais il fallait savoir et pouvoir I’exploiter, choisir, coordonner et
fondre des matériaux presque trop riches. Avant fous autres, les
professeurs de droit pénal remercieront M. Cuche de leur avoir fourni

Touvrage qu’ils attendailent, auquel plusieurs avaient songé, le livre

indispensable, que l'on lit, que Pon consulte, auquel on se référe.
I.'époque ou, dans les Facultés de droit, on se préoccupait « plus des
étiquettes des peines que de leur contenu, ¢’est-a-dire de leur régime »
a-t-elle vraiment existé? Est-il exact que l'étude de Pexécution des
peines ait laissé, pendant une certaine pemode, les criminalistes
indifférents? Nous qui sommes hélas! moins jeune que M. Cuche,
nous n’avons pas connu ce temps-fa. Men vénéré maitre, M. Ortolan,
“dans le cours si bnllant quil a professé pendant trente ans A la
Faculté de Paris;"comme dans son ouvrage, qui honore la science
francaise, les Eléments de droit pénal, cherchait constamment 4 nous
_faire connaitre comment s ‘exécutaient les peines. Je ne sache pas que
 cette préoccupation ait jamais été étrangére 4 lenseignement de
M. Molinier, & Toulouse, et de son distingué successeur, notre coilégue

Vidat. |
A Paris, MM. Le. Pmttevm et Gargon reservent dans leurs cours,

une trés large place i la science pemtentialre. A Lyon un enseigne-
ment spécial fui est consacré dans un premier semestre. Et, dans le
second, le professeur de médecine légale, M. Lacassagne, complete
au point de vue des anomalies mentales, et de leur rapport avec le
probléme de la répression, ce que I'incompétence, sur ce point, du
prefesseur de droit pénal ne lut permeltralf, pas d'e zposer Et nous
ne parlons que de ces Facultés; mais, ailleurs aussi, la science pem-

tentiaire a des adeptes, et il serait injuste de laisser croire qu’on

(1) Par Paul CUG&.E pmfesseur a la Faculté de droit de Greneble {in 8, 510

| pages; Paris, lermie génsrale de droit et de Junspruéence},

il
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- doit & cet égard, dresser une sorte de proces-verbal de carence. I
est vrai que la place restreinte faile, au droit pénal, dans I'ensemble

des disciplines juridiques, par les programmes universitaires, limite

forcément la bonne volonté du professeur. Mais ce sera précisément
un des avantages du livre de M. Cuche, et non le moindre, de
permettre a ses collégues de combler les lacunes fatales d’'un exposé
trop sommaire, par des références 4 tel ou tel chapltre de son excel-
lent ouvrage. | ' -

Certes, il existait depuis longtemps, & l’etranger des traités de
science pénitentiaire. Mais aucun, & notre connaissance, ne révéle
les qualités de méthode, de clarté, de bonne et saine originalité qui
dlsunguent le premier traité francars sur la matiére. Quand nous
aurons ajoulé que cet ouvrage est écrit avec une précision et une
élégance a laquelle les travaux antérieurs de M. Cuche nous avaient

habitués, nous aurons expliqué le succés qui la,ttend et dont nous

" nous faisons volontiers le garant. :

Dans une mtroduct:on de sonante pages, lauteur délimite son

sujet. .
- L’introduction comprend en eﬁ't,t deux chapltres consacreés, le pre-
mler aux fonetwns de la peive (p. 1-47), le second, 4 la science péni-

tentiaire (p. 47-65). Cest évidemment dans cette introduction que

M. Cuche a pu le mieux marquer sa personnalité.

La peine est une réaclion de la société contre le cnmmel elle_

consiste essentiellement 3 le faire soufirir. Il s’agit d’utiliser cette
souffrance dans intérét commun du délinquant et de la société, de
considérer la peine moins comine un moyen que comme un but.
La science pénitgntiaire n’est que la systématisation et la réalisation
de celte idée. Mais une question préliminaire se pose doi va
‘dépendre la direction méme-de Vaction de volonié de I'Etat, organi-
sant et appliquant la souffrance : celle des fonctions de la peine.
Sans y insister, M. Cuche trace, en un tableau rapide, ['histoire
sociale de la répression, et il rectifie, avec quelque raison semble-
t-il, la conception erronée qui voit, dans la vengeance privée, la pre-
miére et unique inspiratrice de la répréssion pénale. L’idée de ’ex-
piation est aussi ancienne que celle de la vengeance. Mais ces deux
‘1dées, contemporaines dans I'histoire de la répression, ont é1é appli-
guées distinctivement et distributivement. La veungeance est dirigée
contre les ennnemis du dehors, I'expiation et l'intimidation s’appli-
quent aux fautes commises a I'inlérieur du groupe par des membres

du groupe. Cet apercu est fécond pour I'élude des fonctions actuelles -

de la peine qui sont d’ordre moral et d’ordre utilitaire. Dans quelle

BIBLIOGRAPHIE - 1361

mesure ces fonctions se concilient-elles et coinment faﬁt-il résoudre
les conflifs qui peuvent se produire? M. Cuche reprend une idée,

~quil a été T'un des premiers & émettre, et qu'il a développée deja |

dans un article de la Revue pénitentiaire (1894, p. 786), c’est qu’ily a

~ la peine prévue par la loi, celle que le juge. prononce, celle que I'ad-
- ministration pénitentiaire apphque |

Ea effet, trois autorités interviennent SLICGGSblVEII]E‘Ht dansla
détermination de la peine : la loi, le juge et 'ad ministration. « Or,
s'il est démontré que chacune de ces autorités est naturellement con-
duite & fournir 4 certaines véactions sociales plus ample satisfaction
qu’a d’autres, s'il s'opére entre ces autorités, soit par la force méme -
des.choses, soit sous F'influence de la tradition et de I'esprit public,
une division dés fonctions de la peine, division non pas évidemment
complete et rigoureuse, mais suffisante pour donner a chacune d’elles
un role particulier dans la répression, I'étude de la hiérarchie des
fonctions de la peine apparait comme dominée par une question pré-
liminaire, celle de la hlérarchle des différentes autorités qui colla-
‘borent i Ia repressnon » - -

M. Cuche précise, en quelques pages (rés serrées, ]e réle de chacune

“de ces autorités et il conclut : « Les réactions d’ordre meral -provo-

quées par lc crime sont plus particuliérement satisfaites au momen{
de la fixation judiciaire dc la peine ; les réactions utilitaires, au mo-
ment de la fixation legale et administrative. Le législateur est naturel-
lement conduit & poursuivre la prevenl,lon collective de 1a cnmmahte
par I'intimidation qué produit sur les criminels en puissance Ia me-
nace d'unc peloe farifée & I'avance. L’Administration pénitentiaire
est conduile non moins naturellement & réaliser la pre“vent:on indi-
viduelle par 'amendcment des délinquants corrlglbles »

Mais, tout en indiquant les tendances des autorités qui mterwen-
nent dans la fixation de la peine, 'auteur ‘montre bien que, parini
les fonctions de la peine, les plus utilisables, comme critérium
répressif, sont les fonctions Utlllt&ll’e% et il en fournit la démonstra-
tion, pour la ﬁxatlon légale, la ﬁxatlon ]UdlClalfe et la fixalion admi-
nistrative de la peine. o . -

Ce n’est pas que la preponderance de cerf,ames foncuons entraine
I'exclusion de toutes les autres. Parmi les mstll;utlons de défense ou

de prolection sociale, Ia peine présente cetle partlculanl;e d’etre res—

sentie dans l'esprit des foules, comme une sanclion expiatrice, comme

un chitiment. « C’est 14, ainsi que le constate M. Cuche, 'effet d’une
harmonieuse coincidence entre les lois sociales et morales, dont il
“est interdit & tout positiviste sincére de falre abstractlon » Je n'exa-~

85



1362 REVUE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

mine pas, bien enlendu, s'il 0’y a, dans cet accord du juste el de
P’utile, qu’une simple coincidence.

" Le conflit n’existe pas seulement entre les fonctions morales de la
peine et ses fonctions utilitaires, mais aussi entre les différentes fonc-
tions utilitaires. On sait qu'a ce dernier point de vue, la peine peut
atre ulilisée en vue de la prévention collectiwe et en vue de la preven-
tion individuelle. La premiére s’opére par la simple menace de la
peine lécale. Mais la seconde s‘opere, soit par l'intimidation pure,
soit par 'amendement, soit par 1’élimination. Comment tenir corapte
de chacun de ces éléments? Apres une fine analyse des diverses
situations qui peuvent se présenter, Iauteur note que toutes les

influences convergenl pour favoriser la prépondérance des fonetions

~ de prévention individuelle. C'est la conclusion de ce premier chapifre.
 La science peénitentiaire fait 'objet du second. D’abord restreinte a

P’étude comparée des différents modes d’emprisonnement, la science:

pénitentiaire s'est élargie au point de comprendre 1’étude de tous les
moyens de lutte contre la eriminalité. Cetle extension rapide et
quelque peu désordonnée, M. Cuche la constate dans le programme
des Congrés internationaux. il montre que le cadre des questions a
fésoudl:e;. assez étroit 4 I’origine, est allé en s’élargissant d’une fagon
continue, bien que Vétiquette soit resiée la méme. - .
- Un développement analogue se produit dans le programme de la
Revue pénitentiaire. M. Cuche n'est pas un adversaire de cette com--
pénétration réciproque des problémes les plus divers, mais, avec son
esprit scientifique, il voudrait metire un peu d’ordre et. de méthode
- dans la manitre de les présenter et de les résoudre. Aussi insiste-1-il

‘sur une classification qu’il a proposee dans un article de la Revue
pénitentiaire et qui n'a pas soulevé d’objections. Il faut, dit-1l, dis-

tinguer la criminologie, science des Causes du ecrime (sociologie et
anthropologie criminelles) de la politique crimanelle, science des ins-
titutions préventives et répressives. Cest celte science des 1nstitu-

tions répressives qui, par préférence a la dénomination de penolo-

gie, a recu le nom de science peniien huaire. . |
" Le domaine de la science pénitentiaire etant ainsi délimité, i1l y a
lieu de rechercher la méthode qui doit ¢tre employée dans son étude.

M. Cuche préconise Pobservation en dehors de toute idée dogmatique

et de toute classification d’écoles. 1l fait remarquer que le progres -

des institutions répressives, dans ces vingt derniéres années, n’'a rien
emprunté  I'élément scientifique. Ce progres est ’ceuvre de crimina-
listes praticiens, « dont beaucoup peut-étre auraient pu étre ranges

parmi les adhérents de I'école classique, mais que leur bon sens et
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leur désir de faire le bien ont tenu écartés de tout apriorisme et de
toute discussion stérile, lorsqu’il s’est agi de travailler efficacement
a la diminution de la criminalité. » | , |

La division de la science pénitenfiaire doit étre calquée sur la
division des peines, envisagées dans le but qu’'elle. poursuit. Pour

Tauteur, la prépondérance entre les fonctions de la peine se réglant -

en faveur des fonctions de prévention individuelle, ‘M. Cuche est
naturellement conduit 3 la classification suivante : peines éducatrices,
peines d'intimidation pure, peines réformatrices, peines d élvmination.
Tel est le cadre dans lequel doit étre étudiée, d’aprés lui, la science

- pénitentiaire. Chaque partie, consacrée & 'uue de ces divisions, com-

prend, & co6té d’un-exposé de la législation francaise, une éiude péni-
tentiaire générale. | ; o
I. — Les peines éducatrices sont tout d’abord examinées (p. 63 &

170). M. Cuche a donné cette étiquetie aux mesures employées conire

les jeunes délinquants en vue, sans douie, d’harmoniser le cadre
dans lequel il voulaif répartir les mesures répressives. Mais la peine
n’est pas faite pour le jeune délinquant, puisqu’il existe, et M. Cuche

_en convient, des moyens meilleurs et plus efficaces de le ramener a

la discipline.. L’enfant est désormais sorti du droit pénal. Pourquoi
donc qualifier « peines éducatrices » des mesures qui ne sauraient

~avoir de coloration répressive? Et, ici, 'étiquette a de importance,

car elle est en contradiction avec la réalité. M. Cuche ne semble pas
rendre une suffisante justice aux efforts qui ont £i¢ faits en France,
par la loi du 5 aott 1850, et depuis cette loi, en vue de réaliser ce
programme, que les mesures applicables aux mineurs délinquants,
doivent avoir comme but principal I'éducation. R o
Je ne sais il est absolument exact de dire qu’ « aucun pays ne
peut se vanier d’avoir pour l'enfance de meilleures lois que les
ndires », mais je crois qu'on peut affirmer qu'aucun pays n'a com-
pris, plus tét et mieux que la France, I'influence du facteur social
sur la criminalité de V'enfant et la nécessité, pour la sociéié qui n’a
pas rempli son devoir en le laissant grandir dans un milieu pervers,
de le régénérer par « une éducation morale, religieuse et profession-
nelle ». Cest Yhonneur de la loi du 5 aodt 1850 de I'avoir dit pour
la'premiere fois. . | -
II. — Dans notre -droit. pénal, les peines dont le but principal est

Vintimidation pure ou Lavertissement, peavent étre rainenées a trois :

{° les courtes peines d’emprisonnement ; 2° l'amende; 3° la condam-
nation prenoncée avec sursis. S
La premiére mérite des critigues sévéres : elle n'est intimidante
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que pour le délinquant primaire et elle est alors une peine démora-
lisatrice. Depuis longtemps. on cherche 4 la remplacer l.e sursis a
produit d’excellents résultats et I application qui en est faite en France,
depuis plus de douze ans, a fait justice de bien des critiques que son
introduction avait soulevées. Il n’est pas vrai que le sursis aboutisse
i énerver la répression, & confier au juge un pouvoir arbitraire déme-
suré, A sacrifier les intéréts de la partie lésée. Mais le sursis ne suffit
pas a tout. Son champ d’application est forcément limité. L'amende,
peine trés simple, ayant a la fois un effet privatif pour le coupable et
lucratif pour I'Etat, pourrait étre une peine excellente, 4 la double
condition de la rendre efiicace, soit en réorganisant la contrainte par
corps, smt en admettant la saisie-arrét des salalres et la corvée
| penale o

A défaut de 'amende, on peut SOf ﬂ'er mais sans que M. Cuche sc
fasse grande illusion sur leur utilité, a des peines morales, telles
que la privation de cerlains droits, les droifs électoraux par exemple.
Plus efficace serait, sans doute, le rétablissement modéré de cer-
tains chatiments corporels, tels le fouet. M. Cuche avoue, ct il

faut un certain courage pour le faire en France, qu’il ne serait pas

éloigné de conseiller ’application de la peire du fouet & certains
ivrogaes, 4 des impudiques, & ceux qui mutilent des arbres, des ani-
maux, enfin, en général, aux auteurs d’ infractions ayant comme une

coloration de sauvagerie et de puérilité. Par exemple, M. Cuche n’cst

pas un partisan de la loi de pardon. Accordé par le juge d'iostruction,
le pardon serait le renversement des régles les plus nécessaires de
I'instruction criminelle; accordé par le tribunal, il équivaudrait & la
condamnation platonique a un franc d’amende avec sursis. Pourquoi
donc recourir & une mesure, dangereuse dans la plupart des cas
et inutile dans ]es cis rares ou 'on pourrait etre tenté de la pro-—
noncer? -

IlI. — Les peines reformamces se réduisent & lempnsonnement

 Non que la privation de liberté puisse élre considéréz comme consti-

tuant a elle seule un facteur d’amendement, mais elle est, comms le
fait observer M. Cuche, la condition générale d’ apphcatlon de toule
discipline moralisatrice. ' SR

La législation francaise, dans lorgamsatzon des peines privatives -

de liberté, apreés avoir oscillé entre la colonisation pénale et 1a cellule,
s'est déciaée 4 donner satisfaction aux deux écoles, non pas en con-
ciliant ou combinant les principes d’exécution de ces deux modes de
solution du probleme pénitentiaire, mais, tout snmp]ement en les
juxtaposant. De ectie observation nail la d1v1310n du sujet.
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~ Les peines réformatrices métropolitaines sont la réclusion et 'em-~
prisonnement correctionnel de plis de trois mois.

Iei, M. Cuche est au centre de son sujel, et il en explere les con~
tours avec une netteté, une précision, une richesse de decumentation

que je ne saurais frop louer. Toutes les questions que soulévent

'emprisonnement et ses modes d’exécution, le travail pénitentiaire,
organisation du personnel sont étudiées, discutées et les conclusions
auxquelles M. Cuche aboutit, sont, en général, aussi sages que modé-
rées. Sur un point cependant, M. Cuche ne nous a pas converti. Le
raltachement de I’Administration pénitentiaire 4 la Justice le laisse
sceptique. Il craint que cette réforme ne change rien i 'indifférence
des magistrals aux questions pénilentiaires. Il redoute méme que le -
rattachement n’aboutisse a faire de 1I’Administration peu1tent1alre,
pour les magistrats, ce qu'est I'Administration des ﬁnancea pour
des préflets fatigués ou qm ont cessé de plaire.

Cependant, M. Cuche n’ignore pas que les magistrats, auxque]s le

- sysieme actuel enléve toute participation a Pexécution des peines,

s'intéressent plus que quiconque aux questions pénitentiaires. Cest i
des magistrats qu’est due la fondation de la plupart des ceuvres com-

plémentaires du régime. Comment veut-on, du reste, que lés magis-

trats se rendent- compte de la mesure 4 prononcer, quand on les -
écarte systématiquement d’une ceuvre dont ils devraient dire le pre-

‘mier et le dernier mot?

La peine réformatrice colonwle c'est Ia transportation. M. Cuche
n’en est pas partisan enthousiaste, et il ne partage pas les illusions
quon a pu se faire sur les avanlages de ce procédé d’exécution de

la privation de liberté. L'bistoire de la transportation francaise n’est

guere encourageante, el le probléme spécial de Iexploitation de la
mam—d’a—}uvre des transportés est bien autrement délicat que celuidu .

‘travail penal en général. Ce n’est pas seulement un métier qu’il
- s’agit d’apprendre aux condamnés, sans faire concurrence i I'indas-

trie libre, il faut coloniser. La colonisation en régie a provoqué une
mortalité excessive des forcats a la Guyane; en Nouvelle-Calédonie,
elle a conduit I’Administration a2 un nouveau mode d’explmlatloﬂ de
la main-d’ceuvre pénale. Ces contrats de main-d” ceavre, dontM. Cuche

nous dit V'origine, sont restés assez longtemps ignorés des crimina-
listes. C’était, sous une forme mercantlle le rétablissement du servage

sans profit pour I'Etat qui payait & peu prés deux francs par jour
d’entretien ou plutét qui les faisait payer aux contribuables métro-
politains, et qui ne stipulait de certains concessionnaires de cetle main-
d’ceuvre qu'une redevance de beaucoup inférieure aux prix de revient.
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M. Cuche critique, avec énergie, les palliatifs apportés & ce régime,
et il conclut que la transporlation ne peut dtre acceptable que si elle
est. volontaire, avec une utilisation intelligente de la main-d’cuvre
pénale par le-procédé dit des sections mobiles.

1V. — Les peines éliminatoires, dans la législation francaise sont,
d’aprés M. Cuche, au nombre de deux, la peive de mort et la relé-~
“gation. R ' - . .
* L’auteur rajeunit la vieille question de la peine de mort, qui est la
~ peine éliminatoire de la grande criminalité. Sl se défend d’esquisser
une argumentation en faveur de la peine de mort, il prétend réduire
3 leurs justes proportions les objections qu'on lui oppose. Il croit,
“ainsi que Garofalo, que « l'abolition de la peine de mort serait une
‘cause de trouble pour la conscience publique, qui l'interpréterait.
. moins comme un progrés humanitaire, que comme un relachement
de la désapprobation que mérite le crime et Ia méconnaissance des
conditions essentielles de la vie sociale ». o '

C'est_ 4 propos de I'élimination des professionnels du crime par
une peine qui ne serait pas un moyen d’abculir a une intimidation
‘particuliérement énergique, qui se servirait de but-a elle-méme, gue
M. Cuche discute la question de la relégation. Qu’il me permetie ici de
- . ne pas rapporter 2 M. Bérenger 'honneur (si c'en est un) d’avoir intro-

duit cette peine dans nos lois. Non, le « bon révolutionnaire clas-
sique » qu'est M. Bérenger, n’est pas le promoteur du mouvement

qui a abouti & la loi du 27 mai 1885. Celui qui écrit ses lignes est
assez vieux pour avoir vécu dans Patmosphere, créée, de 1880 4
1883, par la lutte contre la récidive, au moyen d une peine élimina-
toire, et cest bien a la pénétration des idées de I'école italienne
qu'est A& ce phénomene intéressant. M. Cuche a écrit quelque pages
profondément justes, en explorant son sujet, sur la psychologie du.
magistrat, auquel !a loi demande de prononcer automatiquement la

relézation, et qui se fait difficilement & l'idée de punir le prévenu

ou V'accusé, non pour ce qu’il a fait, mais pour ce qu'il-est. La relé-
gation lui apparaissant comme une répression trop sévere et formi-

dablement disproportionnée, il s'efforce d’éluder la loi. Du reste, ce

manque d’enirain de la magistrature 4 assurer le fonctionnement
régulier de la loi sur la relégation, est-il bien regrettable, lorsqu’on
sait que, chaque année, un certains nombre de relegués sont retenus
dans les maisons centrales, aprés 'expiration de leur peine? Ce fait
se passe en France et non dans un pays sauvage, et 'on viendrait
critiquer la justice qui, dans la mesure de ses pouvoirs, se refuse i
faciliter cette monstrueuse pratique! - -
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. Ce pésumé, trop suceinct 4 mon gré, de ce remarquable travail,
ne peut en rendre qu'imparfaitement la physionomie et le mérite.
Je termine en le signalant 4 tous ceux qu’intéressent les questions
d’exécution des peines comme I'ouvrage le plus documente sur la:
matiére. La science pénitentiaire francaise ne pouvait étre mieux
présentée au public étranger, avec ses qualités naturelles de clarté,
d’ordre, de sobre et harmonieuse élégance. Et si le public francais a
longtemps attendu la mise au point des riches matériaux que recuell-
lait la Revue pénitentiaire, grice & M. Cuche, 1 n’a rien perdu pour .

attendre. Nous possédons en France un des meilleurs traités de

science pénitentiaire qui aient été écrits jusqu’ici.

R. GARRAUD.

4

Vil
Informations diverses.

[’AMNISTIE. — Brusquement interrompue au mois de juillet par:
la cloture de la session parlementaire, la discussion du projet de loi
d’amnistie adopté par le Sénat, a été reprise dés la rentrée du Paele-
ment sur la demande de M. le Président du Conseil. Ce projet a éte
adopté sans modifieation apres un bref rapporl oral de M. Jean

* Cruppi (séance du 30 octobre). Le 2 novembre la loi était promuguce.

Elle est applicable & I’Algérie, aux colonies et aux pays de protes~
torat. e T O ) .
\mnistie est done accordée aux infractions suivanies commises
antérieurement au deéepot du projet (27 juin 1905) : 1° délits et con-
traventions en matiére de réunion, d'élections, de gréves, de mani-
festations & Poccasion du 1 mai, de presse et fails connexes;

9¢ crimes et délits prévus par les art. 87, 88, 89, 90 du Code pénal,

3 de 1a loi du 2% mai 1834 et faits connexes; 3° délils et contraven—

tions prévues par les lois du 2 novembre 1892, du 30 mars 1900 et.

‘par les décrels en vigueur relatifs & la protection du travail des™

adultes; 4° délits et contraventions prevus par les lois des 1° juil-

let 1901, 4 décembre 1902 et 7 juillet 1904 (art. pr), |
Aux termes de Iart. 2, amnistie est également accordée a raison

' des fails antérieurs 4 la méme date ayant donné lien ou pouvant

donmner lieu 2 des sanctions pénales oeu diseiplinaires, et qui se rat-

tachent, soit diréciement, soit indirectement, & 13 publication d’in-

dications secrétes, d’'ordre politique, professionnel ou privé, sur des
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fonctionnaires publics, des militaires et toutes autres personnes

(supra, p. 1026). ' .

- Dans aucun cas, ’'amnistie ne pourra étre opposée aux droits des
tiers (art. 3). ' -

- A la suite d’une intervention de M. Marcel Sembat, M. le Garde
~ des Sceaux a déclaré que les mols « fails connexes » employés dans

le premier paragraphe del’art. 1¢* « comprenaient tous les faits relevés
a Voccasion d’une gréve, quelle que soit la qualification qui puisse
leur étre appliquée, qui ont avec la gréve un rapport essentiel, qui
peuvent éirc couverts par la méme excuse d’entrainement el de
passion (1). R B |
- La Chambre a repoussé deux amendements défendus par M. Sem-

bat ayant pour bul d'é¢tendre 'amnistie 'un aux crimes et délits

prévus par les’lois de 1893 et 1894 sur les menées anarchistes (for-
mule qui visait les poursuites dirigées contre les auteurs d’affiches
antimilitaristes), et ’autre (amendement de MM. de Pressensé, Breton
et Sembat) aux tentatives d’attentat contre souverainos et chefs d’Etat,
lors méme qu’elles auraient été qualifiées tentalives d’assassinat,
pourvu qu’elles offr ent un caractére politique (formule qui visait Jes
personnes inculpées de l'attentat de la rue de Rohan contre le roi
d’Espagne et le Président de la République (2). II suffit de lire le
texte de Pamendement, a observé le Garde des Sceaux pour voir que
le Gouvernement ne peut s’y associer. Ces deux amendements ont
été repoussés, le premier par 478 voix contre 65 et le second, par
509 voix contre 36 (3). ' ' | | |

(1) Mais les fails concomitants ne sont pas copnexes. « Si, au woment ou une
_ gréve se poursuit en un point quelconque d’une ville, un fait criminel est commis
dans un autre quartier, et s'il n’y a aucun rapport avec la gréve elle-méme, la
» concomitance de ces faits n'est pas la connexité, et ne peut faire couvrir les délits

de droit commun du voile de Pamnistie. » (Discours de M. le Garde des Sceaux,

J. 0., 2-3 novembre 1905, p. 2963.) Quant & savoir si tel fait est connexe ou con-
cornitant, les tribunaux apprécieront. * | | . |

(2) On sait que les accusés Vallina, Malato, Caussanel et Harvey, poursuivis
~ comme complices de 'autenr de Pattentat, désigné sous le nom de Farras, et en
outre (Yallina et Harvey) pour détention et fabrication d’explosifs, -ont été
acquittés par le jury de la Seine (Cour d’assises de la Seine, audiences des
277-30 novembre 1903). Il n’est pas sans intérét de rapprocher l'acte d’accusation
dressé dans cette affaire de 'acte d’accusation de l'affaire Orsini. Bien entendu,
en 1905, le Parquet ne vise plus D’art. 86 C. p. Mais il ne reléve la tentative
d’homicide que sur la personne deschefs d’Ktat, et des officiers, soldats ou gardiens
de la paix qui ont été atteints par les éclats de la bombe, laissant de coté les

passants ou speectateurs qui avaient été également blessés. En 1838, I'acte d’aceu--

sation ne retenait que l'attentat et les crimes d’homicide volontaire, mais sans
distinguer entre les milifaires de 'escorte et les civils.

(3) Un article additionnel présenté par M. J.-L. Breton étendant l’amlni-stie aux -

déserteurs a été disjoint et renvoyé & la Commission comme projet séparé. Deux
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PRIVILEGE DE JURIDICTION DES MAGISTRATS. — PROPOSITION DE (as-
TELNAU. — Lart. 479 C. instr. crim. donne compétence directe aux
cours d’appel pour connaitre, en premier et en dernier ressort, de tous
les délits commis par les juges de paix et leurs suppléants, les membres
des tribunaux de premiére instance civils et correctionnels, les offi-.
ciers du ministére public prés ces diverses juridictions. L'art. 433
étend cetle compétence aux délits commis, dans Uexercice de leurs
fonctions, par tous officiers de police judiciaire et par les membres
des tribunaux de commerce, et I'art. 10 de la loi du 20 avril 1810
I'applique aux délits de police correctionnelle perpetris par certains
hauts dignitaires et fonctionnaires dont il fait I’énumération.

Une jurisprudence constante, étendant les dispositions de ces
textes, a décidé que le procureur général a seul le droit de faire citer

“ devant la premiére chambre de la Cour d’appel les personnes jouis—

sent de ce privilége de juridiction (1). Et la doctrine, a l’except_ion de

~ Carpot (De Uinstruction criminelle, art. 479 ), admet généralement
-celle solution. -

' La partie 1ésée ne peut donc provoquer la mise en mouvement de

~ Yaclion publique en se constituant partie civile devant un juge d’1ns-

truction ni par voie de citation-directe. « S’il arrivait quun procu-

reur général, enseigne Dalloz,cédant & des considérations person—
 nelles, négligeat de poursuivre quand il y aurait lieu a poursuites,

la partie Jésée pourrait alors s’adresser au premier président, qui, en
vertu de lart. 41 de la loi du 20 avnl, et de ’art. 62 de la loi du
6 juillet 1810, peut convoquer les chambres de la Cour et epjoindre,
s’il y-a lieu, au procureur oénéral de poursuivre (2) ».

 Mais il peut arriver aussi que tel fait d’ordre privé ne paraisse pas,

au Parquet général, ou intéresser suffisamment l'ordre public ou
méme suffisamment établi pour qu’il juge utile d’engager I'action
publique. Dans ce cas, sa solution, irréprochable.en droit, a cepen-
Jdant P'inconvénient de pouvoir paraitre entachée d’'un certain arbi-
ifaire parce qu’elle constitue un acte- d’administration pris sans
recours possible et sans le controle d'une discussion contradicloire.

i F—

[ i

autres dispositions additionnelles tendant & étendre 'amnistie, I'une aux d.éli_ls et
contraventions commis par les marchands des quatre saisons, P'autre aux infrac-

tions sur la circulation des automobiles ont été la premiére rejetée et la deuxieme
retirée par scs autears. Enfin la Chambre a prononcé la disjonction et le reanvoi

'3 ]acommission d’un article additionnel proposé par M. Patl Constans qui Ctendait

le bénéfice de 'amnistie aux faillis simples méme non concordataires (supr., p. 1106)

et aux condamnés des conseils de guerre et de discipline.

(1) V. toutefois en sens contraire, Cass., 11 septembre 1812, D.u,Loi, ve Mise en ;

jugement, n° 289. S R
(2) Code d’instruction criminelle annote, art, 479, n° 45.
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Un incident récenta appelé I'attention sur cette partie généralement
peu appliquée de notre procédure pénale. Un député qui cumulaitavec
ses fonctions electives celles de suppléant du juge de paix, avait 6té cité
pendant les vacances parlementaires devant le tribunal d’Ambert 2
la requete d'une partie civilesous la prévention d’injures publiques.
Le parquet souleva nécessairement I'exception ‘d’incompétence qui
fut accueillie. De son cdté le procureur général refusa de poursuivre.

A la séance de la Chambre du 30 octobre, M. de Castelnau a

déposé en son nom et au nom de MM. Rudelle et Jules Auffray, une
proposition de loi ayant pour but principal d’inscrire dans I'art, 479
C. inst. crim. le droit pour la partie civile de donner citation devant
la Cour d’appel. « La dérogation existant actuellement en vertu de
Fart, 479, dit I'exposé des motifs, au principe général consacré par le

paragraphe 2 de J'art. 64 et par P’art. 182 du Code d’instruction cri-
minelle qui reconnaissent & la partie civile le pouvoir de poursuivre
elle-méme par voie de citation directe devant la juridiction répressive
tous délits dont ellea souffert, pouvait peut-étre s’expliquer 4 ’époque
ou tous les fonctionnaires étaient couverts contre toutes poursuites
pour des délits relatifs & Jeurs fonctions par l'art. 75 de la Consti-
~ tution de frimaire an VIIJ exigeant au préalable Vautorisation du
Conseil d'Etat. Elle n’a plus aucune esp2ce de raison d’étre en regard
du décret-loi du 19 septembre 1870 qui, nen content d’abroger ce
privilege, abroge également d’une fagon formelle « toutes autres dispo-
~sitions de lois générales et spéciales ayant pour objet d’entraver les
poursuites contre les fonctionnaires publics de tout ordre (1). »

Ce projet a été renvoyé a la Commission des réformes judi-
-~ ciaires, | |

Pouice pES MoEURs. — La Commission extra-parlementaire du
régime des moeyrs a repris ses fravaux le 3 novembre. L’ordre du
jour appelait la discussion de M. Bérenger sur le délit de contamina-

. T A N " —— - -

(1) La proposition remanie en outre le texte des art. 479 et 483, de facon & rendre
inutile ce dernier article dont elle propose du reste I'abrogation. En voici le texte :
-« ARTICLE PREMIER. — L'art. 479 C. instr. crim. est modifié ainsi qu’ill suit :
Art. 479. — Lorsqu’un juge de paix, un membre du tribunal correctionnel ou de
premiere instance sera prévenu d’avoir commis hors ou dans Vexercice de ses
fonctions un délit emportant une peine correctionnelle, Ia citation sera donnée soit
par le procureur général, soit par Ia partie civile, devant la cour d’appel compeé-
. tente qui prononcera en premier et en dernier ressort. o
“» Les délits correctionnels commis dans I’exereice de leurs fonetions parun juge
faisant partie d’un tribunal de commeree, un officier de police judiciaire, zeront
poursuivis et jugés comme il est dit au précédent paragraphe, -
» ART. 2. — L’art. 483 est abrogé. » - T

b
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* | | 1 . . —e
tion. Développant les conclusions de son rapport, .l honggleé tie;liaée
feur a exposé que la question avait éte a pll{ﬂ@l{!:s rep el oy
en France; en 1899, M. le D Fiaux demandait de_]_a-ql{e‘ tenti%nnel—
mét le principe de la responsabilite péflale de_!cehu qlil u}ﬂéﬁén o
lement ou par imprudence transmet a autrui le mal ve , al

moins lorsque la victime serait une mineuro. L ‘ prosce
'homme Va examinée, 3 son tour & plusieurs reprises. v,

11903, la Société de prophylaxié sanitaire et morale admettait par

43 voix contre 5, la nécessité de rendre la qont&minatlon pé allgltlleg; |
pmlissable. Cette solution est celle de ]::)1}13113111'3' codes :)u pm]ed "
codes -&trangers (1). Déj la resmnsablllf;e- civile de lauteulr - o
contamination est reconnue par une jurisprudence consl?,n _e.temer
ceilx qui' possédent des ressources peuvent presque seuls N -

: » » . X ‘ s a
une action civile. M. Bérenger a réfuté les arguments tirés, conire

thése. de la crainte du chantage ou du trouble que des ;poqrsllltes :’i: _
cette nature pourraient causer dans les famllles. Faut-il a%ouf . e;:; que'
la contagion des maladies vénériennes ne pouvaﬂt. dtre le ‘;acesc;ite
d’un agent averti et conscient, justifie des mesures que ne NELL: ,

- pas la transmission d’autres maladies telles que la peste et je cho- !

léra? Quant au teste nouveau i adopier pour eréer ce :;]ou:{eaw
délit, tout en se défendant de vouloir en proposer fieja la rédac 1_0:1, *
I'honorable sénateur indique qu’il suffirait de modlﬁer l'égéremeﬂt es
tormes de 1'art. 317 § 4 C. p. pour y faire rentrer le délit de conta-
iation. ' - o |
mlé:tte argumentation a été combattue par M. le I Fl_aus, e? 8¢ 20;-1--
dant spécialement sur les dispositions admises par la Colmm£5510 on
ce qui concerne la répression du racola,gfa (supf'.f p. 114 )f al lprmme ‘_
tituée libérée et qui sera fondée a se croire guerie, pourra-t-elle etre
yursuivie pour contamination? - N
P?;lifs;lelvgiolgséseurGide a exprimé la crainte que lenwveau dﬂlt ni*
fit en général relevé qua Pégard des femmes. M. Yves Guyo

——
—

i (1) V. projet du Code pénal autrichien, art. 464: « Celui qui, se sachant ::ﬂ;lte111::ri;e i zgz
maladie vénérienne ou syphilitique, aur(a eepqndaﬁzlgzi :*iflgzzgﬁs;:;? s»a__, _ e!
utre persons : .tention (emprisonnement correctionnel). » — Code
re personne, sera puni de la detention (€] : ). » —
?}g:ial It:;dﬁégiegl, art;p 155 : « Celui qui, connaissant ou presumant E:l_:iez(};;ﬂltlme;;;;et?gg
) ' ' jeuse, aura conlamine ou expose a 1a |
d’une maladie sexuelle contagieuse, au . ‘ mination:
une autre personne, par COMIMErce charnel ou par deb.auc@, sera punide p_;flls_on Ju{i
qli"'é‘ﬁ ans, » Le projet du Code pénal allemand englobe également toutes les wmaia-

-

 diesde cette nature sous le nom de « maladie sexuelle eontagieuse » et il édicte la

- - 'lr |

shant atteint a des rapporis avec une auirs poisirs” . )
ﬁasai’ le fait de contaminl;tion rentre dans les dispositions géncrales du Code punis-
sant le délit de 1ésions eorporelles. |
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estime que la responsabilité civile suffit seule, il craint les abus de la
citation direcle dans les poursuites de cette nature, et, avant de
suivre I'exemple du Code norvégien, il désirerait savoir comment ce
Code est appliqué et les résultats de son application.

M. Bérenger a rappelé, a I'appui de son systéme, les odieux préju-
gés qui font chercher la guérison de certains maux dans les rapports
sexuels avec une vierge. Ses observations ont élé appuyées par
MM. Denis et Feuilloley; le premier a admis la pOsSibilité_ de Com -
prendre I'incrimination nouvelle dans I'art. 317 ; le second s’est appli-
qué a prouver que I'exercice du droit de poursuite en celle matiére
ne cerait pas, somme toule, plus délicat pour les parquets qu’'en
matiére d’'infanticide, d’avortement ou d’atlentals aux moeeurs.

| La discussion continuée au 1°r décembre, a donné liea 3 cetle date
a de nouveaux et tres intéressants débats. M. le conseiller Denis a
proposé de placer sous I'art. 318 C. p., qui a été abrogé par la loi du
- 1mai 1855 et qui se trouve étre actuellement vacant dans le Code,,
une disposilion particuliére punissant ceux qui, se sachant alteint
d'une maladie vénérienne, 'aurait communiquée 2 autrui. -

La discussion s’est alors engagée sur la question de savoir s’ ne
conviendrait pas d’établir des pénalités dislinctes et graduées selon
- que Tauteur de la contamination aurait agi méchamment et & dessein
de nuire, ou avec une impradence consciente ou enfin inconsciem—
ment, quolque d’'une maniére fautive. o

A la suite d’'un échange d’observations cntre MM. le professeur

- Fournier, qui .a cité des cas de contamination volontaire: Saint-
- Aubin, directeur des affaires criminelles qui a proposé une distine-
tion dans la pénalité selon que la maladie communiquée serait la
syphilis ou une autre affectalion vénérienne et Feuilloley, avocal
genéral & la Cour de cassation qui a soulenu qu’il serait contraire
aux principes dua droit pénal d’édicter des. peines contre lé_s individus
qui, inconscicnis de lear état; auraientk.cependant commuﬂiqué le
mal venerien, la Commission a décidé, a la presqu.e_ uhanimité des
membres présents, qu’il y avail lieu d’introduire dans nolre législa -
tion penale le délit de contamination au cas : 1° de contamination
Yol_on{aire-_; 2° de contamination consciente, mais sans intention de
nuire par I'individu se sachant atteint du mal vénérien. |

- La Commission s’est ensuite ajournée 3 une date indéterminée,l
apres avoir -nomme, pour coordonner ses (ravaux et rédiger un .
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cri-ninelles ; Feuilloley, avocat général a la Cour et de cassation ; Le
Poittevin professeur  la Faculté de droit de Paris.

Trarte pEs Brancmes. — La conférence internationale des délé-
gués des comités nationaux s’est réunie i Paris, le 15 novembre.
Nous rendrons compte de cette réunion danps la livraison de Janvier.

Avraiee HoMBERT. COMMISSION PARLEMENTAIRE D'ENQUETE. CoNcru-
SIONS. RESPONSABILITE DES MAGISTRATS, NOTAIRES ET AVOUES. —
M. Delarue, député de I'Allier, président et rapporteur de la Com-
mission d’enquéte parlementaire sur Faffaire Humbert, vient de
déposer son rapport. En voici les conclusions : |

La-Commission d’enguéte estimant qu’il esttemps que le principe de lo
« gui proclame que tout particulier qui cause par son fait un préj u_dice a
antrui est tenu de le réparer » soit appliqué sérieusement auX magistrais
eux-mémes comme & tcus les citoyens; estimant-en outre q'_u“."i_l_ est 1ndis-
pensable d’éviter & V'avenir le renouvellement d’afaires analogues a Vaf--
faire Humbert. Est d’avis : _ - o
~ Que les notaires et avoués qui dressent des procurations ou’ des actes
authentiques affirmant des identités soienl rendus pfnalement respon-
sables quand ces procurations auront servi & de$ personnages liclifs peur
commeltre des crimes oua des délits; S

Que les certificateurs d’identité fausse soient poursuivis pour faux

témoignage. . - o o o
Elle juge nécessaire, dans I'intérét et 1a sincérité de laction publigue

et des garanties dues aux accusés, qua Part. 89 du Code d?ins_l;mction_- |

criminelle on ajoute le parsgraphe suivant : - N - |
« Ces dispositions sont pre:crites a peine de nullité; elles'seront obser-
vées par tous les magistrats et officiers judiciaires procédant & des perqui-
sitions et a des saisies. » | _ | o
Elle estime, en: se référant simplement au droit commun,.qu’l_l y a uli-
lité & ce que les avoués, dés la premiére audience des proces dans lesquels
ils occupent, soient tenus de déposer un mandat en la forme ordipaire,
émanant de leurs clients, dont ils devront certifier 'identilé, et les char-
‘geant d’occuper dans l'affaire soumise au tribunal. B | -
La Commission, regrettant qu’une affaire aemb}able a ce}le sur laquelle
elle a enquété ait pu se produire devant des magistratls qui, par la nature
méme de leurs fonctions, devraient étre mis en garde contre de semblables |
frandes; | T _ -
- Fstime qu’au nom de I'égalité de tous les ciloyens d*evam;_ la l‘?li la res-
‘ponsabilité des magistrats doit élre enlin rendue effective quand 1ils a-umn_t
commis une faute lourde nuisible aux intéréts, a la liberté ou a la consi-
dération d’un citoyen; - _' L
Est d’avis que pour atteindre ce but, la procédure de la prise a partie
‘soit modifiée compiétement en ne Jimitant pas les cas dans lesquels elle

‘projet de résolution sous forme d’articles, une Commission de cing eut éire exercée - |
membres composée de MM. Fournier, professeur 4 la Faculté de . o P En permetiant au particulier d'introduire directement son action sans

médecine; Meunier, député; Saint-Aubin, directeur des affaires
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autorisation préalable devant la cour d’appel, qui linstruira et la jugera
dans la forme ordinaire; '

En séparant la faute lourde de toute idée de fraude ou de dol, ce qui
jusqu’ici a empéché les citoyens d’obtenir réparation des préjudices qui
ont pu étre causés par des magisrats dans I'exercice de leurs fonetions.

LiEs ASSOCIATIONS ET LE DROIT DE POURSUITE. — A la séance de rentrée
de la conférence du stage des avocats au Conseil d’Etat et 4 la Cour
de cassation, M. Cail, secrétaire, a prononcé un trés intéressant dis-
cours sur « la persounalité des groupements 4 but non lucratif. »
-Aprés avoir rappelé que, depuis la loi de 1904, les associations sont,
moyennant une simple déclaration investies, comme I'avaient é(6 les
syndicats « d’une véritable personnalité juridique », indépendante de

celle des associés, « les rendant capables d’accomplir tous actes néces-

saires 4 leur fin », Vorateur a développé les conséquences de cette con-
ception au double point de vue du droit civil et du droit pénal. Sur

- ce second point, les lignes suivanies de son discours méritent tout

particuli rement 1”atlention.

En droit pena{, Fasseea: Eslt ane foree quipeut étre utilisée comme
auxiliaire du ministére public; peur arriver a la répression des délits qui
touchent 4 son objet. | o - | ' o

Les particaliers ponvant indirectement mettre-em meuvement l'actien
publigue, en intentaut 'action civile devant les tribunamx: de. police cor-
rectionnelle ou de simple police, 'association doit avoir les mémes.dreis,
“en cas d'infraction pénale 1ésant les intéréts gépéraux. .

Ces intéréts étant devenus lessiens propres, c’est elle-méme qui se trouve
attein’e dans sa propre personnalité. Dés lors, elte doit pouveir, comme

-le ferait un simple particulier 1ésé, metire en mouvement 'action publique
de facon indirecte; en intentant 1’action civile devant la juridiction de
- répression. | o -
Depuis bien longtemps, vous le savez, les criminalistes réclament, pour
certaines associations, le dreif de coopérer a la répression.
 Le ministére public, dit-on, ne peut tout faire. Il faut stimuler son zéle,

' -

‘suppléer 4 sen inaction. 11 famtaussi réagir contre cette tendance si faneste

qui nous porte a nous en remettire a I'Etat du soin de tout prévoir, et
notamment de veiller seul au maintien de 'erdre pablic.

Avec le sysieme que nous avons soutenu, celte réforme est, dés main-

tenant, accomphe. | - | - _

Toutes ces associations 4 but exclusivement moral : Société pretectrice
des animaax, ligues contre l'alcoolisme, Société cenirale de protection
contre la licence des raes, Ligue francaise de la moralité pablique, peavent,
selon nous, provoquer la répréession des faits -de cruauté envers fes ani-
maux, de I'ivresse publique, des atlteintes & Ja moralité.

ExfcoTions caritaLes. — Les interpellations de M. Messimy sur
les scandales de I'exécution de Van den Bogaert el de Zwertvaegher
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a Duukerqﬁe- et de M. Lepelletier sur la nécessite de fixer un lieu

pour les exécutions & Paris (supr.; p- 1116) ont été sommairement

développées devant la Chambre, au cours de la discussion (lll.b}id'-

get du Ministére de la Justice. L'examen de toutes les prqp051-t1(?ns_
concernant les exécutions capitales (suppression de la pul:‘;hcl_t_é, _
emplacement des exécutions A Paris, suppression de la peine de

. mort) a été renvoyé, d’accord avec M. le Garde des Sceaux, apres

la discussion sur les syndicals profesionnels.

| | | | | ; . _ " b .
L PROPAGANDE ANTIMiLITARISTE. — lomme toujours a I'approche

“du départ de la classe, la propagande antimilitariste a- repris avec

violence. Un manifeste {ut lancé par 'Association internationale anti- -

militariste des travailleurs, contenant un appel aux conscrits el ies

excilant a I'indiscipline et au refus de leurs devoirs militairesi un
autre appel fut lancé-aux familles des -conscrits, les- engaggant ) pe__
pas laisser parlir ceux-ci sans protester. Une circulalwm&&rtﬁ
Qceaux invita alors les procureurs geéneraux a S enfendre avec le
autorités administratives pour empécher toute manifestation antimi-
litariste et engager des poursuites pour tous faits délictueux commis

4 cette occasion. - | - |

Une instraction fut ouverle contre les signataires de laffiche, en

 vertu de la loi du 12 décembre 1893. Certains des signatair'?s, comme
" M. Laurent Tailhade désavouérent publiquement 'usage ainsi fait de

leur nom ; d’autres; dont M. Herve, revendiquérent toute la. respon-
sabflité de la publication. Elle vient d’étre close par un arrét de la
hambre des mises en accusation renvoyant tous les inculpés devant
le jury de la Seine (Le Temps du 23 novembre 1905).
Ces menées antimilitaristes eurent leur écho 2 ‘]a Gl;.lambre des
députés ot MM. Pugliesi-Conti et Grosjean interpellaient Pun « sur les
nesure rendre le Ministre de la Guerre en sa qualité de

L

chef de T'armée conire les auteurs des appels & la désertion et au
crime adresses aux conscri{s de la Seine », Yautre, sur « 1’1:ﬁcessanie
propagande internationaliste et antimilitariste d_es Bourses dq jura-
“vail ». Le début de Vinterpellation de M. Grosjean fut marque, le

e

———

Sl

e g

(1) En vertu d’une ordonnance du juge d’instruction, d_es perqms;%oisl f_ggle}lt
opérées de tous cOtés a Paris et en province, en v-ue"@e :I'etrfmjrer;les afiic es d 1;3;
tucuses et de lessaisiravant qu’elles ne sorent placardées. Signalons, a ﬁz ?rgpos,v "

~ protestation formulée dans certains journaux, par M. Inghels, de Li 3 C ._c;:lzé (glle
I’on avait perquisitionné, par ce motif que lf p__erqrtus_itzon lqur31t1 é ﬁ i &eiﬁt
parce que I'ordonnance ne portait nullemgt:lmdmatmn du :jleu | Guhe rsher ait

 atre opérée, mais se bornaif en termes généraux a prescrire de Treche !

~ affiches partout ou besoin serait. .
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manifeste aux conscrits et 'un des chefs de la propagande interna-
tionaliste, demandait une inscription au stage du barreau de Paris.
Par arrété du 14 novembre, le Conseil de I'ordre a rejété sa requéte
A Punanimité. Aprés avoir rappelé l'attitude de M. Hervé qui dans
ses écrits repousse I'idée de patrie et cherche & démontrer « qu’il n’y
aurait aucun désavantage pour I'immense majorité des Francais i ce
que la France fut vaincue et démembrée aprés la défaite », aprés avoir
liste de la solidarité et de la lutlc internalionale du prolétariat de mentionné la peine disciplinaire du retrait d’emploi prononcée contre
~lousles pays pour la méme cause, pour son émaancipation », M. Vail- lui pourinjures-au drapeau alors qu’il était professeur a-Sens, le Con-
IaDt a altaqué violemment Jes modifications apporle’és jar le préfet seil ajoute « que, par cette provocation persévérante 4 des actes qui
- de la Seine aux réglements de la Bourse du travail, qui, selon lui, ~ tombent sous Uapplication de la loi pénale et que réprouve la cons-
censhituent une atteinte & I'indépendance ouvriére. M. Grosjean a  cience universelle, M. Hervé s'estinterdit a lu1- méme 1’accés d’une pro-
ﬂélri‘. avee éloquence les allaques auxquelles 'armée est en butte - fession dont le premier devoir consisle dans le respect et I'observation
dans certaines feuilles, il a attaqué la propagande hervéiste i Péeole e e T
primatre. - Aprés lai, M. Deschanel a montré que « pour payer sa - M.-Hervé a interjeté appel de cette décision. Son avocat, M® Jacques -
~dette & Phumanité, il faut d’abord payer sa dette & la palrie » et Bonjon, adresse & tous- les barreaux de province une-consultation ou
que « ces deux termes, patrie et humanité, loin de s’opposer I'un - il soutient que « le serment s’applique seulement aux discours pro-
a l’au_tre par une antinomie meurtiriére, se concilient au contraire noncés, aux écrits publiés, aux actes accomplis.en tant que défenseur
dans une harmonie supérieure ». La discussion sest continuce lo ou conseil », « que la tradition des barreaux de France est d’assurer &
1¢r décembre par des discours de M. Georges Berry et de M. Marcel leurs membres la plus absolue liberté d’opinion », et que « Pantipa-
Sembat qui, aprés des détails rétrospectifs, sur lintervention des ~ triotisme, si regrettable qu’il doive paraitre a 'immense majorité des
~syndicats 4 Ia féte du triomphe de la République, a déve]oppé celle” Francais, sans d’ailleurs que ceux-ci prétendent incarner la
conscience universelle, est une opinion-au méme sens que l'antiré-
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10 novembre, par la démission du ministre de la Guerre, M. Ber-
teaux. En présence de cette démission, M. Pugliesi-Conti retira son
interpellation. Les débats reprirent le 27 novembre, liés 4 une inter-
~vention de M. Vaillant « sur les abus et arbitraire de Iingérence
gouvernementale et préfectorale dans I’administration de Ja Bourse
du fravail & Paris ». | ' ' -

Aprés avoir affirmé que « I'internationalisme est Paffirmaltion socia-

~deslois ».- - -

pensec « qu'onne peut pas juger les manifestations antimilitaristes .
st on les sépare du milieu intellectuel dans lequel elles ont pris nais- publicanisme ou que l'irreligion ». P' .D"; o
sance ». Etil a signalé ce qu’il a appelé les complicités de I’antiniili- L S o EA '
tarisme, et, sous ce mot, il a englobé les pacifistes, le 4% septembre, SEPARATION DES Ecuises £ pE L'EraT. — La loi sur la sépa.rationat_%es

| - ~ Eglises et de I'Etat a été votée au Sénat le 6 décembre par une majo-

voire l'arbitrage international: Papplication des théories antimili- - - - -
1ari5t0§ devant donner aux décisions du tribunal de la Haye une rité de 179 voix contre 103 (chiffres rectifiés) aprés une discussion
- sanction qui.leur fait défaut. Puis, distinguant la partie de laffiche brillante mais 3 laquelle les membres de la minorit¢ ont presque seuls
qui provoquait la gréve des conscrits en temps de guerre, il I'a pré- = pris part. Tous les amendements ont éte repousses. Elie a été promul-
sentee comme faite en vue de provoquer des poursuites, et d'affir- ~guée le 11 décembre. ' |

mer l'alliance internationale antimilitariste 4 la face du mone. | - o I L

Quant au conseil donné aux soldats de tirer sur les officiers, en cas Lor nu 8 pécemBre 4897. — ProrositioNn Ripert. — M. Ripert,
d'emploi des troupes en temps de gréve, sur une interpellation de ~ député des Bouches-du-Rhéne, a déposé le 20 novembre (J. 0. du
M. Ribot, I'orateur a déclaré approuver le conseil. Une allusion faite 21 novembre), une proposition tendant & rendre applicables les
par Poraleur aux événements intérieurs de la Russie a motivé i Ia | articles 8, 9 et 10 de Ia loi de 1897, c’est-a-dire I'obligation de la
scance suivante (4 décembre) une protestation de M. le Président du | présence du défenseur a toutes les instructions judiciaires ‘e_t a lous
Conseil. La discussion reste ouverle. S D o ~ les suppléments d’instruction par quelque juridiction qu'ils seient
S - | . T ordonnés (chambre des mises en accusation, cour d’appel, présidents
LE cas pe M. Herve. -—_—-' L’antimilitarisme a Sdu]evé une vive d’assises agissant en vertu de leur pouvoir discqétiqnn_aire).- o

emolion dans 'ordre des avocats. M. Hervé, 1'un des signataires du - La méme proposition demande en-outre de mod_lﬁer lart. 4135 C.

| _ . -
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mstr erim. de facon 3 permettre au prévenu de « former opposition
aux ordonnances (du juge d’instruction) rendues en vertu de l’art. 144,
dans le cas prévu par l'art. 839 et dans tous les cas ou il aura
invoqué devant tout ma gistrat insiructeur, une-nullité de procédure
prevue par 'art. 42 de la loi du 8 décembre 1897 » (1).

~Cette proposition, apres déclaration d’urgence, a été renvoyée i
la Commlsswn de ]a réforme JlldlClall’e

CODE D’INSTRUCTION CRIMINELLE, — PROJET DE MODIFICATION DE
ART. 5. — L’art. B C. instr. erim. prévoit les poursuites i exercer
“en France eontre les Francais qui se sont rendus coupables de crimes
ou de délits commis en pays étranger.

“Mais il peut arriver que le coupable, étranger au moment de I'in-
fraction, soit devenu ensuite Francais. Dans ce cas, sa nationalité
- pouvelle ne permet pas d’accueillir la demande d’extradition ; d’autre
part, il ne peutétre déféréaux tribunaux francais, incompétents pour
]uger une infraction commise a l'étranger par un étranger.

- Pour remédier a cet élat de choses qui,; en méconnaissant les prin-

 cipes. 'supéfieu‘rs de la morale et du-droit, peut aussi porter atteinte 3
it eordialité de nos relations internationales, certains traités, notam-

ment ceux signés avec VAngleterre (art. 2) et phis récemment avee
lEta't de leeri_a et _les Bays-Bas, décident que la natu ralisatlon

.- - F ..
- - - . = “__ T P S ——
— l--_ -_ " "

(1) M Ripert dans son expose oral a ]ﬂstlﬁé ainsi cette secende pame de ug pr@-

- position : ¢« Lorsqu'un inculpe peut se prévaloir devant le maglstra:, instructeur de

la nullité d’une procédure criminelle parce gue ce dernier a omis une des forma-
lités essentielles de 1a-loi de 1897,-il n’a qu’une ressource : déposer des conclusions
éerites dans les mains du maglstrat instructeur pour se prévale:r de la nullité en
questmn. A ce mon ent ilm'ya pas d’autre JllI‘ldlCthIl saisie que le ﬂlaﬂ'lgtrat ins—
tructeur, &t c'est 3 ée dernier seulement que Yintéressé peat s adresser par la voie
de c&nclusmns écrites. Ainsi, 'inculpé sonléve le cas de nullité par écrit devant
le maglstnat instructeur. Que fait ce dernier? 1l prend une ordonnaunce sur le
depét des conclusions éerites. Je me permels de dire au passage que-presque
jamais cette ordonpance ne fera droit a la réclamation de Il'inculpé, parce que
'celm-m demande en définitive au magistrat instructeur de condamner lui-méme

sa_propre procédure. Quelle sera la ressource du prévenu qui comparait devant le
maglstrat instructeur? Ce sera de faire appel de 'ordonnance devant la chambre
des mises en aceusation. Or 1’111teressé ne peut pas formuler cet appel et cela en
vertu de Varticle 135 C. instr. crim. »

Ce;te explicatmn ne nous para:l: pas exacte. Le j juge d’mstructmn ne peut statuer
tui-méme sur 1a régularité de sa procédure, 11 doit rendre une ordonnance de soit-
eommunijqué, ef, sur l’oppomtmn du parquet a cette ordonname, la chambre des
mises en &ccusatmn estsaisie. Il est certain, d'ailleurs, que le prévenu n’ayant pasle
droit de se pourvmr contre 'ordondance de soit-commitniqué, il he peut en cours
d’information, sans ’assentiment du parquet, faire statuer sur la pullité prétendue
d’un acte d"'mstruct,.hen 11 devra attendre, s’il s’agit d"une poursuite correctionnelle

d’étre défére a la Jumdmtwn de Jugement C’est 13 sans doute une lacune de la loi |

de f897 hais la’ prop031t10n de M. Ripert ne la comble peut—étre pas

L
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obtenue depuis linfraction, dans le pays requls ne sera pas un
obstacle & Iextradition (supr., p. 937). Mais le Gouvernement a
pensé qu'il convenait de se placer & un point de vue plus généra), ct,
par laddition a Varticle 5 C. instr. crim. d’'un nonyeau paragraphe
qui deviendra le paragraphe 3, d’autoriser la justice francaise d juger
I'inculpé devenu Frangais postérieurement, comme s'il avait possédé
cette qualité au moment ou l'infraction & ét€ commise par lui en
pays étranger. Un pPOJet de loi a été déposé a cet effet le 24 novembre
sur le bureau de la Chambre (J. O du 22 novembre),

DYNDICATS D’INSTITUTEURS. — Aprés les « postiers » les instity-
teurs veulent se constituer en syndicats. Dans plusienrs départements
c’est méme déja chose faite (le Var, la Somme, la Seine-Inférienre),
I est difficile de comprendre Jurldlquement comment upe loi ayant
en vue specnalement les personnes exergant 12 méme profession, ou
des professions connexes concourant a I'établissement de produu‘s
determenes, pourrait s’élendre aux instituteurs. Des poursnites avaient
été engagées conire les organisaleurs de ces syndicals; mais i la
seconde séance du 7 novembre aprés une discussion i Ja sulte de

laquelle la Chambre a décidé de discuter, a 'une de ses plus pro-

chaines séances, les modifications proposées a la loi sur Jes syndicats
professionnels, M. Gauthier (de Clagny) a déposé une prbposition de
1884 <_< apt;@rigurs a ..l;:; pmm@lgatmn de la- p;fésente loi » ». Cet«be pro-
position, apres déclaration d'yrgence, a €té renvoyée i la Commis-
sion de réforme judiciaire. Le depot de ce projet a déterminé le par-

' quet 3 demander le renvoi de toutes les affaires déja citées.

On remarquera, d’ailleurs, que la faculté de se syndlquer, fﬁt—elle '
accordée aux instituteurs et, en général, aux fonclionpaires, ceux-ci
n’auraient point, par cela méme « le droit de gréve », dans le sens
que I'on parait vouloir donner aujourd’huia cette expression, c’est-2-
dire le droit d’interrompre collecfivement le travail, sauf a le reprendre
ultéricurement aprés transaction ou entente enire leurs représen-
tants et les représentants de 'Etat. Le droit de gréve ainsi eniendn
n'existe pas. Sans doute l'art. 416 du Code pénal a été abrogé pmn"
tout le monde et non pas 2u profit seulement de ceux qui sont affiliés
a un syndicat ou a une association quelconque. Depuis 1864 méme,
il est loisible & tous ciloyens. exercant la méme- pmfessiOB de cesser
collectivement le travail, pourvu qu’ils n’usent ni de VIOIences ni de
manceuvres frauduleuses. Mais celte interruption du travail donne
mcontestablement au patron simple -particulier om Etat le deoit
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de rompre le contrat a son tour, et, s’agissant de I'Etat, il semble
gu'il aurait le devoir d'agir ainsi et de considérer comme .démis-
sionnaires ‘les fonctionnaires grev1stes de tout ordre. Est-il besoin
d’ajouter que ces fonctionnaires pourraient cn oulre encourir, sui-
vant les cas, les pénalités édictées par les art. 123 et suivants du
Code pénal. | ' ‘

CONFERENCE DES ATTAcHES. — La conférence hebdomadaire des

attachés au Ministére de la Justice et des aitachés au parquet de la
Cour d’appel et du Tribunal de la Seine, vient d’étre réorganisée par

M. le Garde Sceaux afin de fournir par des exercices pratiques i nos
magistrats de demain ]e moyen de perfectionner leur Instruction
professmnnelle -

On imaginera, par exemple, une poursuite pour vagabondage et
Fon procpdera, depuls Pordre d’incarcération jusqu’au jugement,
absolument comme si I'affaire avait une ex15tence réelle, un roéle
'etant assigné a chacun des attachés. ﬁ.

Les travaux seront dirigés, cette année, par MM. Rome et- Thomas
substltuts du procureur général. M. Paillot, conseiller d’Etat, direc-
teur des affaires civiles et du Sceau au Ministere de la J ustice a pre-
31de le 7 novembre la séance d’ ouverture.

LA PRISON CELLULAIRE DE Loos. — La prison cellulaire de Loos
est depuis longtemps terminée ; mais 'Administration pénitentiaire

n’en a pas encore pris possession. Cette situation a appelé I'attention .

du Conseil général du Nerd dans sa session du mois d’octobre. Le

Conseil a méme déclaré que le département, 3 partir du 1 dé cembre, |

ne paierait plus les reparatlons occasaonnées par le défaut d’ occupa-
tion des bﬁtlments |

LE Jiu-Jitsvu ET 1A Porice. — Le Prélet de police vient de décider
que des lecons de jin-jitsu (prononcez djou-djitss) seront données a
six inspecteurs de la Streté appelés & devenir moniteurs pour ensei-
gner la lutte japonaise aux agents de la Préfecture. Cette mesure est
motivée par la fr équence des atlaques nocturnes contre les inspec—
. teurs du service de la Surete (1)-

- (1 Le jiu- JltSll est paralt-ll une meéthode-de lutte gui, tout en utlllsantf la

force musculaire, epseigne l'art de faire porter l'effort du lutteur sur eertains
points vitaux du corps de ladversaire sur lesquels une pression exercée plus

savamment que ngoureusement peut provoquer une paralysie partlelle ou
momentanee. (V. Charles Malo, les Débats, du T novembre 1905.)

. . :-_ - - .
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AGENTS CcYCLISTES. — Les services rendus par le corps des agents
cyclistes; I'extension de la superﬁcle de Paris, l'accroissement du
chiffre de sa population et aussi celui des criminels — 235.000 réci-
divistes trouvent auvjourd’bui asile dans Paris — ont déterminé
M. Lépine & demander que le nombre des agents cychstes soit aug-
menté. 11 était de 300, il sera porté a partir du 4 décembre pro-
chain, a 620, divisés en deux brigades. Chaque brigade est com-

andee par un sous-brigadier. Le service cycliste fonctionnera la
nuit de 9 heures du soir & o heures du matin, de facon i assurer une
surveillance rapide de tous les quartiers au moyen’ d’itinéraires difté-
rents tracés chaque jour par les officiers de paix, et, dans une méme
nuit, toutes les rues de Paris seront parcourues. Le Préfet de pollce
songe aussi & provoquer 'augmentation de I'effectif des gardlens de

la paix qui est actuellement de 6. OOO environ.

BARREAU TUNISIEN. — Le barreau tunisien comprend trois categomes
d’avocats : francais, indigénes (1sraéhles et musulmans), etrangers ,
Juiconque a obtenu, en France, le diplome de licencié en droit et
prété serment, est admis & plaider devant les tribunaux francais de la

Régence. Aux termes du décret du 16 mai 1901, il a été décidé que
“tous les avocats inscrits au grand tableau sont électeursau conseil de

Pordre, mais les avocats de nationalité francaise sont seuls éllglbles.

Celte organisalion nest pas sans soulever les plaintes des avocats

indigénes et étrangers que rendent particuliérement vives certains
incidents qui se sont produits au cours des derniéres élections. Ils ont
donc rédigé une pétition demandant qu'un nombre de siéges, & déter-
miner, leur soient attribués dans le conseil de ’ordre, en recon naissant
dailleurs qu’il convient que le bitonnier soit toujours de nationalité

francaise. Mais lesavocats francais peuvent-ils dependre d’un conseil

de discipline mixte? D’autres ont proposé des mesures de transaction :
confier au tribunal les fonctions dlsmplmalres a 'égard des avocats,
ou obliger le conseil de I'ordre, lorsqu’il a a statuer sur le cas d'un
avocat tunisien ou étranger, & se transformer en conseil mixte par
¥ adjOl]CthIl de membres du barreau de la méme natlonahte

Le PRESIDENT DE LA COUB D’ASSISES ET LE JURY. — La Chambre
des députés a adopté le 23 novembre, aprés decla,ratmn d’urgence
(J. 0. du 2% novembre) la proposition de loi de MM. Louis Ollivier et
Steeg, modifiant I'art. 343. C. instr. cr. Elle remplace ainsi qu’il suit
le 2¢ alinéa de cet article : « Nul n’y pourra entrer (dans la chambre
du 3ury) penda.nl; Ja délibération, pour quelque cause que ce soif, -
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sans une 5ut6ﬁ§ati6ﬁ écrite du pi‘ééidéﬂt'. Celui-ci ne devrd y péné- tantiel et ¢e qui ne Lest pas. Lesformes substantielles sont celles dont

' . . A .o - 4 -
I’omission peut faire naitre des doutes sérieux soil sur l'auteur, soit sur

trer que s%il ést appelé par le chef du jury et accompagné du défen- le destinataire. soit sur I'objet de la réquisition.

seur de P'accusé, du miuistére public et du greffier; mention de I'in-
cidefit sera faite au procés-verbal » (supr., p. 1115). Le Sénat (séance
dit 24 novemibre) a renvayé cette proposition & la Commission cliargée
d’examiner la proposition de M. Monis tendant & modifier divers
articles du fidme Code. - R

ProsriruTion A MarseiLLE. — Le « conflit » soulevé entre le par-
quet et la municipalité de Marseille (supr., p. M 18), par l’appll- '
cation de I'arrété sur la police des meeurs a eu son écho au C_Qns_m;
sénéral des Bouches-du-Rhéne (séance du 12 octobre 1903). |

M. Chanot, naire de Marseille, a posé la question sur le terrainy des

 INDEMNITES DES JURES. — A la 2° séance du 15 novembre, la Chambre | poaveirs da maire en matiére de poliee miunicipale et demahdé ag
a renvoye d 'examen de la commission des réformes judiciaires un pr-éfet s’il pouvait continuer a s'en tenir 4 un afrélé municipal de
projet de résolution présenté par M. Louis Martin (Var) et tendant & | 1878 réglementant la police des meeurs, ef approuvé; depus eette
"a“gm entation;de _lfind"émmité_des jurés (supr., p. 436). | ép‘oq‘ﬁe, par tous les préfets. Le préfet, M. Mastier, a répondu que

cet arrété n’ayant pas élé rapporteé par ses prédéeesseurs ni par -lay;

CONTRAINTE PAR CORPS. PROJET DE SUPPRESSION. — A la séance de - le-maire n’avait qu’a Yapphquer. M. Chainot 8'est déclaré satisfail; et

la_Chambres des députés du 8 unovembre (J. 0., 9 novembre), aprés ume longue discussion, le Conssil a voté I'ordre du jour pur et
MM. Julien Goujon et de Boury ont déposé une proposition de loi simple. (Le Temps du 13 bctobre 139:) . S
tendant & supprimer la contrainte. par corps en matiére de simple . S S O Tt P T
police, et a en retirer le bénéfice et 'exercice & la partie civile devant Prisse eN Inpo-Cmive. — Un décret du 19 oetobre 1308 (J. 0. du
toutes les juridictions. . -~ . . | _ 99 octobre) a rendu applicables en Indo-Chine les lois du
s . - - o 16 miars 1893 (donnant compétence & la juridiction cofreetionnetle
) . _ ] .o ] o . L _ | t ) | ‘t _ e o L : __ . _ . e ‘\
. LES REQUISITIONS DE TROUPE POUR LE MAINTIEN DE L’ORDRE., — A pour connaitre des délils @ outrages envers les SOUVErains etrangers j
Poccasion de divergences d’appréciation survenues entre les autorités | et du 12 décembre 1893 qui.punit de: petnes plus severes la provo=-
militaires et civiles au sujet d’une réquisition de iroupe pour le main- ~ cation par la voie de la presse aux crimes de meurtre, pillage, e:c.,
tien de V'ordre, le Ministre de la Guerre vient de donner les instruc- ' ainsi que la provocation des milifairés & Ta désobéissance, et aulorise
tions suivantes au général gouverneur de Lyon: = . plus facilement la confiscation des écrifs incrimines. o
1° L’autorité iilitaire n’d pas & demander, pour obtempérer A une e et
réquisition de troupe pour la gréve, a cornnaitre le nombre des grévistes LA MAGISTRATURE EN INDQ-CH!NE_. — M. BOdlel‘,r heutenantgou—-
gaﬁs - ‘%h&qclile (110'3%1“6'- Al ne sagit pas, en eflet, de réprimer la gréve, ) " verneur de la Cochinchine, dans un discours prononcé en seytembre
exereice du deoit de grove ctant reconnu par la loi, mais seulement les | dernier. 4 la session du Conseil colonial, a relevé 'augmentation anor-
al;tglp_t_es_q_l_a liberté du travail ou a l'ordre public; encore moins le com- | N T e IV d i alativement
miandemient doit-il s'enquérir de 1'état d’esprit de la population, qui inté- N ~ male de la criminalité et 1l na pas hesite a dire que, relallvernel
resse exclusivement la police préventive, c’est-d-dire lautorité civile. f récente, elle n’était pas le résultat de la perversion naturelle de la
d%" Pour éviter tout malentendu avec les autorités civiles, le comman- ' " race. mais bien des défauts des institutions cochinchinoises calquées
1’?§;t£éll;li?lir?1un234 (.I)l:r ii S{? Qggﬂi?lrrmlgrrg&llﬁ Eiitl;isrfl;iptlmnf% e rm’éde- dde mécaniquement sur celles de la Métropole. Aucune des formes des
3 e la force armée, com- | - : g NP TS ont. d’anre i: & la iiis-
L : : e - | en Coc | , d’aprés lui; & la jus
plétée le 20 décembre 1904, qui prescrit au commandant de la troupe et o tmbun_agx instalies o hm Chin? ™ __!coguelfm, d P M- i—{ di J- 1
au représentant de Vautorité civile de se réunir pour se concerter sur les tice indigénie. « Un indigéne se croit-il opprimé, a Uit M:. oqier; I+
mesures 4 prendre; o ne sait plis ou présenter sa supplique. L'administrateir; en efiét, qui.
eﬁic]%gj dv;{fleSdle.tg‘irm? qui _se{nglem éaux yeux de lautorité militaire . le comprendrait, lui_ avoue le plus souvent quil .est désarme et
‘ 1 dil | - ’ 1831 . ’ , . . L e ee s Fou ¢ s Y
opober Tlegle o réqisiion st Lls quomisiond s Gl Fadress I Justics. Lo mgistat i debuto daoa Ia. cacire of '
T S p : . SRV S 1 - = _ | N ' _ AToov qu]' e e est ; . Y o . . . JCUP R ] Py R~y * o " = .- 3 -Z_ :
adressée, ne peuvent justifier, le cas échéant, le refus d’obtempérer i cette : pas-eu le temps d’étudier ses maeurs et Ses @dutfitt!ies‘, ‘de_ S-,B'IS{F S_a
requisitiod. Dans tout acte il faut, en effét, distioguer ce gai est subs- . ~ mpentalité; ses aspifations; de comprendre ses besoins, juge sa réclas .
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mation enfantine, ou bien encore lui déclare, en homme docte, gue " M. Ocier. — Par décret du 12 novembre, M. V'inspecteur géneral
son cas ne se trouve pas dans les Codes francais. Notre organisation Ogier, chef du service central de I'inspection au Ministére de I'In-
judiciaire devra disparailre pour faire place 4 une autre micux - térieur, a 616 nommé conselller d’Etat en servicee xtraordinaire.
appropriée aux besoins de la colonie; il faudra entrer prudemment, | - . S o e RN
ais franchement, dans.la voie du rétablissement des juridictions - M. Louts Rrviire. — Dans sa séance solennelle du 9 décembre

I’Académie des Sciences morales et politiques a remis notre_ tl'_és |
distingué collégue, M. Louis Riviére, une médallle. d'or Au@equd
pour son beau livre La terre et Uatelier. Jardins ouvriers.

| ii;digé_neg et restituer & ’Annamite une participation plus compléte
4 la vie publique de son pays. » ' '

EK.PEBTISES MEDICALES EN ITALIE. — La. question des expertises
médicales motive, en Italie, une polémique intéressante. La Faculté
de meédecine de Rome a pris récemment une délibération par
]a:quelle, « & raison du douloureux spectacie que présentent a 'au-
dience les discussions entre les experts de I'accusation et ceux de la
dét:ense, elle a demandé, & l'unanimité, la création d’un college
unique d’experts, tant pour ’accusation que la défense, et la suppres-
sion de la discussion publique des conclusions des rapports, afin de

M. Zspoc-Kamy. — La Société générale des Prisons perd dans
M. Zadoc-Kahn, grand rabbin de France, qui vient de succomber
aprés une longue maladie, un de ses membres les plus fidéles et les -
plus distingués. Appelé a plusieurs reprisesa faire partie du Conseil
de direction, il suivait attentivement nos travaux et nous conserve-
rons un souvenir ému du collégue chez qui la simplicité et la bien-
veillance s'unissaient a I'éloguence et au dévouement le.plus entier

sauvegarder la dignité de la science et de la justice ». Et elle pro- aux ceuvres du relévement social.

voque l’::ldhésioﬁ a ce veeu des autres Facultés du royaume. | | REVﬁ:S E'TRANGEREQ —— ANALYSES SOMMAIRES - o
Cet.teh Innovation, approuvée par certains journaux politiques, est | - --B.IVI.ST  PENALE _ Aot 4905_ — Le Péculat et ses léments, par

vivement combalitue par la presse juridique qui signale, non sans - Ambrogio Negri. — D’aprés le Code pénal italien (aff. 168) le pécu-

raison, les dangers d’une sorte de tribunal ou de jury péritial. La
Commission de revision du Code de procédure pénale s'est refusée a
priver les parties du droit de choisir les experts.

" lat est la soustraction ou le détournement par un officier ou fonetion-
paire public d’une somme d’argent ou d’une chose mobiliére dont, a
raison de ses fonctions, il a la gestion, la perception ou la garde.

) RIFORMATORI GO UmEMENTAUx' ITALlE_Né. —-'Depuis le mois de sep- ' | L’auteur commmente ce texte en se repo?taflt aux travaux préparatioufes
tembre le réglement nouveau prévu par le décret du 22 décembre 1904 et en examivant les décisions de la jurisprudence et les enseigne-

- est entré en vigueur (supr., p. 691). Le réglement qui porte la date ‘ments de la doctrine. SOn:étude I'entraine na?urelleu?ent a pa.rlgr des
d;_l_ 31 aoat, est & vrai dire provisoire, en ce sens que 'éminent direc- art. 207 et suiv. qui.déﬁms_seﬁnt_ le f?n{}tl()ﬂﬂalfpubl'm. , o
teur général des prisons, en le meltant en application, ne cache pas | - Législation italienne. — Lo} du 2 juillet 1905 n_wdlﬁant la Compo-

- son intention d’y apporter les modifications que suggérerait Iexpé- . sition des chambres réunies d-e la‘.Coqu d-e Qa§saUOn de Rome. Nous

B riénce. Ses caractéristiques sont la modification compléte du régime et analyserons cette loi dans la ]lVI’ali.SO__D Qe janvier 1906. .. ‘ |

. des méthodes d’éducation, I'atténuation des punitions, la préférence - " Chronigue. — Experls et expertises (supr., p. 1141). Réponse de la

Faculté de médecine de Rome i 'article de M. _qutolc-tto et 'nouvelle
~lettre de celui-ci au Popolo Romano). — Contire l_es menottes (La C_ro-
naca dei tribunali se plaint que les carabiniers mettent les menottes

. d@pée aux réprimandes et aux privations morales, enfin la tendance
a t_‘aw_e des riformalori de véritables maisons d’éducation. '

~"N<_)Uirmux PROJETS D’AMNISTIE. — La loi était & peine votée quev . - ~ aux prévenus acquiltés ou seulement condamnés & V'amende lors-
seance lenante M. Jules Auffray déposait une proposition de loi o gu’ils les reconduisent 4 la prison pour la levee d’e’crou)‘.h — Com-
d’amnistie applicable aux délits et contraventions commis par les - " mission consullative {circulaire du 21 juin sur son fonctionnement,
marchands des quatre saisons, et les cochers de fiacre, de remise, o ' supr., p. 3438). ' - T -

d'omnibus et tramways, aux faillis simples, délits prévus et punis . .+ Ephémérides. — A la Chambre : 16 juin, question de M. Panié sur
par les articles, 222, 223, 224 et 225 du Code pénal. Elle a élé, aprés = les résultats de la loi sur les petites faillites. Le ministre ajourne sa

déclaration d’urgence, renvoyée A la commission de Pamnistie. . ~ réponse au mois de novembre. 20 juin, dépot d'un projet de loi sur

-
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. 1é travail des fetihes et des enifants. 2/ juin, approbation d'un
projet de loi prorogeant laloi sur la conservation des monaments
e]z objets ‘d’ali"t et d’antiquité. 7°f juillet, vote d’une loi sur la prot'ec:
tion des 1nventions industrielles et des dessins et modeles de fabrique
c!}uﬁgqrfenl‘dans les expositions. Au Sénat : 23 jufin, au cours de la
discussion du budget de la Justice, observations de M. Giovanni
Lucchini sur la lenteur des informations judiciairés. — Cours et tri-
b}maux . A Génes, une femme abandonnée par son mari avait ima-
gmé;pgur le fatre rechercher par la police, de le dénoncer, en taisant
sa gualité, comme coupable d’un vel commis i son pl;éjudi"e'ei Le maH
ifl-t retrouve; mais la femme fut condamnée a trois ‘jours‘ de réclu-
SIOR; avec sursis, pour simulation de délit. S
Sepitembre 1905. — Accidents et délits du travail; par Luigi Ordine.
— Le titre de cetie étude en indigque trés sufﬁsammeﬂb;lbb}ét;. L’au:
teur recherche, par une analyse trés préeise, les caractéres qui distin-
guent I'accident du fravail prévu par la loi italienne da 17 mars 1898
et; les delits d’homicide ou de blessures par imprudence, ou volon-
taires, et dans quelle mesure cés délits rentrent dans la prévision de
Celte loi (1). Etude ths inféressante pour qui veut eonniaitre J4 légis~
lation italienne sur tes mdtiérss d’une application si fiéquente.
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Oclobre 1905. — Questions d’extradition : Le delit politique ¢t la
diffamation au moyen de la presse dans le traile enlre U'Italie et la
Républigue de Saint-Marin, par Luigi Lucchini. — Cet article est ¥
proprement parler une consultation sur le point de savoir si la Répu-
blique doit, au terme du traité du 23 juin 1897 (art. 10) accuetllir
la demande d’exiradition d’an réfugié italien (homme politique) ¢on-

damné par défaut 4 16 1nois el 26 jours de réclusion et 1.393 lire

d’amende poiir diffamation par 1a voie de la presse envers un tone-

~ tionnaire public. L’émincnt jutisconsulte répond affimativeiient. Par

son quantum, la condamnation rentre dans les prévisions du traité; il
lui parail cerlain que le fait incriminé est également puni par les
deux léuislations et présente bien, comme le traité Pexige, le caractere
de delitto dolBso eii droit italien et celui de misfatto et droit sin-mari-
nois. Enfin et c’est 1a, semble-t-il, la question principale, il ne s’agit
point d’'uf délit politique ni d’uné infraction connexe a un détit poli-
tique. « Malgré le caractére d’officier public de la partie lésée, eneore

 que le coupable ait agi sous un mobile d'intérét public, 'objectivité

“de 'acté demeure toujours la méiie; elle est de sa niture essentiel-
lement individuelle et particuliére. » D’autre part, les plus récents
traités, a rdison de 1a facilité de plus én plus grande des-communica-

ﬁatf:g{fizj[:z:sgﬁi?zi l; Sﬁ; téupii?éfgﬁg? ggj p(é;t:mt a;igmen- | tions, tendent dé‘ plus en plus & 5qg‘me11?t§r le p?ﬁbfe des mfﬁécti.oné;
Le texte est précédé du discous prononce a 11 C%Samb CArabiniors. susceptibles de motiver une deffidnde d exiradition. Plus Jes institu=
projet e 1oi par M. le député Liice li o PR ! ecautrele tions P‘ff)hmues des dlﬁ'erdtil;s-Etat's_ se perfectmstme;nt et -Pfesemgﬁt

| . pu ucchiini; ce discouts coitiert des con- des garanties équivalentes, plus aussi- oi éprouve le bisoin dé res-

sidérationis A lire &b les eances de la criminalitd on Ttalic . it _ |
Loi pfég:ézﬂgl?gsé?}: _1351 ;Tal,lses fie ]'ff", cr_’?”}ﬂ‘??_ fﬂzltaj«lle# — serrer leur solidarité daos la lutte contre la délijuence. o
geant jusguau écembre 1906 les dispositiofis de 14 16i ' D dol et du dommage duns les délits d'usirpation de fonélions

L .
T § f

du 27 juin 1903 Sut la cohservation des moiidmeits des objets d'dit
et d'antiquité €t analysé de la discussion. Ees tuestions soulevées
- pdr cettd 161 sont thés importaiiles en Halie, od les ceuvrés d’art soiit
st nqmbre_use_s, carﬂ faut eoncilier les droits de la propriété pfivﬁe’
avec 14 conservation dd patriincine artistigue national. #

Chitbniglie. ~ Afinistie-indult dti 7 aoat 1905, == Justite populsird
et abérrations politiques gt juridiques, & propos di procss Murri, —
Enseigtienient et diploine spécial des sciefites pénales & PUniversité

(supr., p. 1075). o

de-Paris (supr., p. 1075). — Comimission de statistique judiciaire

Ephénérides. — 15 jiillet, circulaire du Ministre de FIntériear sui
l.a_ tuwlle.des omneurs émigrants_ | _- | __ |

=
. — — )

o 1 'V'_ An . ';- P _ .: ) . o L, | ;L |
161'(;’-) mtm :ec?ekle‘g@sia.twn gtmng_ere,. 1899? p.__398, la traductlon _ de cette

publiques, de titres ou & honneurs, par Guido Bortolotto. — Comififeti-
taice des arl. 185 et 186 C. p. italien; Vadtéur résume, avec le plus
stand soin, la doctrine et 14 jurisprudefice itdliennes. Son étudé pour
le lebleur frareais offie (in intéidt spécial 4 raisoil des rapproche:

 merits gu’il fdit avec notre législation.

 Législation italienne. — Etudes sur les lois du 41 -jaillet 1904 sur
les fraudes dans la préparation et 1 comimerce des vifis; &l di
8 juillet 190% sur la fabrication et la vente des vaccins, viris, sérums,
tc}iinését’pi‘iiduité sitnilaires. I

' Chronique. — Casier judlicidire et établisseménts pénaux en Belgique
(impressions de M: Liicchini 4 Ja suite d’un voyage ei- Belgique). —
Vice préteurs honotaires (Circulaire du 24 juillet 1903 par laquelle
Jé Gérde des Scediix, apiés dvoir exprithé ses regréts de ne pouvoir
héirer dans tous les postes des vicepréteurs de carriére, recom-
matide de he lui présenteF pour ces forictions que des candidats
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que les travaux seront achevés en 1911, Dés le 29 juin M Gianturco‘
au nom de la Commission chargée de 'examiner, déposait un rapport
concluant & I'adoption, afin de faire disparaitre au plus vite les pris?ns
aciuelles, « véritables foyers d’infection sociale-qui sont la négation
de Dieu ». Le 7 juillet le projet était porté au Sénat, et ;apporté avec

réunissant toutes les conditions de capacité et d’honorabilité néces-
- saires. — Uoncours de Zurich (supr., p. 1136). — La guillotine 2
Paris. — Société générale des Prisons. — Erreurs judiciaires en
Angleterre (supr., p. 804). — Police et justice. .

Ephémerides. — Cours et tribunaux : Acquittement par le préteur

de Torre Pellice de I'évéque de Pinerolo, inculpé d’avoir sans avis
préalable & la sireté publique réuni la population de Airali pour
provoquer la construction d’une nouvelle église. Le préteur a décidé

que la réunion présentait le caractére d’une réunion privée.

- Henri PrRubpHOMME.

- RiviSTA 1 DISCIPLINE CARCERARIE. — Aout 7905.*— Premiere
partie. - T S

1° Congres peénitentiaire international de Budapest. — Liste des
délégués italiens : MU Lidia Po&t, MM. Conti, Doria, Pierantoni,
Stoppato et Brusa. B | | o

*

- Rapport de M. Giustino de Sanctis sur les quatre questions de la ‘

4° section. . _ .
. 2° Actes parlementaires. — Discussion du budget des prisons, a la
Chambre et au Sénat. A la Chambre, M. Fera appelle 1’'attention du
Gouvernement sur la « situation économique » du personnel sani-
~taire des prisons; il se plaint que, depuis 1897, les médecins des
prisons ne fussent plus nommeés au concours, mais par arrélé minis-
tériel. Cependant, ils sont exposés A de lourdes responsabilités,
temoin l'affaire Apgelo (Revue, 1904, p. 184 et 347). M. Cottafavi
signale l'insuffisance des traitements du personnel des riformator
gouvernementaux. M. Marinuzzi voudrait augmenter ie nombre de
ces établissements; il se plaint que, faute de place, les décisions
judiciaires concernant des mineurs, demeurent sans exécution.

M. Fulci signale que trop souvent, les corrigendi sont confondus

avec les autres éléves des instituts professionpels. M. Rava, ministre
de P'Agriculture ct du Commerce, déclare ignorer ce fait et fera cesser
cet état de choses, s’il existe, et M. Fortis, président du Conseil,
sassocle & celte déclaration. Sur la question du traitement des
mé_depins, il observe que ceux-ci ont une clientéle libre. M. G. Ferri
signale la concurrence que le pénitencier de Castelfranco fait 4 I'in-
dustrie libre par la vilité du prix de vente de ses produits. . |

M. Gianturco réclame la présentation d’un projet de-loi pour la

construction d'une prison judiciaire 3 Naples. Ce projet a été en effet

déposé le 21 juin ; 11 ouvre un crédit de 5 millions de lire, et prévoit

avis favorable par la Commission des finances. . |
Au Sénat, discussion tres courte : MM. Durandde la Penne et Lévi

rappellent la nécessité d’avoir (enfin!) des établizsements pénirten-
tiaires ot on puisse appliquer les peines édictées par le Code p-enal.
3o Revue bibliographique. — La législation 1talienne sur les manicomi
et sur les aliénés, par Luigi Anfosso. — Congres de patronage de
Liége (analyse du rapport de M. Pruodhiomme). — La quest'io.n d}l sys-
t{éme pénitentiaire (analyse d’apreés la Rivista italiana di soc.{olo,z-w
d’une étude de M. Treu, publiée dans la Zeitschrift fir Sozalwis-
senschaft). — Statistique pénitentiaire italienne, par Ugo Contl —
Anthropométrie militaire par le médecin major R. Lévi (Statistique

~ sanitaire des classes 1859-1303). | .

k° Variétés. — Le tribunal pour enfants & New-York. — Délin-
quence en Angleterre. — Les aumaoniers des prisons en France.(anf:{;—
lyse des observations présentées a la Chambre 4 la séance d'u 13 a:ml
1905). — Les simulateurs en prison (d'apres les observatlons. fa;tes
en Guyane et a la Nouvelle-Calédonie). — Beccaria en Chine (}e .
COnsul‘italien de Canton a publié une traduction Fchinoise du ch_f_a_-—l
pitré XII des Délits et des peines, et profitant du passage du_ dup' des
Abruzzes, il a établi un Comité ayant pour but de provoquer la sup-.
pression de la torture). ' - | '

 Deuaiéme partie. — Actes officiels. — Lol du 9 juillet 1905 sur la
construction de la prison judiciaire de Naples. .
Troisieme partie. — Mémoires de Garibaldi. — Fatahté® par. Giu- -

seppina de Aungelis. — Le Centenaire (traduction du russe ::le I??s..
toiewski). — Les deux volumes par Francesco Pasca. — L’hygiéne
du sommeil. — Poésies allemandes (A Penfant mourant; O mon
ange ne t'éloigne pas; Au soldat mort), traduites par E. preﬁce, —
Chronique des Riformatori : Anniversaire de la mort du roi Humbert.
Bosco Marengo (excursions -a Alexandrie des éléves composant le
Comité d’honneur). Bologne (participation des meilleurs éléves aux
fates organisées dans cette ville). — Curiosilés et nquv'_elles.- —
OEuvre pie d’assistance des enfants en état d’abndon des prisonniers
(Documents mensuels). o o

" Septembre 1905. — Premiére pariie..

" 4o Nécrologie : M. Pietro Mars, ingénieur t%hnique_ des prisons.
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Monsignor Fiammetti, fondateur des asiles de Castel di Signa, pour
les enfants en correction. A la suite de la notice nécrologique le con-
cernant, la Rwisla publie un article dans lequel S. E. M. Tancredi
Canonico, président du Sénat, rend compte d’une récente visite par lui
fait aux asiles de Signa. - .

2° Folie de criminalité par le D* Augusto Saccozzi (suite supra,
p. 1141. L’auleur étudie la frénésie épileptique). .

3° L’arbom'cqlture dens les maisons de peine iniermédiaire par
G. Cusmano (Etude trés intéressante sur les plantations faites en
Sardaigne, de 1900 & 1904, dans les colonies péni‘tentiai.lzesf de San
Bartolomeo, Cuguttu, Asinara, Castiadas, Sarcidano (Isili), Mamone
(Bitti). L’auteur rappelle avec raison que les déboisements sont la
cause principale de I'insalubrité de I'ile, - |
- 4° Noles sur le systéme pénitentiaire francais, par Altamura (étude
 faite d'apres les rapports des délégués officiels aux Congrés péniten-
tiaires de Bruxelles et de Budapest. - AR

9° Revue bibliographique. — La peine et le systéme pénal dans le
Code italien, par Ugo Conti (supr., p. 1097). — Prisons et prison-
niers en Serbie (d’aprés la Revue Varielas). — Le projet de Code
pénal coréen. — Condamnation par ordonnance (supr., p. 1140).
- Deuxieme partie. — Actes officiels. — Arrélé supprimant la maison

- de réclusion de Piombino. — Réglement du 31 aoit 19035 pour les -

riformalori gouvernementaux (supr., p. 1384). “ L
Troiseme partie. — La Tcherpaia (16 aoat 1858). — Mémoires de
.Garibaldi. —La -Be‘llemére;p_ar Laigt di San Giusto. — Confort, par

- Giuseppina de Angelis. — Léon Tolstoi et le pardon, par Savio. —

-

Arréte! oh que tu es beau. — Hygiene et thérapeutique (Extrait de

l_a_Tribum) par le D* G. Silla. — Curiosités et nouvelles. — OEuvre
pie d assistance des enfants en état d’abandon des prisonniers {Docu-
ments mensuels. M. le chevalier Cristeforo Doria, absorbé par ses
devoirs d’administrateur de la Gazzetta ufficiale et aussi pour des rai-
sons de santé, a résigné ses fonetions de trésorier de cette ceuvre si
prospére et si utile). * - -

Octobre 1905. — Premiére partie.

1° L'Italie au Congres pénitentiaire international de Budapest.
 2° Le nouveau véglement des riformatori gowvernementaus, par
P. Vaslo (supr., p.138%). ' o o

-~ Notes syr le systéeme pénitentiaire des Etats- Unis d’-'Améﬁiqﬁe, par

B. Altamura. - |
| A0 _Revue bibliogmphigue. — Les neurasthéniques et la responsabi-
hité pénale, par Berardi, procureurduroii Santa Maria Capua Vetere.
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— Code des amnisties en matiére pénale et fingnciére, par S. Mipoh
et G. Garbagni. — Admionition et domicile foreé, étude de police
préventive, par Domenico Lo Presti, préteur San dtefano d}C_&[}}?:S—:
tra. — Copditions et limites de la punibilité de la faute, par Ginlie

" Campili, procureur du roi & Parme. — L'crreur judiciaire et le pro-

jel de procédure pénale, par A. Guarnjmi;-.Y,el;imigi_ig (aptiglg- publié
dans I'Italia moderna). — Union internalionale de droit pénal (pro-
gramme du Congrés de Hambourg). — Protection de I'enfance aban-

donnée-en Hongrie. o | o
8o Varidids. — Un condamné & mort oublié! (In nomme John

| » - N .1 2 ‘ _ G); ' _.
Gales, condamné 4 morl, aurait ete oublié  pendant 23 ans dans le

pénitencier de Joliet). — Lamentable odyssée d'un gal_érien..-{s;bége;; .
innocent (Marc Sechand, article emprunté au Joyrnal). .

Deuxiéme partie. — Actes officiels. — Aux 1 rmes d’upe circulaire

fondée sur la pratique réciproque des administrations allemances gt
italiennes, les lettres adressées en allemand a des détenus ‘a%l@!l}%!}ﬂ?a
doivent étre iransmises au consul allemand le pius voisin qui en

assurera la traduction. -~ - - . oo
 Troisiéme partie. — Mémoires de Garibaldi. — Le gemie, par

Psiche. — Jours comptés, par Orazio Grandi. — Défaite glorieuse
et victoire humiliante, par Guiseppina de Angelis. — COHU&SE‘S
par E. Orefice. — Chronique des Riformatort : Riformatorio réforme,
apticle du Vecchio Aniene, sur la loi du 3-juillet 190+, hevue, '13%,
. 1067. Tivoli : inauguration de ’établissement cendral, en presence
des autorités et de l'évéque. Promenade milifaire des pllpl!!@§3 2
- Santo-Polo dei Cavalieri. Turin : visite & Moncalieri. Exercices mili-
taires & Génes, deséléves du navire- école Redenziane, (supr., p. 692).
Bosco-Marengo : distribution des prix. Pise, {éte dn 20 septembre.
— Curiosités et Nouvelles. — OEuvre pie d’assistance des enfanis en
état d’abandon, des prisonniers (documents mensuels). I
' ' Henri PRUDHOMME.

REVISTA PENITENGIARIA. — Aot 1909 : o

 La réforme pénilentiaire, par Jose Canalejas y Mindés (suile).
Gonsel penientaire. — Séanco du & mars 1905. — Rapport de
M. Uriarte sur le projet de construction d"une prison Jas Palnfna.s(Cana-
ries); de M. Urigste sur un projet de construction d’un pam}lon pour
les aliénés i Puerto de Santa Maria. — Congrés national _d’efi}lcat%on |
protectrice de Yenfance; rapport- de M. Q;{?etéﬂ. | La - -dlscus?mn
s'engage sur le point dg savoir si on deyra Joviier des étrangers a ce .
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Congrés. M. Lastres estime que non, car I'Espagne n’a aucune ins-
titution intéressante 4 leur montrer. M. Calbelon repond que sans

réunir un Congrés inlernational, il y aurait avantage & .inviter des
personnes compétentes de nationalité étrangére afin de profiter de

leurs enseignements et de leur expérience.
" Nécrologie : D. Raimundo F. Villaverde. — Le Consell pemtentlalre

“et YAcadémie de jurisprudence el de leglslallon ont fait une perte
~ considérable dans la personne de l'illustre homme d’Etat. La Revista
rappelle, avec raison, que s'il fut un ministre des Fipances remarquable,
son passage en 1890 au Ministére de Grice et Justice ne doit pas étre
oubli¢; il prépara un projet de réforme du Code pénal dont le pre-
“mier livre est achevé et un projet de loi sur les prisons. =

Informations et initiatives sociales. — Les causes sociales du délit
(suite). — Réveil religieux aux Eta‘ts—Ums (Ses effets au point de vue

de la lutte contre P’alcoolisme et le jeu. )—J untes locales des pmons

(Rapport de la junte de Tarazona.)
Chronique des questions scientifiques. — L usa,ge des armes. (Etude

sur P'ancienne législation espagnole sur le port d’armes et sur deux

lois américaines : la loi du 23 mars 4900, modifiant I’art. 09 du

‘Code pénal de New-York et la loi du 13 juillet 1892 du district de

Colombie. — Etranger :'La guillotine (4 propos de I'exécution de

Languille). — La chaise électrique. (Le progrés consiste dans la
diminution des condamnations 4 la peine capitale.) — Poliee : Le
“réglement de la police gouvernementale espagnole et la derniére
réforme italienne. (Etude comparative entre les dispositions du décret

et du réglement espagnol des 23 mars et 4 mai 1903 et les réformes

introduites en Italie sous I'influence de M. Ottolenghi. En’Espagne,
~ les asplrants ne sont admis dans le corps de police quaprés concours;

Y auteur demande qu’on leur enseigoe le portrait pari (supr s P- 1018)'

et qu’on emprunie & I’ ltahe la: notlce bmgraphlque.) :

Henri PrupHOMME.

Le Gérant : pE S™-JULIEN.
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