- LOrganisation pénitentiaire en Tunisie

. M A. Riviere aprés avoir visité, en 1889, les prisons de Tunis a
communiqué aux lecteurs de la Revue pénilentiaire (2), des impres-

sions plutdt défavorables. Ayant & mon tour, au printemps de 1904,

_Vg_qu.elques élablissements de la Régence je serai plutdt porté a la
lonange qu’'a I'a crilique, celle-ci pour étre impartiale ayant i tenir
compte de la situation originaire et des efforts de vingt années pour
y remédier. | ' '

L’installation des Francais en Tunisie remonte 4 la date du traité
de Kassar Said (12 mai 1881); mais les réformes administratives ne

commencérent qu'en 1¢83. En ce qui concerne les prisons un régle-
ment__ge'néral n’a élé en vigueur qu’a partir-de 1889; jusque-la on
n'avait agi que par voie de réglementation spéciale. En 1891, on
organisa l'inspection des services pénitentiaires (décret du 31 juil-

let 1891), puis un corps de gardiens (décret du 3 aoht 1891), enfin le

travail des détenus (décret du 26 octobre 1391).
| I’aménagement des locaux se poursuivit d'une fagon assez métho-
dique, peut-étre un peu lente et dans une certaine mesure critiquable
méme en ayant é€gard 4 la modicité du budget {unisien et aux
- Immenses besoins du pays, surlout en matiére de travaux publics. On
comprend cependant que I'attention du Gouvernement ne sesoit pas
portée de prime abord sur le perlectionnement des prisons.

On peut dire qu’il n’y avait rien en ce genre en 1883. On a d’abord
~paré au plus pressé et delimité le pouvoir répressif des caids; on s’est
" préoccupé de n’avoir plus 4 utiliser leurs geéles. Le programme
| él@qré consiste essentiellement & doter chaque coutréle civil d’une
- prison. A cet effet on a aménagé des locaux existants et on en a

quelquefois constrait de nouveaux. R - |

(1) Documents consuidtés : Rapports au Président de la République sur la situa-
?ém lee la TuIllSlE:, Parl_s,_ Imprimerie nationale, publiés annuellement dépuis
0 ; Journal officiel tunisien ; notes manuserites et renseignements obligeamment

communiques par MM. les Chefs de service auxquels je me fais un devoir

d’exprimer ici mes sentiments de sincére gratitude.
(2) Revue, 1339, p. 615. |
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A Tunis, grande ville pourvae de prisons avant 1881, on a uti-
lisé : « la prison neuve » de la rue de I'Eglise, la prison des. femies
de 1a rue de la Kasbah installée dans un immeuble habous, le bagne
de la Goulette et quelques batiments du Bardo. Mais 'importance de

la ville demandait mieux. L’encombrement de la prison neuve, son

insalubrité ont provoqué de nombreuses plaintes auxquelles des
nécessités purement budgétaires on empéché de donner satisfaction
plus tot. La question de I'érection d’une prison moderne i Tunis, &
I’étude lors de mon passage en 1304, est définitivement solutionnée
ot les batiments s’élevent en ce moment hors V'enceinte de la wville,
non loin de I'hopital civil et du palais de justice. ' - |
Sousse, deuxiéme ville de la Régence, a été dotée la premiéred'une
prison moderne (fin 1892). Kairouan eut la stenne presque aussitot .
(1893). Puis furent édifiées celles de Tabarka (1898), de Gafsa (1903),
de Bizerte (1904), de Béja (1904), ct c’est maintenant le tour de la
capitale. . . | ~ .
L4 ot se trouvérent des locaux suffisants, on aménagea au lieu de
construire. Ainsi Sfax a une prison installée daus une maison arabe
dépendant de administration des Habous. A Porto-i‘arina, le bagne
et une colonie de jeunes détenus, ouverte le 31 mars 1897, furent
établis dans d’anciens batiments beylicaux. Au Kef, la prison occupe
une partie du Dahr-el-Bey, mais I’ Administration se propose d’ins-
crire au budget de 1906 les crédits propres & la construction d’une
prison moderne, dont le terrain est déja acquis (1). _
Les autres contréles n’ont que des gédles, — ainsi Djerba, Béja
(jusqu’en 1904), — voire de simples maisons de police. Ce sont par
endroits des constructions neuves. | '

Il convient de noter, avant d’entrer dans le détail, I’intéressante
atilisation de la main-d’ceuvre pénitentiaire tentée au chantier de
défrichement de Bordj-Touta, maintenu pendant plusieurs annees,

expérience qui se poursuit sous une autre forme au pénitencier agri-

cole du Djebel-Djougar.

l.'.l _
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A Tunis, la prison nelive de la rue de l'Eglise est uné maison
d’arrét pour hommes tant européens qu’indigénes, et elle n’abrite

(1) Cf. Décret du 23 décembre 1904 expropriant pour cause d’ut“i‘litépublidue,
les terrains nécessaires 3 la construction d’une prison civile au Kef, J. 0. Tun.,
28 décembre 1904.
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que les prévenus des justices francaise et indigéne et les condamnés
a de courtes peines (1 jour & 1 mois). C'est 1a plus connue et je. puis
‘ajouter la plus mal famée des prisons de la Régence. Souvent 1l faut
I’évacuer 1'été pour raison d’hygiéne et parquer les détenus daus les

fortins qui avoisinent le plateau Charles-Quint. 1l y a régné plusieurs

épidémies typhiques et les doléances des Tunisiens obligés de la
fréquenter, médccins, avocats. fournisseurs, ont ému suflisamment
I'opinion pour imposer & I’Administration V'inscription au budget de
1905 des gros crédits nécessités par son déplacement. _
~ J’ai parcouru un peu hitivement cette prison — ancienne caserne
de janissaires — et n’en ai pas toutefvis rapporté une trop mauvaise
impression, car j'avais vu pis. Il est & noter que I’Administration
- pénitentiaire y a ses bureaux, ce qui est une garantie de bon ordre
et de bon entretien. @~ S
- Le quartier réservé aux Européens me parut aussi bien ulilisé que

le comporte la disposition des lieux. Il posséde quelques cellules

d’'isolement pour les prévenus dangereux; on a soin d’interner dans
ane chambre particuliére — en I'espéce un couloir fermé — les pré-
venus intéressants; j’y ai vu deux militaires auxquels le gardien chef
voulait éviter la promiscuilé des étrangers siciliens et maltais. On
isole aussi les adolescents. Malheureusement le défaut de place ne
permet pas toujours, selon les variations de Veffectif, de séparer les
prévenus des condamnés de courtes peines. ' |

Beaucoup plus mauvaise fut I'impression qué je rapportai du quar- '
tier indigéne. Entassement, promiscuité, liberté de mouvement,

voila ses. moindres défauts; les détenus circulaient de salle & salle,
d’étage a étage; le silence n’etait méme pas relatif. Etait-ce parce que
lors de ma visite, c’était I'heure du repas du soir et que les communs

sont au rez-de-chaussée et, ma foi! pas trop pitoyablement installés

et tenus, 1l y avait un continuel va-et-vient. Je n'insiste pas, puisque
Ie local va étre incessamment abandonné.

La prison qui le remplacera s'édifie & cOté de I'hopital civil, &
300 métres sud de Bab-Saadoun, le long des lices extérieures des
murs, c’est-ad-dire sur le flanc oriental des ondulations-descendant
du plateau Charles-Quint & Ja plaine du Bardo ct séparant la ville
de la Sebka-Seldjoumi. Le crédit prévu au budget de 1905 est de
800.000 francs et sera certainement dépassé. Le dispositif adopté est

celui de pavillons séparés par des préaux. Le terrain dont on

dispose forme un rectangle de 120 métres en facade sur la lice et de

145 métres de profondeur. On y aménagera les quartiers pour les

deux sexes en vue d’'un personnel de 800 détenus. Le régime en
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‘commun est seul pratiqué en Tunisie; néanmoins il est préeva un

quartier de 30 cellules. La prison sera une maison d’arrét et de cor-
rection pour les condamnés de 1 jour & 2 mois. -
L’emplacement parait heureusement choisi, dans un quarlier sain,
un peu élevé, isolé, & proximité du Palais de J ustice, qil les prlst_)ﬁu_--.* |
piers pourront &tre iransférés, sans fraverser de quartiers populeux.
Non loin sont d’ailleurs les fortins ol 'on a dd maintes fois, dans
les étés marqués d’épidémie, évacuer les détenus de la prison neuve.

nta
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La prison de Sousse, ouverte en 1892, est de forme rectangulaire
avec mur de ronde. Elle est dans le quartier neuf, en facade sur le_s
rues Jules-Ferry et Massicault et I'avenue de la Quaraniaine. L'effectit

moyen des détenus est de 70. | | S
La prison de Kairouan, ouverte en 1893, est en étoile, située en

" dehors de la ville & Youest du faubourg des Zlas, non loin du réser-

voir du Bir-el-Bey. Effectif moyen : 68. .

Gafsa a 6té dotée d’une prison le 4¢f janvier 1897 ; installée d’abord
3 coté du controle civil, ellea été tranféree le g. décembre 1903 dans
un immeuble neuf, sis hors I'oasis, sur la route ‘de Sidi Mancour.
Le dispositif en est rectangulaire avec mur de ronde: en fagade le
logemeht du gardien chef auquel sont attenants, d’'un cote I'infirmerie,
de P'autre le quarlier des femmes, en arriére celui des hommes. La
construction a été faite au moyen de la main-d’ceuvre pénitentiaire
ot le colit en aurait été d’une soixantaine de mille francs. L'effectif

“moyen est descendu a 30 aprés s’étre élevé jusqu’a 160 lors de I'édi-
fication des bAliments. '

Le dispositif de la prison de Bizerte ouverte en 1904 est aussi de

- forme rectangulaire i pavillons sépares par des préaux. Effectif
- moyen : 14. ' '

Méme dispositif 3 Béja, o 'on prévoit une population de 230 déte-
nus. Lors de mon passage (avril 1904) Pemplacement . formait un

_grand quadrilatére rectangle en terrain déclive dont le mur d’enceipte |
~ était complétement élevé et dont le grand cote inférieur se dévelop-

pait sur la rue. A droite et & gauche de U'entrée étaient adosSés ace
mur deux pavillons & simple rez-de-chaussée, celui de gauche des-
tiné aux bureau et logement du  gardien chef, celui de droite atiecte

 aux communs : salles de bain et de désinfection, water-closet, cui-

sine. A coté de ce pavillon, séparé par une ruelle un peu éetroite, et
adossé au mur latéral de enceinte, se trouve le pavilion des détenus
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a deux compartlments T'un cellulaire, ou 'on accéde par un esca-
lier extérieur de 6 & 8 marches descendant a la ruelle, et composé
de cing. cellules de 4 >< 2, autre commun de 10 > 5 possédant
sur son grand cdté un lit de camp, et dans un angle un water-Closet
" dont la fosse ouvre A 'extérieur. A I'époque sus-indiquée lous ces
biliments étaient préts a étre occupes mais la réception n’en était
pas encore faite.

La prison de Sfax est installée dans un 1mmeuble habous, au
haut de la ville touchant Bab Dahraoui et non loin du tribunsl de
I’'Ouzara. Le gardien chef qui me la montra y faisait régner autant
d’ordre et de propreté que le permettent les locaux. Au rez-de-
chaussée, 4 I'entour du patio, les communs : cuisine, water-closet,
le bureau du gardien chef, quaire salles de défention, dont une avec
un lit de camp réservée aux Européens; a I’étage, le quartier des
lemmes (une délenue, son enfant au sein), et les appartements du
| garcfiea chef qut est marie ¢ dont la femme est surveillante. On
allait servir le repas du soir; la soupe veEs
rangées en ordre dans le patio avait une odear ap'_’j sanle. Prés de
I'entrée une salle aux trois quarts obscure, moins bien aér% que

les précédentes -: c'egt le quartier des prévenus, et comme je

in’étonne qu'ils soient Tes plus mal logés, « c’est, m’est-il répondu,
la pitce dont la porte est la plus solide, et ¢’est parmi les prévenus
- que peavent se rencontrer des pnsonmers dangereux ; les condamnés,
qui ne subissent ici que de courtes peines, sont généralement pai-

sibles ». Je garde un trés bon souvenir de Iauteur de celte réponse.

judiciense qui me parait bien pénétré de son role et remplir ses
~ fonctions avec le doigté et 'entrain convenables. |

Toutes les prisons susmentionnées, & 'exception de la prison neuve

de Tunis, sont des maisons d’arrét, de juslice et de correction.

Ok

11 existe encore dans la Régence une maison de justice et de cor-

rection, la Zendala du Bardo, et deux maisons de force : la Karraka

de la Goulette et le bagne de Porto-Farina; elles sont aussi mal ins-
taliées 'une que autre. |

Yai négligé de voir la Zendala et j'ai eu fort; je cralgnals d'en
rapporter d’aussi pitoyables impressions que de la Goulette ou de
Rahr-el-Mellaha ; or elle est, m’ont dit des personnes compétentes,
beaucoup mieux aménagée. La Zendala a été organisée dés 1383
dans une caserne dépendant du palais beylical, rattachée en 1891

a dans les. écuelles
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au service pemtentlalre et complétement remaniée cn 189%. Cest
une des premiéres prisons ol ait été mis en pratique le décret bey-
lical du 26 octobre 1891 sur Vorganisation du travail : on y a établ
de suite un atelier de fabrication de nattes d’alfa. Elle est spécia—
lement affectée aux indigénes. Pourtant, en 1895, 4 raison de
Pencombrement et des défectuosités de la prison de la rue de I'Eg hse,‘
on y envoyait les prévenus pour le laps de temps compris entre la
cloture de Vinstruction et leur comparution devant le tribunal.

En 1897, le développement des chantiers de défrichement de Bord;

Touta permit la fermeture de la Zendala. En 1901 et 1902, on en
utilisa les locaux pour y évacuer les délenus de la prison neuve oll
s’était déclarée une épidémie de fievre typhoide. Actuellement on
interne de préférencea laZendala les deblles et les welllards Peffectat
moyen est de 70. S

" La Karraka de Ja Goulelte est en p]eme ville; on vient méme de
construire une maison de quaire étages si prés des terrasses dé Ia
prison que le gardleﬂ chef me manifestait ses mqmetudes quant
aux facilités d’évasion (1) En me reportant 4 la debCI'lpthIl quen a
faite M. Riviere en 1889, je ne crois pas que depuis lors on ait touché
aux bitiments. Mais on y a organisé le travail et les prisonniers n’ont
plus & aller, la chaine aux pieds, mendier en ville leur nourriture.

La Karraka se compose essentiellement de salles votlitées ne rece-
vant lair et le jour que par le haut; elles supportent une terrasse
sur laquelle sont édifiés divers batiments utilisés pour le travail, les '
communs, le logement du gardien chef. Les dortoirs ne sont pas
dallés, la naite de couchage des détenus repose sur la lerre nue; les
ouvertures des volites ne sont munies d’aucun vasistas : l'air enire
librement, mais aussile vent et la pluie. Un orage éclata pendant
ma visite, aussitét un certain désordre se manifesta dans les dor-
toirs; plusieurs détenus durent trainer leur natte et leurs effets dans
un autre coin de la plece pour n’étre pas trempés, eux, leurs effets
et leur couchette. lin’ya pas d infirmerie : les malades, les infirmes,
les individus incapables de travailler, restent au dortoir. Mais I'élablis-

sement — et ¢’est une innovation récente — posséde une pharmacie

dont le garcon de laboratoire étail & mon passage un deétenu de
25 4 30 ans, fort degourdl et parlant trés convenablement francais.

Le travail est organisé & la Karraka. On y utilise les ouvriers d’art,
— Tnacons, serruriers, menuisiers, — pour les travaux inténeurs, et

(1) Elles n'ont été gue tmp vife JllSlllfiBBS par la revolte du 24 juin dermer
V. Dépéche tunisienne, 26, 21 et 28 juin 1905. |
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l'atelier de menuiserie fonctionne d’une facon a peu prés permanente.

Mais la plupart des forcats sont occupés & la confection de nattes
~dalfa (30 4 35 hommes), ou des bonnets de coton que les indigénes

portent sous leur chéchia L’effectif moyen des détenus dépasse la
- centaine; ce sont généralement des hommes inutilisables sur les
ehantlers extérieurs; les peines qu'ils ont & purger varient de une
année a la perpetmte j’en ai vu quatre dans ce dernier cas.

Dans I'enceinte de la Karraka est un logement convepable mis 4
la disposition de I'inspecteur qui Uutilise a1’époque des bains de mer.
Adossée aux batiments du coté du golfe, j’ai remarqué une vaste
“cour semi-circulaire entourée de hautes et épaisses murailles case-
matées (I'ensemble a di étre primitivement quelque fort beylical).
Cour et casemates m'ont paru inoccupées. Il suffirait de percer
quelques trous pour procurer air et lumiére aux délenus, assainir
leurs infecls dortoirs, en organiser de mieux aménagés dans les case-
~ maies. Le cott de celte organisation ne serait que de quelques mil-
hiers de francs; M. I'inspecteur en a certainement fait le sujet de ses
méditations interbalnéaires. Mais  Administration pénitentiaire aurait
& entamer des négociations peut-&tre longues pour la cession de

- locaux qui ne sont pas & sa disposition ; elle ne songe pas a conserver
la Karraka, et ne l'utilise que provisoirewnent. Seulemenl; ce provi-
soire dure depuls vingt ans et aboufit & la conservation d'une prison

indigne d’un gouvernement civilisé.

¥
L
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La Karraka me laissait une impressibn pénible. Cel_le que je rap-

portai du bagne de Porto-Farina (ou Rahr-el-Melah) fut lamentable,
J'ajouterai méme indignée, quand je sus qu’il avait été créé en 1891.
A la Goulette on peut au moins invoquer 'excuse des anciens erre-
ments.

Il y a — ou plutot il y avait au prmtemps de 1904 — trois mai-
sons pénitentiaires a Porto-Farina. La colonie des jeunes détenus

)

(transportée depuis au Djebel Djougar) inslallée au Lazare! a -

1,500 métres environ a l'ouest de la ville, dans une position assez

riante : un fortin dominant le lac d’une vingtaine de meétres. La

" Darse, ancien fortin génois, contenant I'infirmerie, a la sortie Est de
la ville, en face la fontaine neuve. Le bagne 3 500 métres plus loin.
‘Je n’ai vu dans ce dernier établissement que la minime partie des

forcats. La plupart étaient occupés a des coupes de bois dans le

- Djebel-el-Mekki qui domine la ville au nord, pour 'alimentation des
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fours de boulangerie ol se pétrit tout le pain nécessaire i Ia popula-f
lion pénitentiaire de la localité, ct qui sélevait 3 mon passage i
230 détenus environ, Lazaret compris. Les batiments sont ceux d’un
ancien fort génois, constitués par des casemates entourant une
grande cour rectangulaire et utilisées pour les ateliers d’art usuel, la
boulangerie, les services intérieurs, les dortoirs ou il m’a paru que
reposaient trop d’individus inoccupés; plusieurs, et ¢’est une excuse
valable, sont d’aspect minable : borgnes, boiteux, infirmes de tout
genre. Mais 1ls ne contribuent pas & donner de la maison une bonne
opinion, et tout parait concourir 4 rendre la mienne mauvaise. Cer--
lains détenus ont des fers aux pieds, d’autres non et je m’enquiers
on me réponds : ¢ Il n’ y en a pas pour fous », et I'on n’ajoule pas
que les entraves sont réservées pour les plus qmpecls Pour le par-
loir, les forcats s’avancent vers la porte grillée de la cour intéricure
et 1ls causent avec leurs visiteurs a travers les barreaux.-En allant du
Bagne a la Darse, le gardien chef me fait passer au travers d’une
série de batiments en ruines : « Ce sont d’anciennes casernes beyli-
cales; ne croyez. pas qu ‘elles aient cédé 4 la vétusté; leur édification
remonte a peine 4 50 ans ». C’était une préface appropriée i la
visite de l'infirmerie : celle-ci pouvait contenir une trentaine de
loques humaines & peu prés toutes ravagées par la tuberculose.
Comme dortoir, une piéce sombre aérée d’un seul ¢6té par les ouver-
tures d’acces; le long des murs, une sorte de lit de camp pour que
les nattes de couchage ne reposent pas sur la terre nue. Le reste du
local est & lavenant. Je sortis écceuré; quant au service médical
voici le renseignement que jobtins : "« Un médecin indigéne vient
de Tunis une fois le mois ». On ne m’a pas fait voir méme un embryon
de pharmame - | |

J'al appris avec une profonde satisfaction le transfert de la colonié
des jeunes détenus au Djebel-Djougar. Des trois établissements de
Porto-Farina c’était pourlant celui qui m’avait laissé la moins mau-
vaise impression; les locaux étaient 4 peu prés en bon état, propre-
ment tenus; les [ossés du fortin montraient d’intéressants essais de
ardinage ou la colonie trouvait d’ailleurs une partie de son alimen-
ation. Mais il y avait trop de détenus inoccupés, et parmi eux des
eunes gens semblant de véritables hommes. On m’explique qu’ils
ont arrivés depuis peu et tenus en observation, les possibilités
I'évasion étant plus grandes sur les chantiers extérieurs ». Mais, pour
viter de les laisser dans I'inaction, n’aurait-on pas pu, en outre des
ravaux de proprelé et de ménage, imaginer quelque ingénieuse
ombinaison empruntée au hard labour de nos voisins les Anglais?

h

i
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La création du pénitencier agricole du Djebel-Djougar se relie a ia
solution de Vorganisation du travail dans les prisons funisiennes.
Celle-ci st réglée par le décret du 26 novembre 1891 décidant que
la part du produit serait attribuée dans la proportion de 5/10° aux
condamnés A la prison ef de 4/1 0¢ aux condamnés aux {ravaux for-
cés; la part dudétenu est divisée en deux parties égales, I'une sert a
lui constituer un pécule, autre est laissée a sa disposition pour €n
user librement en cours de peine sous le controle de ’Administration.

Le reste du produit revient au tresor. ¢ Le salaire moyen d'un con-

damné au travail est de 0 fr. 20 c. par jour; 0 fr. 08 c. sont verses 4

son pécule; 0 fr. 08 ¢. sont affectés a des distributions de vivres sup-
ent & U'Efat. » |

plémentaires; O 1r. 04 c. revienn
On organisa d’abord des ateliers 3 la Zendala du Bardo, puis aux

‘prisons de Sousse ot de- Nabeul (1) (189%), aux bagnes de Porto-
Tarina et de la Goulette (confection de nattes d’alfa, de bonnets de
coton pour les indigbnes, le bonnet revient & 0 fr. 09 c. par unité;
tous ces travaux sont exécutes en régie directe). Mais le principal
souci de I’Administration tut d’employer la main-d'ceuvre pénale au
développentent des ravaux publics de la Reégence. En 4895 elle orga-
nisa, avee le concours de
" défrichement des terrains domaniaux de Bordj-Touta (2.400 hectares,
sis dans le Djebel-Enzarine, au nord de la Medjerda) on y installait
au printemps 900 détenus; I'année suivanie on 'y dirigeait encore
150 condamnés et le nombre des journées de travail s’y élevait a
64.083. En 1397, Veffectif moyen des travailleurs fut de 307; en
1898, de 268 ayant donné 92.386 journées de {ravail, et comme
résultats 800 hectares propres 3 la colonisation et sur lesquels a la
fin de "année huit colons francais
méme effectif moyen, on obtenait
nouveaux et 215 en 1900 (effectif moyen : 260), sans compfer d'im-
portants travaux d’aménagement pour
de Bordj-Touta. Les défrichements termineés,

le 31 aoht 1902 et transporté au Djebei-Djougar pour y fonctionner

autrement. . ,
La Direction des {ravaux
main-d’ceuvre pénitentiaire (Revue, 1903, p.

1a Direction de V'agriculture, le chantier de

Staient éablis. En 1899, avec le’
160 hectares de défrichements

Vinstallation du futur village
le chantier fut supprime

publics a anssi utilisé sur divers poiats la
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~de 1896 4 1901, pour la construction de la route de Porto-Farina 4
Biz?fte a?ee 1embranchefnent sur Tunis ({'effectif des traﬁil&ufs Z
;:;?ﬂdzéﬁ Aa 100); & Kairouan, pour le jardin public établi A coté du
é Gﬁb% 0 ggéabytes; a Sousse, 4 Gafsa, & Kairouan, dés 1897, puis
2 Gabts ) et au Kef (1-900—1902),‘[30111' I’'entretien et la cons-

e routes et de pistes. Un chantier de cassage de pierres fonc-

- tionna & Tunis pendant plusieurs mois en 1897.

ln! -

ol 4
e Wl
bl i

Le Djebel-Djougar est un henehir domanial d’en vir;m 1.500 h
tares, contenant 20 & 25.000 oliviers laissés 4 'abandon d.e s une
cinquantaine d’années a la suite de la captation des source:sfgm;)}me
gar pour I'alimentation de Tunis. Il est situé 3 253 kiloméfreé sug 1011; |
t%e_Z-aghouaP au pied du Djebel-Fkirine. L’Administratien 'l;%ues
tiaire en prit possession au début de 1902 et y'in-stalla unge l l;el;l -
de 50 détenus qui défrichérent les t{errains choisis pour l’emsef o
ment des .béﬂments. On mit la main aux premiéres cbﬁstrui::t?ce_
(}és le OIS de juin et celles-ei étaient achevées a la fin de I’ 19’1.1'.5
] eﬁ‘ee{_-lf comprenait alors tous les détenus provenant de Bord"' 3;11166 |
et avait été porté a 330, chiffre eorrespondant i peu prés. t'lu ou;ta?_
condamnés du nord ae la Régence. | prosaa total des

Les locaux de détention sont des pavillons séparés divisés
deux grandes piéces permettant chacuae le -eouchage de 50 hom os
et entourés par un mur de ronde. A Vextérieur de ce mur et en etlzl TS
-g-u%euf de cette eneeinfe sont placés les logements des gardi 1 e
europeens (petites villas comprenant trois piéees et une cui jﬂe) 1311613
lecaux de IAdministration (greffe, magasins), les écuries ( ou; 43
chevaux et 10 beeufs), et 'infirmerie. L'édification de tous cl; bati
ments, y eompris 'extraclion et 1a préparation des matériaux (L erre,
sable, chaux, forage des puits) a é4é exécutée par les déte 5 sou.
la'direetion d'ouvriers libres. " VOIS sous

Il ne s’agit plus ici d'un chantier emporaire, mai N DANHEne:
gricole auquel un déeret beydical dupf; lmﬁj Egz Bif? Elel'
le earactére d’établissement public ayant Ia personnalité civi; -
(art. 1%), géré par I'inspecteur des établissements pénitentiaire: j D-
le gontré[e du secrétaire général du Gouvernement tunisien reStSO;'S
Ce dernier lui alloue une subvention annuelle (fixée & 30 00((33; .y
pour 1905) représentative des frais de garde et de su eveillance F:I:GS_
laisse son aulonomie hudgétaire. Pour 1905 e budget de mg%;
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“évalue les recettes a ~0.300 {rancs, en y comprenant, a cOté de la -

_ _ _ . 37.700 franes (1) qu'on occupe surtout & la culture maraichére et auxquels oo sefforce |
subvention précitée les produits du @Omalﬂ_e pouL <. ‘ d’enseigner, gvec des notions agricoles pratiques, les rudiments de
Les principales dépenses sont : appointements du personnel (un gar- instruction primaire indigéne et de la langue francaise.
dien chef, un gardien économe infirmier, un gardien charretier, o _ .

10 gardiens européens, 14 indigenes el 3 marocains), 27.000 francs;

L. o
)

150.000 journées de détention & 0 fIl'. 15 c‘.,] 2‘2d50f0 francs, eii‘sae]?ai;e - R L s
: : - parmi les articles de ferme ]e releveral : * - S
e pl::;SODD(lleeI;S :ﬁ?gfag;?%bgaf rancs: leur entretien et renouvelle- Pour me rendre compte du développement de. l'organisation du
nourtl '.]re. d téricl 3.900 francs: achat de semences - travall et des améliorations dont elle est susceptible, je erois bon
ment ainsi _“il“e Ceux au Mmatleriet <. _ IR S , d’analyser le tableau du mouvement de la population pénitentiaire
9-290 francs. it wn double but : meltre en valeur et en 1904. Le nombre des journées de détention a été de 602.628, celui
- I'JAdmln;Etrr?:zgloI;ggar;:)lll t};an(;ais e un domaine important situé des joymé_es de travail ge 163:70:2,. La diﬂe:repce est e‘:norm'e,’ mais,
| greparireprégion fertile ot d¢ja desservie nar des voies ferrées. 95() pour tirer des conslatations utiles, il faut détailler les divers éléments
~dans u | : i de o dant se composent ces chiffres : | - | |
“ : culture sont actuellement débroussaillés et | - POSCILL CE S o o
ggggiieéss :db?;(]t{e}gr;:egs d'oliviers débarrassés des jujubiers et lentis- | f;) {:a ma::s?ﬂl‘i'l arr eii dif;léiug(;sf ou 1l ne p;utde’tre c!uestlor? de- {ra-
ques qui’ les .élouffaient, taillés, et rénovés; un jardin potager d_e ;ta;ei d(é)l}la Il.m,ise de Sfl".lﬁe ; t‘al' journees de clention QUI.dOIVGDt
d'euxﬂ hectares, comprenant une pépiniére de 2.0_00 arbres. frul- b Dansqlllji ce:t :fi nl ;imfi) r’e,de . L s ‘
tiers 4 6lé constitué sur un terrain entiérement défoncé a la PlOChG; Tareit do instion of d , Pl sons qui 30(;1 i‘ a _‘I”S mals-o‘p?
plus de 10 kilométres de chemins et de pistes ont été établis pour Hoe , e‘_Justlci 24 16330}%0 I(E)Il,-l nya pas _e_ ravall organisé ;
la desserte du domaine. En présence de ces résultats qui, a la € :S(;'ngesen_ila : l]oumfes, . ) . ,
difference des défrichements de Bordj-Touta, ne comporient pas | d ) ! ?vr?ll dQIzC ts:eu e:lneﬂ lme,t:iﬂ-en__ reeart 1 ?Om o ‘total
 ement los travaux préliminaires de colonisation, mais la créa- - es ]O}JI:lfteeS' e ”e ention dans les .e' 1Saemen}s ou. E travall‘ est
- SHNpIEmEnt 165 2 $un beau domaine agricole, je doute que organise : 371.985, et celui des journées de travail : 163.702; maisla
1}0[1 d.e _ tout‘es pIeces tP" onsentﬁe- le jour cu ce d omaine sera co-m[)araison de ces deux’chiffres ne saurail; encore permettre de se
lAdm}mst}‘&tlQI: R‘e]il’ltleire} ];:ir:l;’ orofi :de Couveaux venus. Aussile faire une idée exacte de la situation, car un certain nombre d’éta-
Eﬁ&?ﬁtﬁgi ,daé ; ;:itif soursuivi par elle au Djebel-Djougar me le)]lllsiznllents 101] COMIPrIiS sont (ties n?{alls_ons d Sfrei;; orjlon p?ut poser
narait &tre la-création d'unesorte de ferme-école oli, pouvant occuper 5'¢ (U6 © prevenu ne travaitie pas. Les lors 11 ne .aut cal-
.fmgif re o olein air. elle cherchera a les moraliser par le . culer que d’aprés les données fournies par les établissements correc-
les détenus e: , * : ) . - _ M
travail et a les illl)iliel' aux méthodes européennes de culture poar tionnels -
leur permettre, apres libération, I’amélioration (!e leurs propres terres . L - dejggfélnét}cﬁ i gg%;:‘ﬁ?l |
ou faciliter leur placement a titre d’ouvriers- agncqlcs dalils les fermes S , | _ _ T
d’Européens.- Sans manifester un enthousiasme excessif pour uno ~ Zendala du Bardo. . .. .. . - 25.555  3.008
ceuvre i ses débuts, on ne saurait taire I'intérét qu’elle mnspire. ni Djebelf.lougal‘(;eéﬁ-es detonus). 1%222 f 194.862 892818
les veeux a former pour son plein succes. _ e La Goulette . J e e 39498 15761
~ Cest au Djebel-Djougar qu’a été transférée il y a un an (200t 190%) Porto-Farina. . . . .. .. . ' 73.083 20712
la colonie des jeunes détenus. On Iy a installée dans des batiments | S

spéciaux, avec une population de 30 adolescents de 10 3 '18. ans -Un simple coup d’ceil jeté sur ce tableau montre que ce n’est qu’au

Djebel-Djougar que la main-d’ceuvre pénale est & peu prés convena-
blement utilisée. Dans un établissement agricole, en dehors des -

- | - jours de repos hebdomadaire, il v a nécessairem journé
(1) Huile 12.000 francs, féves 6.000 francs, lentilles 4.000 francs, pommes de terre ih(‘image Ir) Ovenént dos ii‘lte[; é[)';es N c ) dez '(fntfées .llourﬂelesd-jde |
92.100 franes, pois chiches 1.200 francs, orge 4,000 francs, fourrage 1.500 francs. _ P _ p y 11y 'S jour . €S de mailadie,

. - " ——y— — e ——————— i t——-
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des journées de cellules de p"ﬂnition; le tableau que j’ai sousles yeux

ne me donne pas le détail de ces diverses causes 'd’igdisponibilité _

dont I'addition représenterati sans doute irés approximativement
P’écart entre le chiffre des journées de détention et celul desjournées

de travail. Le détenu travaille au pénitencier & peu pres deux jours
sur trois, soit 242 jours par an. A’ ’Administration d’examiner si elle

ne pourrait pas augmenter ce chifire.

~ Au Bardo, le détenu travaille 1 jour sur 5; il est vrai que ce sont
surtout des vieillards qui sont internés a la Zendala. Mais a la Gou-
lette il ne travaille que 2 jours sur 5 et i Porto-Farina a peine 2 jours

sir 7. J’ai vu dans ce dernier bagne un certain nombre de malades

absolument impropres au travail; je crois qu’au cours de la présente
aniiée Teffectif des délenus a été réduit au profit du Djebel-Djougar.
Néanmoins ces proportions me paraissent irrationnelles. Je voudrais
voir supprimer les deux bagnes tunisiens. Qu'on envoie au Djebel-
Djougar tous les condamnés valides; qu’on groupe les infirmes et les
malades dans une prison-hospice située dans un endroif sain, a
I’écart des agglomérations urbaines, mais pas trop éloignée des voies
de communication fréquentées pour que le service médical et le
contréle dé ’Administration centrale soient facilement assures.

% X

Le réglement général du 3 janvier 1889 pour les prisons tunisiennes
aprés avoir marqué un grand pas dans la voie du bon ordre et d’une
saine réglementation, est aujourd’hui vieilli. Son premier chapitre
relatif au personnel vient d’étre modifié entiérement, mais I'en-
semble aurait besoin d’une refonte complete. |

Lorsde Y'établissement des Francais dans la Régence, les forgats de
la Goulette étaient confiés a la garde des marins du Bey, les prison-
niers de Tunis & des soldats, ceux des caids a leurs chaouchs. Un
décret du 2 juin 1884 remit aux agents de police la surveillance de
la prison neuve de Tunis, classée alors maison d’arrét et de correc-
tion. On nommait un gardien chef francais, en juin 1885, a la Karraka
de la Goulette, le 14 aott suivant, & la prison des femmes de la
capitale. L'inspection des services pénitentiaires, prévue par le regle-
mernt de 1889, était organisée le 31 juillet 1891 et confiée & un agent

détaché du service métropolitain; le 13 aoht était créé un corps de

gardiens des prisons. .
Iarrété du 30 juin 1904 répartit ces derniers en quatre catégories ;
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gardiens chefs (4 classe); gardiens commis greffiers (2 classes); gar-
diens ordinaires (3 classes); gardiens auxiliaires (3 classes), leés deux

‘derniéres comprenant des Européens et des indigénes (1). Le traite-

merit de début est, pour les Européens, de 1.200 franes (auxiliaire) et
augmente de 100 en 100 francs par avancement de classe jusqu’a
1.500 francs pour les gardiens ordinaires et les eommis grefliers
(classe exceptionnelle, 1.600 francs). Les gardiens chefs débutent &

1.300 francs avec augmentation de 200 en 200 francs et 300 franes

en atteignant la classe exceptionnelle la plus élevée (2.400 francs),
Poiir les indigénes le traitement de début est 600 franes '(auxiliaire)
avee augmentation de 60 en 60 franes jusqu'a 900 franes (augmen-
tation doublée, 120 franes, en parvenant & la classe exceptionnelle).

Ld durée du maintien dans chaque classe est de un an pour les
suxilisires, deux ans au minimum dans les autres catégories. L'avan-
cement a lien moitié au choix, moitié & I'ancienneté; les classes

exceptionnelles , toujours ‘données au choix, exigent trols années

dans la premiére classe du grade et dix ans de service pour les gar-
diefis, quinze pour les gardiens chefs. Les admissions ont lieu de 24
5 30 ans: mais ceite limite d’Age « séra reculée d’un témps égal 4 la
durée des services antérieurs civils ou militaires » (art. 3, i fine).
Au point de vue disciplinaire tout le personnel est directement
sous les ordres de I'inspecteur qui peut seul accorder cinq jours de
congé, prononcer les peines réglementaires les plus légéres (répri-
mande, afréts pour moins de huit jouts). Les congés plus longs sont
accordés, les autres peines prononcées par le Secrétaire général du
gotivernement ; les peines les plus sévéres (refenue partielle de trai-

tement, suspension jusqu’a trois mois, rétrogradation, révocation) ne

le sont qu’aprés comparution de I'inculpé devant un conseil de dis-
cipline de cinq membres. ' _

Ce nouveau réglemerit présente une lacune assez curieuse; il ne
parle pas du personnel féminin. Celui-ci est-il assimilé a 'autre pour
les appointements? Je me permets d’en douter en rapprochant des
{raitements modestes inscrits pour lui aux budgets (celui dé 1905

 prévoit 7 gardiennes aux appointements de 300 & 360 francs), cette

disposition transitoire de l'arrété de 1904: « Les agents de tout
grade dont 'ancienneté de service pourra justifier une élévation de
classe ne jouiront de 'augmentation y afférente que successive-
ment et dans la mesure ou la situation_des allocations budgétaires le
* ' .

(1) 11 existe, en outre, pour les gardiens chefs deux classes dites exceptionnelles

et une de méme dénomination pour les gardiens ordinaires,
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APPENDICE

. FTABLISSEMENT PENITENTIAIRE MIXTE DE TUNISIE.

 Je n'ai pas été admis 4 visiter le pénitencier militaire de Tébour-

zouk ; mais j’y ai été... détenu une nuit. Les organisateurs du Congrés
de géographie de Tunis (avril 1904) offrirent & leurs hotes une visite
aux ruines de Dougga; les invités furent nombreux, et on eut vite
épuisé pour les loger les ressources de la localité, hotelss habitations
privées. Le commandant du pénilencier mit alors a la disposition des
visiteurs un pavillon du camp, tout neuf, non encore occupé, y fit
dresser une trentaine de lits militaires, poussa 'obligeance jusqu'a
organiser un cabinet de toilette; je fus ainsi son hote avec, nolam-
ment, un magistrat de la Cour de Bourges et-un avocat de Saint-
Amand. Ma couchette, aussi bonne et plus neuve que celle ou je
dormais il v a vingt ans, au Palais des Papes d’Avignon, ne m'a pas
{outefois gardé si longtemps quc je n’aie pu me rendre compte de la

topographie des lieux  ni recueillir quelques renseignements sur la

qualité de ses habitants.

Le camp de Tébourzouk occupe une superficie de 40 hectares au- -

dessus et au nord de la ville qui s’étage au milieu des oliviers & peu

prés comme Grasse en Provence. Le génie militaire y a édifié, en 1901

et 1902 et moyenrant un crédit de 300.000 francs, une série de caser-
nements pour ’habitation : - '

- Des officiers. — Cinq pavillons;

Des- sous-officiers. — Cinq pavillons;

De la gendarmerie. — Un pavillon ; .
 Delatroupe préposée  la garde du camp, aPeffectif de 120 hommes,

et fournie par le 4° régiment de tirailleurs; il y a six batiments de
différentes dimensions affectés au logement des hommes et aux com-
muns : cuisines, cantine, chambre des eaux, water-closets, corps de
garde. o | -

Des détenus. — Deux quartiers sont organisés : pour les condam-
nés aux travaux publics, pour les condamnés a la prison et enfermeés
" dans un mur d’enceinte de quatre meétres de haut. Dans chaque
quartier on sélectionne : @) les condamnés primaires; b) les récidi-
vistes; ¢) les hommes punis. - | |

Condamnés aux travauzx publics. — Dans la division a, & quatre
pavillons, se trouvent les communs : cuisine, locaux de distribu-

- tion des vivres de cantine, lavoir, ateliers; les dortoirs (trois
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chambres} sont calculés pour 68 détenus; il y a, en ouire, une
chambre pour le sous-officier de service. Dans la division b, a deux
pavillons, les dortoirs sont calculés pour 32 détenus. La division ¢
comporte un groupe de douze cellules, ehacune pour un détenu.
Condamnés & la prison. — Division a : 6 pavillons; les chambres-
dortoirs peuvenlt chacune contenir 34 hommes. Division b, deux

‘pavillons, chacun avec un dortoir pour 32 détenus. Division <,

dix cellules. -

~ Deux pavillons sont affectés a I’Administration; 'un comprend les
bureaux du lieutenant adjoint, de l’officier et des sous-officiers comp-
tables, greffe, logement du portier-consigne; l'autre : le parloir, la
salle de rapport et le magasin d’habillement. Enfin, un pavillon a
un étage sur rez-de-chaussée, avec annexe, sert d'infirmerie-hopital
et comprend sept salles de malades au rez-de-chaussée, six a 'élage
et est prévu pour un effectif de 45 malades. '

- . Le camp de Tebourzouk est destiné & recevoir les condamneés des

corps de troupe stationnés en Tunisie. Son organisation fut décidée
en 1900 et les travaux commeneés 4 Ja fin de la méme année par des
détenus détachés de atelier de travaux publics de Bone. Mais son
existence officielle ne date que de la décision minisiérielle du
95 avril 1904, supprimant V'atelier de Bone et créant U'é¢tablissement
pénitentiaire mixte de Tebourzouk. Tous les condamnés détenus a
Bone et provenant des corps slationnés -en Tunisie furent alors

., dirigés sur Bizerte. Les travaux ont été exécutés a I entreprise avec

emploi dans une large mesure de la main-d'ceuvre pénale, et I'éta-
‘blissement fut définitivement occupé & partir du 1¢7 octobre 1902. A
cette date, effectif des détenus était de 403. La moyenne des années
suivantes:a éié inférieure : 1903, 372; 1904, 264; 1905 (six premiers
mois), 260 se répartissant en : condamnes aux travaux publics, 95 ;
a la prison, 165. Cest le seul pénitencier ou solent réunis des hommes
des deux calégories. ,

Les détenus sont occupés sur les chantiers extérieurs. De la

_création du pénitencier (1900) 4 sa prise de possession définitive

(1902) le Génie les employa aux travaux de Bizerte; du i¢r octobre
1902 & juin 1904, il y a utilisé un détachement de 150 condamnes
3 la prison. Depuis lors cetle catégorie de détenus cst au service des
Ponts et Chaussées. Les condamnés au travaux publics ont eteé occu-
pés : A Bizerte par le Génie jusqu’en 1902, sauf un détachement de
60 hommes fournis de juin 4 décembre 1901 a la Compagnie franco-

~africaine pour exécuter des défrichements sur son domaine de

I'Enfida, & Bou-Ficha; & Tebourzouk, pour I'achévement des travaux
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-du camp (octobre, novembre 1902), et la construction de la route de

Tebourzouk 2 Sidi-Zeili (depuis décembre 1902). On ne garde au

camp que les hommes striclement nécessaires (une quarantaine) au

servme iniérieur ef aux atehers les malades, les hommes punis et les
récidivistes.

L’entretien du détenu revwnt a Tebourzouk a 0 fr. 77 c.; il est
~un peu plus élevé sur les chantiers 4 cause du relévement de la
prime d’ordinaire, dont le taux est lié aux marchés d’adjudication. Le
salaire journalier — payé & raison de 0 fr. 25 ¢. par les Ponis et
‘Chaussées — est ainsi réparti : péeule 1/10, acquit des frais de jus-
tice 1/10, le reste, 8/10, est attribué au fonds particulier du détenu
qui 'emploie & des achats de vivres supplementalres sous le controle
des surveillants.

Le personnel de oommamlement COmMporse ¢ i capuame, 1 heu-

tenant, 2 adjudants, 6 sergents-majors, 12 sergents surveillants. La
~ troupe assurant Ja sécurité du camp est de la force d’une compa-
gnie.

Le personnel administratif comprend : 2 officiers d’ admmlstratwn
i adjudani-greffier, 4 sergenis-majors comptab

~ Les dépenses de création, installation ef &ntﬁetlen de {’établissement
‘mizte de Tebourzouk figureat, comme toutes les dépenses militaires,

~ aun budget métmpolitain Le fxénie a fait les choses stmiplement, lar-

gement ; ce qu.e j’ai apercu de son ceuvre m’a paru trés hygiénique-

- ment entenda : les pavillons généralement 4 simple rez-de-ehaussée,

sop bien aéws el sepm:es par de larges rues; les cours vastes, latrmes

trés isolées. |

Au point de vue moral les constatations seraient moins favmables
Peu de détenus disposent de leur pécule a leur libération : ou ils ae
~ se sont pas libérés wis-a-vis.de I'Etat de leurs frais de justice, ou ils sont

redevables du montant de dégradations, détériorations commises en

cours de peine. Ce n’est pas le lieu de disserter sur le _@ecule guoique
. e gque dessus puisse éfre un argument utile en faveur des réformes
dont # est sasceptible. L'influence du personnel, malgré sen dévoue-
ment, est trds restreinte ; il se frouve en présence d’hommes provenant
‘en trop grand nombre de maisons de correction, la plupart ayant

passé par les bataillons d’Afrique, en majorité perdus de vices, ef

qui, donnant le don, rendent malaisé le relévement des condamnés
suseeptibles de s'amender. L'influence religieuse est nulle, quoique
le service soit, au moins pour le culte eatholique, régulidrement

“organisé et assuré par les Péres Blancs de l'orphelinat indigéne

voisin de Saint-Joseph de Thibar,

L’'ORGANISATION PENITENTIAIRE EN TUNISIE 1247

=
%

La Tunisie célébrera-t-elle en 1906 les noces d’argent du Protectorat?
Si elle dresse a cette occasion I'inventaire des réformes opérées sous
Pinfluence francaise, le service pénitentiaire n’y occupera sans doute
qu’une place modeste, par rapport aux progrés réalisés dans d’autres
seryices pnblics. Néanmoins I’Administration pourra melire €en un
rang honorable des créations comme la nouvelle prison de Tunis et
le pénitencier du Djebel-Djougar ; ’ajouterais le camp de Tébourzouk
s'il n’élait d4 A une autre initiative et ne dépendaif d’'un autre bud-
gef, Qu'elle e s’arréte pas aprés ce double effort, qu’elle poursuive

 activement, dés le débat du second eyde, le programme qu’elle s’est

tracé pour la rénovation des bitiments, l'erganisation du travail,
Pamélioration du persennel; — qu’elle s’efforce d’obtenir un contact
plus infime entre les deux éléments européen et indigéne pour en
tirer un parfi yraimeni utile — et elle est assurée de répondre a sa

mission et contribuer dans ce domaine spécial & répandre la civili-

sation francaise sur la terre d’Afrique. Si elle y est fidéle et s’y
ppligue avec ardeur, quand on célébrera les noces d’or de la

Tunisie francaise, le service pénitentiaire 1’ y Sera pas mfeneur a
'celm de la meimp&le '

A, Bampar,
Avocat a Marseide.



