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sur un tel sujet, de ne point entrer ici dans les détails... Pourtant je
veux vous signaler un point qui m’a particutirement frappé. Au
cours de ceite visite des bouges, Vautorité locale crut devoir nous

 montrer plusieurs maisons sordides, ou, du haut en bas, dans les

escaliers, dans les coins, dans les combles, partout enfin oii se trouve
un peu de place, sont entassés de pauvres gens, ccuchés la comme
des chiens, sans le moindre objet de literie et sans aucun souci de la
plus élémentaire hygiéne. Sans doute il faut rendre justice a la cou-
rageuse bonne foi de ceux qui n’ont pas craint d’étaler 4 nos yeux
de semblables miséres; toutefois ]e dois avouer que cetle facon de
montrer ses plaies aux étrangers m’a quelque peu étonné,

Mais, pour terminer par un tableau plus brillant, je tiens a citer
“la réception magnifique faite au Congrés par le sénat de Hambourg,

notre promenade dans le beau port universellement ¢onnu, et enfin,

~avant de nous séparer, le grand déjeuner offert par la Compagnie
transatlantique Hambourg-Ameérique & bord de son su perbe steamer
Augusta-Louase,

J'ajouterai encore que, dans tous les banguels, J’ai da, sur la
demand€ qui m’en était faite, prendre chaque fois la.parole : vous

verrez la sans doule, comme moi, un hommage de plus rendu par
les Allemands au représentant francais. '

Tel a été, Messieurs, le Gongrés international de Droit pénal de
- Hambourg, en 1903. Yous excuserez ce compte rendu un peu décousu
et dont je sens l'infériorité en m’adressant 4 des hommes tels que

vous. Mais je suis entré dans votre Société pour apprendre et non
pour enseigner. ( Applaudwsements )

M. e Présipent. — Ce beau rapport cléture dignement une belle
seanee, et nous remercions trés vivement notre collégue.

Il est trop tard pour songer a aborder aujourd’hui la suite de Ia
IdlSCllSSlOﬂ sur le rapport de M. Morizot-Thibaut. Nous l'ajournons

done & notre séance de décembre.

" La séance est levée & 6 h. 30 m.

© la Nowvelle Légisaton
pour 1a Protection de IEnfance en Hollande

La nouvelle législation sur la protection de 'enfance, appelée par
la -voix populaire les lois des enfants (Kinderwetten), a fait I'appli-
cation en Hollande des grands principes du droit moderne, sur le
traitement de la jeunesse délinquante et sur assistance des enfants -
abandonnés. La législation présente ayant pour base, en matiéré
civile, le Code civil de 1838, en matiére pénale, le Code pénal de
1886, ne répendait plus au besoin 1mpérleux de sauvegarder la
société contre une jeunesse insubordonnée, et plus encore de
réformer ees enfants dont la plupart sont gités plutét par I'influence
de leur entourage que par leur caractére. Je me bornerai a expliquer
les bases essentielles sur Iesquelles repose la législation nouvelle (1).

Les lois dont je parle ne forment pas un ensemble isolé. Deux
d’entre elles se borpent & appliquer certaines modifications dans les
dispositions précédentes du Code eivil et des Codes pénal et d’iris-
traclion criminelle; une troisiéme loi contient les principes et les
régles concernant les mesures applicables aux jeunes filles, Ces lois
datent des 6 et 12 février 1901, mais leur adoption nécessitant la
construction de nouveaux établissements et la préparation de régle-
ments d’exécution, elles n'ont été mises en vigueur que le 1¢° dé-
cembre 1905. En outre des modifications relatives & la protection de
’enfance, elle sont encore amendé la loi sous quelques autres rap-
ports, dont le principal est l’abmssement de la limite d’dge de la
minorité, de 23 3 21 ans. -

Dans le Code civil on a introduit la déchéance de la pwwsancf“
patemelZe a prononcer par le !nbuna[ civil. Dans lancienne ‘loi,
celle-ci n’était admise que comme peine accessoire et la durée en
était limitée. Par la loi nouvelle, la déchéance pourra éire obtenue
jusqu’d la majorité de l'enfant. Peuvent étre déclarés déchus le
pére ou la mére : 1° qui abusent de leur puissance paternelle; 2°
qui manquent gravement aux devoirg d’entretenir et d’élever leurs
enfants; 3° qui ménent une mauvaise conduile; 4° qui sont con- -
damnés, soit & une peine d’emprisonnement de 2 ans ou plus, soit
'poﬂr un crime ou délit eommis de compl’iéité avec un mineur sou-

- (1) Pour ceux qui désireraient en connaitre les détails, je me permets d’mdiquer |
un manuel dont je suis 1’auteur et qui est intifulé: Hamdleedmgbtje de Pmctzjk
der Kinderwetien (H.-D. Pjeenk Willink er Zoon,: Haarlem)
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mauvais trailements, rapt, etc.) commis envers un mineur soumis &
leur autorité. Le droit d’agir en déchéance appartient en premier lieu
aux Conseils des tutelles, — institutions nouvelles, composées de per-
sonnes s’occupant particuliérement de la protection de I'enfance, —
et au ministére public. | o

- Une seconde institution est étroitement jointe & la déchéance : la

d’enseignement, d’apprentissage, ete. Pourtant ces régles ne sont
pas tres minutieuses et n’entravent aucunement I'autonomie des
ceuvres. Les sociétés peuvent receveir les enfants dans des établisse-
menis ou les faire élever chez des personnes privées. Elles ont
tous les pouvoirs d’'un tuteur, jusqu’a la majorité de I'enfaint. Pour
les pupilles intraitables elles peuvent obtenir le placement gratuit

décharge de la puissance paterneile. Celle-ci n’a pas un caractére
infamant et ne peut étre prononcée que si le pere ou la mére ne s’y
opposent pas. Mais les péreou meére n’ont pas la faculté de demander
eux-mémes leur décharge; c’est encore au Conseil des tutelles ou au
~ ministére public qu’est réservée liniliative. Ils auront pour devoir
~de s','assurermpar une enquéte préliminaire si le parent est vraiment

wmncapable ou mmpuissant de remplir les devoirs paternels. Si cette

preuve n'est pas parfaite, le juge refusera de prononcer la décharge.
On comprendra par ces détails que la décharge est destinée i offrir
un moyen pour procurer une meilleure éducation aux enfants des
parents de bonne volont€, mais de forces insuffisantes; et non pas
pour débarrasser les parents nonchalants. | o '

- La déchéance et la décharge produisent 'une et I’autre un effet
identique : la puissance du pére ou de la mére cesse absolument.
Si l'autre époux est vivant, c’est sur celui-ci que de droit retombent
‘exclusivement les devoirs et les droits paternels; dans 1’exercice de
celte fonction la meére elle-méme est lout a fait indépendante. Pour
faire sortir 'enfant de la famille il sera nécessaire de faire prononcer
la déchéance ou la décharge des deux parents. En ce cas le tribunal
nommera en méme temps un tateur et un subrogé-tuteur. Cette

tutelle pourra étre déférée 4 une femme aussi bien qu’a un homme;

~sauf que pour les femmes mariées il n’y a pas obligation d’accepter
- celte charge. Au lieu de nommer une personne, le tribunal pourra

aussi déférer la tutelle & une société privée qui s’est déclarée préte a

recevoir le mineur. Pour pouvoir étre revétue de tutelles la société
doit avoir pour but statutaire le soin permanent des mineurs. C’est
donc le juge, et non pas le Gouvernement, qui décide sur la consti-
tution des tutelles. Et il n’y a_pas d’autre contréle sur la maniére
.dont les sociélés exercent leurs devoirs, que ceux du subrogé-tuteur,
des procureurs de la Reine et des conseils des tutelles. Néanmoins le
Gouvernement peut subventionner les sociétés, pour chaque enfant
enlevé aux parents, selon une échelle déterminde. En ce cas, le
Gouvernement exerce un certain contrdle sur les ceuvres privées,

qui doivent se soumettre & des conditions d’hygi¢ne, de pédagogie,

h .

dans une maison d’éducation correctionnelle gouvernementale.

On verra dans cet ensemble une coopération entre la bienfaisance
privée et I'assistance publique; mais celle-ci n’intervient que complé-
menlairement. Cette organisalion qui concorde parfaitement avec
I'esprit du peuple hollandais, ne laissera pas d’étre profitable au
fraitement individualisé des enfanis martyrs ou 2bandonnés. '

Ajoutons que, dans les cas urgents, la loi nouvelle charge les pro-

cureurs de. Ja Reine de soustraire instantanément a leur milieu les

enfants maltraités ou abandonnés. Alors ils seront provisoirement
confiés aux soins du conseil des tuleiles, et on fera les démarches

- Decessaires pour obtenir la nomination d’un bon tuteur.

~ Malgré la déchéance ou la décharge, I'obligation alimentaire con-
tinue & reposer sur les parents. Le juge en prononcant sur la tutelle, -
fixera le montant de la pension quils devront payer. Cette dette
pourra étre recouvrée par le conseil des tutelles sur les salaires du
parent, en ce sens que le patron de celui-ci sera obligé de retenir la
somme fixée par le juge, et cette somme sera payeée directement au
consell des tutelles. _ S S
- Apres avoir parlé des nouvelles institulions cwiles, ocCUpPoONs-NOUS
des innovations apportées dauns la législation penale. Mais constatons
d’abord que le point de vue de la législation ne differe pas intrinse-
quement selon que I'enfant a commis ou non un fait punissable,
 Les modifications dans le Code pénal concernent en ‘premier lieu
V'influence de 1'dge sur la punibilité. Toute différence légale enire les
enfants trés jeunes (c’est-a-dire au-dessous de 10 ans) et les autres

‘est abolie et, en principe, -la loi place sur le méme pied tous les

enfants adolescents jusqu’a 'dge de diz-huit ans (majorité pénale).
La question du discernement, cause de tant de difficultés dans la pra-
tique, a été supprimée également. Les juges sont absolument libres
d’approprier. les mesures légales au caractére, aux intentions et aux
dispositions des jeunes accusés.. Cette liberié de jugement laissée
une magistrature d 1gne et dévouée comme la ndtre, ne pourrg man-
quer d’avoir les meilleurs effets. I en résulte deux modifications
importanles du systéme cxistant : P'age qu limite Papplication des
mesures spéciales de correction est élevé de 16 a 18 ans, et les
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mesures pénales seront aussl applicables aux enfants au-dessous de

40 ans, qui jusqu’ici, surtout péur les infractions légeres, n'étaient
presque jamais condamnes.

~ De plas, le législateur a particuliérement fixé son attention sur le
phénomeéne de la récidive, comme noOUS verrons plus bas.‘

Les griefs contre le systeme pénilentiaire, pour €& qui CODCErNe
les enfants, furent une des causes actives de la réforme apporlée a
Yancienne législation. Elle introduit tout un nouveat systéme de
peines qui, pour les mineurs de 18 ans, remplaceront les peines pres-
crites par le Code pénal. -
 (étaient pour tous les délinquants de 10 a {6 ans les mémes peines
que pour les aduites : Pemprisonnement cellalaire, la détention
simple, subie en commun, 'amende. Inutile de dire que surtout la
détention en promiscuité avec des condamnes de toute espece ne
pouvait avoir quune influenee déplorable sur les jeanes esprits. 1}
en résultait que les econtraventions commises par les enfants élaient
souvent classées sans suite, la peine de la détention étant jugée avolr

une mauvaise influence. Mais cette pratique avait créé dans ROS

centres de population une jeunesse aussi effrénée qu’indomplable.
Au contraire, om pourra appliquer désormats la réprimande, la
condamnation conditionnelle et, en cas de réeidive, Lamende el Vécole
de discipline. Les mémes peines sont prescrites, et aussi en cas de pre-
miére infraction, pour les auteurs de eremes 0% délits an-dessous de
{8 ans; pour une premiere contravention amende ef }'école de disel-
pline sont applicables & ceux de t4 a 18 ams seulement. o

Lécale de diseipline sera la seale peine privative de hberté pour
les jeares délinquants. Elle est orzanisée selon certains principes
"dont Yensembie me parait tout a fait ortginal. La peine n’est appli-
cable que pour erimes et délits, et en cas de récidive senlement pour
les contraventions. La durée en est limitée 3 un minimum cénéral
&’ un mois, et & un maximum général de 6 mois ou d une annce au

plus, selon V'age (plus ou moins de 1% ans) ot la gravité deVinfraction.

Ie détenu ne sera isolé des autres que pendant un meis an plus apres
son enirée. Cet espace de temaps servira au directeur et aux instituteurs
pour 'ebserver et se rendre compie des exigences spéciales du eas.
Le reste du temps sera passé avec les autres jeunes detenus, une
cingaantaine au plus. Iis recevront I’enseignement primaire et seront
ocenpés & un travail manuel. Les scoles de discipline sont baties dans
de jolis sites, et les détenus feromt de la gymnasﬁﬁiqae, des prome-
nades, se hivreront & des jeux en plein air, etc. Une classe de disci-
pline et une elasse de faveurs spéciales complétent eet établissement,
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qui doit qﬂ’fir un caractere distinet de peine, mais de peine logique

et pédggoglqae.- I servira en méme temps pour l'application de Ié;-

correetlf)n Patemelle prévue par le Code civil.

La réeprumande, a prononcer par le président de la echambre ou
par le ]ug_e-de_ paix, est la peine la moins forte, applicable pour les
conlraventions et pour les crimes et délits commis par des mineurs
de!M ans: H est & noter que cette peine ne pourra Btre executée

qu apres Vexpirationr des délais d’appel, ce qui ne manquera pas -clé
red,mre l”eﬂ’et des exhorlations. C’est la un défaut dans la procédure --

quon ma pas réusst & faire disparaitre. A la réprimande- peut élfé

jointe une condamnation conditionnelle & I'école de discipline avec un

sursis d'up & deux ans. C’est pour la premiére fois, et péur ce eas
special; que la condammation eonditionnelle est intreé-uite dans .rﬁlotre»
p,ays: Qqant a l'amende, une nouveauté.a-6té introduite dans le mode
d’exécution; Vofficier du ministére public pourra réclamer au "‘ah‘si"oni
du délinquant une retenue directe sur le salaire. '

’At l’él_évation- de ia limite d’age est étroitement liée la faculté don-
née au juge de condamner & une peine preserite pour les adultes les
jeunes gens de 16 4 18 ans qu’il croira tout & fait mars et sortis de
] eﬂfanee. Pour ceux-la e sera alors F'emprisonnement ou l’amendé ;
la S}mp}e détention (en commun) est exclue méme dans ees cas |

Au lieu de prononeer une peine le juge pourra remewre'aux
parenis ou tuteurs les accusés qui ont moins de 16 ans. o
- 1l peut aussi, et cela pout tous les jeunes délinquants. au-dessous
de 18 ans, ~l?s metire a la disposition du Gouvernement ‘qm;nd ils sonf
mgab}es d'un erime ou délit de mendieité ou de vagahondége Vio-
l_eiizees, eic.; en réerdive. Alors le Ministrede la Justice décidera ;prés
avis dl-.l proeureur de la Reine et du Conseil général; sur l’édajcaiion-

et la discipline de ces enfants et sur la méthode d-’éd’ucaticmr a adop-
ter. Gette éducation correctionnelle pourra désormais dur—er. jus ugé. L
la myorité de 21 aps, tandis que sous I'ancienne loi on ne p&u%*‘ait
r,e'tem_.r.]es detenus que jusqu’a 48 ans; 4ge beaueoup trop bas pour I
les lalsiser en liberté. L'enfant pourra étre placé dans une maison de
cqr::ecblm gouvernementale ; ces maisons ont été complétement réor-
gal%lsées suivant les principes modernes de la science pénitentiaire.
Mais on pourra aussi le confier aux soeiétés de bienfaisance privée
dfmtf ) ar parlé plus haut. On espére méme gue les ceuvres pﬁvées
viendront e-n;_premier ordre et que les établisseme Tt gdu-vememen-
laux ne serviront que pour les cas spéciaux.Dans la législation nou-
velle c'est en premier leu de l'assistance privée qu’on attend I'amen-
lement de la jeunesse abandonnée ou coupable. L’assistance privée
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bénificiera du concours de I'Etat, qui lui garantit les droits et les
moyens' d’action, mais qui du reste, exception faile d'un contr(“fie
indispensable, la laisse libre d agir et de s’organiser. La miseala dis-
position du Gouvernement durera jusqua la majorilé. Mais a tout
sge le détenu pourra étre libéré, le plus souvent conditionnellement.
11 sera alors placé sous la surveillance d'un patron. '

Il peut se présenter des cas sérieux de jeunes délinquants trop
‘dangereux pour les liberer a leur majorité de 21 ans. Alors le juge
pourra prononcer une détention prolongée, & subir apreés l'ex piration
de la mise & la disposition du Gouvernement. On  voit dans celte
mesure une séparation sociale de longue durée, qui est pourtant
mitigée par la faculté donnée au Ministre de la Justice de surseoir
Pexécution deé la détention, si les résultats de I'éducation correction-
nelle sont satisfaisants. - |

Je finirai mon aper¢u en énumerant les modifications principales
sntroduites dans le Code d’instruction criminelle en ce qui concerne
la procédure contre les accusés au-dessous de 13 ans. Pour per-
meltre au juge de se former une opinion cerlaine, une instruction
sera ouverte dans Ja plupart des cas, et alors les juges- d’instruction
seront tenus d’entendre les parents ou tuteurs, le patron et l'institu-
teur du prévenu, et de recueillir des renscignements sur son éduca-
‘tion, son intelligence, son caraciére, etc. Les parents seront cités pour
tous les interrogatoires. En déccrnant un mandat de dépot, les juges
pourront ordonner que la détenlion préventive ne sera pas exéculée
dans une maison d’arrét, mais dans un établissement spécial, ou
dans une maison privée. Aprés 'instruction, la chambre du Conseil
pourra rendre une ordonnance de non-lieu, méme au cas ou le fait
punissable est prouve contre 1'inculpé, s’il parait désirable de ne pas
continuer la poursuite. | R

Devant les tribunaux tous les jeunes accusés auront un défenseur
désigné d’office,-qui assistera aussi & Vinstruction. Pour les accuses
mineurs de 16 ans ce sera lg défenséu'r qui décidera s’il faut se pré-
valoir des moyens de droit accordés : appel, cassation, citation de
témoins 4 décharge, etc. Les affaires des jeunes accusés seront traitées

|/ Organisation des Maisons Centrales avant 1830 ~

I. — LE PERSONNEL.

Le Code pénal de 1791 avait prévua, pour I'exécution de I'empri-
sonnement criminel, trois sortes de prisons : maisons de détention,
de g§ne et de réclusion; seules six maisons de détention furen
organisées (1). S’inspirant des travaux préparatoires du Code pénal,
le Gouvernement impérial décréte, de Bavonne, le 28 juin 1808, la
fondation de dix nouvelles maisons centralées destinées a recevoir les
condamnés des tribunaux criminels des départements groupés en dix
arrondissernents et aussi les condamnés correctionnels ayant a subir

‘une peine d’emprisonnement qui n’était pas inférieure 4 un an. Dix-
neuf de ces élablissements furent créés, en France, de 1803 a4 1826 (2).
A la chute de 'Empire les travaux d’aménagement de ces maisons
centrales étaient loin d’étre terminés; celles d’Embrun, d’Eysses, de
Montpeilier, de Fontevrault étaient cependant ouvertes en 1815, mais
leurs services trés imparfaitement assarés. =~ S

A Tavenement du gouvernement de Louis XVIII, il existait donc
une organisation pénitentiaire théorique, mais qui était entidrement
a organiser. A un siécle de distance, il est intéressant de rechercher
quels furent les administrateurs qui remplirent ces fonetions difficiles
et quelles conceptions les gouvernements et eux-mémes eurent d’une

*sen{blable tache. Quand des traditions existent dans une adminis-
tration et qu’ll suffit de rechercher les améliorations utiles, la mission
des fonctionnaires peut étre laborieuse et efficace, mais les difficultés
qu'offraient alors les maisons centrales n’existent pas. L’ceuvre était
dangereuse et naturellement ingrate pour ceux qui allaient assumer
la responsabilité de la garde et de la discipline de 20.000 malfai-

il N o -

(1) Dont deux & Gand et 2 Vilvorde (Belgique) (arrétés des 13 et 18 janvier 1801).

dans la chambre du Conseil en dehors de toute publicité. Les parents
doivent étre présents pour donner des renseignements. Pour éviter la
procédure par défaut, les juges auront e droit de faire amener devant
eux par la. police les jeunes accusés qui ne comparaitraient pas en
personne. - '

D* J-A. Vax HameL,

Awvocat a Amsterdam.

(2) Embrun (arrété du 4 mars 1803); Eysses (arrété du 3 septembr :
Foqtevrault (diécret du 18 octobre 1805) ; Mon{pellie(r (déeret du 10 sgptemb:e }ggg)),
Clalrvam‘t, Ensisheim, Melun (décret ‘du 16 juin 1808); Rennes (décret du 4 mai
1809) ; leogeg (décret du 8 décembre 1810); Beaulieu (déeret du 21 novembre
1809) ;_1}101115 Saint-Michel (1811); Gaillon (décret du 3 janvier 1812); Riom (décret
du 14 janvier 1813); Loos (ordonnance du 6 aott 1817); Nimes et Hazuenan
ordonnances du 30 mars 1820); Poissy (ordonnance du 3 octobre 1821): (idillae
1822) . Clermont (ordonnance da 21 juin 1826). ‘ |



