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tion adopiée par la Société centrale de Hambourg, eén cé qui concerne

{'Allemagne. |

M. de NestTLE conslate, avec satisfaction, quela Société centrale de

Hambourg s’occape du placement des libérés i Tétranger, et notam-
ment dans les pays d’outre-mer. T Tt T
M. Biscaorr, de Berlin. — La Société ‘de- Hambourg, en placant

dans les pays d’outre-mer les libérés, a renda un vrai service 4 la

Societe. 1 eite le cas d'un médecin qui avait vu sa earriére brisée, a
la suite d'une condamnation 4 6 mois de prison. -1l est actuellement

médecin:d bord d'un navire marchand, et s’acquitte trés bien de ses

fonctions. Pour les personnes ‘qui n’ont pas &6 habituées aux travaux
manuels, le placement ‘préconisé par ta Société de Hambourz rend
-de grands services. v ” | |
M. Reicanaror, de Carlsruhe, propose la résolution suivante, qui
est adoptée & 'unanimité: | | '
L’Assemblée félicite chaleureusement la Société de patronage de
~Hambouryg; elle considére comme préférable qu’elle restreigne son

action.aux pays étrangers. Ellerecommande a chaque Sociéiédel'Union

de soutenir la Société de Hambourg, dans la mesure de ses forces.
6° De L'emploi des condamnés libérés dans les services publics.

M. Bisceorr, rapporteur, esl favorable & 1'emploi des libérés dans
les exploitations de I'Etat. 1l pense qu’on diminuera, ainsi, le nombre
des récidivisles. -
M. pe @oLtz, en cloturant le Congres, constate qu’il y a des ques-
tions fort intéressantes qui n’ont pas été traitées. Par exemple: Le
patronage doit-il trouver place dans le futur Code criminel et dans
quelles limites? -

)ans queHe mesuredoit-on employer le systéemede patronage belge ?
~Felle -est, envisagée dans ses grandes lignes, la physionomie du
Congrés de Halle. Nous nous permettrons, €n terminant cette analyse,

-de faire une observation sur la cinguicéme guestion. La méthode de
la Société de Hambourg qui consiste 4 transporter & I'étranger les
condamnés libérés, peat avoir de grands avantages au point de vue
allemand ; mais on se demande si les pays ou les émigrants libérés
sont conduits partagent 1’enthousiasme du Congreés de Halle pour ce
procédé. 1l 'y a 14 évidemment une fagon spéciale -de concevoir les
échanges internationaux, et I'on peut se demander ce que penseraient
Jes Sociéiés de patronage allemandes, si les pays d’outre-mer s’avi-
saient d'expédier en Allemagne leurs condamnés libérés (Cf. 1893,
p. 768). - . -

M. WiNTER,
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1
Réforme des justices de paix.

- Le projet de lol sur la réforme des justices de paﬁix est venugn
discussion devant le Sénat daps les séances des 16, 17, 24,23 et
24 mars. Mais ce projet, 4 la différence de celui qui fut, voté par la
Chambre (1), ne comprend que la compeience civile et ] ?rggmséa;:q
des justices de paix. La Commission du Sénat a, de parit-pris, GCal™e
toutes les dispositions votées par la Chambre fcencemaﬁt la. mmple-:
tence pénale, sauf & les transformer, sl y a liey; en un p&'-@]et de : 91
distinet ; ceci, afin de hater le vote de la loi quant aux autres ?amﬁ.
Nous ne parlerons que de I'organisation plfOJetée des justices ds
paix, qui présente 4 nos yeux un mtéret éifefl'tlfel pour le jour O
I’on étendra la compétence pénale de ces juridictions. . |

Le texte de la Commission, & cet égard, différait assez peu de celul
de {a Chambre: et, au début de la discussion, M. vE LA-S C..ASES, -fou_l;
en indiguant ses préférences pour un systéme ou .le chom du Ministre
ne s’exercerait que sur une liste de candidats Qu's; tm;t en regrettant
que Y'on n’edt pas admis 'inamovibilité des juges de paix, eistlmafi
que le projet donnait des garanties aux ]--uStlQl&li)l?S _e’t se declara‘:s
disposé a le voter. Malheureusement, toute une S€rié d amendem-eﬁ |
3 P'art. 48, relatif aux-condilions de recrutem(elnt, es!; :fenue mochﬁer
Jans un sens trés regrettable les dispositions du prejet. -
daCet art. 13 diﬁ'érr:,g;trde 'art. 22 du projet de ia Chambre (Bef{ue,
| . 426) par les points suivantis : _ -
i?g?,llp assinziFait (8 ‘?I))Oau diplome de }io?ncié en droit e evet de
capacité organisé pat le décret du 14 février 4903; -

b) Dans un § 3, relatif a ceux qui ont le& certlﬁcaii d? c.apam
prévua par l'art. 12 de la loi du 22 ventose an XII, il n e.;}gealt q:lle
5 ans de stage (au lieu de 10) des greffiers pres (.ies :tl;lbunaux e
commerceou de paix, des receveurs ou fonctionnaires d’un ordre au 1
moins égal dans I’Administration de 'enregistrement.

. . o | : _ . . ' .||| R “.‘“I'.._- et

(1) Yoir notre compte rendu, Revwe, $90%, p. 408 et suiv. |
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c) Enfin, dans un § 4, il admellait, sans brevels d’aucune sorle,
le_~s 'notalr_es;' avoueés, grefliers prés des cours d’appel ou les tribunaux
civils, de commerce ou de paix, les receveursou fonctionnaires assi-
milés de !’enregistrement, ayant exercé leurs fonctions pendant10 ans.

Par suite d’amendements divers, de MM. Bercer, GArreaU, G. Lk
CHEVALLIER, les anciens juges de paix sont insérés dans le § 1°" et admis
sans autre condition; le diplome de bachelier en droit est assimilé au
lzrevet de capacité du décret de 1903; mais, pour 'un comme pour
lautre, on exige comme condilion supplémentaire, un stage qui sera
de 3 ans (et non de 2 ans comme pour les licenciés). U; amende-

_n}em de M. Cuasrig, en vue d’assimiler 2 la licence en droit le
dlplém_e_des écoles de notariat, est repoussé. '

- Clest sur le § 4 que s’engagent les plus vives discussions. Malgré
les efforts de M. LE GagpE pEs Sceavx et du rapporteur, M. GO]:N
pour rappeler qu’il s’agit avant tout del'intérét des justiciables et qu’é‘
‘un élargissement de compétence doivent correspondfe des garanties
supplémentaires de savoir et d’impartialité, le Sénat ne c?aint pas

d’allonger d ' ! ' '
ger déemesurément la liste de ceux qui, sans aucun dipléme,

-. pf)urront él}'e nommes juges de paix, sous la seule garantie qu’ils
‘alent exerce pendant 40 ans des fonclions parfois infimes ou méme,

ce qui est plus grave, car c’est le contraire d’'une garantie, qu’ils -

“aient été mélés a la politique locale. - -

M Monis allégue U'injure que 'on ferait au suffrage universel, si
Fon éca{'tail; de.s. fonctions de juge de paix ceux qui o?at élé pend;nt
fles années maires ou adjoints. M. Victor Levper plaide la cause des
juges -consulaires, M. Maurice Faure celles des suppléants de justice
__ de paix, c.les membres des conseils de prud’homimes, et des élus de la
démocratie urbaine, dont le jugement droit et loyal fera, selon lui
oeu?re'plus sailne au prétoire que les arguties des mailres éhicaneau,
fruits secs de nos Facultésde droit, ratés de la basoche, naufragés dé;
professions judiciaires, etc.; ce qui n’empéche pas, qu;lques 1nstants
ap}'és, M.. Théodore Girarp de faire admettre aux fonctions de ju&e de
paix, toujours sans plus de garantie, les anciens huissiers, les anZiens
_cl?rcs d’avoués ou de notaires; et ’on sait combien d'aﬂ*er;ts d’affaires
‘vereux et retors se cachent sous cette dénomination. i |

Voici le texle de ce § 4, tel qu’il ressort de cette discussion :

. «;Ceux qui, & défaut de licence ou de baccalaurasat en droi‘l; ou de
:cerl_;lﬁcats de capacité, auront exercé pendant 10 ans les fonctions de :
maires ou adjoints ou conseillers généraux, a la condition d’étrt;
non;:g:nés en dehors du canton, ou ils exercent ou auront exercé o
sollicité depuis moins de 2 ans des fonctions électives ; membré deg

tribunaux de commerce, suppléants de justice
de préfecture ; notaires, greffiers pres les cours d’appel ou les tribu-
naux civils, de commerce ou

d’un ordre au moins égal dans I'admi

ceux qui auront été également, pend
greffiers prés les cours d’appel ou tribunaux civils; clercs d’avoué

ou de notaire pouvant justifier de 8 ans d’exercice comme premiers
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s de paix, conselllers

de paix, receveurs ou fonctionnaires
nistration de l'enregistrement;
ant 10 ans, huissiers, commis-

cleres dans une élude d’avoué ou de notaire du chef-lieu d’arrondis-

ment. » | | |
1’adoption de ce § 4 raccourcit notablement le § 3 (ancien § 2 de

I’art. 22 du projet de la Chambre). |
Celte innovation cst la plus importante que contienne le projet au
Sénat. Signalons aussi, @ propos de Vart. 17, un amendement de,

M. Paul STrAUSS, qui, comme M. Adrien Wesker A la Chambre (Revue,
1904, p. 422), demande pour le département de la Seine un juge de
paix dans chaque canton; ai sujet de I'art. 19 sur les limites d’age,

un amendement de M. MiLLiARD supprimant la limite de 70 aps..

L’arl. 20, relatif aux conditions de révocation (art. 22 bis du projet
de la Chambre : Revue, 1904, p. 427), est voté sans discussion.

L’art. 23, relatif au traitement des juges de paix, donne lieu a une
assez longue discussion budgétaire. I’amendement de M. MILLIARD
en vue de créer i Paris des suppléants de justice de paix réiribues
est reliré; mais son auteur demande qu'on réorganise sur de nou-
velles bases les justices de paix 4 Paris. ‘M. Antoine PERIER fait
rétablir 4 2.500 francs le trailement minimum, qui avait élé abaissé
par Ja Commission du Sénat d 2.400 francs. _

L’art. 24 permet la promotion sur place, par décret, des juges de
paix des deux dernieres catégories, aprds 1 annees passées dans la
méme classe (pas nécessairement dans la méme résidence. Cf. Revue,
1904, p. 423). | -

Nous n’iasisterons pas davanl
lesquelles se termine le projet de
volés 'an dernier par la Chambre.

age sur les autres disp,ositidn_s par
loi et qui different peu des texles

Albert Cagérox.

IL
Les Loteries.

Le 7 jﬁillet 1994, M. Louis Passy déphosa.il a la Qhambre- une pro-
1t le Gouvernemen! 4 éludier ja ques-

position de résolution invitan ment a el que
dispositions restrictives de la loi

tion des loteries et, dans le cas ou les
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d‘é-f&‘}'ﬁ seraient maintenues, a préparer un réglement d’adminisira-
tion pul-)]}'quef détermimant les formes et les conditions dans lesquelles
les loteries devraient étre autorisées ef organisées. L'urgence était prb—

nereeée et la proposition renvoyée & une Commission spéciale (/. off.,

p. 1895-1896). - | |
Eles le‘ lend-main, les bureaux de la Chambre procédaient a la
nompation des membres de cette Commission : MM. Savary de

Beauregard, Léon Gautier, Aldy, Passy, de Castelnau, Félix Marot,

Buisson, Villejean, Bouctot, de Caraman et Simyan. .

| Depuis lors, ectte Commission, dont M. L. Passy fut nommé pré-
sident, a siégé plusieurs fois. | -

Le Petti Temps du 28 février nous a fait savoir qﬂ’ellé ar;rait
entendu M. Hennequin, directeur au Ministére de 'Intériear.

A la su.itfe des explications fournies par cet éminent fonectionnaire,
la Commission a décidé en principe que Vautorisation des loteries de
?.— a 3.000 francs serait laissée aux communes. Pour les loteries:&e
3.000-a 160.000 francs, il faudrait 'autorisation préféctorale. Enfin
pour les loteries dont le capital serait supérieur a 100.060 fraucs, ii
faudrait demander Pautorisation soit au Ministére de l’lntérieul:, ;eit
au P?rlement. M. Simyan insistait particuliérement pour que les auto-
nsgtmns fussent données par le Ministére de I'Intérieur. .

Lg Commmission crut bien faire, pour trancher la difficulté, d’en-
{endre le Ministre de I'Intérieur en personne. |

“Elle fit donc demander M. Etienne.

Le Petit Temps du 22 mars nous apprend qu’aprés avoir ouf les
observations du Ministre,-la Commission « a décidé de présenter un
texte aux termes duquel les loteries dont le capital atteindrait
300000 francs seront autorisées par déeret rendu sur la proposition
d_u Ministre de I'Intérieur. Pour les loteries dont le capital sera supé-
rieur a 800.000 francs, la Commission a laissé le soin au Ministre de
lf'In-’lléri_e_ur de préparer un reglement d’administration publique, qui
déterminera dans quelles conditions ces loteries seront autorisées. »

M .: de Castelnau a été chargé de rédiger ce rapport.

Ainst le systéme de la Commission est le suivant.

Les loteries :

de 2.000 & 3.000 francs seront autorisées par les communes:

de 3.000 4 100.000 francs seront autorisées par les préfets; |

de 100.000 & 300.000 francs seront autorisées par Ie Ministre de
I'Intérieur sur décret simple; - I

. de300_.000 francs et au-dessus seront aulorisées par le Ministre
de I'Intérieur eonformément & des conditions spéciales.
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Tel est le systéme, da moins en apparence. o
~ Mais ici, se pose une question. De quelles loteries entend-on régler
ainsi I'organisation? Bien que les communications fates 3 la Presse
ne contiennent & cet égard aucune indication, on peut croire, d’aprés-
ces renseignements, que nos législateurs n'ont, pas le désir de lever
Pinterdiction prononeée tant par I'art. 410 C. p., que par la loi du
91 mai 1836. Il serait éirange que 'on . revint au temps ou un arrét
du Conseil est venu déclarer gravement, quily avait lieu de proeurer
aux sujets du roi « un moyen agréable et commode de se faire un
revenu sir et considérable, pour le reste de leur vie, méme d’enrichir
leurs familles, en donnant au hasard des sommes si légéres qu'elles
ne puissent leur causerancune incommodité » (arrét du 30 juin 1776).
" It ne sagirait done ici, que de la réglementation des loteries ayan

pour objet soit la bienfaisance, soit Peneouragement des arts. .
Ce sont, en effet, les seules que la loi du 21 mai 1836 considére
comme licites, en son art. 8. o B
_ L'ordonnanee du 29 mai 1844, réglant Vapplication de cetteol, a
édicté que ces loteries pourraient eire autorisées par le préfet de
Police, 3 Paris et dans le département de la Seine, et, dans les autres
départements, par les prefets, sur la proposition des maires.
Les préfets avaient ainsi dans leurs attributions un pouvoir dont
il parut qu’ils étaient susceptibles de mesuser. —
En effet. une circulaire du Ministre de la Police, en date du
15 novembre 1852, a décidé que les prétets ne devraient plus, sans
en avoir référé au Ministre, autoriser les loteries.dont le montant des
billets 4 émettre dépasserait 5.000 francs. . B
Le systéme actuellement en vigueur est done le suivant: _
" Les loteries de 5.000 francs, au plus, sont autorisés par les préfets,
et celles de plus de 5.000 francs soot sutorisées par le Ministre de
’Intérieur. - - | .
_ En fait, d’ailleurs, Ja. Chambre était fréquemment consultée’ sar
Popportunité de loteries, qui, aux termes de la loi de 1836, auraient
di étre prohibées. C'était la, um procédé singulier, vraiment peu
digne de notre Parlement, et contre lequel nos députés auraient et
raison de protester. Le systéme propose par la Commission consiste :
Ao A eréer un dreit d’autorisation aw profit des communes, pour les
loleries de moins de 3.000 francs; S
9 A éiendre le droit d autorisation, accorde au® préfels pour lzs
loteries de 5.000 francs, auz loteries de 100.000 francs;
30 A ne donner un pouvoir d’autorisation a I’ Administration cen-
tzale qu’a compter de la somme de 160.000 francs. - -
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Celle reglementation nouvelle aurait pour résultat d’épargner i la
Chambre toute intervention dans les autorisations et, par conséquent,

loute responsabilité en ce qui concerne les loteries que prohibe la loi

de 1836. C’est, on le voit, la décentralisation administrative in{ro-
duite dans un ordre d’action o elle n’a peut étre que faire.

Rien n’est plus critiquable, en effet, que ces loteries méme de
- charité, ou d’encouragement aux beaux-arts. |
~ Quel que soit 'objet d’une loterie, son effet 1est jamais douteux :

c'est, par 'appat d’un gain, qu’aucun effort ne justifie, de provoquer
le gott du jeu et, par voie de conséquence, le dégott du travail,

A moins de se ranger résolument au nombre de CeUx, pour

lesquels « la fin justifie les moyens », on ne saurait, sous aucon

pretexie, approuver des loteries telles que celles des.« Enfants tuber-
culeux », par exemple, qui exercent indubitablement une ficheiise
aciion sur les goiits des Francais et lear offrent des occasions tro

-

faciles de donner libre carri¢re i leur passion pour le jeu. .

- Gest- déja trop que la loi du 2 juin 1881 soit venue organiser 1’ins-
titution du Pari mutuel. Cest trop, aussi, que 'Administration.

malgre les arréts de la Cour de cassation et des Conseils d’Etat, malgré.

I’avis unanime de la Commission de réforme Judiciaire de la Chambre
des députés, persiste A maintenir les autorisations 1llégales en faveur
des maisons de jeux publics, passibles des peines prévues par 'art. 410
C..p. Cest trop encore que la mansuétude, ou la nonchalance.
apporlee a application des art. 473, 5°, 477 el 478, en vertu desquels
aucun jeu de hasard ne devrait-étre toléré dans les rues oy dans les
lieux publics, tels que les cafés, restaurants et cabarets.

L'esprit de jeu ne trouve pas, semble-t-il, 4 s'exercer suffisamment
sur le « turf », dans les maisons de jeux autorisées, et dans les eaba-
rets et autrcs lieux clandestins, o Je public sacrifie au dieu Hasard.

1l faut encore que, sous prétexte de charité et de beaux-arts, I'on
offre & toutes les bourses la lolerie, avec I'altrait de SCS galns mer-
veilleux. | - | |

Que 'on ne dise pas: la somme de bien ainsi réalisé est supérieure
a la somme du mal occasionné. '
- Il suffit de songer & toutes les passions soulevées par ces loteries,
“de se rappeler tous les cas de billets falsifiés, toutes les fraudes, tous
les scandales dont les tribunaux ont été saisis depais quelque temps
pour. juger de la profondeur du mal.

Cerlaines de ces loteries, d’ailleurs, se présentent sous un aspect
etrange. |

L’an passé, une loterie au profit des blessés russes, faisait vendre
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ses billets par de charmantes actrices et... autres arlisl‘es; qui 86 fai-
saient payer lesbienhe ireux 'c:)up_ol;ls'}d';a’utant Jplus cheﬁr,_q_u e lles
les accompagnaient de sourires pl'us_grac;eu; s B
Et, il v a quelques jours & peine, que dire de celte grande_iom_:
bola de §5.000 billets a 25- centimes, deslinée & couvrir en partie les
frais de retraites aux flambeaux, cavalcades,. représentations, bals;
masqués et festivals organisés i i’acc_aﬁion‘d-e la .ml-carém_e? - '.
Que deviennent, dans de pareilles manifestations, la bienfaisance
et les beaux-arts?... - . o -
Metitre a la disposition des municipalités le droil d'autonser toutes
loteries charitables et artistiques au-dessous de 3.000 francs, cest,
mal‘gré’* la modicité relative du taux, risquer de transformer toutes

' nos mairies, en des maisons de jeux, ou:la roue de la fortune tour-

nerait en permanence. . S
Laisser aux préfets le droit d’autoriser les loteries jusqua concur-

rence de 100.000 francs, c’'est leur conférer un droit tout & fait
faicheux. | _ B |

Quant aux loteries supérieures A ce faux, nous aimons 4 penser
qu’elles ne seront pas fréquentes; mais neus n'en sommes pas con-
vaincu. | N

En d’autres termes, nous aurions vo-avec plaisir le Parlement ren- -
forcer les dispositions prohibitives de la loi de 1336.

Or, il nen a rien été. | - o

Bien loin méme de rien faire dc tel, la Chambref, dans sa. séance
du 10 avril dernier, a voté un projet de re’soluthn ainsi congu
(J. off., p: 1293) : - S

« La Chambre décide qu'a I'avenir il n’y aura plus lieu de deman-

der son avis sur les autorisations de loteries et elle estime qu’é,pbg’r_
les autorisations 4 donner d'des loleries dépassant 350.000 fra::ps et
rentrant dans les cas d’exception de la loi de 1836,‘ Ie’Gouyerne_
‘ment pourrait recourir & des déerets rendus en (10:11331! d’Etat. »
En présence de ce texle, le probleme s'éclaire d'un jour Lout nou-
veau, et la question devient grave. - e
Il ne s’agit rien moins que d’accorder a I’Administration, sinon le
droit, — ceci est impossible en ’état de .]a.' législation, —-du_ moins
le pouvoird’autoriser des loteries, qguand bagnméme ces loteries seraient
prohibées par la lot de 1536. * o | | o
La Chambre, par une procédure trés critiquabie, avait ac_cou!:um_e_
de couvrir ces illégalités. o o
Elle se dépouille elle-méme de ce soin au profit de lAdmlms-

tration. ) '
L%
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En vérité, 'Administration auraif grand tfort de S’é{:ﬁou:VOTr. N;
t-elle pas déja organisé la Police de’s meeurs en pieine 1llﬁi1ga}tte.
N'a-t-elle pas aussi autorisé, malgré 1art. ;4{0, ;de? maisons de ;gux
publics, en nombre considérable? Pourquol .l Adu}mlstratlc{n 'hesue-
rait-elle 4 donner son approbation aux loteries meme prohibées par
: ;?;i(sif :egfmi serait .singulielli, cel serait de voir le Consell d’Efat

gprouver et sanctionner ces illégalités. - |
apglt;?f:.v}e;lf tque notre Administration poursqiv_it dans une pg:ﬁ%
voie, nos traités de droit adminisiralif auraient Fous besoin d ?tre
revisés et devraient, au lieu du « pouvoir _-exécu‘tlf D par}el: 51;11‘101111
du « pouvoir saspensif », car il’AadﬁilinistF&th?Zl en viendrait  a s:i 001::111-
per plus fréquenent des cas ou il y eau'r:mt lieu :de‘ su-sp:an 1;3 a
rigueur des lois que de ceux ot elle devrait en poursuivre 'app o
tion, }e premier de ces moyens constituant un « moyen de gouver-

 pement » beaucoup plus avantageux que le second. .
Henri Havewm.

il

e Groupe francais de ¥Union internationale
- de Dreit pénal.

Le samedi 25 mars, & 8 heures et demie du;sc::)ir, se :réunjssa:it, Irflace
Dauphine, 14, le Groupe .de I'Union internationale de Droit \Pe?nal_,
sur la convocation de ses vice-présidents, MM. Garraud :‘et A. R}Vlé@"ﬁ__.

M. Garrand préside la réunion. Aprés un hommage a la mémoire

de M. Tarde, I'ancien président du Groupe, 'M. (zarraud expose la
méeessité de réorganiser ce Groupe et de lui donper une wvie plua
active, analogue A celles que manifestent les aulres {Groupes natio-

naux de Union. 1’ Assemblée doit se constituer ea un groupement

permamnent dont il convient de préciser 'organisation par I'établisse-
ment de statuts et procéder ensuite & la réélection de son bureau
(supr., p. 820). |

L’Assemblée commence par exz
ils sont vetés ainsi qa'd st

miner les statais. Apreés discussion,

Aﬂ’ﬁ(}LE raEMIER. — Les adhérents de I'Union ,int&rmtigﬂale ‘de
Droit pénal en France constituent un groupﬂnemi ;aaf'l:ic_uher, dit :
« Grompe francais de 1'Unicn inlernationale de Droil pamal».

Art. 2. — Le Groupe a pour objet, en outre du but de I'Union,
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Pétude et la wulgarisation en France -des progrés réalisés dans les
législations pénales des différents pays. -

ArT. 3. — Le GGroupe a son siége social 4 Paris. -~ ..

ART. 4. — Il est administré par un bureau élu pour trois ans. 4 Ia
majorité, par les membres présents 2 Y Assemblée générale ou ayant
envoyé leur vote au secrétaire du Groupe dans la forme arrétée par
le bureau en vue d’assurer le secret et la sincérité du vote.

ART. 5. — Le bureau est composé d’un président, de deux vice-
présidents, d'un secrétaire, d'un secrélaire adjoint et d’un trésorier.
Tous, 4 I'exception du président, sont immédiatement rédligibles.

En cas de vacances, le bureau peut pourvoir proviscirement au
remplacement de ses membres, sauf ratification par la prochaine
Assemblée générale. ~ '

ART. 6. — L’Assemblée générale du Groupe francais se réunit sur
la convocation du bureau. La convocation sera de droit, si elle fait
'objet d’'une demande signée de vingt-cing membres au moins.

Arr. 7. — Les réunions ont lieu soit & Paris, soit dans une ville de
France spéclalement désignée 4 cet effet un mois 4 Tavance par le
bureau. Leur ordre du jour est fixé par le bureau.

ArT. 8. — Le bureau se réunit sur la convocation du président.
Ses décisions sont valablement prises 4 la majorité de 3 membres
présents.

ART. 9. — Le bureau esl spécialement chargé d’organiser, aux
epoques qu'll jugera utiles et en se concertant au besoin avec les
associations similaires, des congrés nationaux de droit pémal aux-
quels peuvent étre invitées les personnes, méme non adhérentes a
I"Union, qui 8’intéressent aux sciences pénale et pénitentiaire.

ArT. 10. — Les membres du Groupe francais de 1 Union interna-
tionale de Droit pénal paient, en outre de la cotisation fixée par les
statuts généraux de I'Union, une cotisation annuelle de deux francs.

L’Assemblée procéde alors & I'élection du bureau du Groupe.,

Sont élus, au scrutin secret et au premier.tour (1) ; :

President : M. (arcon, professeur 4 la Faculté de droit de 'Univer-
sité de Paris. , , | : o

Vice-présidents : M. Garrand, professeur 4 la Faculté de droit de

_——_—_—-__———-____—__-————-__————'—

(1) M. Garraund avait décliné toute candidature 3 la présidence, en expliguant
que son ¢loignement de Paris ne lui permettait pas de eonsaerer au Groupe toute

Vactivité dont le président devait faire preave an début de Porganisation. D’autre

part, M. A. Riviéreavait, au mom de M. A. ie Poittevin, professeur i la Faculté de

droit de Paris, décliné pour raisens personnelles toute candidature.
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Université de Lyon, et M. A. Riviere, ancien magistrat, secrétaire
général de la Sociéle générale des Prisons. .
Treésorier - M. Cuche, professeur & la Faculié de droit de 'Univer-
sité de_Grénoble. - ' _ '
 Secrétatre : M. li. Prudhomme, juge au tribunal civil de Lille;
Secrétaire adjoint : M. J. Perroud, charge de conférences & la
Faculté de droit de Paris.

 Enfin, ’'Assemblée décide la convocation d’un Congres national de
droit pénal, qui aura lieu & Paris les 7 et 8 juin (1). Ce Congres com-
portera trois séances : la premiere, mercredi 7 juin dans Vaprés-midi;
les deux autres, jeudi 8 juin le matin et le SOIf . -

L’ordre du jour de ce Congrés est ainsi fixé:
~ {e Iastruction professionnelle des magistrals et avocats crimina-

- listes;

90 [xlension pour cerlaines catégories de récidivistes de la cotion
de «1'élat dangereux du délinquant » substituée a la conception {rop
exclusive de Yacie poursulvi. (Question inscrile ay programme du
Congres de Hambourg. ) _ _ ]

3° Moyens pratiques d’assurer la répression des crimes et délits
inierpationaux. - . '

Un Comité d’organisation, composé des représentants des Societes
Létudes touchant au droit pénal, de magistrals et de professeurs
faisant déja partie de I'Union, sera chargé de présider 4 tous les
détails de la préparation et du fonctionnement du Congres.

" Le Comité, composé de MM. le procureur sénéral Baudoin, le
sénateur Bérenger, le député Ribot, les batonniers Bourdillon, Danet
et Devin, le président Leew, le conseiller Félix Voisin, 'avocat géne-
ral Feuilloley, les professeurs Glasson, Cauviére, Garraud, A. f.e Poit-
tevin et G. Vidal, le doyen Henri Joly, les secrétaires généraux
Daguin, Paul Flandin, E. Passez, A. Riviere el Saleilles, s’est réuni
le 11 avril, place Dauphine, sous la présidence de M. Gargon, prési-

dent du Groupe:francais.

_ 11 a décidé que le Congres se réunirait a la Facullé de droit et a

 désigné comme rapporieurs des irois questions, respectivement,
MM. 'avocat général J. Drioux (Orléans), le professeur Garraud (Lyon)
el Pavocat général Feuilloley (Paris). | _

Aprés avoir examine plasieurs questions relatives a I’organisation

S

L iy L

S i i il

(1) immédiatement avant le Congrés national de patronage de Rouen. Des
billets de chemins de fer & prix réduit seront demandes pour les adhéreunts au

Congres.

- LA STATISTIQUE BELGE DE 1902 R

- 2° Tribundux de police. — Le mouvement des affaires devant ces
tribunaux s’est traduit par les chiffres suivants : 142.380 affaires de
police (145.034% en 1901); 9.104 affaires de mendicité et de vaga-
bondage (9.083 en 1901); 1.929 affaires électorales (165 en 1901).
Au total, on reléve 153.419 procés déférés aux tribunaux de ‘police,
au lieu de 154.282 en 4901 ; la diminution a porté exclusivement
sur les affaires de poice. , . L

- Le nombre des inculpés a été de 178.986; on en comptait 183.908
en 1901. La réduction s’est surtout fait senlir en ce qui {ouche les
inculpés de délits prévus par les lois spéciales, qui ont €& renvoyes
par les Chambres du Conseil devant les {ribunaux de police. Il y a
eu également diminution du nombre des inculpés d’infractions pré-
vues par le Code pénal et ressortissant a la compélence directe des
tribunaux de police; ce nombre était resté presque invarlable pen-
dant les années précédentes. En 1902, il est en décroissance de 1.643
unités par rapport & année 1901. Les diminutions les plus notables
sont relatives aux bruits et tapages nocturnes (diminution : 819) et
aux voies de fait (diminution : 550). - |

- La proportion des acquittés a été de 12,49 0/0, celle des con-
damnés a I’emprisonnement de 2,85 0/0. = = = * °~ ° ° -

- Quant aux inculpés de moins de 16 ans et dont la situation spe-
ciale est réglée par la loi du 27 novembre 1831 sur la mendicitéet le
vagabondage, leur nombre a élé de 3.599, soit une difiérence en
moins de 739 poursuites par rapport & 1901. '

30 Tribunaux correctionnels. — 1ls ont eu & juger 41.074 affaires
nouvelles et 58.275 prévenus (42.864 affaires et 57.417 prévenus, en
1901). 17,8 0/0 des prévenus ont é&1é acquittés, 43,4 0/0 ont Cie
condamnés 3 emprisonnement et 37,6 0/0 4 'amende.

‘D’autre part, 2,8 0/0 des condamnés ont eu a subir un emprison-
nement de six mois -4 moins dun an et 2,20 0/0, un emprisor-
nement d’'un an ou plus. Comme les années précédentes, les
condamnations les plus graves (i six mois d’emprisoncement ef au
deld) n’ont été prononcées qulexceptionnellement, et cet abaissement
de la répression doit étre attribué beaucoup plus a la pratique de la
correclionnalisation qu’a 1a moindre gravité des infractions. |

L’usage que les tribunaux correctionnels font de la condamnation

conditionnelle va loujours se restreignant, sous Vinfluence de la cir-

culaire ministérielle du 12 aoit 1901, qui a rappelé aux juges la
prudence avec laquelle celle mesure doit étre appliquée. En 1902,
5.968 condamnés & ’emprisonnement sur 24.771 et 10.373.con--
damnés a 'amende sur 22.330 ont bénéficié du sursis, soil une.
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proportion de 21 0/0 pour les premiers (24 0/0 en 1901) et de 46 0/0
pour les seconds (49 0/0 en 190t). Mais cos chiffres, portant sur
Fensemble des condammés, me fournissent qu une indication générale
he permettant pas de savoir exactement dans quelle mesure les fri-
bunaux onie.u Tecours 4 la condamnation conditionnelle. Il eonvient
en effet d'éliminer les condamnés qui sont exclus par la loi du
bénéfice du sursis (Revue, 1904, p. 1000). On obtient alors les pro-

portions suivantes (les Jugements des tribanaux correctionnels en _

fre instance et en appel étant réunis) :

Emprisonnement Amende

P e, T N
1902 1901 1902 1901
0/0 0/0 0/0 0_/__6;

Condamnés sans antécédents judi-
Cialres ou n'ayant encouru que des

condamnations de pelice qui, cumu-
.16es, n’équivalent pas & une peine

correctionnelle. . . . . . . . . . 01 s g_ .
Condamnés ayant encouru des con- i 99,4 15,1 18,4

dan}nations de police qui, cumulées,
equivalent & une condamnation cor--

rectionnelle , , . ., , .. .. .. 23,6 29,9 25,6 29-8

; 1.985 délinquants, soit 14,66 0/¢ des individus condamnés condi-
tionneliement ont encouru, avant Pexpiation du délai, une nouvelle
conﬁdamnatiﬁn correctionnelle entrainant retrait du sursis.. Ce chiffre
ctait de 13,96 0/0 (2.056 condamnés) en 1901, de 12,21 0/0 (1.754
condamnés) en 1900, et de 12,01 0/0 (1.586 condamnés) en 1899.
B & Cmm? @ assises. — Elles ont ea ajuger 90 affaires (104 en 1901) ;
c'est le chiffre le plas bas qui ait été relevédepuis la réforme du Code
- pénal (1868), avec celui de ’année 1900 (92). |
Le nombre des accusés jugés contradicteirement ou par eontumace
a'é.té de ’H_)@ ; 1t éfait de 128 en 1901. La movenne de la derniére
pc-amc)fie quinquennale (4398-1902) n’atteint que le chiffre de 118,
bien inférieur 4 la moyenne la plus faible, soit 153, constatée depuis
1868, pendant le lustre de 4893 i 4897. |
La diminution d’activité des eours d’assises porte fowpours, comme
les. anne’e§ précédentes (Revue, 1904, p. 1000), presque exclusivement
sur les crimes contre les propriétés : de 1898 & 1902, on compte une
moyenne de 76 crimes contre les personnes et de 39 eontre les pro-
DIiétés. ,
La proportion des acquittés pour erimes ordinaires fiéchit notable-

Iingzrét: : elle tombe de 32 0/0 en 1900 & 23 0/0 en 1904 et 19 0/0 en
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Le nombre des récidivistes condamnées par les eours d’assises a
été, pendant le dernier lustre, de 57 0/0. H était respectivement de
46, 42 et 52 0/0 pendant chacune des trois périodes quinquennales
qui se sont écoulées de 1876 4 1890.

II. — SearisTIQUE PENITENTIAIRE. — Le document officiel belge la -
divise en deux parties : Ia premiére, sous la rubrique statistique
administrative, se référe au fonctionnement des principaux services
des prisons; la seconde, sous le titre statistiqgue des déteruss; donne
des renseignements sur la siteation de ceux—ci avant la détention et
au moment de leur libération. A ces deux parties viennent s’ajouter
la statistique de la mendieité et du vagabondage, celle des graces et
de la libération conditionnelle, enfin celle des aliénés nternés dans
les asiles.

A. — Statistique administrative. — Les prisons belges sont de
deux sortes : 1° les prisons centrales, au nombre de deux : I'une, -
entierement cellulaire, 4 Louvain; Vautre a- Gand, avec un seul
quartier cellulaire; 2° les prisons secondaires, au nombre de 27 :
ane au chef-lieu de chacun des arrondissements judiciaires et deux &
Bruxelles; toutes cellulaireés, sauf quatre. Les premiéres ne renferment
que des hommes : les condamnés criminels (travaux forcés et réclu- '
sion) et les condamnés correctionnels a long terme (plus de eing ans
d’emprisonmement). A raison du peu d’importance de la eriminalité
féminine, il n'y a pas de prisons centrales de femmes; celles qui sont
condamnées i une peine criminelle la subissent dans les prisons
secondaires. | |

La prison centrale de Gand comprend un quartier spécial distinet
de ceux réservés aux adultes et destiné aux condamnés 4gés de moins

_de 18 ans accomplis, lors de I'exécution de la condamnation. P'autre

part, sont également internés dans ce quartier les jeunes déhnguants -
auxquels il a 6té fait application de la loi de 1831 sur la mendicité et
le vagabondage, d’aprés laquelle les cours et tribunaux, lorsgu’ils

condamnent i Pemprisonnement un individu n’ayant pas Yage de

18 ans accomplis, peuvent ordonner qu’il restera a la disposition du
Gouvernement depuis 1’expiration de sapeine jusqu'a sa majorité. Les
jeunes détenus sont isolés la numit dans des cellules et travaillent en
commun pendant le jour. | .

‘A la prison centrale de Gand se trouve également, mais & titre
provisoire, le quartier de discipline des Ecoles de bienfaisance, qui
ont été substituées aux aneiens établissements de réforme.

1° Population pénitentizire. — La population meyenne par jour a
été en 1902 : |
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Prisons centrales . . . . . . .. ...
Prisons secondaires : | | -
Hommes. . . . .. ... .. ..... 3.18
Femmes. . . . . . . e e e e e e 361
. . "~ ToTaL. . . . . . - 4.920
Quarlier de discipline des jeunes condamnés. . 183

~ Le prix moyen de la journée d’entretien a été, pour la méme année,

Pendant les quatre années précédentes, la population -moyenunc
avait eté : ' | '

4898 1899 1900 1901

Prisons centrales. . . . 733 738 731 73T
Prisons secondaires : |

Hommes . . . . . 3.327 - 3.100 3.004 - 3.385

Femmes . . . . . Ms 381 338 340

| ToTAuX . . 4. 473 £.219 - 4.093 4482

Quariier dediscipline des I . ' - —

jeunes condamnés . . 240 227 219 201

Le nombre des détenus par correction paternelie s’est élevé, en 1902,
a 122 (71 garcons et 51 filles). Ce nombre était en 1901 de 129. Au
{er janvier 1902, 7 seulement éloient encore en détention. Ce chiffre.
‘ajouté 4 celui des entrées pendant 'année qui a suivi, donne un total
de 129 enfants détenus. 70, soit plus de la mnoitié, ont été retirés par
- leur famille avant l'expiration du terme fixé et aprés avoir subi une
détention qui, pour la plupart (61), n’a pas dépassé un mois, m
méme pour la majeure partie.(44), 13 jours. o |
- 2° Discepline. — Le nombre total des journées de punition dans les
prisons centrales a été de 2.622, soit 0,93 pour cent journées de
détention; la méme proportion était de 0,72 0/0 en 1931.

~ Dans les prisons secondaires, le nombre des journées de punition

a élé pour les hommes, de 17.346, soit 1,25 pour cent journées de
détention (1,05 0/0 en 1901); pour les femmes, de 709, ¢0il 0,540/0
(0,25 0,0 en 1201). . . -

~ Au quartier des jeunes.condamnés et des indisciplinés, lc méme

- nombre s’est élevé & 841 ou 1,26 0/0.

" 3° Etai sanitaire. — Les détenus malades recoivent dans I'établis-
sement pénitentiaire les soins que nécessite leur état. Toutefois,
les réglements prévoient la possibilité d’envoyer a 'hépital du lieu,
qui est alors considéré comme une succursate de la prison et ou le
condamné continue & subir sa peine, le détenu qui ne pourrait étre
soigne convenablement & la prison. Cetle disposition ne s’applique

accuse une proportion d’envi
prisons centrales, et i déce

Ie tableau suivant indique, pour 'annee 1902, la proportion de

journées de maladie pour cent journées de détention,

Prisons centrales. . . . . . - - « - - - - 3,91

Prisons secondaires : -
HOomMMES . o« « o o o o+ =« o » =+ =+ . 4,57
Femmes .. . « « « - « = « = = = = - 1,16
Quartier de discipline . . . . . . . 2,98
Quartier des jeunes détenus. . . . - 2,56

Le chiffre des décés comparé a celui de la population moyenne
ron 1 décés pour 150 détenus dans les
s pour 200 détenus dans les prisons

secondaires.. - . o
En ce qui concerne I'état mental, les constalations médicales sont

faites par des spécialisles charges de ce service; ils e;tamin.gqt, sur la
réquisition du directeur de U'Etablissement ou de ¥ Admlmstratlon
centrale tout condamaé dont la conduite fait nailre quelques doutes
sur Uintégrité de ses facultés intellectuelles. Quant aux préven‘us el
accussés, cest au magistrat 1nstructeur qu’il appartient sur avis du
directeur de la prison, de faire procéder a leur examen mental par
des praticiens qu’il désigne lui-méme (Rem,-i?[)(), p. 1260). Le
placement d’un détenu dans un asile d’aliénés a lieu sur la_pr?dl%c-
tion d'un cerlificat médical et seulement dans le cas ou son Enaln}len
en prison pourrait préjudicier  son etat mental ou 2 V'ordre intériear
de 1’établissement. | | e
" En 1902, il y a eu, pour les prisons centrales, 14 aliénés placés
dans un asile, soit 1,81 pour cent détenus, en calculant sur l_a popu-
lation moyenne. Il y en a eu, pour les prisons secogdalres, 81
(72 hommes ou 1,90 0/0 et 9 femmes ou 2.49 0/0). Plu,sw.urs- d_e ces
aliénés ont été guéris aprés un court {raitement. Le la!'._)!ez}u sulyant
indique le nombre des délenus signalés aux médecins aliénistes; 11’ ne
-s’appliqUe pas aux prévenus el accuses, dont l’examgn me_nta! n’est
nas de la compstence des spécialistes chargés du service des prisons.

population moyenne Nombre des condamnés
des condamnés signalés aux medecins
Années ~ détenus ahénftes
1893, . . . . .- 3.881 M4
1899. . . . . . 3.645 137
1900. . . . . - 3.663 133
901, . . .. . - 3.789 180
1902, . . . . . . 4.329 | 160
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Ces chifires font ressortir 4 3,94 pour cent détenus et par an, la
moyenne des condamnés qui ont para présenter, a4 un éegré quel-
conqgue, les indices d’un trouble mental.

4° Travail des détenus. — Le travail est obligatoire pour laes COon-
damnes a des peines criminelles (travaux foreés, réclusion). Les con-
damnés & 'emprisonnement correctionnel sont $galement astreints
au travail, 4 moins qu’ils n’en soient dispensés par le Gouvernement
daps les cas exceptionnels de 'art. 26 C. p. Le travail est facultatif

- pour les condamnés 4 I'emprisonnement de police et pour toutes les
autres catégories de détenus.

L’arrété royal du 8 avril 1887 régle 1'organisation du travail dans

les prisons ( Revue, 1887, p. 463); les détenus sont employés princi-
palement 3 des fravaux pour le compte de I'Etat et, si ceux-ei ne
suffisent pas & les occuper tous, les bras disponibles sont mis au
service de l'industrie privée. Les directeurs des établissements font

appel dans ce but 4 la concurrence des eﬂirepreneurs ou fabri-
canis.

Sur le prix de facon payé par l'entrepreneur, 5,10 sont attribués

ax condamnes correctionnels, 4/10 aux réelusionnaires et 3/10 aux

ﬁm;ats le surplus appartient & 'Etat (Revae, 1892, p. 901-947, pas-

sum). Les détenus pour lesquels le fravail n’est pas obligatoire recoi-

vent I'mtégralité du salaire, c’est-a-dire le prix total de la main-

d'ceuvre, sous déduction de 0,3 retenus au profit de I'Etat pour
trais de gestion.

En 1902, le produit brut du tmvall Cesl-a~dire lensembie des

prix payés par les entrepreneurs particuliers ou pour les travaux en
~ régie directe parl’ Etat s’est glevé a 402.269 ir. 29 c. Sur cette somme

il a été attribué aux détenus 165.206 francs.
~ B. — Statistique des détenus. — Sous cette rubrique, la statistique
groupe divers renseignemenis relalifs 4 la personnalité de tous les
condamnés qui, quel que soit le lieu de leur détention, étaient, au
31 décembre 1902, inserits au compte moral ovvert 4 tout détenu
frappé d'une peine d’emprisonnement de plus de trois mois: leur
nombre s’élevait 4 3.145 (2939 hommes et 206 femmes). Les plus
intéressants de ces renseignements se référent 3 I'age, Uétat civil,
le degré d'instruction et les antécédents judiciaires des con-
damnés.

a) Age (au jour de la condamnatlon) — Le plus gros contingent
des détenus est représenté par les individus des deux sexes agés de
18 a moins de 80 ans (Cf. statistique francaise : Revue, 1904, p. 1142;
1903, p. 1389), ainsi que cela résulte du tableau suivant :
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Agés de 18 & moins de 21 ans: 356 hommes, 12 femmes.

— de 2 — 30ans: 1.2 - — 53 =
— de 30 — A0 ans: 749 — 66 —
— de 40 - — 50ans: 368 — 42  —

La statistique reléve, parmi les individus 4gés de moins de 16 ans,
2 hommes seulement et, parmi ceux 4gés de 16 & moins de 18 ans,
93 hommes et 3 femmes

b) Etat civil. — Les célibataires l’emportent sensiblement, surtout
du cdté des hommes (Cf. statistique francaise : Revue, 1903, p. 1360).
On en compte 1.906, tandis qu’on trouve seulement 78 femmes non
mariées. 142 condamnés (121 hommes et 21 femmes) étaient veufs
ou divorceés avec des enfants. Enfin 76 homimes et 3 femmes avaient
une filiation naturelle non reconnue.

¢) Instruction. — La grande majorité des détenus ne posseéde aucune
instruction ou n’a qu'une instruction rudimentaire : 636 individus
des deux sexes ne savent ni lire ni écrire et 1.646 pe le savent qu’im-
parfaitement, soit 2.282 individus illettrés ou & peu prés. Mais, sur
le nombre de ceux qui fréquentaient 1’école au 31 décembre 1902,

~ soit 1.353 hommes et 66 femmes, 1.099 parmi les premiers et 48
- parmi les secondes ont profité des legons recues.

d) Antécédents judiciaires. — 1.122 condamnés (1.000 hommes et
122 femmes) n’avaient aucun antécédent judiciaire au moment de
leur condamnation. Quant aux autres, le plus grand nombre avait
subi antérieurement soit une seule condamnation criminelle ou cor-
rectionnelle (337 hommes et 22 femmes), soit de 8 4 10 condamnpations
(389 hommes et 18 femmes). 107 individus (104 hommes et 3 femimes)
avaient été frappés plus de 20 fols par la justice répressive.

C. — Mendicité et vagabondage (loi du 27 nov. 1891). — La statis-
tique relate sous ce titre les mouvements de la population des établisse-
ments destinés aux vagabonds et mendiants proprement dits (dépdts de
mendicité et maisons de refuge), et des Ecoles de bienfaisance ou sont
internés les jeunes délinquants et les enfants moralement abandonnés,

‘Les dépots de mendicité sont destinés aux mendiants de profession,
aux individus qui, par faindantise, ivrognerie ou déréglement des
moeurs, vivent en état de vagabondage et aux souteneurs de filles
publiques. Les maisons de refuge hospitalisent les mendiants et
vagabonds plutot malheureux que coupables.

Les entrées réelles ont été, dans les dépots de mendicité :

| En 1899 de 2.28% hommes et 230 femmes.

— 1900 — 2.777 — 238 —
— 1904 — 3.280 —  2u2 —
1902 — 3.3 — 210 —



654 REVUE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

I'ans les maisons de refuge : |
En 1899 de 3.266 hommes et 238 femmes.

— 1900 — 3.461 . — 212 — .
— 1901 — 4.048 — 288 —

Les tableaux précédents atlestent le mouvement de hausse trés sen-
sible qui se poursuit en ce qui touche les hommes. L

La population moyenne des mdmes établissements a élé, pendant
les années qui ont suivi la loi de 1891 : "

Dépots de mendicité - Maisons de refuge

1892 . .. ... 3.564 | 2.043
1893 . . . . . . . 4.324 2.145
1894 . . . . . . | - £.193 | - 2.902
1895 . . . . . o 4.529 2.760
. 189% . . . L. . £.430 2.314
1897 . . . . .. | 4.076 1.876.
1898 . . . . . . %.208 - - 1.983
1899 . . . . . . £.248 o 1.823
1600 . . . . . . | £.058 1.6
1901 . . . L. . 2510 1,761
1902 . . . . . . 4.865 1.877

Ce tableau permel de se rendre compte de I'influence exercée sur

le vagabondage par la loi de 1891. On voit que, st I'’Etat a pu, depuis

1896, restreindre 1'hospitalisation des mendiants et des vagabonds

plutét maiheureux que coupables, placés dans les maisons de refuge,

il a dd maintenir dans les dépdts de mendicité un nombre toujours
aussi considérable d’individus adonnés =u vagabondage quasi-délic-
tueux. . _ . o |

~ Sur 6.854 hommes reclus au 31 décembre 1902 dans les dépots de
mendicité et les maisons de refuge, 894 seulement s’y trouvaient
pour la premiére fois, landis que 4.079 y étaient pour la cinquieme
- fois au moins. Parmi les 713 femmes internées & la méme date,

344 s’y trouvaient pour la premiére fuis et 127 seulement pour la -

- cinquiéme fois. ‘ _ I

Le nombre des entrées dans les Ecoles de bienfaisance a 1égérement
diminué depuis 1901 (332 garcons et 149 filles); 317 ont été mis i la
disposition du Gouvercement pour avoir été trouvés en étal de

mendicité ou de vagabondage (art. 24 loi de 1891) et 236 I'ont été

par application de 'art. 72 C. p. (accusés et prévenus de moins de
16 ans ayant agi sans discernement). o |

Le Gouvernement est autorisé & placer en apprentissage chez une
~ arlisan ou un cultivateurles enfants misa sa disposition pour quelque
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‘motif que ce soil t(arl;.'30 loi de 1891 modifié par art. 2 loi du
15 février 1897); il en garde I'entiere responsabilité. Le placement se

fait généralement par I'intermédiaire des Comités de paironage établis

dans tous les chefs-lieux d’arrondissement judiciaire. L'ceuvre du
placement en’_apprenliséage a élé fondée en 1889 et sa surveillance
définitivement organisée en 189% (Revue, 1900, p. 447). Chaque
enfant placé posséde son livret de Caisse d’epargne auquel 11 ne peut
{oucher jusqu’a sa majorité, sauf autorisalion spéciale du Ministre.
Auprés de chaque Ecole de bienfaisance a é(¢ instituée une Sociéte

‘mutualiste en vue de Iaffiliation des éléves a la Caisse de retraite;

un réglement vient d’organiser cette affiliation et de la rendre obliga-
toire pour tous les éidves des Ecoles de bienfaisance (1).

Le Ministre de la Justice représentant le Gouvernement, exerce un
conlrole permanent sur lés placements, qu’il autorise avec pouvoir
souverain pour les faire cesser et pour renvoyer I'enfant soit a 'Ecole
de bienfaisance, soit dans sa famille. |

Da 4= janvier 1892 au 31 décembre 1901, 3.823 placements ont
été effeclués, avec un chiffre maximum de 535 pour P'année 189%,
qui marque Ventier développement de l'ceuvre du placement en
apprentissage. La majeure partie des placements ont été faits 4 la
campagne, chez des cultivateurs. o .

Au 1 janvier 1902, 727 éleves, dont 699 gargons el 28 filles,
étaient placés en apprenlissage; la statistique ne nous fait pas con-
naitre le nombre de ceux qui, ayant atteint le terme de leur mise a
la disposition du Gouvernement, sont restés dans la région de leur
placement. Un assez grand nombre déleves demeurent en place-
ment pendant plusieurs années; ils contractent ainsi habitude de
la vie de campagne et d’un milieu nouveau ou 1ls peuvent se reclas-
ser. Sur les 699 garcons en apprentissage au 1°" janvier 1902,152 8’y
trouvaient depuis cinq ans et au dela, 315 depuis plus d'un an. -

Pendant année 1902, 356 éléves (dont 293 garcons el 63 filles)
ont fait Pobjet d’un placement; en y ajoutant le nombre des éléves

‘restant placés au 1¢* janvier 1902, on obtient le chiffre tolal de

992 garcons et 91 filles. 931 parmi les premiers et 53 parmi' Iks
secondes ont éé placés par l'intervention des Comités de patronage.
Le pourcentage des éléves—gar¢ons places a la campagne chez des

~ caltivateurs, qui était de 63 0/0 en 1901, n’est plus que de 61,090,0

en 1802.

-,
| (1)*Gf.'Rewe_,‘ 1900, p._ 443 et suiv.; 1903, p. 157, supra, p. 257 (1 question de.

la 1re section). | R . o
52
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Le plus grand nombre des enfants placés sont restés en apprentis-
sage (667 garcons et 32 filles). Trés peu ont été rendus a leur famille

(29 garcouns seulement) ; un certain nombre ont da étre réintégreés a.

I'Ecole de bienfaisance ou se sont évadés (187 garcons et 3 filles).

Les évasions se produisent assez généralement au début du place-
ment. La réintégration, quoique poursuivie activement, n ‘est pas
toujours ordonnée; beaucoup d’évadés étant prés d'atteindre I'expi-
ration du terme de leur mise & la disposition du Gouvernement ou
arrivés a un Age ou ils peuvent se suffire a eux—memes la réintégra-

tion serait souvent inefficace et inopportune. .
* La circulaire du 8 mars 1897 laisse aux magistrats du Parquet la

faculté de surseoir a la réintégration, si 'évadé peut, sans inconve-

ment étre laissé en lberté.’
D. — Grdces et libération conditionnelle. — Sur 8.669 requétes en

grﬁce soumises au Roi en 1901, 7.364 ont été rejetées.
En ce qui concerne la libération conditionnelle, la statistique nous

donne un relevé des constatations faites depuis le 1 juin 1888, date

de la mise en vigueur de la loi qui a organisé cette institution. Nous
extrayons de ce relevé les chiffres suivants : 2.794 libérations condi-
tionnelles ont été accordées depuis cette époque ; sur ce nombre, 2.607

sont devenues définitives et 122 ont été révoquees.
- E. — Aliénés. — La population des asiles d’aliénés a subi en 190}

une nouvelle hausse, qui a porté a 15.982 le chiffre des malades des
deux sexes. En 1890, on n’en comptait pas 14.000. En 14 anps, il
s’est produit une augmentation de 59 0/0 pour les hommes iniernes

dans les asiles et un accroissement de 45 0/0 pour les femmes.
Au point de vue de 1'dge au moment de admission, la pmportlon

la plus forte est fournie par les mdnndus des deux sexes de 31 A

50 ans.
Ici, comme pour la crimioalité, il faut noter I'influence néfaste

exercée par l'alcoolisme. La statistique nous enseigne que, parmi

les récidivistes, on en reléve la moiti€ et.meéme plus qui étaient adon~

nés 4 livrognerie (48 0/0, 51 0/0 et 65 0/0 suivant les infractions
commises). Pourvoyeur des prisons, 'alcool est également une des
grandes causes d’extension des affections mentales. Sur 1.773
hommes admis pour la 17 fois dans un asile, 450 ou 25 0/0 étajent
des alcoolisés.

En 1881, derniére année ol 'on a établi la statistique des aliénés
atcooliques par sexe, on comptait dans Jes asiles, au 31 décembre,-
%09 aleoolisés. En 1902, ce chiffre passe a 1.412, augmentant de
1.003 unilés ou . U 0/0! De 1881 a 1902, le nombre des hommes
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internés a cra de 1040 /0 (%.460 a 8.470). Un simple rapprochergent

‘entre ces deux chiffres, 104 0/0 et 245 0/0, montre de combien I'in-
ﬂuence de I'alcool sur l’allenatlon mentale a grandi depuis 20 ans.

L DUFF L'LU-LAGARROSSE
VI

Les établissements pénitentiaires italiens
etle Code pénal de 1889.

Nos lecteurs connaissent les dispdSitibns dua €ode pénalitalien sur
le systéme et I'exécution des peines (1). On sait également que les

“établissements pénitentiaires: dont disposait le Gouvernement, cons-

truils & des époques diverses par d’autres Gouvernements en vae de
application de peines différentes, ne répondaient pas aux nouvelles
prescriptions légales. Des travaux considérables étaient done indis-
pensables ; malheureusement, en Italie comme ailleurs, des difficultés

“budgétaires retardaient I’exécution des travaux nécessaires, et aurl;eut

interdisaient d’entreprendre une ceuvre d’ensemble.

Quelle est aujourd’hui la sitnation des prisons italiennes? ILa
question ne pouvait manquer de préoccuper la Commission de sta-
tistique judiciaire, et elle a, en conséquence, demandé au directeur

‘général des services pénitentiaires, M. Doria, de la renseigner sur ce

point. Il V'a fait dans un rapport trés documenté dont 'examen a
occupé les séances des 18, 19 et 20 juillet 1904. Resumons raplde-

- ment cet important travail.

1o Prisons d’hommes. — 1l existe actuellement, en dehors de
Pancien bagne napolitain de San Stefano, quaitre sections spéciales

“organisées dans les maisons de réclusion d’Alexandrie, Augusta,

Portolongone et Volterra, destinées a exécution de la peine de
Pergastolo. L’Administration y dispose, au total, de 563 cellules
propres a I'isolement continu avec travail, qul constitue la premiére

partie de cette peine perpétuelle, et 876 cellules de nuit & I'usage
“des condamnés arrivés & la seconde période de leur peine, qui ne

sont plus en cellule que pendant la nuit. En réalité, il n’existait 4 la

date ol a été arrétée la statistique sur laquelle 'honorable directeur
" a établi ses calculs, 1° juillet 1903, que 398 ergastolani en prelmere

période et 202 en seconde. Mais, & cdté des ergastolani, il y avai

- =

(1) Les travanx de MM. Lacointa et A. Riviére (Revue, 1838, p. 793; 1893, p. 247)
nous dispensent de les resumer. -
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3 1o méme date, 1.94& forcats, condamnés aux travaux forces a per—

- pétuité en vertu des législations antérieures au Code pénal, et dont

Ta peine avait été, ipso faclo, commuée en celle de l'ergasiolo par le

fait seul de la promulgation du Code. Ces anciens forgals sont

détenus dans des maisons de réclusion. Ceux-ci continuent presque

tous 4 subir leur peine en commun. Mais leur noinbre diminue
nécessairement chaque anaée. La situation provisoire résultant de
leur présence et de linsuflisance des établissements pénitentiaires
prendra done fin dans un délai fatalement assez couit, et, d’autre
part, I’ Administration a pris les mesures nécessaires pour assurer,
dans les conditions légales, I'exécution des nouvelles condamnations
a lergastolo qui viendront a étre prononcées chaque anndée.

{.a peine de la réclusion est, en Italie, celle qui est le plus frequem-
‘ment prononcée. Sa durée varie de 8 jours a 24 ans. Elle doil étre
subie, d'apres le Code, dans des stablissements spéciaux. Si la peine
prononcée ne dépasse pas 6 mois, le condamné doit étre soumis
pendant toute sa duree a I'isolement de jour et de nuit (1). Dans le
cas contraire, le condamné est soumis a l'isolement cellulaire con-
tinu pendant une premiére période dont la durée doit eire égale au
~ sixiéme de la peine, sans pouvoir-cependant ¢étre inférieure a six
_mois ni supérieure a trois ans. Pendant le reste de la peine, le con-
damné nest en cellule que pendant la nuil. -

" Enfin le condamné 4 trois ans au moins de réelusion, dont la con-
duite est bonne et qui a subi la moitié et au moins trente mois de
_sa peine, peut étre admis & terminer sa peine dans un établissement
pénitentiaire agricole ou industriel. C’est la période dite intermé--
“diaire. Or, au 1¢ juillet 1903, sur un tofal de 20.256 condamnés 4 la
réclusion, on en comptait 4.2%8 dans la premiére période, 11.057
“dans la deuxieme et %.951 dans la troisieme, et I’ Administration dis-
posait seulement de 2.206 cellules propres a l'isolement conlinu et
'2.215 propres a I'isolement nocturneé. Quant aux détenus en période
‘intermédiaire ils sont tous soumis au régime en comimun.
 Le nombre des places disponibles dans les ateliers, 11.426, parait,
au contraire, irés suffisant, en tenant compte des individus malades,
invalides, punis, etc. -
" Les condamnés & la détention (1.057) ne représenlent guére que ie
. vingtieme du total des condamnés internés dans les différents établis-
sements pénitentiaires. Ils devraient étre soumis au régime aubur-

————
- - i e - — e —

— - -
(1) Dans ce cas, la peine peut étre subie dans une prison judicialire (art_,' iS,
C. p.). ' - |
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nien: mais ’Administration ne dispose pour eux que de 40 cellules
de nuit. Iis sont donc presque tous assujettis au régime en commun
et leur situation pénilentiaire est la méme que celle des réclusion-

. naires.

- Dans les prisons judiciaires deslinées aux prévenus et cxceptionnel-

lement aux réclusionnaires, dont la peine ne dépasse pas six mois, 1l
nexislait que 5.666 cellules; chiffre & peine suflisant pour incarcerer
la roili¢ des prévenus en état de détention préventive dont le nombre
était de 12.433 (1). Mais il convient d’opserver que Ces cellules ne
sont pas réparties proportionnellement dans un grand nombre de
prisons. Elles n'existent en réalité que dans un petit nombre; en sorte:
que I'application de la loi constitue en quelque sorle un privilege
dont jouissent seuls les prévenus de certaines provinces.

Les condamnés a I'arrél ne sont pas non plus détenus, comme
Pexigerait le Code, dans des quartiers spéciaux pni soumis & l'isole-
ment pendant la puit. Leur nombre est d’ailleurs tres restreint. On
n’en comptait que 302 au 1° juillet 1903. : |

90 Prisons de femmes. — Les femmes subissaient, sans distinction,
toutes les peines privatives de la liberté dans les mémes établisse-
ments. Dans aucun établissement il n’existe de dorloir cellulaire.
Dans 50 provinces, le quartier des femmes des prisons judiciaires n'a
pas de cellules pour les prévenues! Le chiffre total des cellules, dans
les prisons on elles existent, est de 469. Or, au 1¢ juillet 1903,
902 femmes étaient détenues préventivement. Cependant, I’Admi-
nistration a pris les mesures pour que les femmes condamnées & plus

“de 20 ans subissent dans I'isolement absolu la premiére période de

leur peine. Elle dispose, 4 la prison de Sanla Verdiana de Florence,

~ d’un nombre suffisant de cellules & cet effet.

80 Manicomi judiciaires. — Dans les trois manicomt de Aversa,
Montelupo (2) Fiorentino et Reggio d’Emilia, ’Administration dispo-
sait en tout de 866 places, dont 85 cellules pour 831 internés. Elle
goccupe d’augmenter le manicomio de Reggio d’Emilia.

4° Maisons de rigueur.— Au contraire, le nombre des places dont
on dispose dans les deux établissements de cetie nature, Portolongone
(cellulaire) et Montefilippo (régime commun) est largement suffisant

pour les besoins de la discipline et du service.
En réalité, d'aprés M. Doria, il faudrait dépenser encore eaviron

o e -

L e i

(1) Il y avait, en outre, dans ces prisons, au 1¢* juillet 1903, 9.673 condamnpes

et 661 passagers. | . o
(2) Dans ce manicomio, OD comptait 366 internés, alors qu’il n’en pouvait nor-

malement renfermer que 330.
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70 millions pour que le régime de peines organisé par le Code pénal

pat étre appligué completement. Il est donc probable que l'on pré-
férera organiser un régime pénitentiaire nouveau, imposant moms
de dépenses. |

Cependant les études stalistiques ont démontré que le reglme cel-

lulaire ne méritait pas les critiques que I'on se plaisait trop souvent

& lui adresser. La proportion des journées d’infirmerie est moindre

parmi les individus soumis 4 Visolement (3,53 0/0) que parmi les
détenus- travaillant en commun dans des ateliers clos (5 0/0). La sta-
tistique des suicides donne les résultats comparatifs suivants : isole=~

ment continu, 0,46 0/0; isolement nocturne, 0,27 0/0; régime en
commun, 0,035; et celle des cas d’aliénation mentale : isolement

continu, 11,72 0/0; isolement nocturne, 0,968 0/0; régime en com-

mun, 0,749 U/0. Mais, observe I’éminent rapporteur, beaucoup de
tentatives de suicide n’ont pour but que d’attirer I'aitention sur
celul qui la commet, et, parmi les cas d’aliénation mentale signalés
par les statistiques, combien de simulateurs!

) | o .Henri PrRupROMME.

Statisﬁqué des prisons pl;ussiehnes.

M. le conseiller intime Krohne continue les intéressantes pﬁblica—
tions de statistique pénitentiaire, dont il a déja été rendu compte

dans cette Revue (V. notamment, 1903, p. 281). Le régime et le

fonctionnement, pendant Yannée 1903 (1¢ avril 1903 au 31 mars
1904), des prisons relevant du Ministére de U'Intérieur viennent de
faire I'objet de consciencieuses études, dont nous ne voulons qu’ex-
traire et résumer ici quelques fragments. '
- I.. — L’ensemble des divers établissements pemtentlalres places
sous la direction de I'Intérieur, contenait, & la date du 31 mars 1904%.
un lotal de 65.943 délinquants. Si nous comparons ce chiffre global
a celur de 'année précédente, nous constatons une augmentation
de 5.022. La statistique de 1902 fournissait, en effet, un contingent
de 60.921. Ajoutons que cette augmentation ne porte pas sur la
gran_de criminalité, qui est, au contraire, en décroissance continue :
les pénitenciers, affectés principalement aux réclusionnaires, les
grandes prisons (grossere Gefuangnisse), destinées aux prévenus,
accusés, condamnés aux arréts (Haft) et & I'emprisonnement, ren-
fermalent 3 la date indiquée, une populatlon de 24.792 individus.
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contre 25.225 l'an passé. L’accroissement signalé concerne uni-
quement les délinquants placés dans les maisons de correction
(Correctionshiiuser) en vertu des art. 361 et 362 C. p. pour meéndi-
cité, vagabondage ou prostltutloﬂ (10.048 contre 9.964), ainsi que
les mineurs confiés a des maisons d’éducation en vertu de la loi sur
Péducation protectrice (F: ursorgeerzwhung ) du 9 Juﬂlet 1900 (*20 100.
contre 13.793). - -

I1. — Au contraire, le nombre des recluswnnazres, qu’on ne Tren-
contre, on le sait, que dans les prisons de I'Intérieur, continue a
subir une diminution constaie. Aprés avoir suivi un mouvement

‘décroissant de 1869 & 1871, le chiffre global des réclusionnaires est

remonté, avec de légéres oscillations, jusque vers 1882, ou il a atteint
le maximuam de 9.589, et depuis n’a cessé de descendre : 6.664 en 1830,
5.371 en 1903, 165 de moins que 'année antérieure. La grande cri~
minalité est ainsi revenue & ce qu’elle était il y a plus de 50 ans

(5.518 en 1870).

Ce chiffre de 3.371 se décompose en 4.729 hommes dont 87 0/0
repris de justice et 58 0/0 déja condamnés a plus d’un an (toujours a
peu prés la méme proportion), et 642 femmes dont 32 0/0 déja ante-
rieurement condamnées et 40 0/0 a plus d’un an.

La réclusion ne peut, d’aprés la législation en vigueur, s’appliquer
qu’a des individus ayant atteint 'dge de 18 ans. La statistique releve
seulement 20 réclusionnaires agés de 18 ans, contre 23 en 1902.

Le chiffre des condamnés sans instruction n’a pas sensiblement
diminué (261 contre 295 en 1902), non plus -que le nombre de ceux
ayani recu une 1nstruction e]ementa,lre (3.130 contre 3.132) ou supe—
rieure (75 contre 80).

- On constate que 3.927 detenus dans les pénitenciers, et 4.779,
dans les prisons ordinaires, ont complété leur instruction dans la
maison de détention ; d’aprés 'avant-derniére statistique (1902-1903),

" Tensemble des prisonniers suivant les cours avait atteml; un chlffre —

supérieur, 9.479 au lieu de 8.706 cette année. .

TII. — Le régime cellulaire continue a étre pratiqué en Prusse sur
une échelle de plus en plus large. Le nombre des celluies s'éléve
aujourd’hui 4 11.041, contre 3.247 en 1869. On en compte 729 de
plus que I’an passé. Plus de 30 0/0 des détenus dans les pénitenciers,
dans les prisons plus de 66 0/0, peuvent maintenant subir leur peine
en cellule. La construction en 1906 et 1907 des deux nouvelles prisons -
cellulaires de Luttringhausen et de Saarbriick permet d’entrevoir le
jour ou les dlsposmons legales sur l’exécutlon des pemes seront‘;
entiérement respectees. R | |
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- Les principes qui président a Papplication du régime cellulaire
sont ceux que la science pénitentiaire a depuis longtemps recom -
mandés. Avant tout, les prévenus ou accusés, puis les mineurs de
12 4 18 ans, les jeunes délinguants de 18 4 30 auns, les condamnés
plus 4gés non-récidivistes, tels sont ceux qui doivent, aux termes

des réglements, éire mis de préférence en cellule, car c'est pour
eux quil importe d'éviter le contact avec les criminels 1nvéteérés.
Drailleurs, le régime cellulaire, qui entraine 'isolement de jour et
de nuit, n'implique pas nécessairement la séparalion & l'école, a
I’église, ni dans les cours ol on leur fait prendre Pair. '

La durée de la séparation individuelle ne peut jamais dépasser

3 ans, aux termes de 'art. 22 du Code pénal, sans l'assentiment du
condamne S'il s’agit de mineurs, clle ne peut méme excéder 3 mois
sans 'avis des autorités chargées de la surveillance. Les tableaux 7
3 11 montrent que la durée de la mise en cellule est en général pro-
portionnelle 4 1'Age des condamnés et est a aulant plus longue qu'ils
sont plus agés. -

IV. — Les détenus sont affectés, dans les prisons de 'Intérieur, a

quatre espéces principales de iravaux :

a) 1l est d’abord d’un usage trés courant de faire exécuter par les

détenus les travaux de la prison, {ravaux domestiques, lravaux de

consltruction ou de réparation des biliments pénitentiaires, fabrica-

tion des chaussures et de la literie, etc. Ces travaux ont occupé
3.376 hommes et 286 femmes dans les pénitenciers, 1.908 hommes
et 446 femmes dans les prisons, chlffres sensiblement égaux A ceux
des années antéricures. -

b) Dans de trés nombreux étabhssemenls, les administrations de
I'Efat font travailler directement pour elles. C'est ainsi que 'admi-
nistration militaire pour I'habillement, celle des chemins de fer pour
un grand nombre de ses fournitures, recourent a la main-d ceuvre
péx}ale; Il faut croire que I'Etat s’en trouve bien, car, de 3.813 en
1402, le chiffre des détenus travaillant pour le compte des grandes
admlmstrallons pubhques s’est, du moins dans les pemlenuers élevé

a 4.245. |
¢) Les détenus sont fréquemment emplovés & des fravaux de cu!-

ture pour le compte de I'Etat, des communes, d’associations ou de
parliculiers. La Prusse pratique depuis longtemps, en effel, le {ravail
all’aperto pour ses. prlsonmers et M. Krohne, dans la préface de sa
statistique, déclare qu’on en a obtenu les meilleurs résultats au point
de vue de la santé physique ¢t morale et du reclassement futur des
détenus. La question du maintien de la discipline ¢l de la surveil-
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lance, pierre d’achcppement de I'organisation du triwall penal a l'air
libre, ne parait pas soulever de grosses difficultés. |

On a soin d’éviter tout rapport entre les prisonniers- ordinaires et
les réclusionnaires. De plus, on utilise de-préférence de grandes sec-
lions Ce travail, composées de 40 4 60 individus, sous-la direction
d’un agent supérieur assisté du personnel de surveillance nécessaire.
L’expérience a prouvé que, dans ces conditions, la discipline étail
séverement observée, le bon ordre respecté et lc rendement du tra-
vail, de tout premier ordre. Au contraire, 'emploi de petiles équipes
présente de sérieux inconvénients : les rixes, les violences, les fuites
sont alors bien plus fréquentes. .

Les travaux les plus variés sont ainsi exécutés dans presque toutes
les provinces prussiennes : desséchement des marais, construction de
digues, travaux de drainage et d’irrigation, défrichements dans la
région de I'Eifel, plantatlon de vignobles sur les bords de la Mo:elle,
ete. - | o '
Pour y prendre part les détenus doivent réunir certaines condi-
tions, — avoir accompli au moins une année de leur peine, s'étre
bien conduits et n’avoir plus & subir qu’une année, s’il sagit de
réclusionnaires, — pour les prisonniers ordinaires, consentir a éetre
employés & ces travaux, avoir accompli six mois de leur pcine.

Pour éviter de porter préjudice & la main-d’ceuvre libre, Lemplm
des délenus & des {ravaux extérieurs ne peut avoir lieu qu’a titre
exceptionnel, soit quand les travailleurs ordinaires ne sont pas assez
nombreux, soit quand I'cxigence de salaires trop élevés risque de

rendre le travail libre trop peu remunerateur.
Le nombre des détenus occupés a des travaux de culture s’est eleve

A 4.439. 1l n’était que de 712 en 1899. - .

d) Les trois genres de travaux que nous venons d’étudier ne sont,
au fond, que des formes diverses de la 7égie. L’Administration péni-
tentiaire prussienne manifeste, en effet, pour ce mode de réglemen-
tation une préférence marquée et abandonne de plus en plus le
systéme de Uentreprise. L'extension des travaux pour le compte des
administrations de U'Etat permet d'en prévoir la disparition pro-
chaine, pour le plus grand bien de I'industrie libre et de I éducation
professionnelle des détenus. Le chiffre des détenus (ravaiilant a T’en-
treprise est tombé de 40 0/0 en 1900 & 27 0/0. | '

L'ensemble de ces divers travaux n’a pas réussi A occuper un.
nombre d’individus plus considérable qu'auparavant. Une assez forte
proportion reste inoccupée; dansles péni tenciers, sur 13.544 hommes
(moyenne ¢uotidienne), 885, contre 870 l'an dernier, — sur
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1.645 femmes, 117, contre 107; dans les. prisons, sur 8.527 hommes
assujettis a 'obligation du travail, 967, contre 568, sur 1.063 femmes,

189, contre 137, ne se sont livrés a -aucune occupation.

- V. — Des fableaux statistiques détaillés donnent d mteresqants

renseignements sur la question du salaire des prisonniers.

- Le montant total des salaires touchés par I'ensemble des détenus
dans les’ pemlenmers s'est élevé a 1.488.021, soit environ par détenu
~occupé, 143 marks dans les travaux pour le compte des adminis-
trations publiques, 180 dans les travaux a I'entreprise, 101 dans les
travaux agricoles extérieurs. Dans les prisons ordinaires, le chiffre
global des salaires a atteint 668.595 M soit une moyenne de

127 M., 136 et 118 par téte.

1l-en resulte que c’est toujours dans les travaux industriels 3 len-
treprise que la moyenne des:salaires reste la plus élevée, bien qu’elle
subisse une baisse nettement continue (180 M. contre 208 en 1899).
A noter, en revanche, une hausse des salaires dans les travaux de
culture (101 contre 96 en 1900), sauf cepéndant dans les prisons

ordinaires, ol ce genre de travaux ne semble pass ‘étre encore com
plétemen{ acclimaté. | - LT

Les détenus occupés pour le compte des admlmstratlons pu-
bliques touchent un salaire journalier sous forme de 0,40 pfennigs. -

Les aulres recoivent une indemnité de 1 4 20 -pf. pour les réclusion
naires, de 1 & 30 pour les prisonniers, graduée suivant le travail

fourni et Tactivité deployee Les recld1V1$tes touchent un salaire
moindre (1).’ |

Ces sommes sont surtout deslmees a facﬂlter a, lexplratlon de Ia

peine, le retour du condamné 4 une vie plus réglée et a soutenir les
efforts du patronage. Le prisonnier n’a d’ailleurs pas la libre dispo-
sition de son pécule. En régle générale, pour en éviler la dissipation,

1l ‘est remis, lors de sa libération, aux sociétés de patronage ou a

I'autorité de police, chargées d’en disposer au mieux des intéréts du

libéré. Cerlains prélévements peuvent pourtant étre réalisés, pen-

dant la durée de la détention, pour venir en aide & la famille. De plus,

quand le pécule a atteint le montant de 30 ou 40 M., suivant quil
s'agit de réclusionnaires ou. de prisonniers ordmalres, le détenu est

autorisé & employer la moitié de la somme dépassant ce minimum
a I'achat de livres, vétements, aliments divers, etc.; mais Pachat du

tabac est proserit. Enfin, le pécule repond de tous les dommages

causés par le détenu aux blens de lEtat ainsi que des irais que peut
amener-son evasmn. . - -

Léon LYos-CAEN... 3
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« VIIL
 Bibliographie.
A. — Le role de Pavocat en matiére criminelle.

M. Panl Saillard, avocal a la Cour d’appel, vient de publier une.
étude trés documentée sur le role de 'avocat en matiére criminelle.,
Dans cette étude, divisée en quatre parties, 'auteur examine succes-
sivement les régles générales de la profession, les devoirs et les droits
de Pavocat au cours de linstruction préparatoire, son role a
Faudience, puis enfin son devoir aprés que les débats sont termineés
et la condamnation prononcée. M. Saillard fait ressortir combien
précieuse peut étre pour le prévenu ou l'accusé lintervention de
Favorcat, qui, avec un désintéressement absolu, sachant la plupart du
temps qu’il prétle son concours a des malheurenx sans ressources et
souvent désemparés, interviendra entre lui et le juge, représentant
de la société. Il examine successivement les droits et les devoirs de
I’avocat désigné pour plaider une atfaire d’assistance judiciaire, il
recherche jusqu’a quel point celui-ci peut refaser d’occuper et reven-
digue hautement pour lui une liberté absolue dans la direction de
la défense. Il aborde ensuite, tour & tour, la question du secret pro-

fessionnel, celle des honoraires, celle des rapportsavec les magistrats.

‘Nous pénétrons avec lui dans le cabinet d’instruction, nous fe suivons

3 Paudience, nous I’étudions dans ses rapports avec son client, avec
ses confréres, avec le tribunal. L’avocat doit plaider sans limitation.
de durée, 'indépendance compléte du droit de défense étant un prin-
cipe fondamental; son rdle est fait de confiance et d’honorabilité. Son
droit absolu de tout dire ne peut étre tempéré que par le respect ces
lois et les marques de déférence a la magistrature. Mais a cela, avec
M. Saillard, ne se borne pas son rdle; son devoir légal est fini, le
devoir moral subsiste; ce devoir moral le pousse a tenter, aprés la
condamnation, un essai de régénération, avec le bienveillant con-
cours des Sociétés de patronage.

‘Tels sont, & grands trails, les prmmpaux points traités dans cette
étude. La partie qui devait surtout retenir notre attention est celle
relative & Vapplication de la loi du 8 décembre 1397. Quels étalent,
a4 quelques années de distance, les résultats de cette loi, ‘qui avait
ouvert toute grande & I’avocat les portes jusqu’alors closes du cabinet
d’instruction? Avait-elle donné les résultats qu'on en espérait?
S’était-on heurté, dans la pratique, & quelques-unes de ces difficultés.
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que redoulaient ceux-mémes qui en étaient partisans? Nous relevons,
au cours de la discussion qui eut lieu efi 1898, 4 la Sociélé générale
des Prisons, un écho de ces appréhensions. C'est, avait-on dit, une
loi théorique, faile avec trop de hile, qui sera peu appliquée dans
la pratique, qui aura pour effet de prolonger 'instruction, de causer
aux avocals de grandes pertes de temps; elle était acueillie sans
enthousiasme par les avocats; on pensait quelle aurait peu d’effi-
cacité dans les tribunaux de province. On convenait cependant
qu’elle aurait pour cffet de metlre fin aux attaques incessantes diri-
gées contre les juges d'instruclion, en leur permettant de soumettre
leurs acles a un controle. D’aucuns regrettaient 'absence du minis-
tére public, qui enlevait i linstruelion son caractere contradic-
toire. ' | |
A sept ans de distance, il esl possible d’apprécier cetie loi. Les
craintes alors exprimées se sonl évanouies. Elle a été appliquee nor-
malement, dans son esprit, sans heurt, sans conflits graves, avec un
profond senfiment de conciliation, tant de la part du juge d’instruc-
tion que de celle de I'avocat. Celui-ci, dit M. Saillard, a un role con-
sidérable; il est le conseil de son client, en fait et en droit; 1l peut
faire compléter par les témoins ou les inculp:s leurs déclarations, en
faire préciser les points importants. Souvent aussi il est pour le juge
un précieux auxiliaire, lui suggérant les mesures propres a découvrir
la vérité, critiquant, s’il y a lieu, ses qualifications. '

Dans la pratique, donc, cette loi n’a soulevé aucune difficuite, et
nous nous réjouirons avec M. Saillard des bens effets qu’elle a pro-
duils; elle est la consécration législative pour les avocats de leur
utilité sociale en méme temps qu'un hommage rendu a leur honora-
bilité professionnelie. |

Cetle étude est précédée d’une préface de notre collegue M. Gargon.
Le distingué professeur estime que M. Saillard a fait ceuvre bonne
- et salubre en mellant en pleine lIumiére les obligations et les droits
de Y'avocat, dans le but d’enseigner aux jeunes les régles de leur
profession. Il esquisse, en développant une idée exprimée par
M. Tarde dans son livre de la Phiiosophie pénale (supr., p. 343), une
légere critique du magistrat, qui, esclave du droit, et du droit strict

en matiére pénale, soucieux du fait, lutite souvent dans sa conscience

pour apprécier si ce fait, contraire & la morale, tombe sous I'appli-
cation de la loi pénale. 1l ne va pas jusqu’a dire, mais il laisse dire
a M. Tarde, que ce n’est pas lindividu qui atlire 'attention du
magistrat, mais la définition légale du fait et qu’il est ainsi conduit
a rendre des arréts surprenants, qui contrecarrent le jugement de
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sens moral et qui induisent en erreur lc public, porté ales 1nterpreter
{rop séverement parce qu'il ne comprend pas les mobiles auxquels

‘a obéi le magistrat. Ceux-ci, ajoute-t-il, parmi lesquels beaucoup sonl

d’excellents criminalisles, ne s’intéressent généralement pas & ’étude
du droit pénal. Le juge écoute d’une oreille distraite, distribuant les
condamnations suivant un tarif fixé par la coulume, sans se {rop

-préoccuper ni de la rigourcuse qualification légale, bien souvent

torturée, des faits, ni de l'individualisation et de Ueflicacile sociale
de la pcine. - |

M. Garcon n'épargne pas d’ailleurs non plus l'avocal, qu’'il repré-
sente comme se décourageant, se révoltant, dans son honnétele, de
défendre des individus dont 1l est le premier a réprouver les acles et
qui fuit ces audiences ou ses victoires memes ne sont pas sans amer-
lume et sans dégoit. Aussi, bien souvent, la détense en maliére
ériminelle est-elle laissée aux jeunes, aux inexpérimentés. Il en fait
retomber, en partie, la responsabilité sur les écoles de droit, dans
lesquelles les études criminelles ne tiennent point une assez large
place. La plupart du temps, le professeur doit se contenter de donner
quelques notions générales et tres superficielles sur la philosophie du
droit pénal et sur la science pénitentiaire. Mais, aprés avoir expose
ces quelques critiques, dont il nous faut reconnaiire le tres légilimé
fondement (est-il des hommes ou des instilutions qui ne prétent
point & la critique?), M. Garcon se reprend. Il nous dépeint i"avocat
tel qu’il le voudrait, sans défaillance, sans faiblesse, luitant confre
{outes les forces sociales pour la stricte interprétation des lots. dénon-
cant les abus, sachant se placer au-dessus des querelles de part1 pour
g’élever plus haut dans les pures régions de la justice el du droit,
intransigeant défenseur de la liberté individuelle. Il le considére
comme le plus qualilié pour entreprendre, aprés la condamnation,
le relévement et la réhabilitation du libéré, pout aider & son reclas-
sement dans la société. Il est, dit-il, le plus apte, tant par son carac-
tere que par 'autorité qu’il lient de ses prérogatives, pour pronorncer

~ la parole décisive, étincelle sacrée qu rallumera le feu des bons

sentiments éteints. - | S -
Tel est le livre de M. Saillard, telle, la préface de M. Gargon. Nous

‘ne pouvons qu'étre reconnaissant a l'auteur de s'€ire consacre a

Pétude de cette question de I'application de la loi de 1897, dont 1l
nous était si intéressant de constater les résultats, et que remercier
M. Garcon d’avoir bien voulu apporter a cette ceuvre le concours de

sa haute autorité, -
P. FiEFFE.
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B =y p7 opos du casier judzczmre

Dans la Revue suisse de 1903 (1re llvralson) M. le professeur
A. Gautier retrace brievement les origines et le développement du
casier en France et en Suisse ; en cette matiére, la coutume est née
dans' la- plupart des pays avant la régle de droit, le casier s’étant
développé en dehors de la loi, qui n’est iniervenue que pour consa-
crer un état de faits préexistant. C’est la loi francaise du 17 mars 1900 ;
c’est I'arrété de I’Assemblée fédérale du 26 octobre 1903, qui a créé
-un Bureau suisse de Police centrale, centralisant les jugements ren-
dus conire les nationaux et les étrangers, 4 1a maniére de nos som-
‘miers Judiciaires; c’est I'art. 28 du Code pénal fédéral, qui prescrit
la tenue dans chaque canton d’un casier analogue au nétre.

- M. Gautier met ensuite en relief le double rbéle du casier, outil
[ ¥ mformatum judiciaire, source de renseignements pour les adminis-
trations et les particuliers. Son premier réle est le plus 1imporiant;
personne ne songe i discuter la nécessité de sa production intégrale
A Pautorité judiciaire, qui y trouve la photographie morale de {'in-
culpé, comme I'anthropométrie fournit son portrait physique.

Le second réle du casier est plus discutable; il y a ici en conflit
deux intéréts: Pintérét des tiers, des employeurs qui cherchent A
étre documentés sur ceux avec qui ils contractent, 'intérét du libéré
cherchant & effacer par le travail un passé compromettant. Le

probleme législatif est de trouver un moyen terme entre le secret et

Y'excessive publicité du casier.

Les législateurs francais et génevois ont cherché a le résoudre :
1° en créant toute une catégorie de peines qui ne doivent pas figurer
au bulletin n° 3 délivré au seul intéressé; 2° en établissant la pres-
cription de certaines mentions du casier; 3° en fondant (en Fra.nce
seulement) une réhabilitation de plein droit.

L’auteur entre dans d’assez grands detalls sur le mécanisme des
lois vaudoise, génevoise et francaise. =~ - '

Comme conclusion, il démontre que Iinseri ption au casier, par la
publicité qui lui est donnée, constitue au fond une aggravation de
peine, quon devrait augmenter le nombre des condamnations ne
ficurant pas au casier remis aux tiers, qu’a cet effet, il conviendrait
de créer une dispense judiciaire (non légale) accordée par le juge,
dans chaque cas particulier, au condamné qui lui semblerait mériter
cette faveur, au méme titre que le sursis a l'exécution. Ce sera,lt
poursuivre Peeuvre si féconde d’individualisation de la peine.

" , Léon Lyon-CAEN.
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C. — Etude sur les caracteres de la sentence | pénale définitive (1).

1l est de principe, en droit pénal, qu'une décision Judlclalre pénale
n’a I'autorité et la force obligatoire de la chose jugee que si elle est
irrévocable et définitive. Or il est quelquefois difficile de bien établir
ce qu’on doit entendre par décision définitive. L'auteur de cette savante
étude examine en détail cette question par rapport aux diverses

“espéces de sentences pénales, soit qu’elles prononcent une condam-

nation ou un non-heu. -
Parmi les différents points traités, nous relevons speclalemenl; ce
qui concerne les sentences de la Cour de cassation. Cette haute juri-

- diction ne connait pas du fond de I'affaire et controle seulement la

stricte application de la loi. Il ne semble donc pas, & premiére vue,
que ses décisions puissent avoir la force de la chose jugée. Cependant,
la régle que la Cour de cassation n’a & juger que le point de droit
n’est pas absolue. Il y a des cas ou le fait sur lequel s’est fondée la
sentence attaquée ne constitue pas un déht, par exemple. 1l se peut
aussi qu’on constate le défaut de plainte pour un délit quine pouvait
étre poursuivi qu'a cette condition, ou bien il y a eu une cause
extinctive de I'action pénale. Dans ces divers cas et dans tous ceux
ol est prononcée 'annulation sans renvoi, la décision de la Cour de
cassation, bien que limitée a la pure question de droit, entraine
nécessairement avec elle la résolution de la question de fait, puis-
qu’étant reconnu qu’il 0’y a pas d’objet pour un nouveau jugement,

celui-ci n’a plus de raison d’étre. C'est donc bien alors une décision
définitive, puisqu’elle prononce qu’il n’y a plus lieu a procéder.

11 en est de méme guand la Cour de cassation, & la requéte de son
procureur général, prononce, dans l'intérét de la loi, I’ annulation
sans renvoi d'une sentence passée en force de chose jugée, alors
guelle n'a pas été allaquée par les parties. Cette sentence est décisive

~ et a toute Vautorité de la chose jugée.

Toutes ces questions sont d’un haut intéret juridique.
| CaMoIN DE VENCE.

I1X

lnformatiﬂns diverses. .

FRAUDES EN MATIERE pE DOUANE. — Une loi du 1¢* mai porte:
« Article unique. — Les délits et coniraventions prévus par les lois

sur les douanes et les sels peuvent élre poursuivis et prouves par
(1) Par A, Rocco (Rivista penale de janvier). g -. -
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toutes les voies de droit, alors méme qu'aucune saisie n’aurait él¢
effectuée dans le rayon des douanes ou hors de ce rayon. |

- » Lorsque les marchandises de fraude n’auront pu étre saisies, le
tribunal prononcera, pour tenir lieu de la confiscation, la' condam-
nation au payement d'une somme égale & la valeur de ladite mar-
chandise, d’aprés le cours du marché intérieur & I'époque ou la
fraude a été commise. - - - :
 » Les dispositions de I'article 638 du Code d’instruction criminelle
sont applicables 4 I'action du ministére public et a celle de I'admi-
nislration des douvanes. » 4 * -

INDEMNITE DE SEJOUR AUX JCRES. — Le Sénat, le 24 mars, a adopté

¢n deuxiéme délibération la proposition de loi de M. Aucoin (supr.,
p- 436), a laquelle celui-ci avait substitué une rédaction nouvelle,
ainsi concue :

Article premier. — A partir de la promulgation de la présente loi, 1l
sera alloué une indemnité de séjour aux membres du jury criminpel qui
ont droit & une indemnité de déplacement.

Art, 2. — La présente lol est applicable a I'Algérie.

Art. 3. — Toules les dispositions conlraires & la présente loi sont
abrozées. ' o
'SECRET DE3 CORRESPONDANCES. — La question du secret des corres-

pondances privées (supr., p. 437) est revenue devant le Sénat, le
10 avril, & propos du chap. 1°* du budget des Postes et des Télégra-
phes. | | a - S B
- M. Le Provost bE Lauvxay a demandé s1l élait bien exact qu'il n’y
etit pas de cabinet noir. - o . o |

M. Bfrarp, sous-secrétaire d’Etat, a afirmé que c’était absolu-
ment exact. ' , B

M. Le Provost pE LAuxAY a répliqué quon lui avait retourné une
dépéche arrétée par 'autorité supérieure. Or « l'article du décret-loi
~ de 1832, en vertu duquel ne doivent pas étre transmises les dépé-
chés de nature 4 troubler la tranquillité publique ou qui seraient
attentatoires aux bonnes meceurs, ne pouvait s’appliquer a cetle
dépéche, car elle n’avaitrien d’'inconvenant; elle parlait d’un fait qui
s était produil la vellleet sur lequel 'honorable sénateur donnaitf une
appréciation personnelle, qui d’ailleurs aurait aussi bien pu étre
transniise par téléphone ». -

M. BErarp a de nouveau affirmé que jamais sous la Rép'ublique
il 0’y avait eu de cabinet noir, et, comme 3 la Chambre, il s’est
déclaré lié par les conventions internationales télégraphiques. On ne
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pourrait modifier ]a-loi, « car il y a des raisons d’ordre public et de
siireté générale qui ne relévent point du foutdua Ministére des Postes
et des Télégraphes, mais de celui de I'Intéreur ».

CuLTeEs DaNs Lus prisons. — Le 13 avril, en sa 2°.séance, la
Chambre a voté le § 1¢° de I'art. 2 du projet de loi sur la separation
des Eglises et de I’Etat : « La République ne reconnait, ne salarie, n1

" nesubventionne aucun culte.. . » M. CazExEUVE, député de Lyon, avait

proposé d’ajouter la disposition additionnelle suivante : « Toutefois
seront exceptées de celle prohibition les dépenses du culte occasion-
nées pour assurer la liberlé de conscience aux indigents enfermeés
dans les établissements publics dépendant de I’Etat, des départements
ou des communes, tels que les asiles d’aliénés, les prisons et mai-
sons de force, les maisons de retraites et dépots de mendicité, les
hopitaux et hospices. » Mais, & la suite de certaines promesses el

" déclarations du Gouvernement et de la Commission, il a retiré son

amendement. o S

MM. SimiLe et Jules Lecrano ont alors développé la proposilion
additionnelle suivante: « Pourront toutefois éire inscrites auxdils
budgets les dépenses relatives a des services d’aumonerie et destinées
a assurer le libre exercice des cultes dans les élablissements publics
tels que lycées, colléges, écoles, hospices, asiles et prisons. »

M. SisiLLe a rappelé les déclarations de M. Morlot signalant le
danger de laisser entrer dans les prisons des « fonctionnaires » non
choisis par I’Administration et imparfaitement connus d’elle. (Revue,
1904. p. 1136). Ce danger « serait d’autant plus grand que, sions’en

" réfere au rapporl de M. Briand, aprés le vole de la loi proposée, le

premier venu pourra prendre la soutane sans s'exposer a des pour-
suites en police correctionnelle.» |
M. L& MixisTre DEs CULTES consideére cette addilion .comme abiso-
lument inutile. Aprés avoir déclaré que les lycées pourraient, sans
cet amendement, avoir des aumoniers, il ajoule: « En ee qui con-
cerne les prisons, je le reconnais, la situation est différente, parce

quil y a au budget du Ministére de I'Intérieur un chapitre sur lequel

sont payés les prétres attachés aux élablissements pénitentiaires. Mais
que fait I'Etat, quand il donne une rémunération a I'ecclésiastique qui
dessert une prison? Est-c2 qu’il concourt aux dépenses génerales du
culte? Est-ce qu’il intervient pour assurer le culte public? En aucune
facon. Il rémunére ce service comme il rémunére d’autres services,
dans le méme établissement, - tels que le service du mélecin par
exemple. ' ' ,

A3
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» Quand 'Etat — sur ce point je suis d’accord avec M. Sibille —
recoil daus ses établissements des éléves ou des détenus, il a le dev Oir,
il 'avait auparavant, il I'aura davauntage demain, puisque vous avez
consacré le principe de la liberté de conscience, de leur assurer le
moyen de suivre leur culte. De telle sorte que I’Etat quand 1l fait
venir un ministre du culte dans une prison, n’est en quelque sorte
que le mandataire forcé du détenu, il se substitue i lai pour un ser-
vice que le détenu n’a pas les moyens de se procurer par lui-méme,
L’Etat remplit simplement le role d’un intermédiaire.

» De méme qu'un particulier a & rémunérer le service privé que
fai rend un ministre du culte, de méme I’Etat aura a rétribuer ce ser-
vice rendu aux détenus dans les mémes conditions. Or les prétres
attachés aux prisons ne sont pas des fonctionnaires; ils ne touchent
~ pas de traitement, ils recoivent une indemnité qui marque bien le
caractére du service qu’ils rendent. Cette indemnité pourra contimaer
a étre payée apres le vote de la lo1 de séparation, comme elle Fest
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" CHAPELLES DES PRISONS. — Le projet de la Commission de separa-
tion des KEglises et de 1'Etat prévoit dans son art. 10, relatif & I'usage
des édifices des cultes, que, pendant deux ans, les associations cul-
tuelles auront la jouissance gratuite et (art. 11) quelles payeront'

ensuite pendant dix ans un loyer.
M. Cazeneuve, député du Rhone, a jugé nécessaire de soustraire

4 un régime quelconque de jouissance gratuite ou de location toute

une catégorie d’édifices culluels qui ont fait corps en quelque sorte
avec certains établissements appartenant a I’Etat, aux départements
et aux communes, et gul constituent une dépendance immédiate de
ces établissements. Il s’agit des chapelles construites au sein des
asiles d’aliénés, 4 I'intérieur des prisons ou des maisons de force, des
hospices ou hopitaux, des écoles normales, lycées ou colleges, etc.
Ces chapelles sont désignées par le décret du 22 décembre 1812
{art. 2) sous la dénomination spéciale d’oratoires particuliers, qul
figurent par assimilation a coté des oratoires particuliers édifiés dans

aujourd’hui, parce qu’elle est la rémunération d’'un service privé,

et non pas une subvention au service public du culte.

Jamais il ne viendra a Vesprit de quelqu’un qui connait la valeur

des mots, de dire que, quand I'Etat donne une indemnité de 300,
400 ou 500 francs au prétre attaché & une maison d’arrét, pour qu'il

se melte a la disposition des détenus qui réclament son assistance ou

qu’il célébre la messe & Vintérieur de 1'établissement; jamais il ne
viendra a Pesprit de personne de prétendre que le Gouvernement, en
versant cetle indemnité, pourvoit aux dépenses publiques du culte.

- Assurément non, pas plus que, lorsque 'Etat paye une indemnité au

médecin attaché & la prison, on ne peut soutenir que lEtat subven-
tionne la médecine.

» Done I amendement de M. Sibille est 1nutlle Que vous le votiez
 ou que vous ne le votiez pas, il n’en est pas moins certain, dans
un cas comme dans autre, que I'Etat pourra continuer de donner
‘une rémunération aux prétres qui seront appelés dans les établisse-
ments pénitentiaires pour donner les secours de la religion aux déte-
nus qui en auront manifesté le désir. » ,

- M. Jules Lecranp constale que les déclarations du Ministre donnent
satlsfactlon en ce qui touche les détenus et qu’on pourra assurer les
- Secours: *'efwleux et fourmr des indemnités sur le budget de FEtat.
,- ;;...Ma,ls comine, malgre une nouvelle affirmation du Ministre, des pro-

tmtatlons sont _entendus sur pluswurs bancs il exige le vote de son

tex te Par 987 voix contre 281, ce texte est adopté.

les propriétés privées.
La police intérieure des établissements visés commande nécessal-

rement que ces oratoires ne soient pas livrés a la libre disposition
des associations cultuelles. C'est 13 une question de discipline et de
bon ordre qui doit faire instituer un régime a part pour ces édifices

“du culte touf spéciaux.

M. le D¢ Cazeneuve présente donc un amendement ainsi llbelle :

Ajouter 4 l'art.10 un § 3 ainsi conc¢u :
Sont exceptés les oratoires particuhers visés par le décret du 22 décembre

1812 (art. 2), appartenant a I'Etat, aux départements et aux communes :
tels les oratoires des asiles d’aliénés, des prisons et maisons de force,. des
hopitaux et hospices, des maisons de retraite et dépot de mendicité, des

écoles normales, des lycées et colleges, etc.
L’usage de ces oratoires sera déterminé par un reéglement d’administra-

tion publique.

Les DETENUS MILITAIRES. — M. Congy, député de la Seine, a attire
I’attention du Parlement sur la situation juridique qui est faite, pen-
dant leur détention, aux militaires condamnés & ’emprisonnement
ou aux travaux publics. On sait que les condamnés & V'emprisonne-
ment subissent leur peine dans une prison militaire.ou un pénitencier

et que les condamnés aux travaux publics sont envoyés dans des

ateliers de travaux publics. Le régime est a peu pres 1dent1que dans
ces deux catégories d’établissements et, pour les militaires qui y sont
envoyés, il y a interruption de service pendant la durée de leur

peine. - =
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¢
~ A leur sortie de I'établissement, les condamnés reprennent l'accom-

plissement des obligations imposées par la lo1 de recrutement au
point ol ils les avaient laissées av moment de la condamna-
tion. |

Dés lors, il semble logique de ne pas les considérer eomme s'ils
étaient sous les drapeaux el c'est cependant le contraire qui a
lieu. ' -

Si un détenu militaire injurie un gardien ou retuse d’obéir, il est
traduit en Consell de guerre pour outrage a4 un supérieur ou refus
d’obéissance et condamné & un an de prison pour une faute qui, dans
une maison cenfrale, serait réprimée disciplinairement par un certain
nombre de jours de cachot. Si un condamné s’évade, il est déclaré

‘déserteur au bout de six jours, fout comme un soldat qui abandonne

le drapeau. .
- La conséquence est quun soldat avant le maiheur d'étre uue
« forle téte », condamné pour une faule contre le devoir de subor-
dinalion, voit les condamnations s’ajouler aux condamnations et
n'arrive plusa en sortir, quoiqu’il n’ait commis aucun acte déshono-
‘rant. | - |

Plus d’unc fois, surtout quand il Jeur était interdit d’appliquer les
circonstances atténuantes, les juges milifaires ont hésité & appliquer

les dispositions draconiennes du Code de 1857 et, quand une évasion

se compliquait d'un bris de cloture, la circonstance aggravante tour-
nait au profit du coupable, qui s’en tirait avec quelques jours de pri-
son pour ce délit de droit commun, aprés avoir vu écarter le délit
militaire de désertion. ' :
~ Pour remédier 4 un semblable état de choses, M. le député Congy
a proposé de démilitariser le personnel des établissements péniten-
‘tiaires de I'armée et de faire surveiller les condamnés militaires par
des gardiens de prison civils. Celte solution a peu de chance d’étre
adoptée. |

Mais nous sommes peut-étre a la veille du vote d’'une nouvelle loi
Trestreignant la compétence des tribunaux militaires.

La conséquence logique de cette nouvelle loi semble devoir étre que
Pautorité civile, ayant poursuivi et condamné les mililaires coupables
d’infractions de droit commun, les gardera jusqu’au bout de la procé-
dure et ne les renvira & 'armée qu’aprés I'expiration de leur peine.

On simplifiera ainsi beaucoup le probleme de la réforme des éta-
blissements pénitentiaires qui dépendent du Ministére de la Guerre.
.- Ce Ministére n’est pas oulillé, comme personnel ni comme locaux,
pour avoir un systéme pénitentiaire & hauteur des progrés modernes.

"
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En réduisant de 40 0/0 environ le chiffre des détenus mihtaires; on

faciliterait le triage entre les éléments mauvais et les éléments amen-
dables et on aurait peut-8tre des résultats moins médiocres au’ point

de vue du relévement des coupables. |

‘Une simgle circulaire ministérielle suffirait ensuite pour donner
aux commandants de corps d’armée, en leur qualité de chefs du
ministere public dans le ressort de leur commandement, des instruc- °
tions précises sur les poursuites 4 engager encas de faute grave com-
mise par un militaire détenu dans un pénilencier ou un atelier de

travaux publics.

R.A.

LES ETABLISSEMENTS DE BIENFAISANCE PRIVEE, — La Chambre a
consacré 4 séances & discuter les interpellations : 1° de M. Breton sur
le fonctionnement des établissements congréganistes d’assistance ;
90 de M. Lafferre sur les mesures que le Gouvernement compte prendre
pour metlire fin & I'exploitation de I'enfance dans certains établisse-
ments de bienfaisance privée; 3° de M. Jules Coutant sur les mesures
que le Gouvernement compte prendre pour faire cesser : a) les faits
scandaleux qui se commettent envers des enfants mineurs dans les
établissements de bienfaisance privée; &) le préjudice que cause au
commerce, a V'industrie et & la main-d’ceuvre ouvriére ’exploitation

‘desdits établissements; 4° de MM. Steeg et Guieysse sur I'application

de 1a loi du 24 juillet 1889 et de )a loi du 2 novembre 1892 aux éta-
blissements de bienfaisance privee. o

Les faits les plus graves (vols, outrages aux moeurs, captalion,
odieuse exploitation de I'enfance, brutalités suivies de mort, etc.)
ont été imputés aux établissements religieux, et méme laiques,
visés par les interpellateurs et nous sommes élonné, si de parells
crimes sont parvenus 4 la connaissance de plusieurs membres du
Parlement, que les parquets aient pu les ignorer ou, les connais-

sant, aient pu hésiler & poursuivre leurs auteurs. _
- M. Berron acité certains fails absolument révoltants (p. 1052-10776

du J. 0. du 25 mars) etil a ajouté que ces faits étaient une régie, mal-
heureusement trop générale. Il a reconnu cependant, pour montrer

son entitre bonne foi, qu’ « il y avait des exceptions ».
M. LAFFERRE, aprés avoir cité de nouveaux faits et avoir aflirme

son droit de généraliser, a réclamé la fermeture de tous ces établis-

‘sements. « Tl faut assurer le plus rapidement possible I’exécution de

la loi du 28 juin 1904 surles pupilles vicieux de I’ Assistance publique.
Ce sera un moyen de remplacer sans inconvénient ces cloilres ou
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 g'étiole la partie ia pius intéressante de la population, celle des déshé-
rités, cloitres d’ou elle ne peut sortiv que pour aller le plus souvent
grossir 'armée des déclassés, 'armée du vice et pariois méme 'armée

du crime. En mettant a exécution ce projet de loi bienfaisant, vous

accomplirez un acte social; vous vous acquitterez d’unggevoir trop
longtemps négligé par la France, par la République, et qui fera
" honneur 4 la civilisation. Vous ferez en méme temps un acte poli-
tique. | -

» En supprimant ces établissements de bienfaisance congré-
ganiste, vous arriverez i tarir une des sources auxquelles tente de
s’alimenter et s'alimente déja la Caisse électorale des partis qui
combattent la République. »

En attendant, il faut exercer sur eux une surveillance « féroce »,
qui est d’ailleurs actuellement impossible, avec la jurisprudence de
la Cour de cassation (Revue, 1901, p. 1184), et qui serait encore
totalement insuffisante avec le projet de loi déposé en 1902
t Revue, 1902, p. 274). ' - '

M. Steec signale Villégalité des contrats imposés aux parents,
pour lesquels ceux-ci s’engagent a laisser les enfants ou & ne les retirer
que moyennant le paiement d’'une certaine somme.

Les enfants naturels sont dans une situation encore inférieure aux
autres; ils sont traités corume de véritables parias. Il faudrait orga-
niser la tutelle, _ | -

- L’Etat ne se préoccupe- pas assez des enfants abandonnés.

Si la loi du 24 juillet 1889 éfait rigoureusement appliquée, l'en-
fance pourrait étre plus efficacement protégée. L’art. 19 stipule que
les particuliers et les établissements ou les enfants sont places
doivent faire une déclaration. Cette déclaration a-t-elle été faite?
A-t-elle été envoyée? Evidemment non. L'oratear demande que la
loi recoive toute son application. ' '

- H demande qu'on revienne a la loi de 1889 et il demande au
Ministre de I'Intérieur de faire élaborer par le Conseil d’Etat le régle-
ment d’administration publique qui devait en fixer les détails d’ap-
plication et qui n’a jamais été fail. '
M. pE Pressenst reconnait que la charité confessionnelle a pu
rendre des services; mais on ne saurait assez protester contre cette
déformation de la charité qui a abouti & transformer des établisse-
ments de bienfaisance en de véritables bagnes d’enfants. o
1l n’est pas admissible qu’il y ait 4 Pavenir des associations confes-
sionnelles qui accomplissent le devoir social d’assistance incombant
2 I'Etat. Ce débat doit avoir une portée et un résultat pratiques...
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Il estindispensable de modifier au plus vite P'organisation de 1’assis-

~ tance judiciaire, qui n’est pas appliquée avec un esprit de justice €l

d’impartialité absolues, et surtout de la simplifier afin d’en faciliter
Pobtention aux malheareux. . ' .
M. Lerouie reproche aux précédents orateurs davoir généralisé
des faits isolés et, notamment, d’avoir fait une confusion entre les
maisons du Bon-Pasteur et les établissements de repenties qui sont,
pour ainsi dire, des maisons de correction. [’Etat a tenté d'orga-
niser des maisons semblables. Ses essais n’ont pas donné de --bril]_-a,-nts
résultats et les statistiques prouvent qu’il y a plus de récidivisies
provenant des établisseraents laigues que des établissements religieux.
L’orateur répond aux accusations développées précédemment
(p. 1261-1270). o | | I
M. I'abbé Lemire dit que les services rendus par le Bon-Pasteur
ont été reconnus par tous les pays ol il y a des établissements. Il
en est de méme en France et, si une faute a été commise, il ne fau -
drait pas généraliser. Les établissements d’assistance publique soni -
ils done exempts de tout reproche? - |

La question est plus haute. Ce qui est triste, c'est quil y ait

tant de jeunes filles dans les établissements du Bon-Pasteur. « NO}IS,
1égislateurs, nous devons nous preoccuper davantage de la situation
des malheureuses jeunes filles abandonnées. N'est-1l pas .laﬂlentab{e
qu’une fille-mére soit exposée 4 mourir de faim? ki quy a-t-i
d’étonnant & ce qu’elle se réfugie au Bon-Pasteur puisqu’elle est sans
ressources? Un pays civilisé devrait autoriser ia recherche de la pater-

» Nous devrions nous préoccuper sérieusement des dangers que
constituent pour I'enfance la pornographie ef les cabarets... »

M. P. Guievsse se plaint, comme M. Stegc, que I'Etat ne s'occupe
pas assez de protéger les enfants abandonnés. Tout enfant abandonne,
de quelque ordre que soit cef abandon, devrait étre mis sous .la:
tatelle de V'Ktat, comme en Belgique et en Allemagne, et recueilla
par lui. Voila le principe qui devrait éire appliqué.

Tous les faits, tous les scandales apportés & la CGhambre monirent
qu’il est urgent que le Parlement vote le plus rapidement possible ia
loi de surveillance des établissement de bienfaisance privee. En
attendant, il faut appliquer rigoureusement les lois existantes.

La discussion, interrompue par le vole du budget et ia discussion
du projet de loi sur la séparation, reprendra aprés la rentrée. Nous

forons connaitre la conclusion a laquelie elle aura abouti.
o - A. R.
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- LA Porice pES moeurs. — La commission du régime des meeurs
s’est réunie, le 25 mars, sous la présidence de M. Dislére.

Elle avait 4 examiner une proposition déposée au nom d’une sous-
commission de médecins, présidée par le D* Fournier. '

Cette proposition, qui d’ailleurs semble sorlir des limites du man-
dat de la Commission, prescrivait que nul étudiant ne serait admis a
passer sa thése s'il n’avait un certificat de deux mois de stage dans
un service spécial et subi un examen du médecin qui dirige ce service.

La Commission avait déja voté qu’il n’y aurait plus d'hépitaux spé-
ciaux et que les vénériens pourraient étre admis dans tous les services.
MM: Besnier, Auffret, Fournier et Balzer ont cssayé de faire revenir
la Commission sur ce vote; mais le président a énergiquement main-
tenu qu'un vote acquis ne devait pas étre remis en question.

Apres une longue discussion dans laquelle MM. Landouzy et Brissaud -

ont combaltu ce systeme de la spécialisation. que le veeu rédigé par
la sous-commission aurait pour résultat d’introduire dans les études
médicales, la Commission a voté 4 'unanimilté moins deux voix un
veeu qui peut se résumer ainsi: 1'étude des maladies vénériennes

sera falte plus sérieusement dans les Facultés de médecine qu’'elle ne

'est actuellement. _

Dans sa séance du 7 avril (supr., p. £46), la Commission a continué
Fexamen de la proposition de M. Bérenger tendant i I'internement
d’office, dans un hopital, des prostituées professionnelles atteintes de
maladies vénériennes. _

M. Bérenger a soutenu énergiquement cette proposition, qui a été
combatlue par M. Bulot, procureur général, et par M. Paul Meunier.
L.e député de ’Aube a fait remarquer que la proposition de M. Béren-
ger était le rétablissement par des moyens détournés de la réglemen-
tation supprimée par un vote précédent de la Commission.

M. Dislére, président, a exprimé, sous cerlaines réserves, la méme
opinion. - |

M. le D" H. Bulte propose d’introduire dans la loi du 15 février 1902
relative d la protection de la santé publique un article dans lequel il
~demande que les maladies transmissibles dites vénériennes soient
U'objet de mesures prophylactiques spéciales. h

Ces mesures consistent surtout dans 'obligation imposée aux per-
sonnes se livrant au racolage de se soumetire 4 une surveillance
.médicale et de se faire soigner quand elles sont malades.

Elles doivent aussi s’étendre A certaines catégories d’hommes.

Ces propositions donnent lieu & une vive discussion. M. Auga-
gneur demande leur rejel; M. le Dr Balzer, M. le sénateur Bérenger
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les soutiennent, au moins en parlie, et demandent qq’elles soient
objet d’'un examen plus approfondi. - - -
M. le procureur général Bulot s'éléve avec indz_gna?lon conﬁtre la
proposition de M. le Dr Butle et demandé qu'elle soil écgr_tge par
la question préalable, la Commission ayant déja _voté le. principe d-e
la suppression de toute réglementation de la prostitutlon.f-M'als 1]
demande si toute personne arrétée pour un délit quelconque ne
devrait pas élre soumisc 4 un examen médical spécial. Tout prevenu
arrélé est bien soumis 2 la mensuration, en vue de ﬁl’e"tabiisseme_nt_
d’ane fiche anthropométrique ; pourquoi tout prévenu arrété ne serait-

i! pas soumis, dans un intérét de prophylaxie, 4 un examen spécial? -

A la suite d’observations de M. le sénateur Bérenger qui trouve
qu’une telle mesure, a peine admissible au cas ou l'arrestation aurait
pour objet des faits conlraires aux meeurs, soulévera;t, dans tous
autres cas, la réprobation publique, M. le procureur général -Bualot

‘réplique avec une vivacité qui souléve les protestations de certains

membres de la Commission et motive 'intervention du président.
Finalement la Commission, se rangeant a I'avis de MM. Berenger
et Balzer, vota I'impression du projet de M. le Dr Bulte qui sera pré-
téd¢ d’un exposé des motifs. o
La discussion a &1é renvoyée a la prochaine séance qui aura lieule
vendredi 5 mai. | -

I IMMORALITE DANS LES CAFES-CONCERTS. — La Section parisienne‘
de la Ligue francaise de la Moralit¢ publique a tenu, le mercredi
5 avril, une séance sous la présidence de M. le D™ Legrain, au cours
de laquelle M. le Dr Roussy, adjoint au maire du IV arrondissement,
et maitre de conférences a I'Ecole pratique des Hautes-Etudes, a
pfésenté un intéressant rapport sur les . pouvoIrs des maires pour
lutter contre Vimmoralité publique, en général, et contre 'immora-
lité pratiquée dans cerfains cafés-concerts en parliculier.

Nombreux sont, en effet, les cafe"s-concerts, qui ne constituent rien

moins que des maisons de prostitution. - o
" Les artistes qui sont engagées dans ces établissements sont obligées

- par leur contrat méme, & parfaire leurs maigres -salaires au moyen

de quétes, qui ne sont fructueuses que moyennant certfaines condes-
‘cendances elles sont tenues de prendre leur repas chez le p’a-tron'du
concert, ce qui constitue encore pour celui-ci un moyen’ de{:p_lmt?,_
tion; elles sont contraintes de rester aprés la représentation jusqu a,
une ou deux heures'du matin, dans la ‘salle, en compagnie des
clients attardés, parfois méme dans les locaux ou se tiennent des
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jeux de basard; il arrive méme, qu'a I'issue de la représentation,
elles soient mises en loterie, par le tenancier. .

Les maires ont pouvoir de mettre bon ordre i ces scandales. M. le
Dr Roussy, aprés une étude trés élevée, a proposé un texte d’arrété
modele a Vusage des maires. o

Une 1ntéressante discussion, & laquelle ont pris part MM. Morel
d’Arleux, Bérenger, Hayem et le D* Roussy s'est ensuite cngagee sur
quelques points de détail et surtout sur la question de savoir quels
ctaient les pouvoirs des maires en maliere d’arrestation.

Le texte de l'arrété-modéle preposé par M. le D* Roussy a été
finalement renvoyé & une commission, qui en revisera et en complé-

tera la rédaction. -
- H. H.

- COMITE CONSULTATIF D'HYGIENE PENITENTIAIRE. — Nous avons dit

Supr., p. 4438) que le Ministre de 'Intérieur avait institué un Comité

consultatif d’hygiene péuitentiaire. Ce Comité est ainsi compose :

Président : M. Grimanelli, directeur de I’Administration peniten -

tiaire; '

Vice-président : M. le D* Drouineau, inspecteur général des ser-

vices administratifs.
Membres : '
M. Ogier, inspecteur général des services administratifs;
M. Chauvin, de Luscan, Schenfeld et Martin, chefs de bureau a
la direction de I’ Administration pénitentiaire ;
- M.le D*J. Renault, inspecteur généraladjoint desservices sanitaires ;
M. le D A.-J. Martin, membre du Comité consultatif d’hygiene
publique de France; -
" M. le D*r Wurlz, agrégé a la Faculté de médecine;
M. le D Faisans, médecin de ’Hotel-Dieu ; -
M. le Dr Weil-Mantou, membre de la Commission permanente de
préservation contre la tuberculose; |
M. le Dr Jules Voisin, médecin en chef du Dép6t de la préfecture
de Police; _ ; o
M. le Dr Vincent-Griffon, médecin de la maison d’arrét et de cor-
rection de la Santé; | - _
~Mounié, pharmacien externe a la maison de correction de Fresnes-
les-Rungis; o |
. Weiss, ingénieur des mines; _ o -
. Ferron, architecte, reviseur-vérificateur des batiments péniten-
f1aires.
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FRAUDES SUR LES VINS. — Le Ministre de la Justice a adre§se aux
procureursgénéraux, au commencement d’avril, la circulaire suivante :

A de nombreuses reprises, attention des pouveirs publics a été appelce
par les chambres de commerce, les sociétes d’agrl_culture el les sy_ndlf:.ats
régionaux sur lextension toujours croissante prise par la fabrication,
la circulation et la vente des vins artificiels ou falsifiés. o _

Il appartient aux autorités judiciaires d’apporter dans les limites de
leurs attributions une utile collaboration & P'action du Gouvernemont qui
a souci de sauvegarder la santé publique et de veiller aux intéréts de la

viticulture et du commerce des vins en général.

Je vous prie en conséquence de donner aux parquets_de votre ressort

les instructions les plus énergiques en vue d’assurer la rconstatation,_la.
poursuite et la répression des fraudes de toute nature prevues et punies
par les lois des 27 mars 1851, 26 juillet 1890, 11 juillet 1891, 6 avril _1897

et 18 juillet 1904, (Revue, 1904, p. 1025.) § o

En ce qui concerne spécialement la loi du 27 mars 1851, vous voudrez
bien inviter vos substituts & requérir expressément l'affichage ou la pubii-
cation de la condamnation conformément & I'art. 6 de ladite 101._‘ BRI
... 11 y aura lieu en outre d’exercer une surveillance particuliérement
active sur les agissements d’industriels peu. scrupuleux qui oﬂ'r:ent_ en
en vente certains composés destinés 4 la préparation des vins al:l;lﬁmels;
la vente de ces produits, sauf s’il s’agit de boissons destinees a la con-
sommation familiale, peut, dans la plupart des cas, .]_-ustlﬁer contre ces
industriels des poursuites pour complicité de falsification.

-

LA CONDAMNATION CONDITIONNELLE EN ITaLiE. — Le Ministére _::ie
IIntérieur italien commence a recevoir les renseignements statis-
tiques sur I'application de la loi Ronchetti (Revue, 1904, p. 1043).

Du 42 juillet au 31 décembre 1904, dans les ressoris de Catane, Mes-

sine, Ancone, Turin, Venise, et dans la Calabre et I’ Abruzze,
7.980 condampations correctionnelles ont été prononcées. On ne
compterait encore que 13 récidives. T
' H. P.

Les RIFORMATORI GOUVERNEMENTAUX ITALIENS. — Un décret du
92 décembre 1904 vient de modifier d’'une maniére trés heureuse
le personnel chargé de Ja surveillance et de I'éducation da-ns les
riformatort gouvernementaux. Désormais, et sauf l’a,ppllcaiilon _de_
dispositions transitoires sur lesquelles nous n'avons pas a DOuS
arréter, ce personnel devra étre pourvu du brevet d’enseignement
élémentaire et les titres de censeur, vice-censeur, instituteur et éleve-
instituteur, sont désormais substitués aux dénominations employées
jusqu’ici. Pour é&re nommé éléve-instituteur, il faat ét}‘e 4gé de
94 ans au moins et de 35 ans au plus, et avoir accompli un stage
théorique et pratique de six mois dans un riformatorio. -
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- Chaque établissement comprendra un-censeur, un ou plusieurs
vice-censeurs et un nembre d’instiluteurs proportionné au nombre
des pupilles. Le personnel est, naturellemeat, sous I'autorité du direc-
teur; il est en méme temps hiérarchiquement placé au-dessous du
personnel dit administratif, du médecin et de 'aumonier. 1l est
expressément interdit de parler patois aux éléves.

Enfin, dans chaque riformaiorio, il y aura un conseil composé du
- directeur, du sous-directeur, du censeur, du maitre élémentaire des

classes supérieures, du-médecin et de ’'aumonier.
| H.P.

Le Navire-EcoLe « RepEnzionE ». — M. le professeur Nicolo Gara-
venta a fondé sous ce nom a Génes, vers la fin de 1833, un élablis-
sement qui doit toutes ses ressources a la charité privée et qui a pour
but « larédemption et la réhabilitation des enfants libérés des prisons
et des enfants rejetés par les ceavres pies. (Revue, 1894, p. 113.) Il
recueille trois catégories d’enfants 4gés de 16 a 18 ans : les libércs,
les enfants des prisonniers, les enfants des femmes de mauvaise vie.
Recus a4 bord d’'un navire-€école, ces mineurs sont destinés aux pro-
fessions maritimes et placés soit dans la marine marchande, soit dans

la marine militaire. Sur 4.408 enfants qui sont passés par le navirc-

école, 52 seulement ont commis, depuis, un nouveau délit! Ce résultat

est vraiment magnifique. .
' H. P.

" LA LIRERATION SOUS CAUTION EN CALIFORNIE. — Une loi du 23 mai 1893
permet de libérer tout condamné n'ayant pas antérieurement encouru
déja une condamnation pour fait grave, et qui a subi un an ou sept ans
dé sa peine suivant qu’il a été condamné a temps ou 4 perpétuité (1).
La libération est accordée par le Conseil des direcleurs des prisons
d’Etat (2), apreés avoir pris I'avis du médecin, de aumonier et des
~principaux fonctionnaires de la prison. Elle est subordonnée aux
conditions suivantes : ‘conduite exemplaire en prison; possibiilité
pour le condamné de trouver du travail; publication préalable
d'une annonce dans les journaux afin de permettre a toute personne
intéressée de s'opposer & la libération; versement d'un cautionne-

. T R e e e
T

. - T

(12 Aucun condamné a perpétuité n’a sollicité, jusqu’ici, sa libéralion sous
~caution. | - -

- {2) Ce Conseil est composé de cing citoyens et, en outre, des deux directeurs des
prisons de San-Quintin et de Folsom et des fonctionnaires qui, dans chacun
gl_e cets établissements, est hiérarchiquement placé immédiatement au-dessous du
irecteur. | o | | . |
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ment de 25 dollars qui sera restitué au libéré & l'expiralion de sa
peine, et qui, en cas de révocation de la libération, servira a-payer
les frais de caplure; obligation pour le libéré de rendre compte de sa
conduite par écrit tous les mois, tant au Conseil des directeurs qu'au
bureau de police qui lui est désigné. La libération sous caution peut
dtre révoguée, soit par le Conseil des directeurs, soit méme par le
gouverneur de I'Etat. -

Le nombre des libérations ainsi accordées jusqu'en 1903 n’a pas

dépassé 52; une seulc a été révoquee. .
' - H. P.

REVUES ETRANGERES. — ANALYSE SOMMAIRE, — RIVISTA PENALE. —
Janvier 1903. Etude sur les caracléres de la senlence pénale défimte,
par A. Roceo (supr., p. 679). o

Encore un mot sur la convertibilité en peines corporelles des
amendes édictées par la loi sur les concessions admainisiralives, par
A. Mascari. — Nous pensons, avec 'avteur, que la loi sur les con-
cessions administratives est une loi essentiellement fiscale, ayant

~surtout pour but d’accroitre les finances de I’Etat. La peine pécu-

piaire édictée par cetle loi pour les diverses contraventions est une
véritable peine; mais, puisqu’il ne s’agit pas d’'une loi d'essence poli-
tique, comportant une peine avec tous ses subjectifs et objeclils,
individuels et sociaux, puisqu’il 'y a pas d’ailleurs de dispositions
expresses dans la loi, 'amende é liciée n'est pas convertible en peine
corporetle. Cette loi spéciale sur les concessions administratives ne
doit pas étre soumise aux régles ordinaires du droit pénal.
Chronique. — Commission de la statistique Judictaire. Dans sa ses-
sion de juillet 1904, la Commission de la statistique judiciaire ef nota-
riale a émis des veeux importants. Nous relevons nolamment ceux-ci :
compléter les études sur ’émigration des enfants mineurs, soif 1llégi-
times, soit reconnus; préciser, par enquéte irés sérieuse, les résultats
obtenus par les mesures de correction paternelle ; adapter aux néeces-
sités de I'emprisonnement cellulaire les lois récentes sur le travail des
détenus & D'air libre; rendre plus fréquente I’'application de la libéra-

‘tion conditionnelle; favoriser, par tous les moyens possibles, les

Sociétés de patronage, spécialement pour les mineurs; améliorer le
service du casier et celui de la statistique judiciaire.

Des erimes de sang. dans les établissements pénitentiaires. — Leur
nombre croissant a motivé une circulaire du directeur général des
prisons, qui recommaude la plus grande vigilance pour que les outils

‘de travail confiés aux détenus ne puissent pas devenir, dans -leurs
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mains des instruments de meurtre. C’est surtout une question de sur-
veillance intelligente et continue de la part des gardiens.

A propos des projets de réorganisation judiciaire. — On a parlé,
~ dans la presse, de provoquer une sorle de referendum entre tous les
magistrats pour que chacun d’eux donue son avis sur les principales
questions de réformes & opérer. On objecte avec raison qu’il ne serait
nullement de la dignité de la magistrature de prétendre participer
directement 2 la solution de ces questions, qui sont ceuvre législative.

Feévrier. — De la protection internationale des proprietés indus-

~ Statistique des gréves. — Du 1° janvier au 31 décembre 1901, il ya
eu 1.042 gréves auxquelles ont pris part 196.540 ouvriéres dont
137.889 hommes, 60.683 femmes, 18.668 enfants. Depuis 1879, c'est
" I'année 1901 qui a compté, de beaucoup, le plus de gréves. Sur le
total de ces gréves il y en a eu 22 0/0 daps les industries textiles,
19 0/0 dans celle du batiment, 6 0/0 dans les mines. La cause prin-
cipale a été la demande d’une augmentation de salaires. En totalité,

le nombre desjournées perdues par les ouvriers s'est éleve a 2 millions

146.184 ce qui représente, en argent, au moins 5 millions et demi
trielles, par L. di Franco. — L’Association internationale pour la pro- de lires. Des résultats aussi funestes devraient éclairer les ouvriers,

tection des propriétés industrielles a tenu son VII* Congrés a Berlin, qui, le plus souvent, ne se mettent en greve qu'en se laissant égarer
en mai 1904. Diverses questions importantes y ont été traitées. par des meneurs. _ - o
On a reconnu la nécessité de fixer, dans la Convention d'Union Concours relatif & la protection des enfant-s abandonnes — Le
internationale les principes qui doivent régler la protection des Comité de défemse judiciaire des enfants abandonnés, a Milan, a
propriétés industrielles, au cours des prochaines expositions. Un ne mis au concours le sujet suivant : « De la défense judiciaire de I'en-
“veut plus s’en rapporter sur ce point, aux décisions des lois natio- fance abandonnée et mallraitée et des réformes les plus opportunes a
nales. Cette protection s ‘appliquera indistinctement a toules les cet égard. » Ilest & désirer qu'on-étudie surtout les remedes- pratiques
expositions, organisées sur 'un quelconque des territoires de 'Union, en tenant compte des lois existantes qu’il faut s’attacher a perfec-
gue Yexposition soit nationale ou internationale. Le Congres a nette- tionner de la maniére la plus utile. -
ment fixé un point trés discuté, & savoir que la protection de la Chaires universitaires. — Sur la proposition de la Faculté de juris-
marque dans le pays d’origine ne doit pas éire une condition indis- prudence de Rome, le professeur Impallomeni, I'un des éminents colla-
pensable pour avoir la protection internationale. Un des veeux sur borateurs de la. Rivista, dont nous avons souvent analysé les ceuvres,
lesquels on a le plus insisté a trait & I'enregistrement international 2 616 nommé  la chaire de droit et procédure criminels. Nous Jui
des marques qui rendra d’éminents services au commerce universel. adressons nos trés vives félicitations pour un suceés si hautement
Ces differents voeux, s’ils étaient réalisés, constitueraient un véri- . justifi. . .
table progrés et nous espérons qu’ils seront confirmeés a la prochaine Mars 1905. — De lappel du ministere pubch, par Blanchettl
Conférence de Washington. . On examine la question de savoir si, dans le calcul des cing jours
Chronique. — Momsen juriste. — Dans un discours d’ inauguration pour le délai d’appel du ministre public, doit étre compris le jour ou
a 'Université de Bologne, le professeur Emilio Casta a démontré que a 6té prononcé le jugement du tribunal. Le principe dies a quo non
P’ilustre historien Momsen s’état auss_l frés savalm.nent_ occ:upe du computatur doit-il régler cette question? [’auteur ne le pense pas
droit et de la procédure pénale, établissant leurs liens etroifs avec Quand le législateur ne s’est pas expliqué formellement ou s 1l ya

la constitution politique, dans un traité spécial, sorte de complement

de scn traité de droit public. _
Poursuites contre les mineurs. — Une excellente circulaire du pro—

cureur général de Lucques insiste sur la nécessité de prendre fous
les renseignements sur la moralité des parents et surla maniere dont
les enfants ont été élevés. On doit examiner, avec le plus grand soin,
si 'enfant a eu un véritable discernement, c’est-3-dire la pleine
faculté d’apprécier justement la moralifé de ses actes. En cas de doute,
on doit ne pas poursuivre judiciairement, mais provoquer des mesures

 de patronage

an doute, la régle du dies a quo doit prédominer. Mais, quand le
législateur, comme pour 1’appel du ministére public s’est prononce
d’une maniére expresse, la régle du dies a quo est inapplicable. La
Cour de cassation elle-méme, aprés certaines hésitations, a défimfi-
vement décidé que le jour du jugement doit compler dans le délaides
cing jours pour Pappel du ministére public.

Chronique. — Le patronage & Carthagéne. — Une Sométe de patro-
nage des prisons s’est constituée récemment. Son action s'exercera
non seulement sur les détenus, mais aussi sur les libérés et méme
tous'les mineurs ayant besoin d’assistance. En Espagne d’ailleurs,
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dés 1799, on comptait une Société royale de charilé, des Sociélés
du Bon Pasteur, de Saint-Pierre-és-liens, de N.-D. de la Visitation.
Toutes s’occupaient aussi de I'amélioration matérielle et morale des
détenus.

 Pour les enfants des condamnés. — Le professeur Stoppato de
I’Université de Bologne a préparé un rapport au Congrés de Buda-
pest sur la premiére question de la quatrieme section : « L Etat doit-
il prendre des mesures pour protéger les enfants des condamunés?
‘Quelles seraient, en cas d’affirmative, les mesures les plus efli-
caces? | -

En voict la conclusion. La mesure qui pourrait ¢tre adoPlee serait
" le placement les enfants de condamnés (se trouvant soit dans un
élat de misére, soit dans llmpossﬂ)lllte d’étre “élevés moralement)
dans des établissements publics ou privés dans lesquels sont admis
d’autres enfanis pauvres provenant de parents honneles pour rece-
voir une instruction professionuelle. Celte mesure devrait- étre prisc
sur la demande du ministére public, d'ordre de Pautorité judiciaire
aux frais des parents ou des tuteurs, s’ils en ont les moyens ou aux
frais de VEtat. Si des-tendances criminelles se manifestaient chez
les enfants des condamnés ainsi placés, ils devraient étre transférés
dans d’autres établissements spéciaux ot serait appliqué le réglme

des écoles d’éducation correctionnelie.
CAMOIN DE VENCE.

RIVISTA DI DISCIPLINE CARCERARIE. — Janvier 4905.' — Premiere
parte : |
- 4° A nos lecteurs. — La direction de la Revista, profitant du renou-
vellement de ’année, rappelle en peu de mots les différentes réformes
quelle a provoquées depuis 1902. Ce sont : I'amélioration de la
situation du personnel de garde; la transformation des établisse—
ments destinés aux indisciplinés, par 'adoption d’'un nouveau sys-
teme d’éducation; la réforme des dispositions du Code général des
prisons relatives & la juslice disciplinaire; la réforme des disposi-
tions organiques sur les devoirs et les droits des divers fonclion-
naires de '’Administration pénitentiaire; le travail des condamnés
a Vaperto; V'abolition du domicile forcé; les mesures contre les réci-
divistes. De tous ces projets, les deux derniers seuls ne sont pas
encore réalisés. La Rwisla demeurera fidéle & son programme, et
elle continuera & s'intéresser & toutes les questions de la sociologie

criminelle. , -
20 Sceur Marma onmllo — Atlicle nécrologique sur ]a supérieure
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des religieuses attachées aux prisons- judiciaires de Santa “Maria-
Agnone (Naples). Les principales autorités civiles et ]lld.lClall‘eS de
Naples se sont fait un devoir d’assister i ses obséques. -~ -
3% Pour les mineurs abindonnés. — Rapport de M. Ugo Contl au
congrés de Budapest. _ - o o
4° Le patronage des libéres, par Luigi Anfosso — L’auteur refulerﬂ
cette objection, souvent faite aux propagandistes du patronage :
Pcurquoi vous occuper des condamnés, alors que tant d’honnétes.
ouvriers sont sans travail? Le libéré, observe-t-il, a plus bezoin d’as-
sistance que l'ouvrier honnéte, et l'intérét social exige qu'en lui
procurant les moyens de gagner sa vie on ne le mette pas pour ams;l
dire dans la nécessité de commettre un nouveau délit. |
9°.Le mavire-ecole « Redenzione » (supr., p. 692).
- 6° Notice sur le systéme pénitentiaire anglais, par B. Allamura.
- "1° Revue bibliographique. — Rapport du Conseil de direction de
la Société de patronage de Lodi sur Pexercice 1900-1903. — Mineurs
délinquants (article de M. Doneiti dans la Cassazione unica). — Sla-

tistique pénilentiaire francaise (analyse de larticle de M. D]ﬁ‘eaux
Revue, 190%, p. 1140),

-8 Methodes penales américaines. — Sous ce titre, nous trouvons |
une éfude sur la libéralion sous caution en Cahforme (supr., p. 692) |
et 'analyse des deux letires du secrétaire de la Howard Association
M. Grubb, au Times : 1° sur la classification des condamnés dans le; -
prisons des Etats-Unis ; 2° sur les tribunaux spéciaux chargés de jdger-
les enfants délmquants (suile, supr., p. 1 18) |

9° La discipline (supr., p. 173). -

10° Variéiés. — Un. condamné qui tire sur la Cour et sur les gen~-
darmes. (Inmdent d'une audience de la Cour d’assises de Bucarest.)
— La peine de mort en France (supr., p. 129).

Deumeme partie. — Actes officiels. — Une note officielle annonce

la création d’une Société de paironage 3 Livourne et indique les ren-

seignements que les fonctionnaires des prisons devront donner i
cette Société sur les détenus qui sollicitent son intervention. !

Troisieme partie. — Souvenir du baptéme de S. A. Je prince héri-
tier. -— Documents historiques sur la vie du prince Nicolas de Mon-
ténégro. — Mémoires de Garibaldi (suite). — Un navire de rédemp-
tion dans le port de Génes, par Doana Paola — La grand’meére, par
Emilia Zeni Rizzardi. — Chronique des riformatori. (Visite du direc-
leur general des prisons & Pise. — Distribution des prix & Bosco-
Marengo. — Cérémonie religieuse aux Cappaccinelle de Naples. —
Les PUPIHGS du mfmmator i0 de Rome & une representation cinéma-

44
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tographique.) — Curiosités et nouvelles. — OEuvre pie d’assistance
des enfants en état d’abandon des prisonniers (documents mensuels).

Février 1905. — Premiere partie :

fo Petite polémique. — (Réponse a certains articles de critique
provoqués par les récentes nominations aux postes de vice-directeur
des prisons.) -

9% Maison d asile provisoire pour libérés, par Luigi Anfosso. (L'au-
teur signale Ja nécessité de ces asiles; 1l demande gu’on en établisse
dans le voisinage de tous les centres manufacturiers.)

3o Les établissements pénitentiaires italiens et le Code penal (supr.,
p. 667).

%° Le Riformalorio moderne, par F. Forni. — Discours prononce

4 la distribution des prix de la maison de correction paternelle de

Pise..Ce discours contient le compte rendu moral de 'année sco-
laire 1903-1904. L orateur développe ces idées que la discipline du
riformatorio doit étre moralisatrice, et que les enfants doivent y
avoir une instruction 4 la fois intellectuelle et professionnelle et une
éducation physique. Il résume ensuite les renseignement recueillis
sur les enfants libérés au cours des deux années antérieures, el sur
Jes résultats des Ecoles. Un peu plus de la moitié des libérés sont
notés comme ayant une conduite bonne. | .

5o Institut pédagogique judiciaire de Milan. — Programme d’une
cuvre nouvelle 4 laquelle la Caisse d’épargne de cette ville a accordé
~ une subvention de 100.000 lires sous la seule condition, facile a
remplir, que I’ceuvre jouirait de la personnalité morale).

6° Revue bibliographigue. — Sociélés de patronage des libérés
- (Résumé d’un article de la Scuola positwa). — Nouveau réglement
sur le service d’identification de Rio Janeiro. — La criminalité en
Roumanie (résumé d’un article paru dans le Bulletin de la Société
de médecine légale de Paris). — Le palronage des adultes libérés
de la prison de Milan. (M. Anfosso avait critiqué d'une facon géne-
rale Porganisation des ceuvres de patronage en Italie. M. Garavaglia
réfute cette critique en exposant le fonctionnementet les résultats du
patronage de-Milan). -

7o La Discipline (suite et fin, supr., p. 173).

Qo Variétés. — Les prud’hommes commerciaux (résumé de la loi

italienne du 6 juillet 1904). — Bastonnade é€lectrique (punition nou-
velle infligée dans les prisons d’Amérique. Elle se subit dans un
bain ou le patient est fustigé électriquement avec une éponge. Ce
traitement serait hygiénique pour les détenus rhumatisants.) —
Systéme des probation officers au Massachusetts (supr., p. 227).

Durant I'exercice terminé le 1¢ septembre 1903, sur 27-3&

quants, 9.385 furent soumis & cette surveillance, et 75 0/ K

une conduite excellente. — Application de la condamnation odhdi=——"7/

tionnelle (supr, p. 691). — La justice au Benadir (analyse du récent—
décret organique). ' R .

Deuziéme partie. — Actes officiels. — Décret du 22 décembre 1904
approuvant le réglement organique du person nel d’éducation et de
surveillance des riformatori gouvernementaux (supr., p. 691). Ce
décret est précédé d’un trés intéressant rapportde M. Doria, directeur
général des prisons. . '

Troisieme partie. — Tedorico Bonacci (article nécrologique). —
Mémoires de Garibaldi. — La vie et la mort, par Linda Ferrari. —
Le soliloque d’un moine, par Guido Calza. — Le silence, par Biagto
Valletta. — Puissance de la religion (Palmblatter). — Le loup a son
lit de mort (Lessing). — La petite chemise du mort (Grimm), {ra-
ductions par Orefice. — Chronique des riformatort : Tivoli (féte de
Noél); Turin (féte patriotique); Santa Maria Capua vetere (conférence),
— Curiosités et nouvelles — OEuvre pie d’assistance des entants en
état d’abandon des condamnés (Documents mensuels).

Mars 1905. — Premiére partie :

1o Dans le canton de Berne. — Sous ce titre, la Rivista pubhe un
rapport adressé au Ministre des Affaires étrangéres par M. le com-
mandeur Magliano, ministre plénipotentiaire d’ltalie en Suisse, et
dans lequel sont exposés le fonctionnement et I organisation des mai-
sons de travail établies en exécution de la loi suisse du 11 mai 1884.

% Congreés de Budapest. — Rapport de M. Stoppato. '

30 Pour Déducation des garcons. — Analyse d’un réglement de
police. de Gryon (Suisse frangaise). -
~ 4° Revue bibliographique. — Alimentation et criminalité juvéniles

(article de la Scuola positiva sur le régime du reformatory de

Redhill (Etats-Unis). — La criruinalité des mineurs, par le docteur

‘Hoegel (supr., p- 157).— Un travail artistique d’un déienu. (Analyse

des conclusions tirées par M. Ottolenghi, & son cours de police scien-
tifique, de I'étude de petits Las-reliefs en mie de pain exécutés par
un détenu sur une boite en carton.) o

8o Varidtés. — Un forcat conférencier (un impresario américain
proméne deux forcats libérés : Lee, un assassin, et Balfour, le finan-
cier anglais dont V'extradition a soulevé de si inféressantes questions
de droit international (v. Clunet, 1899, p. 285 et suiv.). — Les codes
coloniaux (la commission chargée de préparer la législation de I'Ery-
thrée vient d’achever I'élaboration du Code de procédure pénale). —
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Tribunaux pour enfants (supr., p. 228). — La dactyloscopie comparée.
- - Une pendaison dramatique. — Remarquable bienfaisance (don
de 30.000 lires A la colonie agricole de Monteleone, par le marquis
Gagliardi).

- Deuxieme partie. — Actes officiels.

Troisiéme partie. — Don & institut de correction paternelle de
Pise (les souverains, a la suite de leur visite & cet établissement, ont
envoyé leur photographie, revétue de leur signature). — Mémoires
de Garibaldi (suite). — Le réfectoire des pauvres 4 Ancone, par
Ottaviano Moria. — Le déstin de Katia (conte sibérien, par Rinaldo
Caddeo. — Les ombres du soir, par Enrica Grasso. — Chronique
des Reformatori (Visite de la duchesse d’Aoste au riformatorio de
Turin. — Cours de science pratique et populaire organisés dans cet
établissement. — Bosco Marengo : un ancien pupille vient de témoi-
gner sa reconnaissance en faisant part de son mariage au directeur).
Curiosités et nouvelles. — OEuvre pie d’assistance des enfants en
état d’abandon des prisonniers (Documents mensuels).

- Avril 1905. — Premiere partie : '

1° Dans le canton de Berne. — Suite des renseignements adressés
3 son Gouvernement par le Ministre d’Italie, en Suisse, sur les éta-
blissements pénitentiaires bernois. A c¢e second rapport est annexeé
une étude trés compléte sur N'organisation de la colonie agricole de
Witzwill. , : | '

20 Les Congrés peénitentiaires inlernationaux et les progres qui en
sont resultes (supr., p. 653). , |
30 Vicior-Emmanuel III et UlInstitut international d’agriculture,
par G. Cusmano. ' | o
 4° Revue bibliographique. — La simulation de la foli, paﬁ le
Dr Pasquale Penta (3° édit., a laquelle a ét€ ajoulé un trées impor-
tant chapitre sur la folie dans les prisons et les simulateurs). —
Une prison japonaise (résumé d’'un article de la Scuola positiva). —
Les accidents du travail dans les établissements pénitentiaires (ana-
lyse d’un rapport du D* Guido Bortolotto au Congrés de Budapest).
— Un homicide de onze ans (analyse d’une étude clinico-anthropo-
logique des D™ G. Gasti et G. Boxich sur un enfant de onze ans, qui
2vait tué un de ses camarades). — La nouvelle fiche biographique
des prévenus (observations du Dr Ottolenghi sur le nouveau régle-
ment, supr.; p. 696). — Les peines et les prisons dans I’histoire de
Vérone (étude de M. Rodolfo Laschi). -~ Les premiers effets de la
‘condamnation tonditionnelle (supr., p. 691). - R
"B Variétés. — Délinquence en Angleterre (supr., p. 278). —

——

. REVUES ETRANGERES o - 101

A la recherche d’un gendarme (il s’agit d’'un prisonnier transtéré;'.;'
qu’un gendarme de Bohéme avait abandonné dans une station, pour
se rendre 4 la buvette). | |

Deuaiéme partie. — Actes officiels. — Signalons une note expli-
quant dans quelles conditions les prevenus punis de cellule au pain
et & I'eau, doivent recevoir le supplément de ration de pain. |

" Troisiéme partie. — Note biographique sur S. E. le président
Canonico (reproduction de V’article de notre Revue, supr., 455). —
Mémoires de Garibaldi (suite). — En chemin de fer, par Enrica
Barzilai Gentili. — Les péripéties de Cruci, par E. Orefice. — Sans
maison, par Enrica Grasso. — Chronique des Riformatort (Signa-
lons tout particuliérement les séries de conférences faites en 1904
1905 & I'Institut de correction paternelle de Rome. Ces conférences.
se divisent en quatre groupes : conférences scientifiques et indus-
trielles, conférences religieuses, conférences historiques et littéraires,
conférences morales et éducatrices. Les unes ont ete faites par le per-
sonnel enseignant ou administratif de ’établissement, les autres par
des personnes étrangéres & ’administration, pro fesseurs, avocats, etc.
Trois prétres, dont un religieux, ancien missionnaire en Afrique, ont
&6 chargés des conférences religieuses. Trente-six sujets difiérents
ont été aipsi successivement traités. Une derniére coniérence, faite

par M. Gennaro Pagano a eu pour objet de résoudre foutes les confé-
rences antérieures atin d’en faire mieux ressortir I’enseignement. —

Viennent ensuite les comptes rendus sommaires des fétes donnees

aux Riformatori de la Generala, Naples et Santa-Maria Capua Vetere.)

__ Curiosités et Nouvelles. — OEuvre pie d’assistance des enfanfs en

état d’abandon des prisonniers (Docuinents mensuels):
Henri PRUDHOMME.

REVOE PENALE SUISSE, 18¢ année, 1905. — Livraisons 1 el 2. —
Peine et mesure de streté, par Carl Stooss. — Réponse a I'article de
Hafter (Revue, 1904, p. 485; supr., p. 309), qui critiquait la coexis-
tence dans le projet de Code pénal suisse de la peine (Strafe) et de
ln mesure de streté [sichernde Massnahme) et regrettait I'absence
dune pénalité homogeéne, d'un compromis satisfaisant entre I'Ecole
classique et 1'Ecole sociologique. Aux yeux de Stooss, au, con-
traire, le projet conserve & la peine le caractére d’'uniformité. Il ne
la dédouble pas en peines inspirées de I'idée d’amendement (Zweck-
strafe) et peines basées sur lidée d’expiation (Vergeltungssirafe). A
¢oté de la peine une, il se contente de créer, coame autre moyen

de répression, la mesure de sreté, empruntée ay droit administra-

44.
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tif cantonal et qui a pour effet d’investir le juge pénal de pouvoirs

administratifs. La distinction de la peine et de la mesure de streté
est aussi bien dans ia nature des choses que la distinction entre la
peine et la réparation civile.- Qu'importe que la mesure de sireté
doive apparaitre au délinquant comme une peine? Ce peut étre aussi

le cas de la réparation civile et cela n’empéche pas la mesure de

streté d’obéir a une conception différente et d’'étre soumise a un

régime distinct. Un homme est traité d’aprés son état physique et

moral, un enfant est placé dans une maison de réforme, un vaga-

bond confié 4 une maison de travail, un irresponsable interné dans
un asile : telle est I'idée d’olt procéde la mesure de siireté. Sa durée

et sa nature doivent étre adaptées au but du traitement. Stooss

montre, en terminant, que ni la grice, ni la réhabilitation, ni le
sursis, ni l'imputation de la détention préventive, ni le concours

‘d’infractions ne sauraient s’appliquer a la mesure de streté (1).

- A propos du caster judiciaire, par Alfred Gautier (supr., p. 678).

 Les fausses déclarations en justice, par Carl Stooss. — Le projet
‘de Code pénal suisse prévoit et punit le cas ol une partie entendue

dans un débat judiciaire, un témoin déposant dans une insiruction,-
font sciemment de fausses déclarations. Que décider, si un-individu

se donne faussement pour la partie, pour le témoin, pour I'expert
que le tribunal doit entendre et qu’il dit représenter? Le projet pré-
sente ici une lacune, que l'auteur propose de combler, en distin-
guant suivant que le faux représentant fait des déclarations conformes

A la vérité (peine de prison ou d’amende) ou des déclarations sciem-

ment fausses (réclusion).

Sing-Sing, par le baron d’Overbeck. — C'est le nom d’un grand

établissement pénitentiaire pour hommes, de I'Etat de New-York.
L’auteur nous raconte la visite qu’il y a faite, nous initie aux détails
de la vie morale et matérielle des détenus. La prison, qui renferme
600 cellules, date de 1825. Seuls y sont admis les condamnés & plus
d'un an. Ils y travaillent uniquement en régie, pour le compte
d’établissements publics (hopitaux, écoles, prisons, etc.) La consti-

tution de I'Etat de New-York interdit elle-méme la livraison des pro-
duits du travail des détenus & des particuliers ou a des corporations
(supr. p. 224). L'usage du tabac est toléré, celui des boissons alcoo-

e ———

- e p—

(1) M. Stooss, contrairement aux idées quil parait défendre dans cet artiéle,: |

reconnait, dans la lettre citée supra, p. 489, que le projet de Code pénal suisse
consacre un compromis entre les tendances classique et sociologique, un mélange

de la peine-expiation et de la peine-amendement, en ce qui concerne le traitement

des demi-responsables.
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liques, interdit. Les détenus gagnent environ 6 pfennigs par journée
de travail. Lors de leur libération, ils touchent leur salaire et sont
habillés de neuf des pieds 2 la téte. Ils sont divises en trois 'c]asge's,‘
d’aprés leurs dispositions 4 'amendement. En cas de bonne condu;t?,
ils peuvent voir déduire un certain nombre de m‘ois de_chaque année
de détention. L’auteur décrit enfin I'exécution capitale au moyen de
la chaise électrique. (Cf. Revue, 1901, p. 1373.) | | -

- L’ Union psychidtro-légale de Zurich. — Résumé des discussions
qui ont eu lieu au sein de cette Soci€le et qui ont porté d’ab(:)rd sur
Uorganisalion de Uexpertise médico-légale, d'apres les projets de
réforme du Code de procédure pénale du canton de Zurich: quelles

- régles doivent présider au choix du médecin expert? Doit-on creer

dans certains cas une obligation légale pour le juge d’'instruction de
faire procéder 4 un examen mental? Au cas de non-lieu ou d’ac-
quittement, pour défaut de responsabilité, faut-1l donner au tylbunal
le pouvoir d’ordonner le placement de I'inculpé dans une maison de
santé, de stataer sur son maintien et sa sortie, comme le fait lfia,rt 17
du projet de Code pénal fédéral (Revue, 189%, p. 192)."Les autres
séances de I’'Union ont été consacrées a I'examen des dispositions
du projet suisse sur Cimputabilité et la non-umputabilité; l’ari_;. ’1-6 du
projet a fait 'objet des critiques des médecins commes des juristes,
unanimes & lui reprocher son manque de précision et de ne pas {enir
un compte suffisant des postulats de la science médico-légale concer-
nant les divers états d’irresponsabilité (ibid, p. 199). .
. Jurisprudence pénale fédérale et canlonale. o

Bibliographie. — Cesare Lombroso, Les causes de la criminalite el

1q lutte contre le crime, Berlin, 1902. — Aschaffenburg, Le crime et
1a lutte contre le crime, Heidelberg, 1903. — Professeur Zucker, Un
mot sur la suppression de Uinstruction préalable, Berlin, 1904. —
Kulemann, La réforme de Vinstruction, Berlin, 1904. . )
" Nouvelles pénales. — A — Etude d’un projet de loi du 11 no-
vembre 1904 pour le canton de Schaffhouse, réformant les disposilions
pénales en vigueur sur les jeunes délinquants. La réforme a pour but
d’élever I’age de la majorité pénale de 16 a 18 ans et de donner aux

juges le pouvoir de renvoyer le mineur dans une maison de réforme,

mesure qui n’a pas le caractére d’'une peine (sbid., p. 197).

"B. — La Cour d assises devant le Conseul canlonal de Zurwh. —
Résumé des intéressantes discussions qui ont eu lieu les 6 et T fé:-
vrier 1905 devant cette Assemblée, sur le poin't de s_a,w_}ir si U'on Emtl
conserver la cour d’assises dans son organisation et sa (f:ompasmo}l':
aotuelles ou lui substituer un tribunal homogeéne compose de trois
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magistrats et huit jurés, délibérant ensemble sur les questions de
pénalité et de culpabilité. Une thése intermédiaire I'a emporteé, ten-
dant 2 amender I'état de choses actuel en adjoignant simplement aux
{1 jurés un directeur qualifié (qualifizierter Obmann), connalssant
le droit, et qui pourrait étre soit un membre du tribunal cantonal,

soit le juré le plus versé dans les connaissances juridiques. Une motion.

a 6té également adoptée, accordant & I'accusé qui reconnait les faits
la faculté de réclamer son renvoi devant le Tribunal supérieur (Ober-
gericht). = _ ' a

. C. — La Commission de surveillance de la prison de Regensdorf,
prés Zurich, vient d’édicter, le 419 janvier 1903, un certain nombre de
dispositions intéressantes concernant l'emplo: des délenus a des ira-
vaux agricoles extérieurs. Peuvent y étre employés les condamnés

aux travaux forcés (Zwangsarbeiter) envoyés dans cette prison, les

. : « 19 . .
condamnés i 'emprisonnement, ceux qui pour la premiere fois sont
condamnés i la réclusion ou & la maison de correction, ont fait la

moitié de leur peine et ont espoir d’obtenir leur libération condition-

nelle. lls {rayaillent par groupes de cinq, surveillés par une sentinelle
~ armée, pourvue de consignes severes. .
" | ' Léon Lyon-CAEN.

- JourRnAL DU MINISTERE DE LA JUSTICE. — Avril 1904. — Variations
de la criminalité en France, de 1881 a 1901, par E. Tarnovski. Cest
un tableau de notre statistique criminelle des 20 derniéres années.
La discipline dans les élablissements pénulentiaires, par A. Point-
kovski. — L'auteur insiste surla nécessité de la discipline dans les pri-
sons et demande la réorganisation des peines disciplinaires actuelle-
ment en vigueur dans tous les pays; il veut remplacer les peines
corporelles, la réduction des aliments et la cellule noire par la répri-
mande, dont le fonctionnement et I'effet seront analogues ala condam—.
nation avec sursis, et surtout par lafaculté de prolongerla détention.
La dactyloscopie, par I. Gane. — L’anthropométrie ou « bertillo-
nage » est un systéme d’identification excellent, mais d’un . manie-
ment trop délicat pour que ses conslatations soient partbut uniformes
et concordantes. La dactyloscopie est un procédé plus sar, qui con-
siste A observer I’empreinte des doigts. — Les sinuosités de la face
interne de ]la main sont invariables chez la méme personne en méme
temps gu'elles different toujours d’une personne a I’autre. Cela a été
surtgut;remarqué par la pratique des Orienfaux incultes qui ne
savaient pas écrire. Depuis longtemps les Indiens et les Egyptiens
ignorants signent en apposant sur 'acte ou sur le passeport leur;-
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index mouillé : ils en reconnaissent immanquablement Videntité,
soit par le souvenir, soit par la comparaison avec une marque sem-
blable obtenue par le méme procéde élémentaire. Rien n'est donc
plus facile et plus rassurant a la fois, que d’appliquer cette pratique
primitive A I'identification des criminels. L’Angleterre dont la reli-
gion de la liberté individuelle n’a pu saccommoder de la procédure,
brutale & ses yeux, de 'anthropométrie francaise, consent aisement
3 inflicer aux individus arrétés la géne insignifiante de la dactylos-
copie. (Revue, 1902, p. 155.) | .
Mai 1904. — Le nouveau Code pénal et les lois civiles du royaume
de Pologne, par N. Reinke. — Le nouveau Code pénal est destiné a
étre appliqué dans la Russie tout entiere (supr., p. 430). -Or; la
Pologne est régie par un droit civil indépendant, emprunté pour la
plus grande partie au Code Napoléon; il résulte de la que, sur un
grand nombre de points, il n’y aura pas, en Pologne, harmonie
entte le droit pénal général et ce droit civil spécial. L’auteur demande
la suppression de ces contradictions. S
Les préparatifs et la lentalwe, par I. Cheifitz. — Etude abondante
sur cette question classique et si délicate. e '
La diffamation d'aprés le nouveay, Code pénal, par A. Dobrianski.
Tuin 1904. — La condamnation conditionnelle. — C’est une ques-
tion qui prédomine  'heure actuelle dans les préoccupations juri-
diques de la Russie. La doctrine examine le probléeme sous tous ses
aspects et dans toutes ses consequences. Et la Commission - spéciale
pour Uétude des réformes nécessitées par la publication du nouveau
Code pénal,.propose d’adopter ce systéme. Ainsi nous pouvons dire
avec fierté que la loi Bérenger a fait, lentement mais sitrement, son
tour du monde, puisqu’elle s'impose déja a un pays ou les réformes
sont bien lentes & s’accomplir. ' BT
Le Code pénal et les lois civiles de la Pologne (fin), par N. Reinke.
La diffamation d’apres le nouveay Code penal(fin), par A .Dobrianski.
N S. RAPOPORT.

MESSAGER'i)ﬁS Prisons. — Septembre 1904. — Révoltes ¢l désordres

“dans les prisons, par N. Loutchinski. — Rivn n’est immobile dans

Punivers. Comment les prisonniers; qui ont par nature une tendance
si forte A s’écarter de la régle et a troubler Fordre, ne subiraient-ils
pas cette loi du meuvement, de Uinstabilité universelle? Laborieux
et calmes un jour, ils sont subitement, le lendemain, impatients, tur-
bulents, révoltés! Telle est la cause pour ainsi dire psychologique des
‘mutineries dans les prisons. Quant aux-causes immédiates et « mate-
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rielles », ce sont : la quantité insuffisante de pain cuit, la réduction
d.e }a ration réglementaire, 'excés de la tache quotidienne, P'impos-
sibilité d’obtenir de ' Administration la part de salaire demandée sur
celui qu’elle retient pour les détenus dans le produit de leur travail
l‘es_conﬂits entre les « mauvaises tétes » et I'un ou I'autre des fonc:
tionnaires de la prison.

L’auteur reproche a Tarde et & Sighele d’avoir, dans leurs études
sur les foules criminelles et parmi les différents agrégats soclaux qui
commettent des excés criminels, oublié l'agrégat-prison, qui- est
cepgnd'ant une folla delinquente « de la plus belle eau », bien quil
se (_ilstmgue des masses ordinaires en ce que ses uniteés sont, en défi-
nitive, et se sentent moralement isolées. Cest ce qui expliq&e que les
troubles dans les prisons ne présentent jamais ou presque ja'mais de
dange:r réel. Ils ne dépassent pas la gravité de ces incidents que sont
les cris, les jurons, le bris des vitres, des portes, la rupture des bar-
reaux et des grillages; trés rarement des coups et point de meurtres
Et I'ordre est rétabli sans intervention armeée. - | |

Les causes de la criminalité de Uenfance par F. Malinine. — Résumé

du rapport de M. J. Jolly, et des discussions donf il ’obi
.Comité de défense. . l fut lpb]et a

Informations dwerses.

- Commission internationale des prisons. — Réunion de Budapest
en aout 1904, |
- Nouveaux wagons pour prisonniers. — On construit actuellement
- en Prusse, pour le transport en chemin de fer des détenus, des
Wagons d’'un type spécial composés de 11 cellules, dont chacune con-
tient 2 et au maximum 3 prisonniers.

-'_.Nouveaux établissements correctionnels. — Le Ministére de 'In-
térieur est saisi d’un projet de fondation d’ateliers de correction qui
sera}ent confiés les apprentis des ateliers privés qui auraient mani-
. :_fest_e un penchant au vol.

S. RAPOPORT.

REVISTA PENITENCIARIA. — Mars 1905. — En faveu
Le Conseil pénitentiaire désire étre le promoteu[ et 1&5&5&53 )zlaeie
euvres sociales, et 1l vient de provoquer, en faveur du patronage de;
hb.eres., une manifestation collective des hommes d’Etat et des cri-
rEmahstes les plus autorisés. MM. Villaverde, Martinez del Campo
Silvela, de la Vega de Armijo, S. Moret, Cana.]éjas y Méndez R[l).li;
Capdepon, Eduardo Dato, del Vadillo, de Azcarate, de Labra ,Man-
resa, Garcia, Lastres, Calbeton, Maluquer Viladot, Valdés Rul;io, de
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Qan Simén, Loring, Oloriz, de Tolosa Latour, Salillas, Ugarte, ont
répondu & son appel, et exposc en termes élevés V'intérét social des
euvres de cette nature. S. M. le roi Alphonse XIlI a daigné s’associer
4 ce mouvement en indiquant, dans un bref antographe, quel doit
dtre d’apres lui le but du régime pénitentiaire.

Conseil pénitentiaire. — Suite du rapport de MM. Moret, Ugarte et
Maluquer sur les colonies agricoles pénitentiaires (supr, Pp-. 571).

Informations et tnitiatives sociales. — Les causes sociales du délit
(suite de I'étude sur les superstitions). — La junte locale des prisons

‘de Vich. (Analyse de son rapport a la direction générale. L’hygiene

o 616 améliorée, I'école a été organisée grace au CONCOUTS gratuit de

4rois ecclésiastiques et de deux séminaristes. Enfin la construction

d’une prison cellulaire vient d'étre décidée. Un embryon de société de

patronage commence & fonctionner. ' '
Chronique des questions scientifiques. — A. - Institutions pénales.

__ Mineurs délinquants et abandonnés en Italie, par Eugenio Calon.

(L’auteur étudie sommairement le fonctionnement des diftérentes

euvres italiennes qui s'occupent des enfants.) — B. — Yues péniten-
tiaires. La musique dans la prison cellulaire de Barcelone. (L'orphéon
catalan a donné, le 2 février, un concert dans la rotonde de la prison,
A Vintention des détenus. Le capitaine général, les magistrats de la
Cour d’appel, les membresdela junia des prisons y assistaient. Cette
fote, dont le programme était trés bien choisi, a eu un succés complet.
C'est 14, ajoute le compte rendu, un fait nouveau dans les fastes péni-
tentiaires. En effet, et I'idée d’offrir ainsi des réjouissances aux déte-
nus peut, & premiere vue, préter 4 la critique. A quand la premiére

représentation théatrale? ne manqueront pas de demander certains
railleurs. Mais une récréation honnete, d’un genre élevé, est aussiun
moyen d’éducation et de moralisation. Voila idée qui a inspiré les
organisaleurs de ce concert.)— Conférences 4 la prison de Barcelone -
et aux pénitenciers de Carthagene. (Ces conférences, qui répondent
au méme but, sont faites, & Barcelone, par les professeurs adhérents
3 I'euvre d’extension universitaire et par des médecins. A Cartha-
géne elles sont faites par le docteur Candido, qui a traité de l'accord
des prescriptions du catéchisme et des régles de I’hygiéne.) — C. —

" Police. Les somatenes de Catalogne. (On désigne par ce nom, les

habitants qui, en cas dalarme, doivent accourir armés pour
contribuer aun maintien de Iordre. Qe 1805 4 1904, la somaien a
participé 4 I'arrestation d’un grand nombre de malfaiteurs dont la

Revista donne la statistique.) — Une nouvelle Ecole de police scien-

tifique en Italie. — Actes offictels. |
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Avrid 1905. — En faveur du patronage (Sutte ) Observa‘tlons de |
M. E: MonteroRlos o

- La réforme pénitentiaire, par M Jese Canale]as y Mendés. — Sous
ce titre, la Revista commence la publication d'une série d’articles
dans lesquels le savant homme d’Etat se propose de développer ses
théories pénitentiaires et d’indiquer dans quel sens doit s ‘effectuer la
réforme des prisons et de la législation pénale espagnole Nous
rewendrons sur ce travail quand il sera un peu plus avancé.

- Consetl pénitentiaire. — Séance du 5 janvier 1903, Le Ministre de
Grace et Justice annonce le prochain dép6t d’un projet de réforme
du Code pénal. Suite de la discussion sur les colonies pemtentlalres
~agricoles. o |

Informations et mztmtwes socmles. Les causes soclales du délit
(suite). — Juntes locales des prisons. (Améliorations réalisées dans
le service intérieur des prisons de Alba de Tormes et La. Guardia.)
Pour le patronage. (Extrait d’'un article du Liberal.)

Chronique des questions scientifigues. — A. —- Institutions taté-
]au'es Notes sur les institutions de patronage, par Firmin Calbetén.
- — B. Moyens préventifs. L’usage des armes, par Vipegon. (L’auteur
eludle douze crimes et délits contre les personnes commis dans le
second semestre de 1904 dans un seul arrondissement judiciaire.
Trois assassinats, un homicide et deux délits de blessures graves ont
eu pour auteurs des j jeunes gens de 16 &4 19 ans, et ils ont été tous
commis avec des armes prohibées; aucune causeintériedre ne les
expliquait. Les six autres, qui n’ont occasionné que des blessures rela-
Livement légéres, ont eu pour auteurs des majeurs, et ils ont été per-
péirés au moyen de batons ou d’instruments de travail. On peut donc
conclure que le défaut de surveillance des Pparents ou méme l'incurie
des autorités a veiller & I'exécution des lois préventives sur le port
d’armes, ont été la princi Ipale cause des six crimes dont nous parl(ms)
— (. Histoire de la Somaten (suite). |

Actes officiels. — Décret du 20 mars 1903 réorganisant les bureaux
de 'administration centrale des prisons.

Henri PrubprOMME.
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