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En conséquence, et sur le vu dESdlteS ord.)nnauce:,, sont edlcteea
les dispositions suivantes : - |

10 Si des filles mineures se livrent a Ja prostitution, 1l sera faif
somimation aux parenis ou aux tuteurs de les en empécher.

20 Si cette sommation reste sans effet, dans le cas de filles mineures
dgtes de moins de 18 ans, on appliquera la loi du 2 juillet 4900, et
les autorités qui ont recu de cette loi (art. 4) le droit et le devoir
d’agir, devront requérir leur envoi en éducation protectrice (1).

‘On p’aura recours au contrdle de la Police des maeurs que lorsque
le Tribunal des tutelles, chargé de la protecion des mineurs, aura

refusé 'internement et que, par conaequen‘t la requéte a luiadressée
sera deimeurée sans effet. | - .

3° Dans le cas ou il s’agit de filles mineures, igées de plus de

18 ans, si la sommation a lressé : & leurs parenls ou & leurs tuteurs
est demeurés sans effef, le controle de la Police des meeurs peut
s’exercer. Toutefois, le Tribunal devra étre prévenu immédiatement,
il devra prendre connaissance de la sommation faite aux parents ou

tuteurs, et restée sans effet, ainsi que du résultat de I’action des auto-

rités de police, et il aura alors & exercer les droits qm lu aODt conferes
par les art. 1666 et 1838-du Code civil. o
L’exécution des ordonnances du Tribunal des tutelles pzut étre faci-
litée soit par les aulorités municipales, soit par les nombreuses asso-
clations religieuses ou autres pour le relévement moral et ’édacation
de la jeunesse; soit que celles-ci indiquent d’'unce facon générale a
I'Union des communes ou au Tribunal des tutelles des personnes

- capables d’assumer celte {iche de redressement et de surveillance,

soit que ces autorités ou associations déclarent qu’elles sont prétes a
entreprendre elles-mémes celte ceuvre en plagaut les mineures dans
des etablissements appropriés ou dans des familles, et particuliérement
sengagent & payer le prix de 'entretien, lorsque, ce qui est lecas le
plus fréquent, les parents preches ne sont pas en mesure de le faire.
 Le Mioistre de la Justice a déclaré qu’il était prét a donner aux
Tribunaux des tulelles toules explications utiles. Yous communi-

querez la presente circulaire aux autorités municipales et aux asso-

ciations inléressées, et vous me ferez parvemr leur réponse. -
| Trad. de P. BAILLIERE .

(1) Revue, 1901, p. 167. En ce qui coacerne. le.: majeures, la proztedure est
infiniment plus Slmple (Revue, 190%, p. 645). Généralement, il n’y a pas -de man-
dat d’arrét : la prostituée qui eucombre la voie pubhque est_arrétée -par la Police
et condaite directement devant I'Amisrichler, qui, aprés examen (art. 2i1, § 2,

C. pr. erim.), prononce, s'il y a lieu, la peine dempnsonnement (art. 361 ] 6
C. p.); cette peine est 1mmédlatement exécutée. - | |
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L
Budget des Services peénitentiaires coloniaux.

RarporT. — Les observations présentées par M. Le Hérissé, au
titre 1V de son rapport, au sujet du budget des colonies, constatent
avec infiniment d’a propos que jusqu’ici « on a, peut-étre a tort,
perdu de vue le chitiment réservé aux criminels pour ne considérer
en_ fait que I'emploi et le rendement matériel de la main-d’'ceuvre
pénale », et il rappelle les termes dans lesquels s’exprimait M. du
Miral dans son rapport a la Commission chargée d’examiner le pro;et
de loi relatif & I'exécuiion de la peine des travaux forceés.

“« La peine de la trapsportation n’est pas non plus depouwue de
tout avantage au point de vue colonisateur; mais ce n’est 1, suivant
nous, que son role accessoire; il ne doit jamais faire lléchir la sévérité
de la discipline, ni diminuer I'exemplarité de la peine. Il meérite
cependant d’étre pris en considération. Cest une erreur de croire
que, dans Fexécution de la loi, il y ait antagonisme entre l'intérél
pénal et I’intérét.colonisateur; ils se succédent avec avaniage. » .

L’Administration pemtentlalre doit donc coopérer a l'exécution
des travaux d’utilité générale de la colonie ou elle est élablie, mais a
la condition qu'il lui soit tenu compte des moyens parcimonieux mis
A sa disposition par la métropole et surtout des difficultés matérielies
de toute nature contre lesquelles elle a & lutter. Quelque médiocres
qu’aient pu paraitre les résultats oblenus, ils représentent cependant
une somme considérable d’cfforts continus. |

- 11 ne faut pas non plus comparer le cott de P'entretien d’un trans-
porté avec celui d'un détenu remis a ’Administration pénitentiaire
métropolitaine. Les conditions matérielles dans lesquelles s'exécutent
ces deux peines ne sont pas les mémes et justifient laugmentatlon
de dépenses d’entretien du premier. - |

La population totale des colonies de deportatmn est encore aujour-
d’hui de 19.095 individus; 9.020 sont & la Nouvelle-Calédonie, ou,
depuis le 28 décembre 1896 il m’a plus été dirigé de convol de
détenus, et 10.075 dans la Guyane, répartis entre les établissements
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des iles du Salut, de Kourou, de Saint-Laurent, de Saint-Jean-du-
Maroni et de la. Montagne d’Argent. ' -- '
Pour assurer la marehe réguliére des divers services de ¥ Adminis-
tration pénitentiaire pendant 'année 1905, un crédit de 8 millions
215.500 francs était demandé par le Gouvernement. La Commission
du budgel propose de réduire & 8.190.500 francs le chiffre des
dépenses, soit une diminution de 23.000 francs sur les évaluations
-du Gouvernement. Pour 1904, le crédit voté était de 8.165.500 francs.
Ces 25.000. franes d’augmentation, accepiés par la Commission du
budget, résultent de la nécessité pour I’Administration de faire face
aux engagements contractés pour le transport des condamuaés. Quoi
qu’il en soit, les:réduetions opérées sur les crédits votés depuis 1892
ont déja produit une économie de 2.300.000 francs; il: ne serait pas
pradent de pousser plus loin les économies et, comme le constatait

déja le rapporteur de 1893, « les crédits budgétaires alloués pour les.

besoins du. service pénitentiaire semblent étre réduits & leur extréme
limite de compressibilité ». -

Cependant, guand Ja conceniration au Maroni de tous les services

adminrsiratifs de la transportation et de:la relégation sera un fait

aecomnpli, peut-étre sera-t-il permis d’atténuer les charges de I’Etat

et d’obtenir encore de: nouveties réductions sur les erédits: demandés.

Quant 3 'examen particilier de chacun: des chapitres du titre 1V,
le: rapporteur ne souléve aucune objection aux propositions de ’Admi-
nistration, qui acceple dailleurs la diminution de 15.000 francs pro-
posée:par la Commission sur le chap. 55 et celle de 10.000: francs sur
le: chap. 56. Ces:deux diminutions sont d’ailleurs la eonséquence de
la mesure prise en: ee qui concerne la cessation: d’envois de transpor-
tés. A la Nouvelle-Calédonie. . A. Lk Francois..

Discussion. — Dans la: discussion, le 2 février, il a. é{é surtout
question de la Nouvelle-Calédonie et de la justice indigene.

M. Bartanpe a cherché les remedes - la crise économique qui.
sévit. s1 darement. sur notre colonie océanigue depuis gquelques
années. La Nouvelle-Calédonie est, avani tout, un pays minier et la
suppression de tout. eonvei de transportés depuis 1896 a. causé une
peirarie de main-d’ceuvre dondt souffrent les nombreux. eolons. libres
attirés, peut-étre un peu hativement, par la politigue libératrice de
M. Feillet (1). - ' |

;h(l) Rez:ue, {903;' p. 125. — La principale ressouree de 1a Nouvelle-Calédonie était
I'industrie miniére. Lorsqu'elle était florissante, la prospérité: regnait. L'agricul-
tare et surtout lielevage des besiiaux.prepaieat: de: I'extension. Lorsque les.com-
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La crise était prévue; elle avait.été annancée par les criminalistes

‘coloniaux aussi bien que par I’Administration.pénitentiaire (1). Tout ce

qu’on peut dire, c’esk qu-elle-eit pu étre atténuée si les colons libres.
avaient ét6 moins vivement encouragés & venir sétablir soit autour-
des.mines, soit.dans: les champs: d’élevage et de culture, et surtout si.

' I’Administration. pénifentiaire avait su mieux uiiliser les immenses

ressources dont elle disposait (8.000 condamnés, des cadres- de sur-
veillants et des troupes. disséminées en de nembreuses fosses) pour
faire les. travaux dés. longtemps. reconnus. uttles eb ainsi prépazer
'arrivée de la. colonisation libre. ' |
Quoi gu’il en soit, il imporie de lui trouver un remede. Le rappor-
teur et M. Ballande proposent la construction de hauts fourneaux
qui fondraient sur place.le minerai. de nickel, principal élément de-
richesse de la colonie et la doteraient ainsi d’une industrie nouvelle:

 incontestablement trésintéressante. Sansaffirmer le remédeinfaillible, .

ils veulent lui faire confiance.

mandes aux mines diminuaient, il y avait dépression. La main-d’ceuvre, soi: aux
mines, soit:dans les plantations, était fournie par:les rationnaires de 'Administra-
tion péniteafiaire. - R

Simultanément, pour ainsi dire, on supprima la: transporfation, et 'on dressa
un vaste plan de colonisation agricole, avec chemin de fer de Nouméa a Bourail,
bassin de radoub-et amélioration générale du port de Nouméa, publicitéen France
pour faire venir.des colons, etc: - | ~ o

On n’avait pas.assez réfléchi que, si ’exportation en France des produits agricoles
comme le café était possible, ce ne pouvait étre que dans un deélai eloigné. Res-
taient: les produits de ’élevage. On.ne pouvait senger a les vendre & I'Australie,
qui elle-méme exporte: du bétail, et n’a pas besoin.gn'on. luben eavoie. L'agricwl—
ture devait donc trouver, pendant un certain temps, dans la consommation exte-

rieare de quoi « gagner-sa vie », payer au moins ses frais genéraux.

Or, juste au moment. ol .on poussait &-la coloaisatiou-agricole, disparaissait la
grosse masse des consommateurs: transportés, fonctionnaires du service péni-
tentiaire, militaires. Les mines avaient besoin de main-d’ceuvre a bon marché :
elles sladressérent- ron pas:& 'Euarope, mais a Java et au-Japon. Les ouvriers java-
nais ne:consomment gue des.aliments que l'ile neproduit: pas. Btle Gouvernement
japonais, qui parait décidément pratique, en signant les-traités de main-d’ceuvre,.
exigea que le pays qui fournissait les travailleurs fournit également ce qui servait
3 nourrir-et: A vétir ces travailleurs. La eolonisation: agricole fit done faillite.

Pour réaliser ce plan, on avait contracte des emprunts: Pour payer lindéret. de:
ces-emprunts, on avait augmenté les droits d’importation et de- comsommation. On
pava plas cher une vie gqu’on gagaatt plus difficilement. II était venu des colons.
Ceux quipurent s’offrir ce luxe reparlirent. Les antres; dédommagés par des places
dans administration, firent par-dessus le marché de la politique pour ameliorer.

" leur sort. Actuellement, toutes. les ressources de l'ile sont employées a 'amortisse-

ment des emprunts et a la solde des fonctionnaires. (Temps, 23 février.)

(1) Rappelons la proposition de loi de M. Et. Flapdin sur-la transportation
volontaire (Revue, 1904, p. 216). Le rapport. de la. Commission. de:la réforme judi-
ciaire a 6t6é déposé, le 21 décembre, par M. P. Bertrand. Un échange de vues aw
sujet. des conclusions de ce rapport a été fait eatre les trois Ministéres. intéresses. .
Nous en rendrons compte dans notre prochain Balletin.
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M. Ballande critique énergiquement le régime des terres. Le
dcmaine de la colonisation, revendiqué par ’Etat et par Ja colonie,

a é1é mis par le décret du 10 avril 1897 4 la disposition du gouver-

neur, pour ainsi- dire sans- conirdle (Revue, 1897, p. 1379); il est
devenu enire ses mains un moyen de pression électorale et d’admi-
nistration. Celte situalion est d’autant plus regrettable que dans le
pays régne un pouvoir occulle qui fait de 'anticléricalisme un article
d’importation et de gouvernement; ce pouvoir a obtenu du Ministre,
appuyé « sur une décision de la Chambre prise & la majorité de
( uatre voix, de laiciser I'année derniére, les hopitaux et les orpheli-
nats (Revue, 1903, p. 235), aprés avoir fait supprimer toute indem-
nité aux ministres des cultes. A I'hépilal, les sceurs ont été rempla-
cées en partie par des condamnés, par des forcats (Revue, 1904,

p. 638). Je vous demande quelle est la ‘garantie qu’un personnel de-

ce genre peut donner aux malades. L’orphelinat a été mis entre les
mains de surveillants militaires ; mais, au bout de quelgues mois

d’exercice, on a été obligé de les changer en tolalité pour les renvoyer

au bagne. » Et c’est aux dignitaires de ce peuvoir occulte que sont

accordées de préférence les concessions, surtout les plus étendues...

- Passant aux travaux publics et & ’emprunt de 5 millions contracté
« ‘pour consiruire un wharf, faire les études d’un bassin de radoub,
acquérir vne drague, exécuter une cale de halage et enfin construire
un chemin defer dont le premier troncon devait avoir 40 kilomeétres »,
orateur constale que « le wharf n’a pas été construit, le bassin de
radoub n’a jamais été sérieusement étudié, Ta drague, construite

depuis un an ou un an et demi, n’a pas encore fonclionné et la cale

‘de halage s’est effondrée sous le premier navire qu’on a monté »..
Quant au chemin de fer, entirepris sans utilité (1) et sans les
approbations compeétentes, exécuté en régie contre I’avis du Conseil

général, i1l a absorbé le triple des dépenses prévues. « Aujourd’hui,

la colonie n'a plus les ressources nécessaires pour engager un
second emprunt et continuer la ligne; elle ne peut guére non plus
songer a parachever et a exploiter le trongon construit et limité a la
Dumbéa (2); il n’a aucun débouché et le trafic serait vraisemblable-
ment minime et fort onéreux. » -

(1) Le RAPPORTEUR, interrompant. — 11 amépe & Nouméa les prodaits de Pex-
ploitation miniére. B

(2) Une note du Temps, d’allure officicuse, du i3 mars, annonce que la voie
définitive vient d’étre posée sur toute la section Nouméa-Dumbéa, soit sur
16%=,400 et que les travaux sont poussés avec une trés grande activité: La gare pro-
visoire de Nouméa est terminée, ainsi que la remise des wagons 2 voyageurs. Enfin,
le matériel roulant est prét & fonctionner. (V. la carte, Revue, 1897, p. 644.)
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M. L. Bruxer a parlé du peu de garanties accordées aux’ indigénes
en ce qui coacerne leur liberté et leurs biens. « Il faut reconnaitre &
Findigéne non pas seulement le droit d’¢tre jugé conformément &
certaines formes politiques, mais aussi celui de n'élre jamais puni que:
d’apres les termes de la loi, c’est-a-dire d’aprés des regles fixes, cons-
tantes, bien étudiées, et non pas seulement selon les vues changeantes
des personnes qui composent le gouvernement ou 'administration.
Or cela n’est possible qu’autant que la Joi pénale est appliquée par un
juge. » Eh bien, a Madagascar et en d’autres colonies, les décrets et

“les instructions relatifs 4 1’exercice des fonctions judiciaires confiées

aux administrateurs sont souven! entiérement perdus de vue. Le bon
plaisir régne en méme temps que I'ignorance des lois. On voit un
administraleur condamner des gens & morl! H est vrai que, pour
aller en appel, il a un voyage de trois mois 4 faire... =

"M. LE Hérissg se déclare écalement I'adversaire du juge unique,
ayant droit de vie et de mort, et il critique notre manie d’appliquer
a des pays barbares les régles de nos Codes. Nous y perdons noire

‘presuige; l'indigéne pread pour de la faiblesse ou de la crainte ce qui

n'est que de la procédure. D’autre part, le rapporteur a blimé le luxe
excessit des fonctionnaires, spécialement des fonctionnaires judiciaires

~dans nos viellles colonies. '

Sur le chap. 38 (Personnel hospitalier), M. DEsEANTE rédé,me plus

~de hate dans lalaicisation de tous les services. La plupart des colonies

sont laicisées ; mais, pour quelques-—unes, la réforme tarde encore. 11
réclame une réduction de 23.000 francs.

L& MinistrE, lit les instructions adressées par son prédécesseur, le.
3 novembre 190%, au gouverneur de la Guyane : o

« J'al 'honncur de vous informer que le Gouvernement a décidé
la suppression, i compter du 1°* janvier 1903, de tous les postes
d’aumoniers de I'’Administration pénitentiaire coloniale. '

» En conséquence, le service du culte sur tous les pénitenciers de
la Guyane devra étre assuré & I'avenir par les desservants des loca-
lités les plus rapprochées des établissements actuellement pourvus

- d’aumoniers titulaires.

~» Les ecclésiastiques chargés de ces fonctions, recevront, pour les .
déplacements qu’ils effectueront de ee chef, une indemnité annuelle
dont le montant devra étre fixé par vous en raison du nombre .de
leurs vacations et dans la limite des crédits disponibles au titre des
indemnités diverses. » L T

Pareilles instructions ont 6!¢ adressées au gouverneur de la Nou-.
velle-Calédonie. o o
' 26



A1) REVOE DES. INSTITUTIONS PENITENTIAIRES:

Des dépéches qui sont parvenues au MililiStéI‘-e fin décembre .
indiquent quela laicisation est un fait accompli. o
'Mais comme on ne peut pas exiger des desservants ou des mission-
naires non. concordataires des services. gratuits on leur donne des
indemnités. S S - -
‘Le Ministre prie la: Chambre: de-ne pas voter I'amendement, « car il

porterait atteinte i la liberté de conscience ». (Trés bien! tres: bien I)
S | "-_ ° * T ‘"A,R‘_

II
 PBudget de la Marine.

‘RarporT. — M. Ch. Bos n’a touché gu’un point intéressant nos
leeteurs : les prisons maritimes. Leur personnel de surveillance est

devenu, depuis le passage des troupes coloniales & la Guerre, abso-

lument disproportionne (1) :

{ - I MAISONS (JUILLET 1903) _ E
' | . : w— w !
'PORTS SURYEILLAP‘TS D’ARRET | DE JUSTICE DE CORRECTION
I Cherbourg. . 9 | 13 3 12 i
Brest . . . .| 16 8 5 )
“Lorient . . | K 11 > l »
:Rochefort .. .| k. | 6 2 7;
. Toulon . . . 16 Y/ 9- L
Tomex. .| 48 | 102 | B 115

On pourra essayer de rapprocher ce cadre de surveillance du mmi-
mam prévu par le décret du 7 avril 1873 surfl’orgamsatlon maritime,
qui fixe ce minimum & 3 par prison (art. i!ﬂ)‘._ Pou_r le moment, on
Parréte 4 31 agents, ce qui constitue un excédentde 17. |

DiscussioN. — Au cours de Iinterpellation Chaumet, le 22 février,
LE MINISTRE & Teconnu qu’on laissait trop facilement rentrer dansles
squipages des hommes venant des compagnies de discipline. 1l n’y a
pas, en effet, d’analogie a établir avec ce qui se passe pour les troupes
de la Guerre, parce qu’on envoie moins facilement aux compagnies de.

- BUDGET DE LA GUERRE = Mt

qu'un marinréintégré soitune brebis galeuse qui gitera ses camarades.

M. C. Perreran s’est défendu dPavoir compronis Ia discipline dans
Farmée de mer. On Iui a reproché davoir substitué au droit de pun i
tion quavaient les chefs un tarif qui les lie pour I'application des
pemes; davoir exagérément adouci les peines poar un certain
nombre de faits; enfin d’avoir substitué le régime disciplinaire au
régime légal en infroduisant dans son tarif des cas prévus par le
Code pénal maritime. Mais il s’est borné a substituer un seul tarif
aux nombreux tarifs qui existaient jusque-1a dans la marine. Sauf
cette unification, il n’a rien changé au régime et il a apporté parti-
culicrement 4 la Commission un tarif, trds bien préparé par ’amiral
Bienaimé, qu’il a presque copié, otise trouvaient les meémes peinesqu’on
lar reprochait comme des usurpations sur le Code pénal maritime

L'orateur se défend ensuite d’avoir violé la loi en cassant un arrat
de justice (affaire Kermorvant, supr., p. 239); s’il a donné Pordre
d’annuler la décision; ¢’est que le préfet maritime avait i{légalement
convoque le tribunal maritime. |

Sur le chap. 413 (Personnel hospitalier), M. PeseanTE réclame Ia sup-
pression des aumoniers de la marine.

Le MiNistrE lui rappelle Ja circulaire du 1e avril 1903 (Revue,
1903, p. 617) et demande & la Chambre la permission d’appliquer la
circulaire de M. Pelletan. (Rires et applaudissements sur divers bancs. )

L’amendement est repoussé par 344 voix contre 230.

A. R

L1l

Budget de 1a Gueri'e.

- Rapport. — Notre honorable collégue, M. L. Klotz, a présents le
rapport, en remplacement de M. Berteaux, nommé Ministreé de la
Guerre. Il a touché seulement trois points intéressant nos études.

Justice militaire. — Analysant rapidement le ra pport de M. Morlot’
(infr., p. 419), il a montré les différences qui le séparent du projet du
Gouvernement : 1° il ne crée pas un corps spécial de juges militaires;
2° 11 étend la compétence des Conseils de discipline a toutes les fautes
comimises: contre un devoir exclusivement militaire. Le projet du:

discipline un marin qu'un homme de 'armée de terre; ia décision
émane d’une autorité plus haute. 11 y a donc plus d’e_ chance pour
(1) Ce passage des troupes & la Guerre ayant. fait tomber le nombre des détenus
3" dbs chiffres infinres, un déeret du 5 aodt 1903 a supprimé les deux prisons des
Lorient et de Rochefort. , L

Gouvernement déférait aux juridictions de droit eommun tous les:
crimes et delits de drott commun, & moins gu’ils ne fussent commis
dans le service ou & Foccasion du service; le-projet-Morlot rejette
cette distinction et remet, dans tous les cas, aux cours d’assises et

aux tribunaux le jugement de tous les crimes et détits de droit com-~-
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mun; 3° en revanche, il étend l'action disciplinaire des Conseils de
dlsclplme en autorisant les chefs de corps & leur déférer les mili-
taires coupables de fautes graves et répétées contre la discipline (infr.,
p. 417)..
M Klotz rappelle enfin avec quelle précision le projet Morlot régle
les rapports des autorités civiles et militaires 4 propos des poursuiles

de droit commun, la procédure devantles Conseilsde discipline, tout

ce qui a trait a4 ’'exécution des peines, etc.

- Locaux disciplinaires. — Rappelant la circulaire du Ministre
(supr., p- 172), le rapporteur insiste pour que toutes les régles de.

I’hygiéne (aération nocturne, latrines) soient appliquées aux con-
damnés militaires comme aux condamnés de droit commun.

Corps disciplinaires. — Nous avons été étonne de ne trouver dans
ce rapport, qui fait unsi constant appela la mansuétude des chefs de
corps et de la justice militaire, aucune observation sur I'organisation
des bataillons d’Afrique et des Compagmes de discipline (Revue,

1904, p. 718 et 920).
Etablissements penitentiaires et sursis. — Une double réduction de

99.200 et de 1.000 francs est effectuée en prévision de la diminution

des effectifs résultant de I'application de la loi de sursis et par suite de
la suppressxon des dépenses relatives aux culles. En ce qui concerne
la loi de sursis, qui n’est applicable que depuis juillet, lerapporl estime
qu’un sursis sur 413 jugements sera prononcé ; mais, en raison de nom-
breuses révocations de sursis par suile de nouvelles condamnations,
il prévoit seulement une réduction d'effectif de 493 détenus en 1909.

DiscussionN. —Le 1¢r mars, sur le chap. 11 (Justice militaire), M. MEU-
NIER a vivement critiqué-la juridiction des Conseils de guerre e,
notamment, les jugements des Conseils de Nantes et de Tours (Revue,
1904, p. 940) : « Qu'onle veuille ou non, les membres des Conseils de
‘guerre sont juges et partie. La véritable organisation judiciaire est
celle qui arrache le juge 4 la tentation d’obéir. Le juge doit étreindé-
pendant; le soldat ne peul pas l'étre vis-d-vis de ses collegues; il
doit rester soldat. »

Le MiNiSTRE, aprés avoir déclaré que, « sur les faits rappeles par
M. P. MEuNIER, il ne peut y avoir qu’une opinion dans cette enceinte :
personne ne songera i défendre ici les décisions des Conseils de guerre

de Tours et de Nantes », annonce qu’'un nouveau projet va étre déposé

(_infr., p. 418), sappliquant également aux troupes de la marine (1).

=

(1) Ce projet a effectivement été déposé par lui sur le bureau de la Chambre, le
17 mars. 1l a été renvoyé & la Commission du Code de justice mililaire.
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- Néammoins, M. VioLrerre insiste et demande une réduction de
erédit, a titre d'indication. '
M. Kvorz, rapporteur, fait observer que les militaires réhabilités
trouvent difficilement & se placer parce que leur livret porte la con-
damnation.
M. BerTEAUX promet qu’on leur en donnera un autre, sur lequel
ne figureront pas les condamnations. ' |
M. Deseante demande la suppression des emblémes rellgleux dans
les tribunaux militaires, comme on I'a fait pour les tribunaux civils.
Je consens & retirer mes amendements, dit-il, mais 4 la condition
que le Mipistre me promette de poursuivre la laicisation de tous les
services. — Il faut aussi faire cesser certains abus dans les ateliers de
travaux publics : qu'on exige des condamnés qu'ils travaillent, je le
comprends; mais le Gouvernement devrait au moins s’assurer qu’ils
peuvent vivre et qu’ils regoivent une alimentation suffisante.
~ Le MinisTRE proteste qu’on ne laisse aucun condamné mourir de
faim. Les peines corporelles elles-mémes sont abolies. 1l cite, au con-.
traire, I’opinion du sénateur Gotteron, qui prétendait que ces ateliers
étaient un véritable Eden. '
Finalement une réduction de crédit de 100 francs, acceptee par le
Ministre, est adoptée.

Sur le chap. 14 (Infanterie), LE MINISTRE expose qu'il faut traiter

les jeunes soldats avec fermeté, mais avec bienveillance, et écarter

rigoureusement tout ce qui peut ressembler & une punition corpo-
relle. C'est ainsi qu’ila supprimé le peloton de punition {supr.,p. 172).

« Je me demande si nous ne devrions pas arriver & un sysiéme
qui ne permetirait qu'aux chefs de compagnie de prononcer des
punitions. Il faut supprimer les mots de prison, -de cellule ; car.on
est {rop tenté dans le public de considérer comme un malfaiteur un
homme puni de prison ou de cellule.’ .

» Les arréts de rigueur sont excessifs pour des ofﬁcwrs arrives a
un cerlain grade; la peine de la réprimande suffirait. »

Sur le chap. 22 (Gendarmerie), M. Lasies demande au Ministre de
recommander aux gendarmes de ne pas pénétrer dans les propriétés
privées en dehors des cas de flagrant délit et dene pass yembusquer
pour surprendre les braconniers. '

Lorsqu’ils circulent sur la route, qu’ils voient un chasseur dansune
propriété privée <t que, pour constater le flagrant délit, ils y péne-
{irent, c’est trés bien ; mais, en dehors de ce cas, si un braconnier,
surpris par les gendarmes ainsi embusqués protestait contre leur
procés-verbal, il aurait gain de cause devant les tribunaux. '
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Lk Ministre fait remarquer que l'observation de M. Lasies aurait
di s’adresser au Ministre de la Justice; maisil ne doute pas qu elle
ne soit favorablement accueillie par lul -

_ Sarle chap. 28 (Etablissements péndentiaires ), M. GONGY demande
au Ministre de soustraire les condamnés militaires & la juridiction des
cc;msells de guerre pendant la durée de leur détention.

« Il n'est pas normal, en effet, que des hommes condamnés par des
consells de guerre, que la loi déclare ne plus étre soldals, enfermés
soit dams les prisons militaires, soit dans les pémtenclers solent
myés aux afeliers ‘de travaux publics aprés aveir été traduils a
nouveau devant des conseils de guerre, s’ils ont commis des délits
pendant la durée-de leur délention. Sous prétexte qu’ils ont des sur-

veillants militaires, le moindre délit — un acte de_désobéissance oun-

des injures — est considéré comme un délit commis par des militaires
sous les armes et en activité .de service, alors que le délenu militaire
n’a A sa-disposition aucune arme et n’est plus soldat.
. M. LE LiEDTENANT-COLONEL DU HavcovEr. — Mais si !
M. Coney rappelle gue 'art. 53 de la loi milifaire dit que, pendant

la durée de leur détention, les détenus cessent d’élre soldats: leur

{femps de prison ne compte pas.
- M. LE LIEUTENANT-COLONEL Rousser. — La sitnation n est pas ia

4 lear corps et doivent faire I'integralité du service gu'ils avaienta
accomplir au moment ou ils lent quitté. Paisqu’ils soni consi-
dérés par la loi de recrutement comme n’étant pas soldats et qu’ils
80Nt traduits de nouvean devant le consell de guerre s’ils commettent
am nouveau délit, parce qu’ils ont des surveillanis militaires, je
demande 3 M. Je Ministre de vouloir bien commassionner les surveil-
lants militaires au titre civil, de facon que les détenus soient traduits,
§'Hls -commettent un délit pendant la durée de leur détention, devant
les tribunaux de droit commun, et Bon plus devant les GOB::BIIS de
guemre.

:Suar le .chap. 47 (Matmel de campement), M. pE Boury se plaint
qa'on -enléve, depuis 1909, la confection des ecouvertures de cam-
pement i 'industrie privée pour la.donner & la maison cemrale de
Hemtevranlt. | "

- M. Depaunz se plaint ég*alemaut que I’Admmls:tmtmn deteume des
akeliers -privés de Bourges des commandes de 3000 effets d’habille~
ment et d'équipenrent militaire pour les faire confectionner danms
les pénitenciers militaires, et notamment dans eelui de Bicétre. « 1l y

- M. -5'CON GY. — Lorsqu’iis ent terminé leur peine, ils sont réintégrés
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a 13 sans doule un louable souci de moraliser par le travail des
malheureux que des fautes parfms vénielles ont conduits au péniten-

cier, et, si telle est son intention, Je seral le dernier 4 en faire grief

4 PAdministration milifaire.

» Mais ce n'est qu’une expérience humanilaire, dont l'efficacite
prathue est contestable et qui, dans tous les cas, ne peut étre pour-
suivie que dans la mesure ou elle ne Jése pas les intéréts des travail-
leurs de lindustrie privée. » Or, en ce moment, une crise intense
sévit €t cette préférence, que rien me justifie, ne profite quaux
adjudicataires. En conséquence, il propose le projet de résolution
snivant : « La Chambre invite I’Administration militaire a ne
eonfier 4 la main-d’ceuvre pénitentiaire la confection des effets d'ha-

-billement, d’équipement et-de chaussures qu'autant que cetie mesure

ne sera pas susceptible d’entrainer ou d'aggraver le chf)mage des

ouvriers de la corporation. »
- Le MinisTRE, tout en déclarant que les fournitures faltes par la

maison centrale .de Fontevrault lui donnent toutes salisfactions,

accepte le projet de résolution, qui-est adopté. . .

8%

- slje projet de loi sur la - réfaﬁnic du Code de justii:e militaire.

Le rapport de M. Morlot contenant les conclusmns du travail de la
Commission de la réforme judiciaire chargée d'examiner différents
projets et propositions de. loi relatifs au Code de justice militaire,
aboutit 4 un projel;‘ qui ne contient pas moins de 204 articles et ne
s’applique qu'au temps de paix (supr., p. 299 et 411). .

Ce projet réalise un certain nombre d’amehoratmns sur lesqueﬂea

tout le monde esl d’acecord. Telles sont : .
40 {a suppression du Gonseil de revision .de Paris et | a-.tmbutlon

4 la Cour de cassation des ‘pouvoirs contre les jugements des tribu-

nxux militaires de France, «d’Algérie €t de Tunisie.
20 L'introduction d'un personnel compétent, non seulement dans

les parquets, mais encore parmi les juges des tribunaux militaires.
Cette réforme si importante ne nécessitera pas la création de fonc—-
tionnaires nouveaux.

3° La votation des juges militaires au scrutin secret sur fes: ques-
tions de culpabilité et de circonstances atténuantes.. - S
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4° Un adoucissement notable des pénalités prononcées par le Code’

de 1857, qui est toujours en vigueur. Les tribunaux militaires, dont
1a composition sera ainsi améliorée, auront une compétence beau-
coup moins étendue que celle des Conseils de guerre actaels.

A 'bheure actuelle, en effet, la qualité militaire du justiciable prime
tout et les Conseils de guerre ont 4 juger :

~a) Des infractions de droit commun prévues et réprimées par le

Lode pépal;

- b) Des infractions prévues par le Code militaire, mais qui n’en sont
pas moins des infractions de droit comtmun, si on fail abstraction de
la qualité de leurs auteurs, car elles sont prévues en méme temps
par. le Code pénal. Tel est lc cas du vol militaire, pour lequel le légis-
lateur a aggravé la pénalité en raison de la qualité du délinquant. -

~¢) Des infractions purement professionnelles prévues et punies par

le Code militaire seulement. .

D’aprés la loi nouvelle, les tribunaux ruilitaires ne seraient plus
saisis que’de celte derniére catégorie d’infractions et les {ribunaux
ordinaires auraient A juger tous les crimes et délits de droit commun
commis par des militaires, soit en dehors du service, soit dans le
service, soit & 'occasion du service. |

Le nouveau Code ne punirait plus que les crimes et délits profes-
siobnels, et I'aggravalion de pénalité résultant de la qualilé militaire
du délinquant disparaitrait de notre 1égislation criminelle. Ce systéine
a.l'avantage d’élre logique et les tribunaux ordinaires chargés d’ap—
pliquer le Code pénal suffiraient parfaitement pour reprlmer la crimi-
-nahte de droit commun dans 'armée. |

~En revanche, il ne faut pas croire que nos coldats gagneront a ce
.changement de régime. Avec ’encombrement des audiences correc-
tionnelles de nos grandes vilies; les jeunes avocats slagiaires ne
pourront plus obtenir ces succés d’éloquence qui, pour des délits de
‘péu d'importance, se traduisaient par l'acquittement, alors méme
que la culpabilité était matériellement établie.

“Les conseils de guerre ont, comme le jury, un pouvoir souverain

d appréciation des faits; mais les tribunaux correctionnels sont obli-
gés de motiver leurs jugements, et, devant I’évidence des faits, ils ne
-peuvent pas pousser I'indulgence au dela de I’apphcatlon de la loi
-Bérenger. ' -

Le projet de loi en quectlon serait ce-~endant tres acceplable S 11

n’avait pas le grave défaut de faire une ccnfusion constante entre le

-domaine disciplinaire et le domaine judiciaire, que- le pro]etdu Gou-
vernement délimitait trés nettement.
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Les nouveaux tribunaux militaires 4 compétence restreinie s’appel-
leront désormais Conseils de discipline, et ce n’est pas la un simple

changement d’étiquetie. Jusqu'a présent, en effet, nos juridictions

répressives n’étaient appelées i.se prononcer que sur des actes prems
par la loi pénale. Mais, comme on ne saurait dire que tout ee qui

n'est pas défendu par la loi soit permis, I'autorité militaire pouvait

intervenir, avec son po'u‘voir disciplinaire, pour sauvegarder la dignité

du corps d’officiers et les prmcrpes de subordmatlon sans ]esqueh 1l

ny aurait plus d’armée. L
 Les Conseils de discipline auront des pouvon's ]udlclau‘es

assez étendus, puisqu’ils auront le droit de prononcer des peines
criminelles telles que la detentlon la. reclusmn et la degradauon

civique.

Mais l'autorité militaire pourra encore les charger de juger, avec

les mémes formalités ]udlcmlres des fautes qui ne sont définies par
aucune loi pénale, el qu ne constituent 111 cnme ni déht (3upr;,

p. 442).

Ces fautes pourront élre punies, selon le cas, dea pemeb dlsclph-_

naires cl-apres :

Envoi aux compagnies de dzscepime

~Cassation d'un grade; } |

. Prison disciplinaire pour 60 jours au maximum.

Cetle énumération a d’abord le défaut d’étre incompléte, car, pour
bire logique, elle devrait compiendre la rétrogradation d’un gradé,
qui est la cassation abaissée d'un degré, et la mise en reforme, qui

est la pénalité dlsmplmalre la plus grave pouvant étre encourue par

un officier.
- Le fait de faire prononcer des penahtes disciplinaires par les mémes

juridictions et avec la méme procédure de jugement que pour de vraies

pénalités judiciaires risque d’amener -dans P'esprit de beaucoup de
gens une ficheuse confusion eatre des infractions aux lois ct de
simples faules contre la discipline. Mais I'idée de discipline implique

un pouvoir discrétionnaire du chef responsable.

Ce ne sont pas les Couseils d’enquéte qui prononcent la mise en
réforme d’un officier ou la cassation d’'un gradé. Ce ne sont pas
davantage les Conseils de discipline, tels qu’ils exisient actuellement,

qui.décident I'envoi d’un soldal aux cowpagnies de “discipline. Ces
Conseils se bornent, aprés avoir eniendu le militaire intéressé, a donner

un avis purement consultatif sur la mesurc disciplinaire proposeée. -
Cet avis ne peut éire modifié qu’en faveur du milifaire intéresse et
il peut toujours I'étre dans le sens de I'induigence. .
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- Ainsi, dans la pratique, quand il est question d’envoyer un soldat
aux compagnies de discipline, ce soldat ne peut pas y étre envoyé si
le Conseil de discipline a dit-« non » par 3 voix contre 2, et il est de
tradition que le général de division ne pmnonce pas cet eavol qu&nd
le Conseil n’a pas dit « oui » & 'unanimité. .~

- Dans le projet de la-Commission de la Chamhre, il neat plus
guestion de ce pouvoir de autorité militaire supérieure. On veit
diﬁeif}emem un général prendre sar lui de modifier la sentence d'une
juridiction qui peut prononcer 20 ans de détention .ou la réclusion.

La conséquence sera qu’un soldat sera envoyé aux compagnies de
diseipline en veriu d’one sentence rendue 3 la majorité de 3 yoix
contre 2, fandis qu'a V’heure -actueHe il est 4 pen pres certain qu’'d
n’y sera pas envoyé, si un avis favorable acelte pénalité dnsmphnaare
a recueilh 4 voix contre ane. -

Le Ministre de la Guerre a annoncé, au cours de la discussion du
budget, que le Gouvernement, désireux avantlout d’aboutir, atlait
déposer un projet de lot trés sommaire au sujet de la réforme du
Code militaire en temps de paix (supr., p. 442). |

(e projet, dont les dispositions seront communes aux armées de
terre et de mer, réalisera les réformes ci-aprés:
~ 1° Suppression du Conseil de revision et attribution a la Cour de
~cassation des pourvois contre les jugements.des tribunaux milifaires;
7 2° Restriction de la compétence des Consea]s de guerre aux -'-reule:s
mﬁ:actmns protfesstonnelles; | | o

- 3¢ Suppression de la disposition du dﬁﬁl’ﬁt org&mq&e de 585*2 -
’[JI'IVE’: de leurs droits électoraux les condamnés aux travaux publw&,
quoique leur condamnation n’ait rien de déshonorant. |

Ce projet est bien incomplet, car il n'introduif pas un perscmnel

compétent dans la composifion des Conseils de guerre, et il laisse

dans 1’état dctuel la procédure et les dispositions pénales.
| ' R. A.

v

La dégradation civique.

- Le 3 février, M. Cruppt a déposé sur le bureau de Ja Chanibré*

(supr ., p- 303 note 4) uneproposmon de loi remplacant la peine édie-

tée par les art. 8 et 3% G . p-, par lmterdlctlon de droits inslituée-

dans Tart. 42 (1).

(1) Le Code belge de 1867 4, de méme, dcarté ka dégradation cisriqtie;-

cipal de la proposition, de dire : « Les conda;
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- La dégradation ecivique est tantdi une peine politique, taniot une
peine de droit comman ; elle est tantot principale, tant6t accessoire,
elle est indivisible et perpétuelle (seules l:a.nmshe et la réhabrhta—
tion la fon{ cesser).

- L/interdiction de l'arf. 42 {1) r’a aucune de ces defec!;uosnés

‘Mais peut-éire edt-il ét¢ plus simple, puisque tel était I’objet prin-
nations polilaques
n’entraineront jamais la dégradation civique. » Dans ee méme ordre
d’idées, d’aillenrs, on remarquera les facilités qu ouvrirait I'art. 2 2
toutes les représailles et vengeances contre un adversaire politique.
- Quoi qu’il en soif, une desquesiions les plas délicates sonlevees
par la réforme nous semble avoir recu une solution trés heareuse :
elle régle (art. 6) la situation des personnes frappées de la dégrada-

1ion civique antérieurement a la promulgation de la loi. « Da moment

que la dégradation civique est reconnue comme une peine excessive
ou mauvaise, il eonvient.d’en écarter le phus vite possible toute appli-
eation. Conformément aux principes, ta dégradation civique ne sera
plus prononcée du jour de la promulgation de la loi, méme pour
des faits antérieurs; mais les condamanations précédentes conserve-
ront leurs effets et nous pensons que le devoir du législateur est
d’intervenir pour rendre possible et facile 1a su;ppressmn d’une peme

gui disparait de notre Code. -

» Deux moyens nous ont paru susceptibles de réaliser ce but. Ou
bien conférer provisoirement au Président de la République le droit
de relever par décret les condamnés des incapacités qui les frappent

‘ou hien reconnaitre cc méme droit aux Cours d'appel, devant qm les

,condan:més devraient se pourvoir.

» Le premier moyen nous avait paru p]us simple et plus faeile-
ment réalisable ; mais nous avens craint qu’on ne fasse & la propo-
sition le reproche de porter atteinte a la Constitution en conférant au
Président de la Repubhque une délégation temporaire du droit d’am-
nistie. Il est certain, qu'en effet, les incapacités de la dégradation
civique ne peuvent étre effacées que par V'amnistie ou la réhabili-

tation et que, aux {ermes de nos lois constitutionnelles, I'amnistie

ne peut étre accordée que par une loi. Nous aurions pu, 1l est vrai,
répondre que la méme objection a 6té faite confre les lois du
3 mars 1879 et du 21 juillet 1880, relatives a Pamnistie des €on-

damnés ayant pris part aux événements insurrectionnels de 1871

{1) Gﬂﬁm&@tﬂe (art. 5 de Ia pfﬁp@Slthﬂ) par. qﬁatre »mmihctmns campm dan:s
la dégradation civique. - L IR
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et qu’elle n’a pas arrété vos prédécesseurs, qui ont considéré -que le
législateur pouvait déférer son droit au pouvoir exécutif pour des
faits précis et déterminés. - o - -
Toutefois, pour éviter toute difficulté, nous avons préféré nous
rallier au deuxiéme moyen et nous proposons que les condammnés
puissent s’adresser aux Cours d’appel, qui auront le droit de les relever

de leurs incapacités ou, s’ils le jugent plus convenable, de substituer .

ala dégradation civique les incapacités qui remplaceront cette peioe.

Article premier. — La dégradation civique est abolie. L’interdiction de
certains droits civiques, -civils ou de famille énumérés dans I'art. 42 C. p.
‘est une peine applicable tant en matiére criminelle qu’en matiére cor-
rectionnelle. ' -

Art, 2, — L’art. 35 C. p. est ainsi modifié :

« Toutes les fois que la dégradation civigue sera édictée comme peine
“principale, les tribunaux compétents prononceront pour une durée de 5
420 années I'1aterdiction en {out ou en partie des droits civiques, civils
-et de famille énumérés dans Iart. 42 C. p.; ils pourront en oulre pro-
noncer un emprisonnement dont la durée n’excédera pas 5 ans. Sl le
coupable est un étranger ou ur Frarcais ayant perdu la qualité de

‘citoyen, la peine de 'emprisonnement devra toujours étre prononcée. »
~ Art. 3. — Les condamnations a des peines afflictives perpétuelles
emportent de plein droit I'interdiction établie-par.les art. 29 et 31 C. p.,
la double interdiction de disposer et de recevoir a titre gratuit prévue par
Part. 3 de la loi du 31 mai 1854. L’arrét de condamnation pourra, en
outre, prononcer linterdiction perpétuelle en tout ou en partie des droits
civiques, civils et de famille énumérés dans I'art. 42 C. p.
~ Art. 4. — L’art. 28 C. p. est ainsi modifié: _
« Dans le cas de condamnation a la peine des travaux forcés & temps,

de la détention, de la réclusion ou du baanissement, l'arrét de condam-

nation pourra prononcer pour une durée de 3 a 20 années l’interdiction

en tout ou en partie des droits civiques, civils et de famille énumérés
-dans P'art. 42 C. p. » ~

- Art. 5. — L’art. 42 C. p. est ainsi complété :
« 9° Du droit de servir dans les armées francaises;
» 40° Du droit de porter aucune décoration ' . ..
» 110 Du droit de temir é:ole ou d’enseigner et d’étre employé dans

aucun établissement d’instruction a titre de professeur ou surveillant
» 12° Du droit d’exercer un oftice public, _

» L'interdiction, sauf disposition contraire, sera prononcée pour 5 an
au moins et 20 ans au plus. » | I |

~ Art. 6. — Tout condamné, par une juridiction quelconque, & la peine
principale ou accessoire de la dégradation civique en vertu d’une décision
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. A\
L’Unio_n internationale de i}rqit penal.

Considérations sur sa vie et ses résultats actuels.

Sous ce titre, M. le docteur Friedrich Kitzinger, privatdoeent &
PUniversité de Munich, nous donné un résumé non seulement cons-
ciencieux coimnme le serait une table des ‘matiéres un peu allongée,
mais raisonné et, par suite, fort intéressant, des travaux effectués jus--
qu’a présent par I'Union internationale de droit pénal.

Il commence par nous dire la modestie de son origine. Fondée en:
1888, par un triumvirat d’hommes aussl persévéranis que distingueés,
MM. von Liszt, van Hamel et Prins, elle ne comptait alors que
7% membres; en 1904, aprés 16 ans d’existence, elle en a 1.122. Ce
résullat, a lui seul est déja bon & constater; il prouve que 'Union.
internationale de droit pénal a maintenant sa place marquée parmi
les institutions juridiques qui rapprochent les divers peuples, operent
entre eux des échanges bienfaisants d’idées et qu’elle ne peut que pro-
gresser en suivant la voie danslaquelle elle est entree. Au sein méme

~ du groupement général, des sections particuliéres se sonl formées et

dix pays ont organisé des Groupes nationaux dont l'effet, par suite du
rapprochement de leurs membres, est de rendre plus infense et plus
constante leur activité scientifique. Le Groupe francals compie.
67 membres ; ¢’est relativement peu, mais il y a tout lieu d’espérer que,
malgre P'existence et la concurrence de la Société générale des prisons,
'avenir en verra le nombre s’augmenter. - -
" Les tendances de I'Union internationale de droit pénal ont €te sou-
vent un objet de défiance pour certains esprits (fievue, 1899, p. 1162).
Les doctrines de quelques-uns de ses membres, et non des moins en
vue, ont pu faire croire gu’elle était essentiellement matérialiste dans

~ sa philosophie et révolutionnaire dans sa conception du droit pénal.

L’analyse faite par M. Kitzinger de ses siatuis détruit ce préjuge.
I'Union est avant tout un terrain neutre sur lequel peuvent se ren-
contrer, en toule indépendance, les partisans des diverses Ecoles et
ses statuts ne contiennent rien qui soit de nature & écarter les bom_:ae,s |
volontés en leur imposant des conditions inacceplables. ¢ L’Union
internationale de droit pénal n’est, d’aprés ses principes, autre chose

définitive antérieure a la présente loi pourra-se pourvoir devant la Cour
d’appel du ressort ou la décision a éts prononcée. =~ .

gu’une réunion d homraes qui, sans se soucler des querelles d'Ecoles
La Cour d’appel pourra, soit décharger le condamné de toutes les inca-

entre des théories absolues ou relatives, le déterminisme et I'indéter-
pacités résultant de la dégradalion civique, soit y substituer pour une minisme, proclament 1a nécessilé pour les criminalistes des recherches.
;g:;g’elfalifi 4&223 annees, en tout ou en partie, les interdictions énumérées sociologiques et anthropologiques et se sonf propose pour objet com-~
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mun 'étude scientifique de la criminalité, de ses causes et des moyens
de la combattre. » Ainsi est défini par M. Kitzinger le role de cette
Société. |

11 était.bon, dés lé début, d’éca,rter','cpmme il I'a fait, des défiances

injustifiées. Du méme coup, il donne I'explication du caractére qu’ont
revétu jusqu’a présent les travaux de YUnion, plus riches en idées
remuées qu’en résultats positifs; c’est un peu leffet de la newutralité
gul préside 3 ses études et de la variété des points de vue auxquels
se placent ses membres. S
M. Kitzinger divise ses travaux en trois groupes : I’étude de la cri-
minahité, de ses causes, des moyens de la combattre.
: ses études sur la criminalité, il signale d’abord les travaux de
droit comparé qui consistent dans la tentative faite par M. von Liszt
d'une grande publication de droit pénal comparé et dans les

comptes rendus périodiques du mouvement législatif dans les divers
pays. Puis se présentent les diseussions qui ont eu lieu 2 divers Con-
grés concermant Pinfluence des nouvelles Ecoles sur la comception
fondamentale du droit pénal, gqucstion traitée tantét sous une forme

générale, tantol par rapport & la tentative et 4 la complicité, et, on
peat ajouter, queslion toujours ouverte cn théorie seulement, car,
en pratique, les partisans des diverses Ecoles ont bien des points de
contact. La guestion des contraventions a révélé les mémes diver-

gences. Celle du crime passionnel a fait Pobjet d’un rapport trés étudié.,

Mais, jusqu’d présent, les enquétes votées et les études confiées aux
Groupes naiionaux n’ont pas abouti 4 des résultats ou 3 des concla=
s100s positifs. ' - -
- [’étade des causes de la criminalité a consisté surtout dans celle
d’'une méthode scientifique de la statistique des récidives. Le rapport
irés complet de M. Kobner en a ét¢ la pierre angulaire et déja les
travaux de I'Union ont eu, sur ce terrain, une répercussion sur la

statistique officielle de plusieurs pays, en Allemagne et en Danemark.

- Gest le troisiéme groupe qui a été 'objet le plus fréquent de ses
recherches, ce qu'on peut appeler le centre de gravité de son aetivits.
Et cela va de soi, une des raisons principales de sa création étant Ia
la eonviction assez répandue de I'insuffisance de la législation pfénale‘
aetuetle pour lutter contre la criminalité. Les problemes 2 Ia solation
desquels elle s’est attachée dans cet ordre d’idées sont nombreux; je
e peux que les indiquer, dans ce rapide compte rendu, malgré Fim-
portance de plusieurs dentre eux. C'est le probléme de la jeunesse
- cruminelle, repris & plusieurs fois, pas toujours il est vrai avee wne

netteté suffisante, en tout cas pas épuisé. Puis le probleme de Ia
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“récidive, qui souléve denx questions principales : comment empécher.

la. récidive; quelles mesures prendre contre le récidiviste, dont la
seconde surtout a été traitée et a soulevé la question des incorrigibles,
ainsi que celle des sentences indéterminées. Le probléme des courtes
peines s'est subdivisé, lui aussi, en trois objets secondaires - le
meoyen de limiter les courtes peines; I'aggravation de la privation de
liberté ; la. condamnation conditionnelle, une des questions qui ont
été de préférence traitées par I'Union et, sinon inventée, du moins
adoptée par elle avec prédilection. Enfin d'autres études, surla trans-
portation, la réforme de 'amende, le patronage des hbérés, la men-
dicité et le vagabondage (une des plus satisfaisantes de tout ce pro-
gramme), la traite des blanches, complétent ce cycle extrémement
vasie parcouru jusqu'a présent par I'Union, sans compfter les travaux
spéeiaux des Groupes nationaunx, notamment du Groupe allemand,

assurément le mieux ordonné et le plus actif.

 Juger tous ces efforts serait assez délicat. M. Kitzinger s’est modes-

tement refusé & le faire. Il a toulefois, avec beaucoup de tact, fait
une part judicieuse a I’éloge et & la critique. '

C'est assurément déjA un mérite qui n’est pas médiocre d’avoir

~groupé dans un méme effort de travail des hommes appartenant i

des Ecoles et 4 des nations si diverses. Le premier résultat ufile a été
de faire mieux connaitre & chacun des institutions et des idées diffé-
renites de celles auxquelles il s’est accoutumé,. d’opérer sur Ie terrain
de Ia pratique des rapprochements inévitables et, par suite, de faire
mieux juger la valeur des théories. Ce n’est pas non plus peu de
chose de fournir a tant d’idées neuves et opposées I'eccasion de
s’exprimer les unes 4 c6té des aufres; toutes les. faces d’'une méme
question sont ainsi examinées et on ne risque pas de les résoudre
selon des vues étroites. En un mot, I'Union a mis jusqu’a présent en
mouvement beaucoup de matériaux el les a amenés en quelque sorte
3 pied-d’ceuvre. Elle a produit des études fort intéressantes et impor-
tantes sur plusieurs questions, elle a influé sur plusieurs projets de
réformes législatives. Voila son actif. | ' |
Que_lui manquerait-il pour aboutir 4 des résultats plus positifs?
Un peu plus de méthode, dit trés justement M. Kitzinger, dans la
direction générale des travaux, la position des questions mises
Iétude, le choix des rapporteurs et la rédaction des rapports. 1l pré-
conise surtout la nomination de commissions pour la réunion des
documents et la préparation des discussions générales, dans lesquelles |
le débat dévie trop facilement, si on ne lui a donné auparavant ume
orientation trés nette. Et il appuie ses:dires sur des exemples qu'il ne



424 REVUE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES. .

lui est pas difficile de trouver dans les travaux qu'il vient d’analyser. - -

‘Les groupements nationaux n’ont peul-élre pas non plus_é_te’ suftisam-
ment ulilisés dans cette division du travail.

Ces conclusions s'imposent, en effet, aprés la leclure de ce travail.
II ne faut assurément pas moins qu'une méthode aussi rigoureuse et

aussi scientifique que possible pour faire produire par une Société
élendue et composée d’éléments différents tous ses effels. La nmeutra-
lité des statuts del’Union internationale de droit pénal, son caractére

international sont, en méme lemps qu'une force, une difficulté.

Mais celle-ci n’est certes pas insurmontable. Rien ne vaut, a cerlains

moments, un inventaire fidéle; il fait voir les gains acquis et les:

progreés a réaliser, la distance du but, les sinuosités de la roule qu’on
a suivie et l'orientation de celle que I'on doit prendre pour 'atteindre..

M. Kitzinger a rendu & I'Union le service de dresser son bilan avec.
Pimpartialité d’'un ami éclairé ; nous devons l'en féliciter et 'en
remercicr, car il a'contribué pour sa part 4 la mieux faire connaitre

et & éclairer ses voies.
J. Drioux.
VII1

™,

La econstitution serbe (I).

) Lorsq‘ue, apres le drame de Belgrade, la représentation nationale

~appela sar le tréne de Serbie le prince Pierre Karageorgevitch, elle
abrogea en méme temps (18 juin 1903) 1a constitution du 19 avril 1901,
pour faire revivre, avec quelques légeres modifications, celle du 22 dé-
cembre 1888. ' _ ) _

La principale différence qui sépare ces deux actes est la suppres-
sion du Sénat, organisé en 1901, et le rétablissement de la grande

Skoupchtina. Mais, i c6té des dispositions relatives i 1'organisation
des pouvoirs publics, la constitution nouvelle, comme celle qu'elle

remplace d'ailleurs (Revue, 1901, p. 924), consacre un chapitre

spécial (chap. 11) aux droits des citoyens, chapitre qui forme comme

la charte des libertés qu’elle leur garantit.
Elle proclame, tout d’abord, I'égalité devant la loi (art. 7); et.

pour bien établir qu’elle entend abolir toute distinction reposant sur

une difference-de classe ou de religion, elle proscrit (art. 8) les titres
de noblesse et édicte (art. 20) que la religion ne pourra jamais étre
un motif de dispense des obligations légales.

(1) PeriTCH, Etude sur la nouvelle constitution du royaume de Serbie, Bull. Soc.
legisl. comp., 1903, p. 255, 333, 40%;1904, 384, -
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Viennent ensuite les libertés de conscience (art. 18), des cultes
(art. 19), qui sont tous également protégés pourvu que leur exercice
ne porte alteinte ni & I'ordre public ni & la morale, enfin celie de
I'enseignement (art. 21); I'enseignement primaire est, en outre,
déclaré obligatoire et gratuit. | -

La liberté individuelle, celle de la presse, de la parole et de réu-
nion font égalemant l'objet de prescriptions assez minutieuses qui
méritent d’arréter un instant 'attention.

Laberte individuelle (art. 9). — Aucune arrestation ou détention ne
peut avoir lieu qu'en vertu d’'un mandat écrit, motivé ct notifié, éma-
nant de l'autorité d’instruction compétente (1). En cas de flagrant
délit, I'arrestation peut étre opérée sans mandat, mais celui-ci doit
étre signifié dans les 2% heures. Le prévenu arrété peut toujours,
dans un délai de trois jours, déférer le mandat décerné contre lui au
tribunal ; 8’1l n’use pas de ce droit, ’autorité d’instruction doit d’office,
a 'expiration du délai de trois jours, transmettre Ie dossier au tribu-
nal; ce dernier statue dans les 24 heures et sa décision sur ce point
est definitive (2). De plus, toute infraction aux dispositions précé-
dentes constitue de la part de l'agent qui s’en est rendu coupable le
délit d’atteinte & la liberté, qui autorise contre lui des poursultes
pénales. Enfin, 'expulsion ne peut étre prononcee contre un citoyen

- serbe (art. 56) el l'extradition est interditc en matiore poli-

tique. . - |

Tout prévenu ne peut étre jugé avant d’avoir été préalablement
Interrogé ou invité légalementa se défendre (art. 11); il doit, a partir
de la mise en jugement, étre pourvu d’'un défenseur, et, sauf en
matiére de contravention, la désignation en est faite d’office, s'il
néghige de la faire lui-méme (art. 154%). - .

Nul ne peut étre traduit devant un tribunal incompétent (art. 10
et 151) et cette disposition se {rouve encore complétée par V’art. 148,
quli interdit, en aucun cas et sous aucun titre, I'institution de tribu-
naux exiraordinalres ou de commissions rendant la justice. Une

- exceplion 2 cette régle a été cependant prévue par I'art. 138 pour

les Ministres mis en accusation par la Skoupchtina : ils sont alors
déférés 4 un tribunal spécial, composé de membres du Conseil d’Etat
et de la Cour de cassation.

.__—-_——_-—_——________———-'———————-u—-—ﬁ-.

(1) Revue, 1901, p. 290. En Serbie, I'instruction des crimes et délits appartient
exclusivement a la police; ce n’est que lorsque celle-ci a terminé son enquéte que
Pautorité judiciaire entre en scéne.

(2) D’aprés la constitation de 19)1, cette décision, quelle qu’elle fit, était sus-
ceptible d’un pourvoi devaut la Cour de cassation. |

27
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Les tribunaux ne peuvent appliquer que des peines établies par
ape loi (art. 12). Il s’en suit qu’ils n’ont pas & tenir compie des
ordres spéciaux ou généraux de 'autorite administrative qui auraient
incriminé un fait non déclaré punissable par la loi elle-méme, et
que, par dérogation au principe de la séparation des pouvoirs, €n

cas de poursuite pour infraction i un réglement administratif, ils

ont e droit d’examiner si ee réglement a bien le caractére légal et
si la peine édictée par lui I'a bien éié conformeément a la lo1 par
laquelle ' Administration a été autorisée & le faire. B
~ La peine de mort est abolie en matiére politique (art. 18). La cons-
titution de 1901 (art. 29), i cc point de vue beaucoup plus libérale,
avait, exception faite des casou elle étaif prevue par la loi militaire,
limité I'application de la peine de meriaux seuls crimes d’assassinai,
de brigandage et d’attentats contre le souverain et la famille royale.
Le Code pénal avait dd, par suite, étre mis d’accord avec cette dispo-
sition nouvelle, et ume ioi du 43 mai 1902, modifiant les art. 87,
153 et 223, avait remplacé la peine de mort quiis prononcaient par
celle des travaux forcés. — La constitution nouvelle ne pouvait faire
revivre ces dispositions abrogées. Oun peut donc dire qu'en fait la
 peine de mort, en Serbie, n'est plus aujourd’hui applicable qu aux
{rois crimes prévus par 'ancienne constitution; mais riep ne S'Op -
pose 4 ce que le législateur Pattache a d’autres faits. -
Le domicile (art. 13) est inviolable, ainsi que la propriété (art..16)-

La confiscation générale est interdite (art. 17). Les perquisitions
domiciliaires ne peuvent étre faites que dans les cas et suivant les

formes prescrites par la loi. Elles doivent &ire précédées d'une oraon-

nance écrite de Pautorité compétenie communiquée 3 'interesse el se
faire en présence de deux citoyens serbes, enfin un procés-verbal signé

contenant description des objets saisis doit étre remis 4 celul qui €n
a (& I'objet (art. 15). | o

.- Le secret des letires et dépéches est inviolable, sauf en temps de

guerre el pour cause d’insiruction criminelle (art. 23).

- Laberie de la presse (art, 22). — Tout citoyen a le droit d'exprimer
librement sa pensée par parole et par €crit. La presse est libre; la publi-
cation des journaux ne peut dtre soumise 3 aucune autorisation; la
censure préalable est interdite, ainsi que toute autre mesure destinée
3 enttaver la venie et la distribution des journaux ou aulires
- La saisie préalable, sous réserve d’élre confirmée dans les 24 heures
par l'autorité judiciaire, n’est autorisée quen cas d’outrage envers i
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Roi, la maison royale, les souverains étrangers ou excitation 3 la
rébellion (1). - |

Liberté de réunion. — Les réunions et les associations sont libres
et ne peavent eélre soumises 4 aucune autorisation préventive; les
réunions en plein air doivent toutefois étre précédéesd’an avis 3 f’a-u-
lorité administrative (art. 2% et 25). o

Responsabilité des fonctionnaires. — Sauf en ce qui concerne les
Mm?stres et les magistrats, dont la responsabilité civile doit fa:i-ré
I'objet de dispositions particuliéres, les autres fonctionnaires nej;)ﬂis-
sent a cet égard d’aucun privilége. Tout citoyen qui se croit 1ésé
dans un de ses droits par un représentant de I'autorité administra-
tive peut le poursuivre directement devant les tribunaux pour obie-
nir des dommages-intéréts, sans avoir besoin d’une autorisation préa-
lable (art. 28). Quelque laconique que soit le texte de cet article, on
doit en déduire, pour qu’il ait toute sa portée, ;q-u’ici encore, ’:par
e.xc‘ept}on' au ,principe*de la séparation des pouvoirs, I’autorité }udi-
ciaire jouit d’'un pouvoir souverain d’appréciation et qu’on ne saurait
lui ‘opposer le caractére purement administratif de I'acte dont se
plaint ie poursuivant (2).

Orgamsation judrciaire (art. 147-160). — L’organisation judiciaire
e§t réservée 4 une loi spéciale. La constitution fixe toutefois Jes Prin-
cipes fondamentaux sur lesquels elle devra reposer. Ce sont : Pindé-
pendance du -pouvolr judiciaire, I'inamovibilité des magistrats, ‘qui
porte non seulement sur la fonction, mais encore sur le poste ot:{;ugé
I'imnstitution dujury. Elie etablit, en outre, trois ordres de juridictions ’
les tribunaux -de premiere instance, les cours d’appel, la ‘Cour &e
cassation ; cette derniére, unique pour tout le royaume, ne peut sta~
tuer qu'en droit et remplit en méme temps l'office de tribunal deés
conflits. - - | o

Les magistrats sont nommés par le ‘Roi; mais il ne jouit pas a ‘eet

égard d’un pouvoir absolu (supr., p. 42).

Des conditions spéciales de capacité et de durée de -sérviées sonf.
en oulre, établies soit pour entrer dans la magistrature, soit .‘pou;‘
obtenir de 'avancement. ' | - a |

Notons, en terminant, que le Roi a le droit de grice et d’amnistie
(art. 50 et 51); il ne peut toutefois gricier un Ministre condamné

aprés une mise en accusation qu’avec le consentement de la Chambre

tart. 140).

(1) C'est sur ses bases qu’a été concue la loi sur la :presse du 12 janvier 1904
- N

modifiée et complétée au commencement de cette année,

(2) V. PERItCH, loc. cit., Bull. Soc. 16g. comp., 1904, 418.
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Toutes les dispositions que nous venons d’analyser .constilufmt, A
n’en pas douler, pour la liberlé des citoyens des garantiles serieuses
que leur envieraient bien d’autres nations. Inscrites en effet dans. {a
constitutlion, elles participent de sa fixité et ne peuvent etre
modifiées que par la voie extraordinaire de la revision constitution-
nelle. Les tribunaux auraient-ils cependant, le cas échéant, le pou-
voir de se prononcer sur la conslitutionalité d’une lo1? La réponse,
& cet égard, ne saurait étre douteuse, en présence .du texle de Iart.
118 de la constitution, qui ne reconuait ce droit qu’d la Skoup-
chtina. Une loi réguliérement promulguée portant atieinte & l'un
des droits individuels garantis par la constitution serait donc obliga-
toire pour P'autorité judiciaire. Il y a la cerfainement un danger; 1l
est cependant allénué par le droit de veto absolu que possede le Rol
(art. 43) et qui lui permettrait de refuser sa sanction 5.1‘ un acte
législatif qui lui paraitrait violer manifestement la constitution.

Amédée MOURRAL.

VIII
Bibliographie.
A. — Liberté individuelle et pouvoirs judzﬁciaire.s de I’Administration.

. Au moment ou de nouveaux projets de lo1 (supr., p. 357) lendent
3 obtenir du Sénat et de la Chambre, enltrc autres zaranties de la
]iber-te" des citoyens, I’abrogation de l'art. 10 C. 1nstr. crim., on lira
“avec intérét étude trés documentée que M. Rougier vient de consa-
crer & Thistoire et & Iinterprétation de ce-texte fameux (1). Ony
trouvera, avec un exposs complet de la matiere, des vues nouvelies et
originales, un orand nombre de détails curieux et inédits, et la recti-
fication de plus d'uneerreur accrédilée.

Une analyse de la jurisprudence, fixée depuis 1893 par le fameux
arrét Coétlogon, nous indique d’abord sous quel régime nous sommes
placés, régime aussi simple que peu rassurant : tous les pouvoirs de
1a Justice sont livrés A ’Administration, et contre celle-ci, les paiti-
culiers n’ont aucune garantie serieuse. Le préfet est investi des droits
les plus redoutables de juge d'instruction, avec cette double ditié-
rence, 4 son avantage, quil se saisit lui-méme et ne répond vis-a-vis
de personne des molifs qui déterminent son action.

(1) La liberte individuelle et les pouvoirs judictaires de ’Admanistration, par
Raphaél RouciEr, chargé de conférences 2 la Faculte de droit de Paris; libr. gen.
de droit et jurispr., 190%, br. in-8°.
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On sait Jes conséquences pratiques de cette conceplion : 1’applica-
tion de l'art. 10 en matiere politique est bien connue, grice aux
orages qu’'elle a déchainés. M. Rougier la traile ainsi qu’il était
nécessaire; mais il s’attache davantage i étudier 'action préfectorale
en matiére de droit commun, ou elle passe généralement inapercue,
quoiqu’elle soit d'un usage courant a Paris et quelquefois pratiquée en
province. | |

L’auleur, qui a vu de ires prés la pratique, cite un grand nombre
de détails curieux pour lesquels nous ne pouvons que renvoyer i son
élude (1) et qui 'aménent & conclure contre un abus de pouvoir
d’autant plus redoutable « que, s’accomplissant au grand jour, d’une
facon continue et sans soulever, comme les opérations politiques, les
protestations violenles et les appels 4 I'opinion, il acquiert une appa-
rence de régularilé et ce caractére quasi-légitime qui résulte des
longues possessions d’état et fausse la conscience publique en I’habi-
tuant a considérer ’arbitraire comme une chose toute naturelle... ».

Efaminant ensuite les projels de réforme, M. Rougier se montre
sceptique sur ceux qui prétendent limiter 'application de art. 10
sans abroger radicalement ce texte. Les pouvoirs judiciaires aux
mains de ’'Administration sont falalement, par cela méme, aux mains
du. Gouvernement. Et il sera touvjours possible au Gouvernement,
quel qu’il soit, de les détourner de leur application réelle et de s’en-
faire un moyen de persécution contre ses adversaires.

Mais une intervention législative est-elle bien nécessaire? L’auteur
croit que nous nous faisons illusion sur la portée véritable de I'art. 10
et que la jurisprudence pourrait, l'interprétant sainement, nous déli-
vrer des dangers qu’il parait comporter. 1l ne reprend pas les argu-
ments déjd emp'oyés en ce sens, et fonde sur I'histoire une thése dont
le déve.oppement ¢st le coté le plus original de son étude ; - o
- L’art. 10 n’a jJamaisentendu donner au préfet les droits de recherche
et d’'investigation dua juge d’instruction, pour une bonne raison: le
préfet en était déja investi, comme charge de la police administrative,
dont les pouvoirs étaient d’autant plus redoutables qu’ils se trouvaient
moins définis. Le Code a fait du préfet un officier de police judi-
ciaire, au litre prés, pour lui permettre de donner force probante &

(1) Nous citerons cependant un fait bien caractéristique. 1l parait qu’il y a une
vingtaine d’années, dans une {rés grande ville de province, un accord entre la pré-
fecture et le parquet étendait singuliérement les droits de ce dernier en matiére
de détention préventive. Les individus arrétés par la police demeuraient déteaus
en vertu de P'art. 10 jusqu’a ce que le substitut du petit Parquet eit terminé son
enquéte et saisi un juge d’instruction ou signé le mandat de dépot dela loi de 1863.
La situation se prolongeait, parfois, un mois et plus.
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ses Instructions, qai ne vﬁlaieﬁt e comme simples renseignements,
we pouvant faire la base légale et le point de départ d'une: procédure.
Mais, depuis la Restauration, la police administrative a été suppzi-

mée:: le préfet, il conserve le droit de rédiger dcs proeés-verbaux,
’a ce droit qu’au cas de flagrant délit, comme tout officier de police.
Avee la: police adminisirative a disparu le droit de recherches ef: d'1m- |

vestigation : 'art. 10 ne constitue pas & lui seul un systeme; cest le
couronnement d’ un systéme dont la: base s'est effondrce. ..

. Naus ne: pouvons indiquer que: trés sommairement et dans. ses
erandes lignes cette thése, dont la. démonstration résulte d’un his-
torique. condizit avec une grande minutie de détails (). Nous ren-

voyons aussi 4 étude de M. Rougier pour apprendre .comment, pen--

dant un demi-siécle, 'Adminpistration ne parut pas songer que le

préfet piit avoir des droits-en dehors durcas de flagrant délit ; comment

s’ introduisit une pratigue en vertu de laquelle le flagrant déiit étaat

loujours supposé, malgré I'évidence des faits; comment la juilspru-

dence;, sous lé Gouvernement de Juillet et la République de 1848,
eut le tart de tolérer celte pratique dont Ies. victimes, malfaiteurs de
droit. eommun ou conspirateurs. révolutionnaires, semblaient peu
dignes d/intérét ; comment enfin elle finit par s'en trouver prisonniére.
« I efit. peut-8tre mieux valu se souvenir que:la. loi est faite pour
tout le: monde, fait pour {out le monde auﬁl l’arbllralre quand: on le

laisse se subctltuer & la lm. D .
i | | - E".f, Avior.

- B. — TFraits fondamentauzx du nouveaw Code pénal. russe (2).

- La brechure de M. Margoline se présente sous lesauspices.de-notre
savant maitre, M. Garraud, qui, dans une courte préface, résume
Fhistoire si carieuse de ce code. Elaboré d’abord:par une Comumission
de juristes ol ﬁguraaent Tagantseff et Foinitsky, approuvé par I'Em-
pereur le- 22 mars 1903, il n’est cependant pas encore promulgué et
ne le sera. vraisemblablement pas: de plusieurs années:encore: (supr.,
p: 303; note 1). En effet, il faut auparavantréformer Je systéme péni-

tentinive;, et aussi le Code lui-méme sur plusieurs points, notamment

[ —_— - o el o W PR

e

e

- (&) Nous demanderons 2 autenr la permission de lui:citer um arrét.de la- Cour

de-cassation dw 34 aedt 1815 (Jackson,. S. et:P. chr.) quisemble lui avair-éehappé

et aux termes dugmel: le: prefel: « st investi de:[a qualité d’officier de pehee ad i

mﬁratlm, qui.ne pent étre séparée de celle d’administratenr ».

. (2) Apercu crntique;, par A. Manﬁomna tmd:mt du: rasse par L de Icrulmw‘aky,
Larose et Tenin, 1905.
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a propos des délits contre la rehglon (1),etde nouve}leﬂ COMMISSIONs
travaillent 4 I'heure actuelle & cette double tache. .
Le travail de M. Margoline constitue un résumé clair et qui para‘it
complet du nouveau Code pénal russe; d’autre part, cet exposé est
constamment accompagné de reﬂexmns eritiques de I'anteur. Cest
une intéressante manifestation des tendances crlmmﬂloﬂ'lques (Ie la
jeune école ruasse. | | . .; .
Au premier point de vae, M. Margoline nous apporte sur le nouvean
Code peu de renseignements inédits. On sait en effet que F'analyseen
a déja été faite en France par deux maitres éminents : Albert Desjar-
dins, dans la Revue critique en 1884, et E. Garcon dans notre Revue
en 1896 (2). On peut toutefois relever, dans I'cenvre de M. Margoline,
quelques indieations qui font défaut chez ses devanciers. Jen cite fes
ptus intéressantes : nécessité pour le tribunal qui accorde les eircons-

tances atténuantes d’en indiquer fes raisons; refus d’admettre Ia con-

damnation avec sursis, qui est pourtant passée, on peunt le dire, dans
le droit commun de FEurope; et surtout une extension singuliére
donnée & 'idée de légitime défense : 'art. 143 n. C. p. r. déclare gqu’en

- principe I'excés de la légitime défense n'est pas punissable; et, par

exces, il faut entendre non seulement une réaction exagérée, ¢’est-
a-dire U'infliction d’un mal sapérieur A la valeur des biens protégés,
mais encore le dommage causé a Vagresseur, aprés que Vagression a
été repoussée, ¢'est-ad—dire quand la nécessité de la réaction a com-
plétement disparu. Le €ode russe parait ainsi confondre et assimiler
la lécitime défense et la provocatmn, la HG’GIOII de fait justificatif et
celle d’excuse absolutoire. - o S

Si l'analysc. de M. Margoline nous apporte relativement peu
&'inédit, la faute en est, non & I'auteur, mais 3 'ampleur des études

qui- ont précédé la science. Ea. revam:he, son travail contient des

idées assez personnelles. Sa doctrine procede a la fois de V'Ecole his-
forique et de I'Ecole nouvelle. Une double tendance y apparait cons-
tamment : rattacher le droit pénal actuel a ses plus lointaines ori-
gines, par exemple au systéme de la vengeance privée et y introduire
les perfectionnements proposés par la plus récente doctrine. Histori-

- . - . . . . -

- (¥) Te Comité des Ministres, en terminant la discussion des questions: relatives
aux sectes religieuses, le 28 février, a résolu de supprimer les mesures vexatoires
en matiére religieuse et a décidé de charger le Ministre de la Justice d’élaborer,
en s’inspirant d’un certain esprit de tolerance, un projet modifiant le Code penal
(Temps du 2 mars).

(2) On consultera aussi I'article de LeEar, La nouvelle législation penale de la
Russie consideérée en elle-méme et dans ses rapports avec les codes pénaux de France
et d’ Allemagne, paru en 1876 dans la Revue de législ. frang. et élr.
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quement, le droit pénal procéde uniquement de 1'idée de vengeance
privée. L'Etat s’est ensuite substitué a cette fonction; mais, tout en
frappant le criminel, comme laurait autrefois frappé 1'individu
lésé ou sa famille, I'Etat a été amené a la recherche d’autres résul-
tats subsidiaires : intimidation, amendement du coupable, ete.

Toutes ces idées ne s’accordent pas trés bien ensemble; de 14, des.

contradictions faciles & relever. Tant6t auteur fait prévaloir le sub-
jectivisme du droit, pour employer son expression, tani6t le point
de vue objectif. Le subjectivisme représente 'avenir du droit pénal.
Les solutions objectives sont de regrettables survivances du
passeé. | |

- Notons enfin quelques idées trés neuves, qm nous paraissent de
brillants paradoxes. Le progrés du droit pénal consiste dans I"adou-
‘cissement de la répression, qui entraine, par voie de conséquence,
adoucissement des meeurs et la diminution de la criminalité. Donc
il est tout a fait contre-indiqué d’augmenter la peine pour les récidi-
vistes. Au contraire, il n’y a qu’en usant avec eux de douceur quon
arrivera a les civiliser el & les amender. Sans doute, toutes les légis-

lations sont d’un avis opposé; mais cette erreur commune provienf
d’'une survivance inconsciente de l'idée de vengeance, d'une colére

du législateur devant des infractions répétées (p. 63).
Aulre paradow.e en matiére de contravention, la peine se Justlﬁe

mieux qu’en matitre criminelle et une bonne législation doit incri-

miner la tentative de contravention. En effet, la coniravention est
plutét une infraction dirigée contre la société ou contre 1’Etat; le
‘contrevenant est un homme normal, pour qui la peine et la honte
d'une condamnation constituent un frein. Le crime, au contraire,
est en général une infraction dirigée contre un particulier; le crimi-
nel est endurci et insensible, la peine n'aura pas d’influence sur lui;
elle ne s’explique que par I'idée de vengeance (p. 20). _

En matiere pénitentiaire, M. Margoline est un adversaire résola de
la cellule (p. 12). 1l cite I'exemple des prisons francaises et oppose
les colonies agricoles de jeunes détenus, « idéal de I'établissement
pénitentiaire », aux résultats donnés par le régime cellulaire a
Fresnes,-ou 'on rencontre « une foule de cas de suicide et d’alié-
nation mentale » (?). Le tableau est, dans les deux sens, singu-
liérement forcé. |

J. PerRrOUD.

—ete.).

 BIBLIOGRAPHIE = 433

C. — Les conflits intersexuel’ el sociaux (1).

Sous le titre de Conflits intersexuels et sociaux, M. le docteur Tou-
louse a réuni en un volume plusieurs articles écrits pour 'un de nos
erands périodiques et pour 'une de nos meilleures revues. Ces articles
méritaient assurément d’étre préservés de 'oubli. Nos lecteurs y
trouveront des apercus originaux, des faits intéressants sur quelques
questions qui sont ici toujours a l‘e"tude.,. | '

Le livre est divisé en trois. parties |

. — Le conflit intersexuel (mouvement féministe, réeforme el; exten-

sion du divorce, célibat, dépopulation, etc.); ;
I[. — Education et travail (éducation de I'enfance normaleet

arriérée, méthode pratique de travail. ouvriers, elc.);
III. — Lindividu et la collectivité (homicide désintéresse, duel
peine indéterminée, délits sexuels, tuherculose,. aliénés, v1elllards

On voit, & cette bréve analyse, que, pour nous, la (roisiéme partie
surtout est intéressanfe; toutes ses éfudes, quoique un peu courtes,
constituent d’excellentes monographies, qui fourmillent d’idées
nouvelles et ingénieuses. Citons, notamment: un bon plaidoyer en
faveur de 1’éducation du self help (p. 124-133); une étude sur les
enfants anormaux (2) (p. 133); une critique du duel, si enraciné
encore dans nos meceurs, et ou 'auteur montre, avec beaucoup de
verve, que 'injustifiable persistance de cette coutume barbare tient
en grande partie & ce que, dans nos lois et, pourrzit-on dire, surtout

~ dans notre jurisprudence, les atteintes 4 la personne ne sont pas
-assez sévérement réprimées (p. 301); de trés intéressantes considéra-

tions sur les aliénés et le probléme social de la folie (p. 348 et 359.)

On est heureux d’y voir un médecin, qui est lui-méme une haute
autorité parmi ses pairs, ne pas croire sans restriction & la competence
de la science médicale, ne pas réclamer pour elle seule la solution
de ce difficile probléme qu’est I'internement des aliénés. Il demande,
au contraire, la substifution d’une sentence judiciaire au régime actuel
du placement adminisiratif. Il en donne dcux raisons principales :
{° L’une, psychologique, qui est quaujourd’hui I'Administration,
loin de couvrir le médecin, se couvre, au contraire, de son certifi-

cat: de sorte qu’en fait, et pour le public, la responsabilité retombe

tout entiére sur le médecin ; c’est Jui qui se trouve en butte & toutes

(1) Docteur Toulouse, Paris, Bibliothéque Charpentier, Fasquelle, 1904 ; un vol.
in-12.
(2) Cf. Revue pénitentiatre, 1903, p. 693; 1904, p. 863 et 874.
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les attaques, si I'internemept est argué d’erreur. Une sentence judi-
ciaire aurait 'avantage de participer a cette présomption de vérité
‘qui Sattache aux décisions de justice : elle serait mieux aceeptée
par lopinion. 2° Et cela d’autant plus, — seconde raison, gui est
d ordre social, — que le médecin, n’étant 4 touf prendre qu'un-expert,
ne peut décider du placement qu’au point de vue purement médieal
- et 1l risque towjours de faire prédominer ce point de vae. Lejuge, au
contraire, appréciera en outre les raisons d’ordre non medrmal qu i
peut y avoir 4 interner ou non un individu.

Comme idée directrice, formant le liem entre ces divers articles,
et en constituant 'unité fondamentate, M. le docteur Toulouse se
réctame de 1'individualisme intégral. Malheureusement, c’est Ji.une
expression bien vague, dont le sens varie selon la plume qui 1'em-
ploie. Pour lauteur des Conflits intersexuels et sociaux, W semble
gue ce soit seulement la volonté de ne pas sacrifier aisément les
droits de I'individu & ceux de I'Etat. Cest un point de vue excellent,

mais dent le triomphe dépend plus des moeeurs que des lois. L’aateur

le reconnait lui-méme; seulement, il parait bien s'exagérer |'mm-
fluence des lois sur le changement des meears (v. p. 389). Ce fut
I'une des erreurs de la fin du xvime siécle et Yon n’en saurait donner
de meilleure preuve que les recherches de M. le decteur Toulouse
loi-méme sur Themicide désintéressé (p. 286). Aussi punis ep
droit que les meurtres par cupidité, en fait, les meurtres 'paﬁsitmfa
nels sont rarement réprimés et, par suite, se mu]tlp!ient ka lot n'a
donc pomt ict- réformé les meeurs. A

1l n’enreste pas moins que le nouveau livre de M. le éoctem
Touleuse est de ceux qu 11 ya pcoﬁt a lire et.a méditer. |

Frederlc HUBERT,

Charge de c;onferences
@ la Faeulté de droit de Paris.

X
o Enformations diverses.

~ CIRCONSTANCES ATTENUANTES EN MATIERE DE CONTRIBUTIONS INDIREGTES.
— Le“8 mars, sous 'art. 45 dela loi definances, M. Cunéo.d’ Ornano,
en son nom et au nom de plusieurs' de ses collégues, a repris, sous
la forme d’un article additionnel, une ancienne proposition quil
avait déja soumise 4 [a Chambre et qui avail fait 'objet de plusd’ui
débat, tant dans cette assemblée qu’au Sénat, touchant la bonne fol
des contrevenants en matiére de-eontri butions indirectes,

fait remarquer avec véhémence qu’elle était applicable & dauires
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'E’honorable député voudrait que, « pour tout contrevenant dont
}a honne foi sera diment établie, soient abrogees les dispositions des
lois de: finanees portant que le bénéfice descirconstanees atténuantes
en pmatiére de contributions: indirectes, cesse détre applmabla en cas
de récidive ou 3 défant par le contrevemant d’avoir acquitié dans le

délai d’un: mois le montant des condamnafions de toute nature ».

€ette proposition; qui avail é6, les années préeédentes, vivement

combattue par le Ministre des Finances aa nom des intéréts du

Trésor (Revue, 1903, p. 547 et 1461), na p@imfawi abjet, cette fois,
&’ un: important débat. Le rapporteur geﬁenal du budget, M. B&udm

appuyé. par le Gouvernement, s'est contenté d’en réclamer le renvol
i la. Commission des boissons, emeore que M. €unéo d'Ornano af
contributions indirectes, comme les allumettes ou: le. szlage

" La Chambre s'est rangée i Pavis de son rapporteur, i la dlsms-
sion n’a pu s’engager sur le fond méme de la question. o

B en a 6té de méme &'um autre artiele addifionnel, présente par

*MML Denis, Panl Meunter, Bouveri, ete., et alnsi eoRgy: :

« L’art. 19de I loi da 30 mars 1897 est modifié @oe il smk
- » En matiére de conttibutions indirectes et par application de

Yart.. 463 C. p., si les circonstances paraissenf atténuantes, les tri-

panaux sont. aulorisés & modérer le montant des amendes et & Ithérer
le contrevenant de la confiscation, sauf pour les objels prohibes, par
le paiement d’'une somme que le tribunal arbifrera et qui ne pourra
‘en aucun eas étre inférieure au montant des dreits fraudes. - -

 » Cette disposition eessera. d'étre applicable eneas de l:emdwedaﬂs
le dela:l d’un an; » (afu lieu de trois ans). ECI |

J. T.-

i

LA REGLEMENTATION DES DEBITS DE BOISSONS AU Stmar. — M. Beren-

'ger a: déposé, le 3 février dernier, sur le bureau da Sénal, au nom

de: M.. Eugéne: Guérin et au sien, un projet de loi sur la hmg,tatswa

des débits d’aleool et de liqueurs alcooliques & consomaner sur place

et sue la réglementation des débits de beissons de toute naturee,

.repzemm; ainsi une aﬁacteﬁne pfopo;sma déja par lai seumise au

Nous jeélefmﬁs dans le pmjet les p@mts smvaﬂtq : o
-« Art. 5. — L ouvertute d un débit en debhors des. coné&tmns sus—-
méxquees (2- par 600 habitants et. 4 par 309 au-dessus de ce chifire)
sera puﬂ-le d:’um@ am&de de 46 & 1 000 frams La Eermetm-e en: sera
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» Art. 9. — Les maires et, i défaut, les préfets pourront interdire

dans les locaux destinés au public I'emploi de femmes aulres que la

femme et les filles du débitant, les femmes ou filles de sa famille.

~» Art. 141. — Tous cafetiers, cabaretiers et autres deébitants de
boissons sur place qui fourniront sciemment & des femmes ou filles
de débauche, employées ou non dans leurs établissements le moyen
de s’y livrer A la prostitution seront condamnés 4'un emprisonnement
de 3 muisa 2 anset 4 uneamende de 100 41.000 francs. La fermeture
du débit sera ordonnée par jugement. o | o

~ » Seront punis de la méme peine tous tenanciers de cafés-concerts
qui, soit au moyen de quétes faites dans leur établissement, soit en
fournissant aux artistes qu’ils engagent la nourriture ou le ldgemeﬁt,

- soit par tQus autres moyens, auront provoqué les artistes & se livrer

a la prostitution ou P'auront favorisée. | .

» En cas de récidive, lafermeture de I’établissement sera ordonnée

par jugement; »

Le 21 février, le Sénata nommé la Commission chargée d’examiner
cette proposition, ainsi que celle de M. Siegfried (renvoyée a la Com-

mission, depuis démissionnaire : Revue, 1904, p. 1239).

f Ont é:é élus -:’_MM'. Riou, Delpech, C. Duval, Gauthier, Guérin,
*Chatteleyn, Fortier, Gustave Deni, Méline. La majorité des commis-
saires est favorable aux propositions; M. Chatteleyn leur est absolu-

ment hostile. S J.T

INDEMNITE DE SEJOUR AUX JURES. — Le Sénat, le 3 mars, a adopté
en premiére délibération la proposition de loi de M. Aucoin ayant

pour objet d’accorder une indemnité de séjour aux jurés qui percoi -
vent une indemnité de déplacement (Cf. Revue, 1904, p. 327).

M. Aucoin, en défendant son projet, a fait ressortir que sa propo-
sition permettrait & toutes les classes de la société de faire partie du

jury : non seulement les ouvriers, « que le maire, le juge de paix ou
son suppléant ne font pas figurer sur les listes », pourront ainsi étre
appelés aux fouctions de jurés, mais elle dédommagera encore, en
partie du moins, des sacrifices que ce devoir judiciaire leur impose,
les petits négoeiants ou fabricants, les commis ou employés de com-

merce qui constituent, d’aprés la slatistique donnée par M. Cruppi

dans son livre « la-Cour d’assises », les deux tiers des jurys.

~ Indemnisés, « les jurés resteront le nombre de jours nécessaires et
n’auront plus recours aux séances de nuit, si déplorables dans I'inté-
rét de l'accusé et dans celui, plus haut, de la justice. Pour Fun
comme pour l'autre, 1l est nécessaire que ceux qui écoutent, puissent
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entendre. Or, peut-on croire que les jures, ‘dont certains regretlent
de siéger parce qu’ils ont & dépenser pendant les jours de session,
aprés avoir entendule ministére public et les nombreux témoins,
aient Vesprit libre et que la fatigue ne les envahisse pas? L’avocal

~ peut parler : il ne sera pas écouté ».

Le Ministre de la Justice a appuyé les observations de M. Aucoin.
Il a estimé que les évaluations financiéres présentées par le rappor-
tear, M. Guillier, qui avait conclu au rejet du projet, & cause de la
dépense (1 million) nécessitée par son adoption, étaient exagérees.
La somme de 300.000 francs que cotilera la réforme au Trésor ne
constitue pas une charge pouvant étre mise en balance avec Uintéret

d’une justice meilleure. N

 SECRET DES CORRESPONDANCES. — La question du secret des corres-
pondances privées (Revue, 1904, p. 1207 ; supr., p. 93) est revenue
devant la Chambre, le 7T février, & propos du chap. 1 du budget
des Postes et Télégraphes. Le rapporteur, M. SemBaAT, & protesté
contre le maintien du cabinet noir en matiére télégraphique : 'Admi-
nistration s’arroge le droit de retarder les télégrammes ex pédiés par
les personnages politiques et les (élégrammes de presse, ce (ui cons-

titue un abus intolérable. La mesure est aussi inulile quillégale.

Elle est inutile, car les personnages politiques ne disent jamais dans
leurs télégrammes des choses qu’ils voudraient tenir secreles. Elle
est illégale, car l'art. 3 de la loi du 9 novembre 1850 dit : « La
direction des télégraphes peut, dans I'intérét de 'ordre public et des
bonnes meeurs, refuser de transmettre une dépéche. En cas de récla-
mation, il en est référé a Paris, au Ministre de I'Intérieur, et dans
les départements au préfet, au sous-préfet ou a tout autre agent
délégué par le Ministre de I'Intérieur. » Or les choses ne se passent
nullement ainsi; I’Administration ne refuse jamais ou presque
jamais de transmettre une dépéche ; mais elie en prend, auparavant,
copie et 'envoie au Ministre de I'Intérieur, au préfet de Police, efc.
Pour les lettres, 'existence du cabinet noir est plus difficile a prouver.
On n’a pu encore prendre les employés sur le fait...

L

" Le Sous-SgcrETATRE D' ETAT a affirmé que le cabinet noir n’existait

plus pour les lettres. Pour les télégrammes, il a invoqué la loi citee
et des raisons de siireté générale ou des questions internationales. Le
Ministre de I'Intérieur, sous sa responsabilité, a le droit de retarder
ou d'interdire un télégramme et il continuera & appliquer la loi.
Pareii texle existe dans les autres pays, ainsi qu’en témoigne la con-
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vention de Saint-Pétershourg, revisée & Londres en 1903 (art. 7-et8).
L’ Administration use toujours de cette loi avec une extréme prudence.
Aprés une réplique de M. ‘SemBart, qui prend acte de 'aveun du
Sous-Secrétaire d’ Etat et repete que le directeur pent seulement refa-
ser de transmetire, mais n’a pas:le droit de prendre cople a méu:ns
de réclamation, le chapitre est adopté. L
* Peut-&tre pourrait: on déduire de Paveu ofﬁc;lel qu 11 'y a hea non
seutement de ne plus violer la loi de 1850 en faisant, sansmesure et sans
raison, les communications prévaes seulement pour les cas Itigreux
mais encore de reviser ou -de supprimer cette loi, <dont I’ msplratl@n

~ a pu n’dtre pas parfaitement libérale. -
- ;A,.. R1 .
Avtings. — Dans notre discussion du 15 février, M. Henri Robert
(p. 326) a fait allusion aux ressourees que pourrait fournir le Pari
mutuel pour la eréation d’établissements destinés aux demi-aliénes.
 Le 8 mars, sous L'art. 43 de la loi de finances, M. JumgL a présenté
une disposition additionnelle permettant d’affecter, sur les ressources
du Pari mutuel, une certaine somme 4 la construction et 4 1'aména—
gement des asiles d'aliénés départementaux : « Le Ministére de I'Inté-
rieur, a-t-1l dif, s’y est toajours refusé, en déclarant que l'assistance
aux aliénés était wme dépense obligatoire pour les départements; que
1es départements, ne pouvant ¢tre considérés comme des indigents,
ne pouvaient demander de subventions au Pari mutuel. Nous avoans
‘repondu et répondons encore aujourd’hui que les asiles d’aliépés
recoivent des indigents, que les aliénés sont également des malades
d une nature pariiculidre, mais des malades qai peuvent élre guéris,
qui le sont quelquefois, qui sont soignés la plupart du temps 4 la

charge de I’ Assistance publique. L.es communessont bien obligées de -

subvenir, pour une part, 4 leur entretien dans un asile d’aliénés. Le
ﬁdetpa‘rtemem y est également obligé, maisdans V'intérét de la sécurité
publique. Clest uniquement & cause d’une nécessité de sécurité
publique qu’on a rendu obligatoires les soins & donmer aux aliénés.
‘Mais supprimez cette question de sécurité publique, faites disparaitre
cette question de pohce Que reste-tal devant vous? Des malades et
‘des indigents comme les autres malades el jes autres mﬁ:iﬂents quon

est obligé d hospltah@er &3
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réclamés depuis si longtemps et unammemﬁﬁt pa;r terus jes gens
eompetents (tnfr., p. 44@} . . .

. Lgs AL#NEs cRIMINELS ET LE CoNgREs DE Pau. — La question des
mesures 2 prendre i 'égard des aliénés criminels a fait 'objet d'un
intéressant et important débat au quatorziéme Congrés des médecins
aliénistes et neurologistes de France et des pays de langue francaise,
qui s’est tenu & Pau, du 1¢* au 8 aout 1904, sous 1a presndenﬁe de

M. le prof:ssear Brissaud.

Le rapport général avait éte conﬁe au ducteur Keraval ‘médecin
de T'Asile de Ville-Evrard. Celui-ci n’admet pas qae les aliénés cri-
minels constituent un type spécial, une classe & part parmi les
alienés (1). Aussi, 4 la suite d’'une étude cousidérable (140 pages),
ot la question est envisagée sous ses différents aspecls et ou les {ra-
vaux de notre Société, en 1897, sont largement cﬂ,es rl formule }eb

ceﬂelusmﬁs suivanies que nous résumons. |
I. — 1l faut prévenir les crimes et délits des aiaenes ava.ﬂt ieur-

internement, par la séquestration rapide des aliénés. __
II. — Il est possible de prévenir les crimes et délits des aliénés
sortis des asiles par guérison ou par amélioration, en utilisant I'open
deor, la colonisation familiale, les sorties sous garaatie, lasurveillance '
de {"aliéné en liberté par 'intermédiaire des Sociétés de patronage.
- IH. Dispositions judiciaires. — Personnellement, l'auteur n’a
jamais ed besoin de dispositions légales de cette sorte, et il compren-
drait 'intervention de l'autorité ]udlcna.lre a V'égard, seulemem., dea

criminels devenus aliénés. -
- IV. Dispositions medlco administratives. — Il n’y a pas lieu de

“eréer d'asile spécial pour les aliénés criminels. Mais, la Chambre

ayant, dans sa séance du 24 décembre 1901, voté la désaffectation de
Pétablissement de Gaillon, qui prendra le nom d’Asile central des
aliénés criminels, le rapporteur estime qu'on pourrait réserver cet
asile aux cnrﬁmela ahenes el 4 quelques aliénés crimmels partlcuhe-.

rement difficiles. -
~ Les conclusmns du I:apporteur ont été tres vrvement combatlues,

(1) Le cas des delmquants dits a Jresponsabmte imtee des aliénés diﬁcﬂes.,
mc:enx,, dangereux, dépravés, a éte examiné incidemment, au cours de la discus-
sion. Ici, le rapporteur et la majorité. du Congres ont été d'avis qu'il n’y avait pas
lien de 1e:s confondre avec les- aliénés criminels. Le petit asile, 2 prommlte du

Apres une réplique de M Kiotz, Ifapp@rkeur du bﬂdget d’Agrwul—
1.111’6 et du Mlmstfe de lAﬂrwuﬁure Tamendement a été repousse gransd aménagé spécialement pour eux, avec travail approprié, ainsi. qu’'id a éte
conga par le docteur Colin, est apparu comme le moyen le plus pratique d’hospl-

- C’est donc sur des -crédits spécialement votés dans oin
C P ce but que nous | talisation et de traitement. Ie doctear Paul Brousse, conselller mumcipal a fait a
devons compter pour 1a création des asﬂes ou quartiers de siweté ce sujet une intéressante commuinication au Congtds. - |




h40 REVUE DES INSTITUTIONS PENITENTIAIRES

en particulier par les docteurs Colin et Pactet, médecins de I'asile de
Villejuif, Vallon, médecin de ’asile Sainte-Anne, qui deux mois plus
tard devait étre 1'objet d’'une tentative de meurtre de la part d’'un aliéné
criminel. Aprés une longue d:scussmn le Conﬂ'res a voté les résolu-
ticns suivantes : .- ) |

- 1° Le Congres est d’avis que la création d asﬂes specmux pour
le traitement des aliénés particulierement dangereux s’ 1mpose
d’urgence;

2° Le Congrés émet le veeu que 'établissement de Gaillon soit

immédiatement utilisé, sous le simple couvert de la loi de 1838, pour -

les aliénés dangereux dans les asiles alnsi que pour les aliénés crimi-

nels ; - . '
3° Le Congrés émet le veeu que I'autorité judiciaire mlerwenne pour

Pinternement, le maintien et la sortie des aliénés criminels;

4° Le Congres est d’avis qu'il soil procéd¢ a la réforme de I outillage

hospitalier des aliénés, comprenant le désencombrement des asiles,
le systéme des baliments dispersés, la réluction du nombre des
 malades, I'élévalion de la proportlon da peraonnel des infirmiers et
des médecins.

- Auiines caiNers, — La Société d’Etudes législatives, parvenue
presque au terme de sfon examen de la loi de 1838, a abordé le titre
relatif aux aliénés criminels. Sa Commission spéciale s’est réunie, le
40 février, sous la présidence de M. le conseiller F. Voisin et a
enlendu un rapport de M. A. Le Poittevin, qui a résumé les ira-
vaux de notre Sociéié et exposé le systéme . de la Commission de la
Chambre. (Revue, 1900, p. 510.) Le savant rapporleur a conclu en
donnant sa compléte approbation 4 ce systéme, sauf trois amende-
ments, qui, aprés une courte discussion, furent adoptés par la Com-
mission. Ils concernent : |
1° L'obligatioa pour le t{ribunal d'ordonner, avant de statuer, une
nouvelle expertise, méme s’il se considere comme trés suffisamment
éctair2 (art. 37, § 7). La Commission a converti_l’obligation en
simple faculté et, supprimant cet alinéa (1), I’a remplacé par ces
mots, empruntés au projet allemand (supr., p. 187) : « Un défen-
seur est immédiatement désigné a I'aliéné ».
~ 2° La rétention de l'accusé déclaré irresponsable dans lasﬂe ou
quartier de stireté prévu par Vart. 37 in fine. La Commission a estimé
que le transfert dams cet asile, situé peut-étre fort loin, était plus
-
(1) Remanier en Tconséquénce le 2¢ alinéa de I'art. 41. o
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quinutile, pendant la période d’observation, et que la rétention
dans un des locaux visés & V'art. 42 (1) suffisait. .

3° La déclaration éventuelle & faire par le jury au su Jet de l'irres-
ponsabilité (art. 38). La Commission a pensé qu’il y avait lieu de
poser, expressément, une quesuon spéciale au jury (2).

M. Le Poittcvin a aussi demandé (ce qui d’ailleurs n’a guére éte
discuté) sl ne conviendrait pas, au sujet de ces asiles ou quartiers
de stireté, — dont le projet ne dit ni ce qu’ils seront ni o ils seront
-— ¢'il ne conviendrait pas d’en avoir de différentes sortes pour des
calégories, médicalement trés diverses, d'irresponsables dangereux

(imbéciles ou idiots, alcooliques, fous proprement dils tels que per-

séculés-persécuteurs...).
Au cours de la discussion de nouveaux amendements ont été pro-

posés el adoptés :
{° La possibilité d’une imise en liberté immédiate apres I acqultte—

ment a été admise, — si la juridiction repressive croit un interne-

ment inutile, non justifié, — sans qu’il soit nécessaire d’un jugement
du tribunal civil, le jugement élant seulement nécessalre s’1l doit
y avoir internement (art. 37);. |

20 La sortie de l'aliéné interné ne peut étre accordée sans I’avis
préalable du préfet du département ot le crime ou délit a été COmMINIS

(art. 41).

Une troisiéme question, soulevée incidemment au cours de la dis-
cussion par M. A. Le Pcittevin n’a pas rencontré d'objection ni de
réponse positive : le délai d’'un an imposé, en cas de rejet d’une -
demande de sortie, avant qu’on puisse procéder 4 un nouvel examen
n’est-il pas exagéré? Six mois ne sufiiraient-ils pas?

Mais il a été bien spécifié dans la discussion que, en V’élat actuel
des connaissances médicales, la Commission n’entendait faire aucune
place & la théorie de la responsabilité atténuée. Et méme, les seules

“objections qui ont été faites & 'admission d’une question distincte 4

_ il

(1) La rédaction de cet art. 42, rapproché des deux derniers paragraphes de
'art. 37, n’est pas claire : on ne voit pas nettement s’11 s’agit de I'inculpé encore 3
I'ins? l‘HCtIOIl ou du prévenu déja déclaré 1rresp0nsable et qui attend I'expertise
contradictoire de I'art. 38. On pourrait faire le méme reproche a la rédaction du
dernier alinéa de 1’art. 40 : on ne sait s'il vise seulement les aliénés de I'art. 40,
ou s’1! s’'applique également aux aliénés criminels de Part. 37.

(2) Cf. supr., p. 189 I'art. 55 du projet de revision ; Revue, 1900, p. 513. Mais, &
la différence de I'art. 340 C. instr. crim., la question ne sera pas toujours obhga-
toire. Dans le cas ou P'accusé est dans l’lmpobSIblllte de se défendre y a-t-il lieu de
déclarer expressément que, sauf le droit mfrangtble de l'accusé d'exiger un ver-
dict, la Cour (non le jury) peut renvoyer a une autre session? Cest le drmt conl -

mun. :
28
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poser au jury sur la responsabilité ont été motivees par la crainte
que la position de cette question ne facilitat un jour I'introduction
d’une question sur la responsabilité atténuce, Au surplus, la Com-
mission s’est refusée A entrer dans la discussion proprement dite et a

déclaré vouloir s’en rapporter 4 la discussion quialieu en ce moment

4 la Société générale des prisons.

Le 2 mars, en séance générale, la Sociélé a examiné les proposi-
fions de la Commission. ' .

M. le D* Garnier a réclamé une extension de la loi sur la revision
des procés criminels au cas de l'aliéné méconnu (art. 30). MM. A.
Le PoirTEVIN et GARCON ne se sont pas montrés hostiles & une étude
‘de cette proposition ; mais M. Le Poiitevin a insisté sur les conditions

dans lesquelles cetie réforme devrait étre introduite dans notre légis-.

lation ; il s’est méme demandé si elle constituerait une véritable revi-

sion ou si elle ne constituerait pas plutot quelque chose d’analogue,

‘mais différent.

A propos des demandes de sortie (art. 41), M. le D" LEGRAIN pro-
pose d’autoriser expressément des sorties d essal. |

En ce qui concerne la responsabilité atténuée, M. A. Le PorrTevin
s'est prononcé nettement contre 'introduction dans notre Code d'une
excuse nouvelle. Sans doute, le Code ilalien 'a admise (art. 47).
Mais, si-on faisait de méme en France, ol le jeu des circonstances
atténuantes est beaucoup plus large qu’en Italie, on arriverait & une
poussiére de pénalités et on aggraverait le danger social, en libérant
trop t6t le condamné. Il faut chercher I’atténuation non dans le temps,
mais dans le régime : la durée pourra étre longue, plus longue que
si la responsabilité était entiére; mais le régime devra étre adouci,
essentiellement curatif. , | '
- M. le docteur Garsier demande des asiles différents, avec des
régimes différents, pour : 1° les aliénés simples, délinquants d’aven-
ture, nullement dangereux (asile clinique); 2° les aiiénés criminels,
au sujet desquels on a moins en vue le traitement de la maladie que
la sécurité de la société (asile de surelé]; 3° les criminels devenus
aliénés en cours de peine (art. 36); pour eux un asile-prison, type
Gaillon, e:t ndeessaire. En outre, une section spéciale devra étre
constituée dans |l asile de slreté, pour les aliénés & responsabilité
limitée. Ils ne sont pas légion.
- M. le professeur fxsrcoN proteste avec énergie contre toute dis-
tinclion entre aliénés criminels et aliénés ordinaires. Il n’y a entre
les deux catégories que le fait de l'absence d’une surveillance
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suffisante. Oui, sans doute, il faut des asiles de streté pour les fous
dangereux ; mais, entre tous les dangereux qui y seront placés, il
n’y a aucune différence 4 faire du fait du crime. Un aliéné ne peut
tre criminel. Si on 'enferme, c’est parce qu’il est dangereux ; ce
n’est nullement parce qu’il esi criminel. ' o

Une discussion assez vive s’engagea au cours de laquelle M. le doc-
teur GArNIER montra ce qu’il y avait de choquant, pour les familles,
pour l'aliéné revenu plus-tard a la santé, de confondre dans le meme
asile des aliénés simplement dangereux et des aliénés ayant commis
des crimes de sang, des aitentats a la pudeur, etc., c'est-a--dire des
criminels instinctifs, systématiquement nuisibles. Mais il reconnait
que l'essentiel est de séparer complétement ces derniers et de les
mettre hors d’état de nuire. Satisfaction lui serait donnée en faisant
dans V'asile de slireté un quartier trés distinct & eux réserve. _

M. Garcon insiste pour qu’on n’envoie pas dans l'asile de sirete,
mais dans un asile ordinaire, certains délinquants qui sont simple-
ment des affaiblis, tels que certains vagabonds et mendiants. La
comparution en justice est un fait absolument contingent, dont 1l
n’y a pas a tenir compte. |

Aprés avoir entendu MM. A. Le Poittevin, Saleilles, Baudouin,
Larnaude, A. Riviére, A. Gigot, F. Voisin et le doctear Legrain, la
Société paraissant incliner vers le systémede M. Garcon, le président
déclara la discussion close et prononca le renvoi & la Commission

pour rédaction des amendements apportés au projet Dubief.
- A.R.

BaraiLrons b’ ArRiQuE. — La discussion au Sénat de la loi sur le -
service de deux ans a conduit cette assemblée, le 2 février, a s’occuper
de I'envoi aux bataillons d’Afrique des jeunes délinquanis et de
leur réintégration dans les régiments métropolitains. _

Par un amendement a larticle 5 du projet de loi (Revue, 1903,

Tp. 250 190%, p. 736), M. Gotteron a demandé que la duréee des con-

damnations entrainant lincorporation dans linfanterie légére fat
abaissée de six mois (chiffre de la Commission) a trois mois; qu'au
contraire, la période de bonne conduite exigée avant la réintégration
dans les corps de la métropole fit élevée de huit mois (chiffre de la
Commission) & un an (chiffre présentement fixé) et que cette réinte-
gration fit exceptionnelle. '
I’honorable sénateur a fait constater au Sénat, par quelques
exemples typiquoes, Vinflaence ficheuse exercée sur des camarades
jusqu’alors irréprochables par des sujets que des mesures mulfipliées
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d’indulgence avaient introduits des bataillons d’Afrique dans les

régiments métropolilains. Parmi les trop nombreux cas, celui, trés

récent, cité par Vorateur, ot un individu avait ét€ ramené en France
~ grice i ses marques de repentir trés vif de sa premiére faute et
n’avait pas tardé & détourner un des bons soldats de sa compagnie et
ale fairc le complice d’'un vol d’argent dans la chambrée, démonire
péremptoirement le grand péril de la contagion par les mauvais
exemples, di 4 la présence d’éléments tarés dans un milieu sain.

I.’ordonnance royale du 3 juin 1832, gui décréta I'organisalion de
deux bataillons d’Afrique, ne prévoyait dans son art. 11 comme
récompenses aux fusiliers qui se seraient fait remarquer par leur
bonne discipline et devani l'ennemi, que le grade de soldat de
fre classe et la haute paye accordée dansles autres régiments aux
soldais des compagnies d élite. Ce n’est qu’a partir de la loi de 1872
que commenca la réintégration dans les corps de la méiropole. La loi
de 1889, encore en vigueur, ne fit que développer le principe; ainsi
s’eleva peu a peu le chiffre des réintégrés, de 92 en 1884, 4 63¥¢ en
1502 et 1.363 en 1904 (1). -

Il n’y aurait qu’a se réjouir de ce nombre si considérable, s'il était
le signe d’une amélioration constantedans la moralisation des fusiliers.

Malheureusement, en face de cette progression, il faut placer celle

des condamnations militaires prononcées pendant les mémes aunées :
soit, en 1902, 3.447; en 1903, 3.819. Dot 'on peut tirer la conclusion
suivante : en méme temps que s’accroit le nombre des réintégrés des
bataillons d’Afrique, la criminalité dans P'année métropolitaine se
développe de la facon la plus effrayante.

La criminalité des mineurs de 16 4 21 ans tend, d'autre part, a
s’accroitre : en 1879, elle représentait les 14 0/0 de 'ensemble de la
criminalité francaise; elle est aujourd’huide 17 0/0. Est-ce le moment
de montrer tant d’indulgence? En fixant a4 six mois la durée de
’emprisonnement nécessaire pour l'incorporation dans l'infanterie
{égére, ne craint-on pas de rendre compagnon de chambrée d’un
honnéte garcon, un souteneur qui, grice i sa bonne chance, n’aura
obtenu 4 21 ans que 5 mois et demi de prison? N'est-ce point se
livrer 4 des expériences crimicologiques plus ou moins contestables?
Les bataillons d’Afrique ont peut-étre fait leur temps (Revue, 1804,

N e il

(1) L'orateur a tiré le premier chifire du Bulletin de la justice militaire, institué
en 1832 et qui a paru jusqu'en 1836, €poque & laquelle il fut supprimé par
mesure d’économie. Ce recueil n'a point été remplacé et les trop courtes slatis-
tiques que publie, dans I'Officiel, la direetion de la justice militaire ne sauraient
le suppléer. - . S
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p. 921) : on pourrait trouver un auire moyen de moralisation, une
maniére de colonies militaires — I’honorable sénateur n’a donné cette
idée que trés a la hite — ou 'action sur des voloniés malades, cause .

et source principale de la criminalité, serait plus efficace, grice a une
~ émulation soigneusement entretenue et 4 'appit de récompenses.

- Le rapporteur adjoint et le commissaire du Gouvernement ont
repoussé 'amendement de M. Golteron, en faisant observer que la
Commission n’avait fait que s’inspirer des idées généreuses qui ont
étendu aux accusés militaires le bénéfice de la loi sur I'insiruction
contradictoire et permis aux tribunaux militaires d’appliquer les
circonslances atténuantes. On ne saurait conclure de quelque cas
particulier au général et priver, pour quelques exceptions déplorables,
un certain nombre d’individus qui ont fait preuve d'un réel retour
au bien, d’'une mesure de faveur. Si la Commission a abaissé de
quatre mois l'épreuve exigée, c'est que, la durée du service étant
réduite a deux ans, il était naturel d’abaisser également d’'un liers,
la durée de I'épreuve (1). ' :

iLe Sénat s’est rendu aux raisons du rapporteur, M. Garreau, et a .

repoussé 'amendement de M. Gotteron.

Les art. 34, 39, 50, 67 ct 68 ont ¢ié adopiés en février par le
Sénal, lels qu’ils avalent ¢té déja votés par lui, en février 1903
(Revue, p. 43) et par la Chambre.

Notons seulement une légére modification, en ce qui concerne les
exclus, A Vart. 4, 4°. Le Sénal a supprimé l'intervention du pré-
fet {2), qui, présidant le conseil de revision, ne peat s'adresser une
requéte & lui-méme, et on est revenu & la requéte du sous-intendant
militaire, qui remplit par essence les fonctions de ministére public

pres les conseils de revision. | .
. - J. T.

LES CERTIFICATS DE SERVICES ET ETATS SIGNALETIQUES. — Jusqu’a
présent, les certificals de services délivris par le Minisiére de la
Guerre, ainsi que les états signaléliques et de services établis par
les corps de {roupe ou les bureaux de recrutcment, relataient les cor-
damnations encourues psr les militaires.

Sorr— i e —

(1) Singulier raisonnement en vertu duquel, quand le service durera ua an,
un séjour de 4 mois au milieu des « Apaches d’Afrique » suffira & amender un
condamné! (Cf. supr., p. 410). | |

(2) On avait estimé, a expliqué le Ministre, que le prefet, qui est en rapport

constant avec le parquet, serait plus facilement avisé des condamnpations qui

auraient pu se produire.
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Le Ministre de la Guerre, au commencement de février, a pris une
décision en vertu de laquelle ces certificats et états, qui sont les
extraits du registre matricule, ne devront plus indiquer que la partie
de ce dernier registre relative aux services. lls ne mentionneront
donc plus les condamnations qui, en vertu de la loi du 5 a0t 1399,

peuvent disparaitre d’un jour & I'autre. (Cf. Revue, 1903, p. 122;

1904, p. 18%.) -

- LA TRAITE pES BLANCHES. — Un décret du 7 février, publiéle 19 au
Journal officiel, ordonne la mise en exécution de I'arrangement inter-
national ayant pour but d’assurer aux femmes majeures abusées ou
contraintes, comme aux femmes et filles mineures, une proteciion

efficace contre le trafic criminel connu sous le nom de « traife des

blanches », econclu 4 Paris entre la France, I’Allemagne, I’Autriche-
Hongrie, la Belgique, le Danemark, I'lsspagne, la Grande-Bretagne,

I’Italie, les Pays-Bas, le Portugal, la Russie, la Suéde et Norvege et.

la Suisse.

On trouvera les dispositions de cet arrangement dans notre Revue
de 1904, p. 823 (adde p. 10306). - -

La PoLice pEs MoEURS. — Dans sa séance du 10 février, la Commis-
sion exiraparlementatre du régime des meeurs a examiné la question
du maintien des maisons de tolérance. M. Berenger proposait de
substituer au régime de Pautorisation le régime de la déclaration. La
Commission, pour bien montrer qu'elle condamnait les deux, a

adopté une proposition de M. le procureur général Bulot, modifiée

par M. Feuilloley, avocat général a la Cour de cassation.

Cet amendement étend Tart. 33% C. p. au proxénétisme des
majeurs des deux sexes.

« Quiconque, pour satisfaire les passions d’autrui et dans un but
de lucre, aura embauché, entrainé ou détourné en vue de la débau-
che un individu de I'un ou de I'autre sexe, méme majeur et méme avec
son consenteinent, ou aura facilité ou favorisé habituellement sa
prostitution, sera puni d'un emprisonnement de 3 mois 4 2 ans et
d’une amende de 50 francs 4 2.000 francs. »
~ En defendant ce texte, M. Feuilloley a fait observer qu’il n’est
nullement partisan de I'abolition de la réglementation de la prosti-
tution, ni surtout de la surveillance médicale; que, loin que la pro-
position qu’il soumet & la Commission implique dans sa pensée
I'abdication de I'autorité, elle a, au contraire, pour but d’assurer la
répression efficace d’une foule de fails, aussi contraires au bon ordre
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qu’a la santé publique, que la Police et la justice se trouvent actuei-
lement dans I'impossibilité de prévenir ou de réprimer. L’honorable-
membre cite, notamment, les bars, cabarets louches, tavernes dans
les villes de garnison et les ports de mer, ou le service est fait par-
des filles de débauche majeures, presque toutes contaminées, établis--
sements ‘contre lesquels la Police est absolument désarmée. Le meme
texte permettra aussi d’atteindre sirement les souteneurs n’importe
ol et comment ils exercent leur dangereuse et abominable industrie.
L’adoption de ce texte entrainera, il est vrai, la fermeture des:
maisons de tolérance. Mais les inconvénients qui peuvent résulter
de la disparition de quelques maisons bien tenues, mais dont le-
nombre diminue de jour en jour et dont la population ne forme-
quun bien faible contingent de la prostitution, seront largement
compensés par les avantages résultant de la suppression des bouges,
cabarets et établissements clandestins, justement considéres comme
des foyers de contamination dont le nombre va sans cesse grandissant.
Cette proposition a 6té vivement combattue par M. Bruman, qui se
déclare partisan du systéme de la déclaration proposé par M. Béren-
ger, lequel lui parait avoir I'avantage de supprimer la répression-
administrative et de sauvegarder la liberté individuelle, tout en assu-
rant la surveillance et la répression. Dans ce systéme, 'Adminisira-
tion surveille, mais ¢’est I'autorité judiciaire qui condamne.
Aprés une réplique de M. Bulot, qui demande que le délt _de
proxénétisme soit applicable & la prostitution des deux sexes, la
proposition de MM. Bulot et Feuilloley a éte mise aux voix et adoptee.
A la séance du 24 février, sur les observations de M. le conseiller
Denis, appuyées par MM. Lépine et Hennequin, la Commission a
ajouté au nouvel art. 334 le paragraphe additionnel suivant : « Tou-
tefois, cette disposition ne sera pas applicable a ceux qui auront seule-
ment facilité la débauche des majeures dans ’exercice d une industrie
licite. » Cette addition a pour but d’expliquer que, dans la pensce de
la Commission, le nouvel art. 334 ne doit pas étre applicable aux per-
sonnes se bornant i loger des prostituées, sans tirer un profit direct
de leur prostitution. __ o
Le reste de la séance a été consacré & I'examen de la proposition
de M. Augagneur relative & la répression du charlatanisme en ce qui
concerne le traitement des maladies vénériennes. Cette proposition
vise particuliérement la suppression des annonces 3 U'intérieur des
urinoirs, qae M. Augagneur considére comime extremement dange-
reuses pour la santé publique, en trompant les malades sur les dangers
réels des affections vénériennes et le traitement qu’elles comportent.
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Le 10 mars, la Commission a examiné diverses questions relatives
a la prophylaxie des maladies dites secrétes. | '
| Seraient-elles soumises au régime de la déclaration, tel que I'a
Institué Ja loi de 1902 pour certaines maladies contagieuses? A I'una-
nimité, la Commission a répondu par la négative. |

. Presque toutes les Sociétés de secours mutuels excluent ces maladies
- des secours qu’elles donnent. |

Apr.és une discussion a laquelle ont pris part MM. Bruman, Bulot,
Fczurmer, Monod, Hennequin, la Commission a chargé M. Monod de
lui apporter un texte obligeant toutes les Sociélés de secours mutuels
recevant des subventions de I'Etat i traiter toules les maladies sans
exception. : '

La Commission a chargé également une sous-commission com -
pctsée de médecins de lui apporter un texte au point de vue de l'en-
seignement et de la cliniqgue de ces maladies. .

- La prochaine réunion aura lieu le samedi 23 mars.

COMITE CONSULTATIF D'HYGIENE PENITENTIAIRE. — Par arrété du 18 fé-
vrier, le Ministre de I'Intérieur a institué, sous le nom de « Comité
consultalif d’hygiéne pénitentiaire », une Commission consultative
chargée de donner son avis sur toutes les questions concernant Uhy-
giene des etablissements pénitentiaires qui lui seraient signalées, et,
notiamment, sur les {ravaux aux infirmeries, acquisitions de matériel
sanituire, études des mesures d’hygiéne et de prophylaxie a pfescrire

| . | ot v »> q* o T .
et des rézlements sanitaires ou médicaux i édicter ou 3 modifier. 1l

aura spécialement & déterminer les conditions d’application au service
penitentiaire des principes généraux admis par le Comité consultatif
- d’hygiéne publique de France et les grandes Commissions telles que

la Commission actuelle de la tuberculose. | '

- Ce Comité est ainsi composé : le directeur de ’Administration

pénitentiaire ; deux inspecteurs généraux des services administratifs :
]es_ _.chefs des quatre bureaux de la direction de l’Administfatior;
pénitentiaire; un membre de I'inspection générale des services sani-
t?;;jgs_; quatre médecins faisant déja partie de Comités on Commis-
s1ons institués prés le Ministére de Plntérieur; deux médecins des
Services pénitentiaires; un pharmacien des services pénitentiaires ;
un ingénieur des Mines; un architecle du service pénitentiaire. |
Le directeur de I’Administration pénitentiaire remplira les fonc-
tions de président; un des inspecteurs généraux des services admi-
nistratifs, celles de vice-président. Les deux plus anciens chefs de
bureau de l’-Adminislraliqn pénitentiaire seront chargés des fonctions
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de secrélaires. Deux employés appartenant aux bureaux de la direc-
tion de ’Administration pénitentiaire rempliront les fonctions de
secrétaires adjoints. : . '

Les réunions et opérations seront délerminées par le président ou,
3 défaut de lui et avec son assentiment, par le vice-président.

Le directeur de '’Administration pénitentiaire présentera, chaque
année, au Ministre de 'Intérieur, un rapport d’enscmble sur les tra-
vaux du Comité consultatif d’hygiéne pénitentiaire.

Ce rapport sera inséré au Journal officiel.

Le directeur de.l’Administration pénitentiaire est chargé de

Iexécution de cel arrété.

LA PUBLICATION DES DEBATS CORRECTIONNELS.—- Le 7 mars, M. Chau-
vidre et ses collegues du groupe socialiste ont déposé sur le Luresu
de la Chambre, la proposition suivante :

Article premier, — 11 est interdit de publier les débats des tribtnaux
correctionnels ou de simple police ainsi que les condamnalions procoicees
par ces tribunaux, toutes les fois que le jugement n’en donne pas PVaute-

- risation.

Art. 2. — Cette interdiction s'applique & tout ‘mode de publiciie, stit
par les journaux, brochures, écrits ou paroles.

Art. 3. — Quiconque aura publié les débats des fribunaux correcticn-
nels ou de simple police et les condamnations prononcées par ces tricunatx
sans y étre autorisé, sera puni d’'une amende de 500 a4.CC0 francs. Eiico8
de récidive, I’amende sera portée au double. |

LES NOTES D’AUDIENCE. — A la fin de février, M. Chaumié, Garde
des Sceaux, a adressé aux présidents de chambre et aux procurcurs
généraux, la circulaire suivante, relative aux noles qui sont priscs
par les greffiers aux audiences de simple police ¢t ae police correc-
tionnelle : ' ’

Je me suis préoccupé de parer aux inconvénients et aux dangers que
présente, pour la bonne administration des juridictions d’appel, ia rédac-
tion toujours incompléte et parfois inexacte des notes prises par les gre:-

 fiers aux audiences de simple police et de police correctionnelle. Dans

cette pensée, j’aurais voulu qu’il fiit possible auz présidents de fairc pro-
céder aprés chaque témoignage a la lecture de ces notes, sfin que le témoin,
les parties en cause et le ministére public eussent la faculté de les fa re
compléter ou rectifier. Mais celte pralique serait incompatible avec les
exigences du service. _ o -
Cependant, sansimposer aux magistrats des obligations qui soient de
nature a ralenlir exagérément les débats, je crois pou voir demander aux
présidents de faire consigner par les greffiers, soit sur leur propre initia-
tive, soit & la demande du ministére public, de la parlie civile ou du pré
venu, les additions, changements ou variations qui pourraient exister entre
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les déclarations des prévenus et des témoins 4 l'audience et leurs déclara-
tions au cours de l'instruction. Cette prescription, que le Code d'Instruction
criminelle a édictée pour les audiences des cours d’assises, peut étre
étendue aux audiences de simple police et de police correctionnelle, sans

qu’il soit besoin d’'une nouveile disposition législative, par une simple

amélioration des usages judiciaires.

Je vous prie -d’inviter les magistrats de votre ressort, appelés a preSIder'

ces audiences, a suivre cette régle, qui aura 'avantage ‘notable d’offrir aux

magistrats d’appel un résumé sir et précis des débats. Au surplus, il y-

a lieu de rendre plus efficace le visa des présidents que prévoit l'ar-
ticle 189 da Code d’instruction criminelle; ce visa peut, en effet, n'étre
donné que dans les trois jours du prononcé du jugement. Or, il arrive
fréquemment que le jugement n’est pas rendu & l'audience méme ou il
est procédé a 'interrogatoire du prévenu, ainsi qu’a l’audition des témoins.
Il s’écoule ainsi un délat parfois assez long entre la rédaction des notes
d’audience par le greffier et leur visa par le président. Il n'est donc pas
permis d’espérer que le contrdle exercé dans ces conditions corrige uiile-
ment les inexactitudes ou les omissions commises. |

Jestime que les magistrats devraient s’efforcer de donner leur visa au
lendemain de 'audience dans laquelle les notes ont été prises. Cette pres-
cription est conforme au texte et a l’eapril; du Code d’instruction crimi-
nelle, qui a préva non un délai fixe, mais ua délai maximum.

Vous voudrez bien transmettre ces instructions aux magistrats de votre

ressort, et jattacherai du prix a étre rensew aé par un rapportannuel sur

- la fagon dont elles auront été suivies. _
J. CHAUMIE.

Comme suite acette circulaire, M. Bulot, p-rocureur général, dans

les premiers joursde mars, a adressé aux procureurs de la République

du ressort de Paris la cwcula]re suivanie:

Je vous prie de vous concerter avec M. le préSIdent de votre tribunal

en vue d’assurer la stricte observation des instructions de M. le Gardedes

SCeaux. _
J’appelle tout spécialement votre attention sur le réle qui incombe aux

magistrats du parquet. L’étude préalable du dossier que néeessite la

rédaction du réquistioire définitif permettra toujours a ces magistrats de
saisir les variations qui pourralent exister entre les declaralmm faites
par les prévenus ou les témoins a 'audience, et les déclarations faites au
cours de V'information. |

Chaque fois que des divergences de celte nature viendront & se produire,
1] appartiendra au ministére public d’intervenir pour que les additions
ou les changements apportés aux premiéres déclarations des prévenus ou
des témoins soient notés par le greffier.

Yous voudrez bien adresser des observations en ce sens a vos collabo-
rateurs, substituts ou Juges suppléants, appelés & occuper a l’audlence du
tribunal correctionnel le siége du ministére public.

- Vous aurez soin également de transmettre les instructions deM. le Ga.rde

des Sceaux auxjuges de paix de votre arrondissement, ainsi qu’aux officiers
du ministére pablie prés des tribunaux de simple police.
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De L'IMMUNITE ACCORDEE AU MINISTERE PUBLIC. — Les journaux nous
apportent le récit d’un incident ]udlcmlre qul vient de se produire
devant le tribunal correctionnel de Lille, a propos d'une affaire tres
banale en sol, pu1~'-=qu ‘elle s’est terminée par une condamnation a
quinze jours de prison avec sursis, Iais qui, par son caractére poli-
tique, avait passionné trés vivement I'opinion publique. Un officier,
le capitaine A..., était poursuivl pour avoir donné une paire de souf-
flets et un coup de canne i un personnage politique, le docteur D..
dans les circonstances suivantes : Le capitaine A..., avait demandé au
docteur D... d’user de son influence politique pour obtenir la troi-
sieme étoile & son peére, le général A... Le docteur D... avait promis
son concours ; mais, toul en paraissant servir les intéréts du géné-
ral A..., il avait dressé sur celui-ci une fiche défavorable, que le
capitaine A... prétendait avoir brisé la carriere de son pére. D'ou
altercation violente, gifle, coup de canne et... comparution en police
correctionnelle de Vofficier. | _

Le substitut qui occupaii le siége du ministére public, ayant déclare,
en terminant son réquisitoire, qu’«on pouvait se demander si le pré-
venu, aprés I'acte dont il s’était rendu coupable, était encore digne
de porter I'uniforme d’officier franq,als », 'inculpé protesta avec
énergle contre ce langage, disant qu’« il ctalt honteux d’étre awnsi
flétri par un magistrat ». Le substitut déclara alors que, sl le prévenu
ne retirait pas les paroles qu’il venait de prononcer, il allait requerir
contre lui I'application de l'article 222 pour outrage & un magisirat
dans I'exercice de ses fonctions. Le capitaine A... retira ses paroles.

Cet incident, que nous n’avons pas a apprécier en lui-méme,
souléve une question de principe de la plus haute importance : les
magistrats du ministére public, lorsqu’ils requierent a I'audience,
jouissent-ils d’une immunité de parole absolue?

« Il est évident, dit M. Gustave Le Poittevin, que cette immunité
ne doit pas aller jusqu’a permettre les abus. » (Trauéde la presse, 1,
p. 434.) Aussi la loi prévoit-elle une triple sanction : civile, pénale,
disciplinaire. . |

La sanction civile ne peut étre poursuivie que par la voie trés
difficile de la prise-a-partie (art. 505 C. pr. civ.). On sail d’ailleurs
que celte procédure n’est admise que dans un certain nombre de cas
limitativement déterminés, par exemples'il y a dol ou fraude.

Une sanction pénale est également possible; mais la loi ne permet
pas & la personne lésée d’actionner directement en justice le magis-
trat quil’aurait diffamée ou mguriee elle peut seulement adresser une
plainte au procureur général, qui seul peut, aux termes des art. 479
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oij 483 C. instr. erim., ciler devant la premiére chambre de la Cour
d’appel le magistrat auteur de I'injure ou de la diffamation. (BAxBIER,
Code de la presse, 11, p. 273.) '

‘Enfin des mesures disciplinaires peavent éire prises par les supé-

ricurs hierarchiques conire le représentant du parquet qui, sans
commetire un délit de la parole, aurait tenu un langage incorrect et
contraire & la dignité de sa fonction. Les-avocats et les plaideurs sont
~ lenus de s'exprimer devant les tribunaux avec une certaine réserve;
la méme obligation incombe aux magistrats du ministére public.
Qeux—ci sont méme tenus i une réserve d’autant plus grande qu’une
rlgqsle un peu vivedu prévenu expose celui-ci aux peines {rés séveres
édictées par l'art. 222 C. p. On parle beaucoup, 4 notre époque, et
avec raison, de la liberté de la défense; on considére le prévenu
comme un étre humain qui, encore qu’il ait pu commettre une faute.
a aroit & certaines garanties légales. N'a~t-il pasdroit aussi 4 certains
 égards? | | '
| Faut-il ajouter que c’est surtout dans les procés touchant a la poli-
tique que le ministére public ne doit jamais se départir de ce calme,

de celte dignité, de celte modération de langage, de cetle impartialité

:Q,ereine qui sontles vertus professionnelles du magistrat? En recevant,
1l y a quelques jours, les délégations de la magistrature, le nouveau
Garde des Sceaux a prononcé, disent les journaux, une sllocution
fort_ elevée sur le role du magistrat, lequel, ¢éloigné de toute préoccu-
palion politique; ¢iranger aux passions (ui agitent la fou'e, ne doit
avolr d’autre ambilion que de rendre a tousuve impar.iale et sereine

Justice. Ce sont la vérités bien anciennes, mais qu’a certains moments

il n'est peut-élre pas inutile de répéter.
' M.

INCIDENTS DE LA PRisON DE LitLe. — QOn se rappelle les tristes

incidents & la suite desquels la surveillante-chef fut condamnée 3

8 jours de prison sans sursis (Revue, 1904, p. 1038). Apgpel fut inter-

jeté et, par arrét du 8 février, la Cour de Douai accorda & M™¢ Legrain
le bénéfice de la loi de sursis. Nous voulons espérer que I’Administra-
-tion s’assoclera 4 la clémence de la Cour et réintégrera au moins le
m_ari, qui v’a pu trouver d’emploi et dont la situation, des plus pré-
caires, est trés digne d’'intérét, aucune faute personnelle n’ayant ét¢
relevée A sa charge. |

En ce qui concerne M™¢ Legrain, son seul tort a été de se con-
. former .é.‘ des précédents inconlestables, mais que, par crainte de res-

ponsabilités, personne ne veut plus aujourd’hui avoir connus. Pour

- seulement, au début de décembre). |
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elle aussi, cpres la dure lecon regue, une réintégration, dans un
temps plus ou moins long, paraitrait parfaitement justifiée.

Quant & Célina Renoir, dont I'insubordination a provoqué l'acci-
dent (1), ellc intenta & I'’Administration, civilement responsable, un
procés en réparation du préjudice subi. Il résulte d’'une note commu-
niquée par la Ligue des Droits de 'hnomme que, sur les démarches
de M. R. Ragat, l'avocat de Célina Renoir, celle-c1a obtenu satisfaction,
le peésident du Conseil M. Combes, ayant décidé qu'unerente viagere
de 800 francs lui serait faite (2). '

Lois pe 1893 et 1896 &x Ispo-Cuixe. — Un décret du 5 fevrier,
pub'ié le 19 au Journal officiel, porte application en Indo-Chine des
lois du 18 décembre 1893 sur les associations de malfaiteurs { Revue,
189% p. 1111) et du 3 avril 1896, qui a rendu applicable en madtiére
de presse l’article 368 du Code d'inslr. crim. '

LA CLASSIFICATION DES PRISONS EspAGNOLES. — Un décret royal du
19 janvier 1903, réalisant une réforme depuis longtemps réclameée,

divise les établissements pénitentiaires espagnols en trois classes. La

premiére comprend les grandes prisons cellulaires de Madrid, Barce-
lone et Valence; la deuxidme, toutes les prisons des chefs-lieux de
province, divisées en {rois groupes suivant la classe du chef-lheu,
et la troisieme, toutes les prisons des chefs-lieux de pariido ou arron-
dissement judiciaire, divisées elles aussi en trois groupes suivant la

classe du tribunal.
Le décret fixe ensuile le cadre des fonclionnaires des diffcrentes

catégories de prisons et leurs traitements.
H. P.

[’ASSISTANCE PAR LE TRAVAIL EN ANGLETERRE. — Un se preoccupe
vivement, au Parlement et dans le Ministere, dua probléme des
« sans-travail », qui agite chaque hiver les municipalités, mais qui
se présente avec une gravité particuliére cette annee : depuis 1877
on 1'étail pas arrivé i une proportion de misére aussi forte, soit 23
pour 1.000 habitants du Royaume-Uni (1 20.000 pauvres, a Londres
 Cest linitiative privée qui, la premiére, s’esi mise en action. Un
A —— U

(1) Pareils faits ne se reproduiront plus avee le rézime cellulaire, qui va enfin
fonctionner a Lille. La prison de Loos est achevée et elle peut, dés maintenant,

étre occupee. | _ | o | ‘
(2) 11 n’en a pas été de mémedu détenu devenu aveugle, a la suite d’un accident

dans atelier ! (¢bid., p. 1040, note 1). '
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comité central siége depuis décembre 4 Mansion House et recueille
des fonds. Letotal des sommes versées par la charité privée s’éleve

3 plusieurs millions. Ce comité, s’inspirant du principe de I'assis- -

tance par le travail, s’est ingénié & donner de Pouvrage & la majo-
rité de ceux qui en demandaient et a dirigé des escouades de tra-
vailleurs vers les parcs des faubourgs, ou des travaux de terrasse-
ment étaient possibles, a fait repeindreles marchés couverts, a hité
Jla mise & exécution de tous les projets de réfection de voirie pro-
posés par le County Council. 120 hommes ont ainsi travaillé du
Strand a Holborn, 740 dans les parcs de Finsbury, Eltham, Victoria
Waterloo, etc. 0(1 en a employé un millier 4 Epsom pour des travaux
analogues.

Une commande pour 50 millions de canons a permis de réintégrer
dans les arsenaux 17.000 ouvriers qu’ils avaient di congédier depuis

TQOO
La Société des Garden Cities a offert du travaﬂ pour 100 hommes

pendant trols mois. _

[’Armée du Salut, dont I’euvre sociale est si considérable en Angle-
terre, a apporté une aide précieuse aux municipalités et recueilli plu-
sieurs centaines de sans-travail dans ses ateliers. (Revue 1893, p. 830).

Rappelons enfin la puissante richesse des Trades-Unions dont la
caisse de secours peut distribuer annuellement plus de 10 millions de
francs aux victimes des gréves et du chomage et qui, en l'occasion,
ont fait I'impossible pour secourir leurs membres.

L’initiative privée et I’action publique ont rivalisé de dévouement,
comme toujours en Angleterre, ou toutes les institutions sociales
tirent leurs ressources beaucoup plus de la bourse des particuliers que
des caisses de |'Etat.

Mais certains écononomistes anglais se demandent si le profit de
cet effort sera durable et s’'il ne serait pas nécessaire de créer un
Ministére du Travail (sorte de Bureau permanent), spécialement
chargé de surveiller les fluctualions de lademande de main-d’ceuvre,
de centraliser tout ce qui touche la question ouvriére, de préparer
I’émigration coloniale, de surveiller la répartition sage des fonds et
d’empécher que les salaires d’assistance soient supérieurs aux salaire s
normaux, ce quiencourage certlains travatlleurs i déserter leurs chan-
tiers, comine cela se produit actuellement, pour demander un emploi
mieux rétrlbue (40 a 50 fraucs par sernaine) en qualité de sans-tra-
vail. |

Le premier Ministre, M. Balfour, semble admettre I'idée, que le

discours du trone, le 14 février, a faite sienne et dont le comité Long

tuellement a la charge de I’Etat.

‘Saint-Pétersbourg.
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fournirait le modele. La principale difficulté consistera, tout en orga-
nisant mieux I'aide apportée par le Gouvernement au chomage et en

faisant entrer dans cette administration permanente les representants

des trade-unions, 3 éviter la création d’une classe d’individus perpé-

A. R.

M. Tancrep1 Canonico. — Nous devons, et nous nous acquittons
de ce devoir avec le plus grand plaisir, adresser toutes nos félicita-
tions, a la Rivista di discipline carcerarie et & I'OEavre pie d’assis-
tance des enfants en état d’abandon des prisonniers dont elle est l'or-
gane. L’éminent président de cette ceuvre, M.Canonico, vient d’étre
appelé & la presuience du Sénat du royaume. M. Canonico est un

 de ces hommes qui honorent les plus hautes fonctions. Successive-

ment professeur de droit pénal et de procedure criminelle 4 1'Uni-
versité de Turin, de 1860 a 1876, conseiller, puis président & la Cour
de cassation de Rome, premier président de la Cour de cassation de
Florence, membre de I’Académie des Sciences de Turin, M. Cano-
nico a, dans son pays, comme criminaliste, une autorité considerable;
en dehors de nombreux articles et études publiés dans 1Encwlope-
dia populare, la Rivista penale, le Giornale delle Leggi et la Rivista
di discipline carcerarie, il a fait parailre les ouvrages suivants, qui
méritent une attention toute particuliére : I/ libro di Ernesto Lenan
e il suo sistema; Del reato e della pena; De giudizio penale; L'aili-

vita del vero impressiont e riflessi sopra unlibro del Littre; 1! delitto
e la liberta del volere; 1 riformatort dei minorenni; Sulla durata dell

isolamento cellulare. On lui doit aussi une traduction italienne de

¢ Imitation. M. Canouico n’est pas un inconnu en krance; il a pré-
sidé, en 1893, une section du Congrés pénitentiaire mtematlonal
1l a également représenté son pays aux Congrés de Stockholm et de

H. P,
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L4 SCUOLA POSITIVA. — Décembre 1904. — De la réforme judiciatre
(les circonscriptions), par Pietro Verber (nous Y'analyserons dans le

prochain Bulletin).
Appel des sentences pénales des preteurs, par Pietro Pagani. — Cet
article, trés documenté, a exclusivement trait aux 3uslzlces de paix

italiennes et a leur jurisprudence.
Etude d'anthropologie criminelle, faite suivant une méthode nou-
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-velle par MM. les docteurs Boxich et Gasli dans le laboratoire d’an-
thropométrie dirigé par le professeur Oitolenghi. Le sujet de cette

. étude, d’un vif intérét pour la science, est un Napol:tain homicide,

-Agé de onze ans. Nous regrettons ¢u'’il nous soit impossible de repro-
dutireici les observations minuticuses failes sur cet enfant criminel,
que-« sa constitution anormale prédispcse a la violence ».

Sous ce titre : Double homicide parlépilepsie psychique, M. Vittorio

Codeluppl, directeur de Pasile judiciaire d’aliénés de ’'Ambrogiana,

“fait le récit de deux meurtres cornmis, sans metif apparent, par un
épileptique nommé Fulfari, dgé de 23 ans, né 4 Pesaro; il donne
“ensuite les résultats des examens anatomique, criniométrique, psy-
chique et des observations journaliéres auxquelles il a soumis cef
aliéné criminel. Le savant aliéniste en conclut que les crimes dont

Fulfari s’est rendu coupable sont le produit d’'un élat menfal équi~

“valent & Pépilepsie, élat qui s’est manisfesié, principalement, par
trois faits anormaux :

4° Aucun mobile : entre les V:ctlmes et le meurtrler existalent les
- meillears rapports; ' |

2° Rapidilé dans la succession des actes criminels, contrastant par
leur violence et leur vivacité avec I'indolence habituelle de I'agent;

- 3° Sommei! consécutif aux acles commis et oubli de ces acles.

“Janvier 1905. — De la réforme judiciaire (nomination et avance-
ment des magistrats), par P. Verber (suite).

- Texte d’un projet de loi sur la discipline et les garanties de la ma-
gistrature (nous en reparlerons).

Appel des sentences peénales des préteurs (suile )

Analyse critique des décisions judiciaires.

Contribution a Télude du délinquant militaire, par le docteur V. Co-
deluppi, directeur de 'asile judiciaire d’aliénés de I’Ambrogiana. 1l
examine avec sa précision habituelle les antécédents de Gastaldo
Ceresa, né & Monalieri, en 1877, et les faits (de meurtre) par lui com-
mis, une fois incorporé au 23¢ régiment d’infanterie et envoyé avec
un détachement dans un fort de la Spezzia. Placé a P’asile du docteur
Codeluppi, Ceresa y fut soumis 4 un examen :5u:athropolo-:»‘ug[uvu ef psy-

chique dont Pauteur donne les résultats et qul démontra que ce fou
criminel était un épileptique: - -

A. BErLET.

REVUE PENALE SUISSE. — {7° année, 1904; liwraison 6. — Le

systeme des peines du projet de Code pénal suisse et son influence sur
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la compeétence actuelle des tribunaux, par le doctear Thormann (1), —
Aprés un début & caractére historique, contenant des renseignements
sur la division tripartite des délits et des tribunaux, l'auteur indique
la tendance actuelle en vue de décharger les tribunaux supérieurs
(Novelle pénale du 2 mai 1880); il y a 14, en effet, une nécessilé cer-
taine : il est visible que les juridictions inféricures jugent plus d’af-
faires bien plus facilement que les juridictions supérieures; il y a
donc une lecon a retenir pour la rédaction de la nouvelle loi. Or le
nouveau Code instilue une division bipartite des faits délictueux :
d’une part, les crimes, avec des peines variant de la prison perpé-
luelle & i'amende de 3 francs ou & la simple réprimande (Verweis).
pour les délinquants primaires mineurs; d’autre part, les contraven-
tions; la seconde catégorie se distingue, non par la peine,.qui peut
aller jusqu’a trois mois de prison, mais par le caractére de I'acte. A
I'égard des peines prononcées pour crimes, il faut distinguer la pri-
son simple et la réclusion, différenciées par la durée plus courte dans
le premier cas et parce qu'elles s'exéculent dans des établissements
distinc!s; enfin l'amende sert tantdt comme peine principale, fantot
comme peine alternative avec la prison dans a0 cas, pour les fails
les plus légers conire Yhonneur, les délits de négligence, etc. Suit
une revision d’ensemble, avec renvoi aux artlc]es du Code, des cas
dans lesquels chacune des peines s’applique, soit seule, soit concur-
remment avec une autre (1° réclusion; 2° réclusion ou prison ; 3° pri-
son ; 4° prison ou amende; 5° amende ; 6° prison et amende cumula-
sivement). Le systéme judiciaire le plus simple serait celui ot deux

juridictions fonclionneralent : un juge uniyue pour les contraven-—
tions el les groupes de délits 4, 5 et 6, des tribubnaux collégiaux

pour les autres délits. La suppression des assises ne peut d’ailleurs
Clre espérée dans le canton de Berne. Par suite, les cours d’assises
statueraient sur les espéces ou la détention de 6 ans au minimum
cst susceplible d'étre prononcée; les autres faits seraient de la com-
pétence- des tribunaux COUGO‘IaUX et du juge unique suivant qu’il a

¢lé indiqué.
Un mot de stalistique ¢ propos des art. 29 et 30 de Uavani-pr 0jet de

- Code pénal suisse, par le doct. méd. Beck. — Les articles prévoyant

I'internement des récidivistes ayant commis « plusieurs fois » le
méme délit dans- des maisons spéciales (Revue, 1894, p. 190), 'au-
leur se préoccupe, pour la détermination des dépensss & engager de
ce chef, de préciser le nombre des récidivistes de celle catégorie.

(1) Cet article est un rapport présenté, le 31 octobre 1904, a la reumon générale
de I'Union des jurisconsultes bernois. ~ |
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Union internationale de droit pénal : Groupe suis§e. — Rapport sur
la séance du 3 octobre 1904, a Genéve, ot a été discutée la question

des distinctions enire les peines de réclusion et de prison. Le rap-

porteur, docteur Spira, a soutenu les théses suivanles : I. — A coté
de la maison de correction pour les délinquants mineurs et des mesures
spéciales contre les récidivistes, les peines de réclusion et de pI:lSOIl
sont usitées contre les criminels adultes susceptibles d’ amélioration :
or le projet de Code pénal suisse ne distingue pas enire ces deux

peines. — II. — Pour les cas d’application de ces pénalités, il y a

‘liea de tenir compte 2 la fois de la gravité du délit et de la crimina-
lité dont elle est I'indice chez le délinquant : ce principe n'est pas
pris en eonsidération par le projet. — IlI. — De la distinction posee
dans la thése Il résulte ane série de conséquences : plus longue durée
de la peine de réclusion, interdiction légale de prononcer alternati-
vement ou la réclusion ou une peine d’argent, plus longue détention
en cellule des réclusionnaires, etc. — IV. — Un régime adouci pourrait
étre accordé a certains prisonniers, comme les condamnés pour duels
ou délits politiques. — V. — L’obligation des prisonniers au travail
est 4 approuver. — VI. — I’emprisonnement cellulaire est trés
important pour que le coupable s'amende et pour écarter les e’léments
particulierement dangereux. — Une discussion, & laquelle ont pris part
MM. Ziircher, Hiirbin et Curti, & suivi; elle a. porté sur la tustodia
honesta de la theése 1V et la difficulté d’établir des catégories de trai-
tements parmi les prisonniers, aussl longtemps que l'exéculion des
peines sera confiée aux cantons.

La législation pénale du canton de Fribourg en 1903, par le doct.
Gleispach. — Deux lois importantes-ont été votées, & la date du
1er mai 1903. L'une applique, en cas de délits, le sursis aux peines
d’amende et de prison, lorsqu’il s’agit d’un délinquant primaire

condamné & moins de six mois de prison et qui paraif digne de cette

faveur aux veux du juge. La peine est exécutée, st le dommage
eausé n'est pas réparé dans les six mois ou si une autre condamna-
tion est prononcée dans le délai de cing ans. Aprés ce delal expiré
sans rechute, 1a condamnation disparait.

La seconde loi est intitulée loi sur la modification de certaines
dispositions du Code pénal. 11y a lieu de signaler la moditication aux
art. 61 et 62, pour les délinquants de 12 & 16 ans acquittés comme
ayant agi sans discernement, il appartient & I’ Administration d’envoyer
~ en maison d’amelioration {Besserungsanstalt); cette faculté est retirée

aux juges parce quils n'en usaient pas. Les débats ont lieu & huis
clos. Il convient de signaler I'imputation de la détention préventive.
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Le reglement concernant U'exéculion de la peine dans la maison pénale

cantonale de Regensdor f--Zw'wh en date du 19 décembre 1903, par le
doct. Ziircher.

Jurisprudence penale cantonale. — Tell Perrin, De la _remise con-

- ditionnelle des peines; Georg, Geneve, 1903. — Docteur Beck, Pen-

sées d'un medecin sur le diagnostic du délinquant et son traitement,
Berne. — Briitt, le droit de coalition des ouvriers en Allemagne et
sa réforme, Berlin, Guttentag, 1903. .

Nouvelles pénales. — Extraits des comptes rendus’ annuels des
établissements pénaux de Lenzburg, Bile, Liestal, Neuenburg,
Solothurn, Regensdorf-Zurich, Lucerne et la maison d’ éducation
correctionnelle d’Aarburg en 1903.

Supplement. — Texte des lois du 9 mai 1903 mgnalees dans Varticle
du docteur Gelspach, publiées en allemand et en francais.

Octave Tixieg.

REVUE GENERALE DE DROIT PENAL (Zeitstchrift fir die gesammie
btmfrechtswzssenschaﬁ), 1905, vol. 25, fase. 1¢-.

Fonction et situation. des greffiers dans les Conseils de querre et les
tribunaux maritimes,” par le docteur E. Steidle, conseiller au conseil
de guerre d’Ulm. — L’auteur résume son article dans les trois théses
suivantes, qui expriment son opinion sur la législation existante et
ses desiderata : 1° Les greffiers militaires sont assimilables par leurs
fonctions aux secrétaires du tribunal militaire de 'Empire, aux tré-
soriers et aux pharmaciens supérieurs de I'armée ou de la marine;
2¢ les lois qui les régissent devraient étre éclaircies et leur situation

~ élevée: ce qui pourrait facilement se faire; 3° leur nombre devrait

étre augmenté dans beaucoup de conseils de guerre dans lintérét
de la solidité des instructions et de la rapidité du jugement.

L étude de la tentative, par le docteur Ed. Ritter von Liszt, de
Vienne. — Cest une assez longue critique d’'un ouvrage d’Ernst De-
laquis sur la tentative impossible, et de quelques autres ouvrages
récents. L'auteur y joint sa propre théorie, fondée sur le caractére

dangereux du fait accompli.

Questions actuelles. — Sous cette rubrique, la Revue inaugure une
série d'informations sur le mouvement législatif ou littéraire en
droit et procédure criminels dues & divers auteurs. .

On y trouve, sous le titre de lois et ordonnances, ’examen de la
loi prussienne sur les loteries du 29 aodt 190%, et du décret du
Ministre de I'Intérieur de Prusse du 11 mai 1904 rappelant les pres-
criptions du décret du 21 janvier 1871 sur la surveillance des libérés:
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— sous le titre de progets de lois, indication du projet de loi prussienne
sur le totalisateur (pari aux courses), du.projet de loi prussienne sur la
rupture du contrat des travailleurs agricoles et des domesliques, etc. ;
— sous le litre Réformes de la procédure penale, I'indication d*un pro-

jet de loi modifian{ la compétence du tribunal de 'Empire et le

compte rendu de nombreux articles ou ouvrages sur la procédure ;
— sous le titre Statistique criminelle, les résullats des volumes de la
statistique générale de 1901 et 1902; — enfin, sous ce titre, le Rescrit

du tsar de Russie, une analyse du rescrit du 11 aott 1904 abrogeant,
al’occasion de la naissance du tsarevitch, en grande partie la peine du
fouet. L’auteur (M. Lowenslimm) fait 3 ce sujet I'historique de la peine
du fouet. Il indique les personnes qui pouvaient y élre condamnées
et celles pour qui maintenant cetle peine est supprimée. Ce sont les
appreplis, les matelols de la flotle de commerce, les paysans, les
indigénes des provinces asialiques, les soldats et les matelols de la

marine de guerre. Par contre, le fouet resie comme mesure discipli-
naire pour les condamnés et les déportés en Sibérie. L'élat détectueux
des prisons ef la nécessité d’un régime sévére 1mposaient ces réserves.

2¢ fascicule. ; |

Les délits d’altentats aux meeurs, par Richard Bartoloméus, juge
au {ribunal de bailliage & Krotoschin. — Le Congrés des juristes
allemands tenu en 1902 eslime nécessaire une réforme des dispo-
sitions du Code pénal allemand sur ceite matiére. Pour faciliter
celle-ci, 'auteur fail une étude comparée de diverses Jégislations, et
spécialement de la Caroline, de I'ancien droit prussien, du Code

pénal francais, du Code danois de 1868, du proget norvégien de

1894, et du projet japonais de 1899.
L’Etat et les prisonniers libérés en Prusse, par le docteur Ernst
Rosenfeld, assesseur au tribunal de Berlin. — C'est une fort intéres-

sante étude que ce travail, qui comble pour un pays déterminé une .

Jacune, en montrant quantérieurement et concurremment avec ’ac-
tion privée des Sociétés de patronage, I'Etat, dés le xvui© siécle et sur-

- tout au xvuie sidcle, s’est préoccupé des libérés et de moyeus de leur

venir en aide pour assurer leur reclassement social. L’auteur cite les
documents originaux de I'époque. Son article est extrait d’un
ouvrage qui a paru sous le litre : Deux siécles de patronage de U'Etat
prussien sur les liberés. Resterait & désirer que la méme étude fit
faite pour d’autres pays. ' '

- Vices et lacunes du Code pénal allemand, empéchant ['efficacité de
Uexécution des peines avec les propositions de réforme par von
Sichart, directeur de I’établissement pénilentiaire de Ludwigsbarg. —

REVUES ETRANGERES 461

L’auteur rappelant cetle parole de B. de Marsangy, que la récidive
est la pierre de touche de la loi pénale et d’un systéme de peines,
trouve que le Code pénal allemand manque d’efficacité et que son
systéme répressif est mauvais, puisqu’il n’a pas su empécher une
progression continue de la récidive. Passant en revue les diverses
parties du régime pénitentiaire, il montre les améliorations dont elles
seraient susceptib!es. '

L’intention ches le délinquant polztzque par le docteur Ernst Feder,
de Berlin. — Une école moderne de criminalistes voudrait fon-
der la répression non sur le délit, mais sur la nature du délinquant,
sur sa volonté criminelle. L’auteur montre, ou du moins essaye de
montrer, que ce sysiéme ne présenterait pas de dangers méme en
matiére politique, pour laquelle on a élevé les plus fortes objections.

La législation dela presse au Japon et en Russie, par A. Simon,
bourgmestre de Berlin. — Paralléle des législations sur la presse des
deux pays, qui sont en paralléle sur d’autres lerrains. '-

Questions acluelles. — Sous cetle rubrique, on trouve dabord un
court article de M. vo1 Liszt, professeur & Berlin, sur I'insucces de
la qrdce condiiionnelle. La statistique criminelle de 1901 reléve un
fait digne d’attention. 20 0/0 des individus qui bénéficient de la
arice conditionnelle se voient retirer celle-c¢i pour cause d’indi-
cnité, dans les trois ans; 12 0/0 au contraire des condamnés qui
exécutent leurs peines tombent en récidive dans les 3 ans et demi.
La peine aurait donc été plus efficace qne le pardon. Sans aucun
doute, les deux termes ne sont pas absolument comparables. Pour
devenir récidiviste, il faut commettre un nouveau délit. Pour perdre
le bénétice de la grace, il suffit de cesser de la mériter. L’accomplisse-
ment d’'un second délit produit ce résultat, mais aussi une simple vie
de paresse, de fainéantise ou des mauvaises fréquentations. Il n'en
subsiste pas moins que le pourcentage de retraits de la grice est

tres élevé, si on songe que celle-ci n'est accordée qu’a une trés

faible minorité, et aux plus dignes. Pour M. von Liszt, qui n'incri-
mine pas linstitution, mais la maniére dont on s’en sert, la cause
de ce résultat est que l'on en a fait surlout bénéficier les jeunes
délinquants, et que la légéreté de leur caractére ne leur fait pas suf-
fi.amment saisir I'étendue et l'importance de I'exemption de la
peine (Revue 1902, p. 1139, note 2; infr. p. 462.) — Sous le titre

_ Réforme dela procédure pénale le docteur Beling analyse briévement

plusieurs arlicles parus sur la procédure pénale. — Sous le litre le
projet d2 Code pénal suisse de 1903, le docteur Ernst Delaquis de Ber-
lin, indique, a propos de la théorie de la récidive, les améliorations
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que contient le nouveau projet sur les précédents. Il tient Ies;

régles du projet pour excellentes.
| J.-A.Roux.

ARCHI‘{ FOR STRAFBECHT UND STRAFPROZESS. — 91¢ année, livr. 2
et 3. — Les cartels et le nouveau Code pénal russe, par Rundstein. —

Le terrain d’application est plus exigu que celui de I'art. 412 C. p.

francais; le nouvel art. 24 n’est d’ailleurs qu’une réproduction un
peu améliorée des anciennes dispositions. I1 punit 4 la fois la coali-
tion §t accaparement individuel ; il ne prévoit que la hausse et non
la baisse des prix, que la coalition en vue de la hausse entre mar—

chands ou producteurs de la méme denrée. Il ne prévoil pas les
ententes aux adjudications publiques que punissaient les anciens

textes. En fait, ceux-ci n’étaient pas appliqués; on peut se demander
si la nouvelle législation le sera.

Condamnation conditionnelle et grdce administrative (fin), par
Kaufhold. — Le second article est consacré & I'étude des principes
et du fonctionnement du systeme de la grice administrative (Revue
1902, p. 1139). L’auteur reproduit le fac-similé des feuilles sur ]es:
quelles s’inscrivent les propositions et décisions. Une peine définitive
ayant été prononcée, le service compétent formule les propositions

sur lesquelles le Ministre statue en fixant la durée du délai d’éprenve.

A Vexpiration de ce délai, la police locale fait un rapport qui peut
conduire le Ministre & proposer au souverain une mesure gracieuse.
(Le fac-similé de cette feuille est également reproduit.) Ce systéme est
- tenu comme inférieur au sursis; 1l n’offre aucune sécurité 4 I'égard
de 'amendement du coupable; il est limité aux condamnés de moins

de 18 ans, §’ils sont délinquants primaires, il n’est accordé que pour

des peines dont 'étendue varie, suivant les Etats, de trois & six mois.
Un tableau complet montre l'application du systéme dans chacun

des Etais allemands, depuis son adoption : dans 24 cas sur 100, la

peine a été reprise et entierement subie. En conclusion, 'auteur se
déclare partisan de la condamnation conditionnelle (Cf. supr. p. 461)

Haute trahison et trakison de la patrie (1¢* ariicle), par Kohler. _
La gravité de la répression de ces crimes rend nécessaire I'étude des
obscurités qui pésent encore sur le sujet. Aprés un exposé historique
depuis le droit romain, montrant la confusion des deux notions au
x1x¢ siecle, alors qu’a la fin du xvi® elles avaient commencé d’étre
correctement séparées, auteur montre ce qu’il faut entendre par la
haute trahison. C'est toute atteinte contre le Gouvernement en vue
de changer par la force son fondement légal, et toute atteinte a
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I’étendue normale du pouvolr de I’Etat. Seront crimes de haute trahi-

son, 'assasinat et la tentative d’assassinat sur la personne de 'Em-
pereur, des souverains allemands protégés par l'article 80. quand
sont réunies les trois conditions de la quahité de la personne, de la
connaissance de sa qualité par le criminel, et du caractere de
meurlre ag moins dans la préparation de l'acte (controverses sur les
conséquences de la suspension volontaire de la tentative el sur le
sort des compiices). Une série d’autres actes de haute trahison seront
constitués par des actes, autres que le meurtre, accomplis sur un
prince de la fédération (entreprise d’assassinier un prince non pro-
tégé par larticle 80, de 'emprisonner, de ie rendre incapable de
régner). Au lieu de la peine de mort comme dans le premier cas,
la peine est celle de la réclusion depuis 5 ans au moins jusqu a per-
pétuité. Enfin seront actes de haute trahison 'entreprise de changer
par la force la constitution de I'empire ou d’un état fédéré, de par-
tager par la force son territoire ou de 'annexer en tout ou en partie

a un autre etat. |

Lacunes du projet de loi concernant Uindemnile pour la détention
preventive subie par un innocent, par Beudix.

Encore Binding et la Carolina, article consacré a la critique d'un

‘ouvrage de Hering, éleve de Kohler, qui essaie la justification des
‘opinions de son maitre, par Kohler. |

Contribution & la réforme de la procédure criminelie, par le doc-
teur Thiersch. — Comme le docteur Stenglein (Deutschen-Juristen

Zeitung, 1° janvier 1903), Pauteur estime que la limitation du mono-
pole de I'accusation par le minisiere public est acceptable; 1aais il

' repousse, au contraire, le remplacement du principe de la légalité

par celui de Vopportunité. Dans le premier systéme, le ministere
public poursuit tous les délits intéressant I'ordre public, méme les
plus minimes; de la, une surcharge et pour des besognes infimes,,
une moindre ardeur provenant de la fatigue, une tendance en matiéere
de procés politiques & ne pas poursuivre les amis du Gouvernemeni.

* Mais, avec le principe de U'opportunité, il n’y a de poursuite que sl

Je ministére public le juge opportun, c'est-a-dire lorsque Tintéret

public P'exige ou qu'aucun 1nteret public ne §'y oppose : cela est

trés dangereux. La correction permettant soit a la partie 1ésée, soit &
un citoyen quelconque d’intervenir serait encore insuffisante

~ (exemple de I’Angleterre). Le principe de la légalité doit donc étre

‘maintenu; on donnera de plus aux citoyens le droit de citation
directe pour les délits concernant surtout des intéréts privés; cette
action de-la partie civile ayant le caractere d’action principale et non
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“subsidiaire, Pour assurer au droit de se plaindre qu’a le citoyen lésé
le caractére d’'un véritable contréle du ministére public, il faut unc

procédure plus courte el moins coliteuse que celle que prévoit la
commission judiciaire et accorder le droit de plainte directe dvvant
le tribunal au citoyen dénoncant le fait délictueus.

Complicité d’un délit et qualilés personnelles, par Kohler. — Aprés
un court apercu hislorique (dans le digeste et les glossateurs), I’'au-
teur montre quelie influence peuvent avoir la situation ou la qualité

personnelle du délinquant sur le complice par provocation ou par

aide et & I'inverse; il suit I'influence des opinions.de Bartole spécia-
| lement dans les codes 1talien et l‘ranc,als |

Parite pratwque : . . --

Pour la réforme du droit pénal allemand. — Comptes rendus de
deux des rapporis présentés au 27¢ Deulschen Juristeniag; 'un de
- Gross, qui refuse d’accepler la nolion du Jugendlicher Verbrecher
comme un concept de psychologie criminelle, Vautre de Klein, qui
estime & linverse que des mcdificalions appropriées doivent étre
faites pour les jeunes délinquants sur le triple terrain du droit pénal,
de la procedure criminelle et du mode.d’exécution des peines. — Hahn,
La réforme du droit pénal et les jeunes délinquants, Dresde; 'auteur
estime que le droit pénal doit étre pour eux un moyen d’éducation.

Une autre série de comples rendus concerne les délinquants & res-
ponsabilité atténuée. (Ouvrages de Triper, Kahl, Finger, Gott-
schalck, von Liszt, Hafter, Delbriick. ‘Séance du 26 mai 1904 du
groupe allemand, & Stuligart : Revue, 1904, p. 1219). |

' Oclave TixiEr.

ARCHIV FUR RRIMINALANTAROPOLOGIE UND KRinmiNALISTIK, du docteur
Hans Gross. — 18° vol., 1904; i livraison.

. — Contribution a la casuistique médico-légale sur les erreurs de
memorr: 1solées, par le docteur Stefan Felkl, second médecin de 1'éta-
‘blissement régional des aliénés a Tropau. ' '

L'auteur décrit le cas d’un paysan qui, viclime d’une agression
accompagaée de vol, a persisié & accuser de ce vol, non pas son
auteur vérilab'e'qui a avoue sa culpabilité, mais un autre indi-
vidu qui a ¢té condamné sur ce témoignage positif et répété. Cetle
sorte d’hallucination passagére est d’autant plus dangereuse en jus-
lice que rien, dansles antécédents morbidesde celui quien est victime,
ne la décele. Larticle, qui est une excellente lecon de choses pour

les magistrats criminalistes, comprend un résumé de la procédure
et une discussion medlco légale de l'espéce. En résumé, celte erreur
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isolée ou solitaire de la mémoire est due, suivant le docteur Felkl,

4 deux causes : I'effet de I'alcool avant I'agression; le tranmatisme
reaultant des coups porlés 4 la téte lors de I'agression.

. — Un cas de prétendue kleplomanie, communiqué par le
docteur Richard Bauer, substitut du procurcur impérial et royal, a
Tropau. — Il s’agit d’un individu accusé de 63 vols d’objets divers,
retrouvés en partie chez lui sans qu’il en ait fait usage et qui invoquait '

4 sa décharge avoir obéi 4 des impulsions irrésistibles. Des raisons

sérieuses paraissaient confirmer cette appréciation. Cependant une
expertise médico-légale détruisit tout cet échafaudage en admettant
non une lacune morale, mais une lacune intellectuelle, un certain
degré d’infériorité psychique. Il fut copdamné, en raison de I affai -

blissement de son intelligence, & une peine modérée.

Cet exemple est, comme le précédent, intéressant a consulter pour

la pratique judiciaire.
- HI. — Recherches caspemmen!ales sur les temozgnages des farbles

d’esprit, par le docteur Placzek, de Berlin. — Celte étude 1mpor-

{ante et- méthodique a ét¢ préscotée a la seclion de méd-cine de I'as-
semblée des naluralistes & Breslau, en 190%. Elle constitue une
page intéressante de ces recherches de psychologie expérimentale
encore nouvelles, mais destinées & donner des bases plus scienti-
fiques a 'ceuvre quotidienne de la justice. Son point de départ est
uneobservation indiscutable : la vari¢té des témoignages s'appliquant
3 un méme fait, alors méme qu’ils émanent de personnes adultes
et saines d’esprit. Que doit-on penser si les témoins sont des enfants
et si ces enfants sont faibles d’esprit? Le docteur Placzek, médecin
cn chef d’'un établisscment privé d’éducation pour les faibles d'es-
prit ou arriérés, a Steglitz, avait sous les yeux un champ d'expériences.

11 a choisi huit individus, enfants de 11 & 16 ans, adulte de 3V ans

et a soumis leur mémoire & diverses épreuves méthodiques plus ou
moins simples, peut-étre un peu arlificiclles pour la plupart, mais
qui n’en coonsliluent pas moins un exemple, bon & noter, d’études de
psychologic expérimentale. Puis il a noté dans des tableaux les résul-
lats obtenus, c’est-a-dire la fidélité de la mémoire et les modifications
subies par les faits dans les cerveaux des individus soumis aux expé-
riences. La conclusion, assez altendue a la vérité, est que les arrerés
ne peuvent percevoir avec la pénétration qui est exigée des témoins
en justice un phénoméne simple gu'ils ont observé avec une atlention
moyenne, en toule tranquillité, sans passion el sans y participer el,
surlout, qu’ils sont irés sensibles aux suggestions.

IV. — Réflexions sur le cas d'un jeune homme, par M. Ernst Lob-
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sing, 4 Vienne. — Examen critique, intéressant surtout au point de
vae du droit autrichien, d’une poursuite irrégulierement engagee
pour vol confre un mineur de 15 ans. '

V. — Bréves communications, du docteur P Nacke, conseiller de '

médecine A Hubertusburg. -
4° Jurisprudence. et -éducation classzque — A{taql1Ef-= contre les

anciennes traditions et le maintien des langues anciennes dans le
programme des études périodiques. Davanltage de sciences mathé-

matiques et naturelles.

2¢ Une plagquette consacrée ¢ une prison. — Description de la pla-
quette frappée pour 'inauguration de la prison de Fresnes. Un peu
de critique : la salubrité et I'hygiéne ne sont pas tout dans une prison.

3o Le suictde chez les animaux. — Série de cas signalés par une
‘revue, dans le genre des observations sur lesquelles Lombroso s’est
basé, et qui ne résistent guére a une critique sérieuse.

4° Querelles de savants. — Docteur Dost, & Hubertusburg.

5° Empoisonnement par le lysol. — Description de deux cas surve-

nus dans I'établissement d’aliénés d’Huber tusburb
J . D.

- Revista pENITENCIARIA. — Le Conseil pénitentiaire espagnol, dont
nous avons signalé la création (Revue, 1904, p. 32Y), réalisant un
projet formé dés ses premiéres réunions, posséde, depuis juillet 1904,
son organe officiel, dont la publication a été autorisée par un ordre
royal du 24 mai. C'est la Revista penitenciaria. Elle parait par livrai-
sons mensuelles de quatre feuilles. Elle a pour but de coordonner les
-efforts individuels qui, renouant la chaine des idées et du temps,
tendent & renouveler en Espagne le mouvement intellectuel qui, vers
la fin du xvir® siécle, apportait a 'étude des questions sociales, et
spécialement de la science pénitentiaire, une activité qui aurait été
certainement des plus fécondes, si les événemenls poliliques ne
Yavalent malheureusement entravé.
- Par l'autorité de ses rédacteurs, cette nouvelle Revue ne tardera
pas & prendre une place distinguée parmi les publications de cette
‘nature. Aussi devons-nous nous féliciter que 'amicale et bienveillante
intervention de notre éminent collégue, M. le sénateur Lastres, nous
‘ait fourni les moyens d’analyser régulierement les études qm parai-
tront dans ce nouveau perlodlque

Juillet 1904. — A nos lecteurs (article-programme). — Conseil
penitentiaire (Actes officiels, rapport au Roi et décret d’organisation).
— Procés-verbal de la séance dinstaliation du 8 mai 1904. Dans
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son discours, le Ministre de Grace et Justice a, insisté tout particﬁlié-
rement sur ce point que le Conseil n’est pas seulement un corps
consultatif et administratif. Jouissant du privilége de I'inamovibilité
et du droit d’élire ses membres et ses correspondants, a 'exception
de quatre membres de droit (1), il aura en outre le caractére d’une
véritable Académie; le Ministre a exposé ensuitela nécéssité de réfor-

mer la plupart des prisons et de supprimer les presidios d Afrique.

Informalions et initiatives sociales. — Sous cette rubrique, la
Revista publie d’abord le résumé trés complet d'une enquéte com-
mencée en 1902 sur lasituation des détenus et des jeunes condamnes
dans les prisons. Les documents résumés dans ce premier ariicle con-
cernent tous la province de Saragosse. Ils sont trés complets et per-
mettent de se faire une idée non seulement de la situation de chacun
des établisements pénitentiaires, mais encore de la criminalité de la
province. Signalons, & Saragosse méme. Pexistence d’une Société de
patronage, autrefois trés active, dont la fondation remonte en 1801,
ef, & Caspe, des essais de patronage dus 4 la conférence de Saint-
Vinceut-de-Paul. — Un patronage préventif, fondé & Madridejos,
grice & linitiative du juge d’instruction D.-A. Delgado Curto et de
la junte locale des prisons. — Un patronage actif (Statuts du patro-
nage de Sueca). — Contre 'alcoolisme (Exposé des mesures prises
par la Caisse d’Epargne de Saint-Sébastien et par la députation pro-
vinciale de Guipazcoa en vue de combattre 'alcoslisme).
 Chronique des questions scientifiques. — A. Institutions pénales.
- I’hopital de Matteavan (Etats-Unis). — La prison cellulaire de
Barcelone (Revue, 1904, p. 1052). — B. Lois pénales : Les jeunes
délinquants (résumé des théories de M. Dorado dans ses Bases para un
nuevo Derecho penal). — Le nouveau Code pénal norvégien (analyse
des dispositions générales). — C. Police : Les cours de police scien-
tifique en Italie. Applications de la photographie. Spécialisation de la
police a4 Berlin. Identification anthropoméirique (Orgamsatlon du
cabinet central & Madnd) — Actes officiels.

Aovt 1904. — Les « fueros » de Uarbitraire, par Francisco Silvela.
— L’éminent auteur développe cetie pensée que, si, au xix® siécle, on
’est plu & voir dans la légalité la forme la moins imparfaite de la
justice, il est peut étre utile, cependant, qu'un grain d’arbitraire s’in-
troduise dans le gouvernement des corporations administratives, qui,
sous 'empire de cette idée, se sont organisées et soumises a des régles

——

" (1) Le président et 1e fiscal du tribunal supréme, le directeur général des prisons
et I'évéque de Madrid, | ~
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absolues. 1 cite 4 I'appui de cette thése deux exemples d’ordre dif-

térent, la Compagnie de Jésus, constituée par la puissante volonté de

sainfe Ignace, et la Guardia civil qui doit la ferme discipline qui
fait son honneur et sa force aux procédés parfois un peu rudes et
méme quelque peu arbilraires de son fondateur, le duc de Ahuinada.
Mais cet arbitraire, indispensable & la vie des institutions et des col-
lectivités, doit trouver un frein nécessaire dans cetle force imma-
nente donf les proa'rés sans cesse croissants de la publicité, développe
la puissance.
- Conseil pénitentiaire. — Compte rendu sommaire des séances des
18, 24 mai, T et 1} juin. (Celte derniére a été spécialement consa-
~crce a l'élude de la question des presidios africains et de la colomsa—
tion pénale.) Analyse des décisions prises. |
Informations et initiatives sociales. — Svite de 'enquéte pénilen-
tiaire (provinces de Huesca et Teruel). — Annonce de la créalion
d’une Société de patronage 4 La Baiieza (Léon), sous la dénomina-
tion de La caridad penitenciaria. — Choses anciennes. (Noles sur

une Société de patronage des libérés fondée vers 1537 & Salamanque.)

— Contre I'alcoolisme (résumé des discussions au Parlement espa-
gnol et 4 I'lnstitut des Réformes sociales). |
Chronique des questions scienlifiques. — A. Le travail scientifique.
Résumé des travaux du docteur Neecke. — B. Institutions pénales.
- (Revue 1904 p.1052.) La nouvelle prison de Barcelone, d’aprés M. Albo

¥ Marti — C. Lois pénales : Les jeunes délinquants dans la législation -
anglaise : précédents législatifs (peine du fouet, fondation d’établis-

sements pour jeunes gens, boarding out system), loi du 18 juin 1904.
—— Lol espagnole sur la traite des blanches (elle modific les art. 456,
499 et 466 C. p.). — La condamnalion conditionnelle en lialie. —
D. Police : Application aux femmes de l'identification anlhropo-—
metrique. — La police privée en Espaﬁne aux Etats-Unis (I'agence
Pinkerton). — Acles officiels. |

Septembre 1904. — Une maladie régnanie, par Gumersindo Azci-
rate. (Cetle maladie est Ja falsification ou la fraude; le Code pénal
devrait I'attcindre sous toutes ses formes et il faulrait en consé-
quence le réformer afin de réprimer quantité d’actes qui avjourd’hui
échappent & ses dispositions.) ' F

Conseil peénitentiaire. — Comple rendu sommaire des séances.
Signalons tout particuliérement la discussion sur la transportation.

Informations el mitiatives sociales. — Les causes sociales du délit.

(Dans ce premier article, 'auteur étudie les superstitions populaires,

et spécialement celle du mal de ojo (mauvais cil). L’article résume

REVUES ETRANGERES | 469

une enquéte trés détaillée sur les origines et la persistance de celle
superstilion dans les différenles provinces de I'Espagne). — Contre

Palcoolisme. (Analyse d’un mémoire de M. Sangro y Ros de Olano,

gui a &6 consacré par la Sociélé économique des amis de la paix de
Cordoue, a I'occasion des jeux floraux de 1904).

Chronique des questions scientifiques. — A. Institutions pénales:
La prison de Conneclicot. — B. L’éducalion protectrice en Alle-

magne. (Etude trés détaillée, suivie de la traduction de la loi prus-
sicnne du 2 juillet 1900.) — C. Police : Exisle-l-il encore des ves-
fices de la torture. (Historique abrégé, mais trés impartial, de la
torture et de ses origines, qui remontent & ce fond de cruaulé qui
persiste dans I'ame humaine. La prolongation de la détention pré-
veniive, la mise au secrel, elc., en vue d' oblenir un aveu, sont des
modalités moderacs de torture.)

Actes officiels. (Un ordre royal du 17 aout a approuve la conslitu-
tion de la Commission chargée de préparer les plans de Ja nouvelie
prison de Malaga.) -

Octobre 1904. — A propos dudiscours de S. E. D. Joaqum Sanches
de Toca, ministre de Grdce et Justice, par Crisiobal Cerdun de San-
doval. (Analyse de la partie du discours prononcé i occasion de
Pouverture des tribunaux, qui est relative a la question pénitentiaire. )
(Revue, 1904, p. 1252.)

Conseil penitentiaire. — Compte rendu de la séauce du 28 juin.

Informations et initiatives sociales. — Les causes sociales du délit.
(Suite de I'étude sur la superstition du mauvais cil, supr. p. 468).
— Maisons de correction pour jcunes gens. (Le sous-tilre « histoire
d’un projet » explique le but de I'ariicle. L’auteur cxpose comment
I’établissement de maisons de correction, projelé des 1852, a été
entravé, en Espagne, par Popposition du Conseil d’Etat.) |

Chronique des questions scieniifiqgues. — A. Institutions pénales :
Mineurs délinquantset abandonnés, en Italie, par Eugenio C. Calén. —
L’école de réforme, par Paul Strauss (Article traduit du Figaro). —
B. Lois pénales : Le repos dominical (défense de la loi espagnole du
i1 septembre 190%). — Les vagabonds, les mendiants et les ivrognes
d’aprés la 1égislation norvégienne. — Etfets et consequence de J'alcoo-
lisme. — C. Police : Le berlillonnage en Espagne. — Le départe-

- ment de la Police en Suisse (sa nouvelle organisation). — Réforme du
~corps de police & New-York. — Actes officiels.

Intéréts corporatifs. — Une visile 4 la pnson cellulaire de Valence,
par José Antonio Fernandez. -. - S
Novembre 1904. —-Un aspect de Uétat social, par D.-E. Martinez
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del Campo. (Nous ne pouvons que signaler ceile étude tres remar-
quable dans laquelle 'auteur signale les dangers de I'état social de

son pays, et les devoirs que cel état 1mpose aux citoyens et au gou-

vernement.)

 Conseil pénitentiaire. (Compte renda de la séance du 21 juin. Le

Conseil a continuéa s’occuper de la question des presidios africains.

M. Valdés Robio a signalé la nécessité de modifier certains artieles du

Code péual, afin de supprimer, notamment les, peines de la catena).
Informations et initiatives scciales. — Les causes soclales du délit

(suile de l'étude sur la superstltlon) — Le cabaret, par Concepcion
Arenpal. '
Chrontque des questions sment;ﬁques — A. Mineurs delmquants

et abandonnés en Ifalie, par Eugenio C. Calon. (L'auteur traite spe—
cialement des cas de suicide de mineurs.) — B. L’Ecole d’Orge-
ville. — C. La colonie de Bologne. (Les deux sous-titres « une
bonne ceuvre » et « une ceuvre mauvaise » sutlisent pour permetire
de se rendre compte de la porlée des deux articles.) — D. Lois
" pénales : La loi pénale en Amérique (d’aprés un article du Times du
3 octobre). — E. Police : L'hypnotisme, révélateur du délit. (Pro-
cédé employé en Ethiopie, d’apreés la Gazelte médicale.) — La police
officieuse. — Les professionnels, (Loi du 7 juin 1901 de I'Etat de
Pennsylvanie sur 'emprisonnement des voleurs professionnels.) —
Actes officrels.

gecembre 1904. — Le duel par Francisco Lastres (supr., p. 291).

Conseil pénitentiaire. (Séance du 3 juillet 1904. — Suite de la dis-
cussion sur les presidios.)

Informations et inttiatives s8ciales. — Les causes sociales du délit.

(Suile de I'étude sur la superstition.) — Premiéres manifestations du
patronage des détenus et des libérés en Espagne, par José Alijo. (La

Société des Amis de la paix a fondé i Serranos un patronage qui a
fonctionné de 1878 & 1884.) — La nouvelle prison de Valladolid,

par Enrique Belled. (La construction d'une prison cellulaire vient
d’étre décidée.)

 Chronique des questions Scwntzﬁques — A. Mineurs délinquants
et‘ abandonnés en Italie, par Eugenio C. Calén (suite). (L’auteur
s’occupe de la traite des blanches et de sa répression.) — B. Lois

pénales : Le travail a 'air libre et la réforme pénitentiaire en Italie.
(Résumé d'un article de la  Rivista penale.) — C. Police : L’alcool

- et la criminalité en Dasemarck, d’aprés une étude du docteur Geill,
publiée dans le Der Alkoholismus. — Actes officiels.

Janvier 1905. — Le jardin du Frangais, par Matéo Tedesco (artlcle
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sur Juan Aldije dans le jardin de qui on arécemment découvert six
cadavres). -
Conseil pénitentiaire. — Séances des 12 et 10 Juillet, (Sulte de la
discussion sur la suppression des presidios. Le Conseil aborde aussi
la. question de V'organisation de colonies pénitentiaires agricoles.)
Informations et initiatives sociales. — Les causes sociales du délit
(la superstition, suite). — Fondation d'un palronage des détenus a
Carthagéne (supr., p. 125). — La traite des petits Espagnols en
France (Sur l'initiative de 1a Société protectrice des enfants, le Gou-
vernement a donné A son ambassadeur des instructions a fin de faire
cesser les abus signalés et dont seraient viclimes des enfants espa@no S
employés dans certaines verreries frangaises.) -
Chronique des questions scientifiques. — A. Institutions pénales :
Mineurs délinguants et abandonnés en Italie (Les maisons de correc-
tion), par Eugenio C. Calon. — B. Lois pénales : Contre l'alcoo-
lisme (Projets francais). — Un nouveau délit. (M. de Notaristefani,
dans la Giustizia penule, propose de réprimer le fail des ouvriers diis
en Italie kroumiri, qui, dans des gréves justes, prennent le travail
abandonné par les grévistes.) — C. Police scientifique : L’identi-
fication judiciaire au moyen de la photographie. — L’école d"anthro-
pométrie. — Manuel de ’étudiant en anthropométrie. — Actes officiels.
Février 1905. — Le bon alcade, par Sandy Ground. (Sous forme de
lettre ouverte 4 M. Silvela, et en réponse a I'article de celui-ci, 'au-
teur expose les procédés admlmstratlfs un peu arbltralres de l’alcade
de La Union.
Conseil pénitentiaire. — Séances des 27 octobre et 5 decembre

1904, — Rapport de MM. Moret, Ugarte et Maliquer sur les colonies

pénitentiaires agricoles (supr. méme page).
Informations et initiatives sociales. — Les causes sociales du délit
(la superstition, suwite). — Le travail agricole dans les-prisons (article

sur les projets en discussion au Conseil pénitentiaire).

Chronique des questions scientifiques. — A. Institutions pénales :
Mineurs délinquants et abandonnés en Ialie, par Eugenio C. Calon

(les maisons de correction, suife). — L'école du caractére (analyse

d’un discours du professeur Charles Henderson, au Congrés ameéri-
cain des prisons de 1903). — B. Police : Etude sur un cas d’iden-
tification judiciaire, par F. Oloriz.

Actes officiels. — La classification des prisons (décret du 19 jan-
vier 1905 (supr. p. 433). | |
'- T | - Henri PrupHOMME.
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" Noticiero pEL Cuerpo DE Prisiones. — 44 janvier f905 — 4 Za-

Revista pénitenciaria . (Article de remerciement molivé par les
appréciations flatteuses que la Revista a faites du Noticiero et, d'une
facon géuérale, du Cuerpo des fonctionnaires de I’Administration
pénitentiaire, en rendant compte de la création d'une Société de
patronage a Carthagéne) (supr., p. 123). — Hommage mérue. (Récit
d'une émeute et d'une tentative d’évasion dans la prison de Caceres.

Deux gardiens, MM. Mateo Rico et Roman, se sont pattlcullerement |

distingués par leur courage.)

10 fevrier 1905. — Le nouveau directeur (article biographique
sur M. Jorge Loring y Heredia, marquis de Casa-Loring, appelé & la
direction générale des prisons par décret du 19 janvier 1905). —
Conseil pénitentiaire. — Comple rendu sommaire de la séance du
16 janvier. Le Consell a successivement approuve deux rapports. Le
premier, d¢ M. Garcia, a pour objet I'interprétation de l'arl. 72 du
décret du 22 aott 1903. D'aprés les conclusions de ce rapport les
inspecleurs de premiere classe peavent seuls concourir pour les postes
de directeurs de troisidme classe. Le second, présenlé par MM.
Villaverde, Lastres et de San Simon, broposait 'adoption du projet
de classification des prisons. Ce projet a éié sanctionné, dés 1.

19 janvier, par le Roi (supr., p. 453). — Queslions philosophiques (le

‘suicide), par Eugenio Sedano. — Le pairenage a Carthagene (Compte
rendu d’une conférence de M. Salillas). — Le décret royal de classi-

' fication (Le Noticiero expose la part pmse depuls 1902, par les difi¢-
rents ministres, directeurs géneraux, etc., a cette réforme depuis si

longtemps réclamée par les fOIlCthIlDalI'E‘S des prisons). — Fails
dwers.et echos. |
H. P.

M. LE pocTEUR PAuL GarxiEr. — Au moment oll nous mettons

sous presse, nous apprenons avec un vif chagrin la mort subite dc
M. le docteur Paul Garnier, qui a. pris unc part s1 importante a la
discussion en cours sur les aliénés, tant au semn de notre Societé qu’a

la Société des Etudes législatives (supr. p. 205, 219 et £42).

Le Gérant : bE ST JULIEN.

INPLRINER]LS C::L"'ETEALE LE3 (GHEMIN3 LE FER.
TMPRIMERIE CHAIX, RUE BERGERE, 20, PARIS. — 3833~3-03. — (Encre Lorilleax).
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SbANCE

SOCIETE GEN]LRALE DES PRISONS

DU SAMEDI 25 MARS 1900
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Presidence tﬁ%;‘l\i H. Jovy, président.

La séance est ouverte 4 4 heures.

Le proces - verbal de la séance de fevrler lu par M. TEU‘TSGH

Sacretazfre ‘est adopte -

Excuses : MM. les docteurs Dubmason Motet et Magoan, Rlbot:
Espmas Vesnic¢, Gramer Lamaude Berthélemy, G. Picot, etc.

M. L Présient. — Messieurs, je vous demande la permtsswn )
devant les étrangers ou plutt devant les amis qui sont ici, de vous
faire part du double deuil qui vient de frapper notre Société.

Vous savez que nous avons perdu d’abord M. Henri Lévy—Alvares
dans toute la force de ses 40 ans. 1l avait été pour nous un secrétaire
trés dévoué et trés apprécié; sa renommée grandissante et ses occu-
pations qui grandissaient dans les mémes proportions ne lui auraient
sans doute pas permis de continuer & nous donner le méme concours
minutieux que par le passé; mais nous étions strs de pouvoir
compter sur sa collaboration : elle ne nous aurait jamais fait défaut.

Nous avons eu la douleur de perdre, peu de temps aprés, d’une facon
encore prématurée, M. le D* P. Garnier, médecin en chef de I'Infir>
merie du Dépot. Les discussions auxquelles nous nous livrons depuls

plus de trois mois n’augmentent pas nos regrets a coup sir, puisque

nOus 4vVions eu recours i ses lumléres bien d’autres fois; elles les
rendent cependant plus vifs encore, car précisément nous étions
engagés dans une discussion ou un concours comme le 31en etalt sm~

- guliérement précieux.

Nous rendons. hommage aux vertus au travail et au talent de ceb
deux regrettes collégues, et je remercie ceux de nos confréres de
I’étranger qui sont ici de m’avoir permis de compter que leur confra-
ternité s étendrall; aux morts comme aux wvants (Applaudissements. )
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